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Informe de Seguimiento del Plan Operativo Institucional
para el | semestre del 2012

INTRODUCCION

Para la realizacion del seguimiento al | semestre 2012 del Plan Operativo Institucional, es
tomada la guia dada a las instituciones por el Ministerio de Planificacibn Nacional y
Politica Economica y el Ministerio de Hacienda, para la elaboracion del Informe de
Seguimiento respectivo al primer semestre del 2011, lo anterior tomando en cuenta que a
partir de la publicacién del Decreto Ejecutivo No. 36978-H-PLAN (Gaceta No. 37 de 21 de
Febrero 2012), fueron modificadas y delimitadas las funciones para la Autoridad
Presupuestaria, y por esa razon a partir de la publicacion del mencionado decreto no
generaran lineamientos para dar seguimiento a los Planes Operativos Institucionales.

No obstante ante el compromiso institucional en seguir brindando cuentas de su gestion,
se incorpora los avances obtenidos en el primer semestre del afio, en relacion con las
metas establecidas en el POI 2012.

Los componentes que incluye este informe son los siguientes:

o En el punto 1 se indican los aspectos estratégicos institucionales a los cuales
responde la programacion del POl y el cumplimiento de las metas.

o En el punto 2 se sefialan los criterios de valoracion estipulados en la guia a las
instituciones para la elaboracion del Informe de Seguimiento del Plan Operativo
Institucional al primer semestre del 2011 para calificar el avance de las metas.

o En el punto 3 se sefiala una breve descripcion de los programas presupuestarios
de la Institucion y se indica las Areas y Unidades adscritas a cada uno de ellos.

o En el punto 4 se realiza un resumen del avance de las metas de todos los
programas.

o En el punto numero 5 se muestra un analisis general de las metas de todos los
programas.

o En el punto 6 muestra el comportamiento de la ejecucién presupuestaria por
programas y a nivel total al primer semestre de 2012.



1. ASPECTOS GENERALES

Para verificar el avance obtenido durante el primer semestre, se toma como base la ultima
version del POI 2012 remitida a la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria
(STAP).

Siguiendo lo establecido en la GUIA, se aclara que el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), no tiene acciones incorporadas dentro del Plan Nacional de Desarrollo
2011-2014 “Maria Teresa Obregén Zamora”.

Seguidamente en forma breve, se detallan las prioridades institucionales y los objetivos
estratégicos del INEC:

1.1 Prioridades Institucionales

El INEC tiene establecidas dos prioridades institucionales las cuales son:

1- Integrar y poner en funcionamiento el Sistema de Estadistica Nacional para una
mejor coordinacion de la actividad estadistica nacional.

2- Ampliar la oferta de las estadisticas nacionales y su divulgacién para un mayor y
mejor conocimiento de la realidad costarricense.

1.2 Objetivos Estratégicos Institucionales

Seguidamente se describen los objetivos estratégicos establecidos por la institucion:

1- Poner en marcha el Plan Estadistico Nacional por medio de la articulacion de las
instituciones integrantes del SEN para favorecer la direccion de la actividad
estadistica nacional y la asignacion de recursos.

2- Incrementar las estadisticas econdmicas, sociodemograficas y agricolas, por
medio de la realizacién de censos, encuestas y registros administrativos, para
apoyar la toma de decisiones de los diferentes actores de la sociedad
costarricense, y promover su conocimiento y uso.



2. CRITERIOS DE VALORACION APLICADOS PARA CALIFICAR
EL AVANCE DE LAS METAS

Las metas fueron ubicadas de acuerdo con los criterios de valoracién, segun el grado
de avance a partir de los siguientes parametros:

a) Segun lo esperado: Porcentajes de cumplimiento de las metas mayores o iguales
al 40%, salvo aquellos casos en los que se indica criterio de estacionalidad.

b) En riesgo de no cumplimiento: Porcentajes de cumplimiento de las metas
menores al 40%.

3. SEGUIMIENTO DE METAS ANUALES POR PROGRAMA

En relacidon con este punto, se sefiala lo siguiente:

3.1 Matrices de Resultados

Las Matrices de Resultados por Programa (MRP), se adjuntan en el anexo N° 1 del
presente Informe.

3.2 Programas Institucionales

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos, ejecuta sus funciones y responsabilidades
establecidas por ley por medio de los siguientes programas:

Programa 01: Administracién Superior

Programa 02: Coordinacion, Elaboracion y Divulgacion Estadistica
Programa 03: Censos y Encuestas

Programa 04: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

O O O O

A continuacion se realiza una breve descripcion de cada programa presupuestario:

Programa 01: Administracion Superior
El programa concentra una sola &rea operativa, la cual se describe a continuacion:

o Areade Administracion y Finanzas: Esta area es la encargada de realizar las
labores de apoyo administrativo para garantizar que el trabajo de las areas
sustantivas sea ejecutado de manera adecuada, a fin de optimizar los recursos
asignados a la institucion, esta conformada por la Unidad de Finanzas, Unidad
de Recursos Humanos, Unidad de Proveeduria, Proceso de Servicios y
Mantenimiento, y el Proceso de Archivo y Correspondencia.

Responsables del cumplimiento de las metas de este programa:
La responsabilidad en el cumplimiento de las metas de este programa recae en la Lic.

Floribel Méndez Fonseca, Gerente, teléfono 22 80 92 80, extensién 301, correo
electronico floribel.mendez@inec.qgo.cr.



mailto:floribel.mendez@inec.go.cr

Cabe mencionar que las metas establecidas en este programa son de apoyo logistico y
se formulan y evallan a lo interno de la institucion, por tal razén no fueron incorporadas
en el POI 2012.

Programa 02: Coordinacion, Elaboracion y Divulgacion Estadistica

Este programa se integran por tres areas sustantivas, a saber: el Area de Estadisticas
Continuas, el Area de Servicios de Informacién y Divulgacion Estadistica y el Area del
Sistema de Estadistica Nacional. En seguida se presentan algunas de las actividades
que se desarrollan en cada una de las areas:

o Area de Estadisticas Continuas: La funcion principal de esta Area es la
produccion de estadisticas demograficas y econOmicas, a partir de registros
administrativos que levantan otras instituciones publicas o privadas, asi como la
recoleccién de datos por parte de funcionarios del INEC.

Esta area tiene adscritas la Unidad de Estadisticas Demograficas, la Unidad de
Indices de Precios y la Unidad de Estadisticas Econdémicas.

o Area de Servicios de Informacién y Divulgacion Estadistica: Su principal
funcion es divulgar oportunamente la informacion estadistica generada y brindar
servicios estadisticos a la ciudadania. Tiene adscritos cuatro Procesos: el Centro
de Informacién, Produccién Gréfica, Biblioteca y Comunicaciéon y Prensa:

o Area del Sistema de Estadistica Nacional: Tiene a su cargo la coordinacion de
la produccion de las estadisticas nacionales, por medio de la definicion de
procedimientos y procesos que vinculen el accionar de las entidades que forman
parte del Sistema. Esta &rea tiene adscrita la Unidad de Metodologia y Andlisis.

Responsables del cumplimiento de las metas de este programa:

Las personas responsables de la atencion de las metas establecidas en este programa
son:

- Licda. Odette Navarro Solano, Coordinadora Area de Estadisticas Continuas, teléfono:
2280 92 80 extensidon 362, correo electronico odette.navarro@inec.go.cr

- Licda. Floribel Méndez Fonseca, Gerente y Coordinadora a.i. del Area de Servicios de
Informacion y Divulgacion Estadistica, teléfono 2280 92 80 ext.301, correo electrénico
floribel.mendez@inec.go.cr.

- Licda. Maria Elena Gonzéalez Quesada, Coordinadora Area del Sistema de Estadistica
Nacional, teléfono: 2280 92 80 ext. 376, correo electrénico mariae.gonzalez@inec.go.cr.
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Programa 03: Censos y Encuestas

El programa concentra una sola Area sustantiva, la cual se describe a continuacion:

o Areade Censos y Encuestas: La funcion principal de esta Area es la produccion
de estadisticas econOmicas, sociales y agropecuarias obtenidas a partir de
encuestas.

Esta Area tiene adscrita la Unidad de Disefio, Andlisis y Operaciones y el Proceso
de Muestreo.

Responsable del cumplimiento de las metas de este Programa:

La responsabilidad de la atencion de las metas de este Programa es de la Licda. Maria
del Pilar Ramos, Coordinadora del Area de Censos y Encuestas, teléfono: 2280 92 80
extension 317, correo electronico pilar.ramos@inec.go.cr

Programa 04: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
El programa concentra una sola Area sustantiva, la cual se describe a continuacion:

o Area de Censos de Poblacién y Vivienda: Esta Area atiende las funciones
relativas a la planeacién, organizacién y ejecuciéon del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda 2011, a partir de un plan de trabajo dividido en tres etapas:
pre censal, censal y post censal, las cuales se van a completar en este afio 2012.

Tiene adscritas la Unidad de Cartografia, la Unidad de Operaciones de Campo y la
Unidad de Disefio, Procesamiento y Andlisis.

Responsable del cumplimiento de las metas de este Programa:

La responsabilidad de la atencidon de las metas establecidas en el POI 2011 es de la
Licda. Elizabeth Solano Salazar, Subgerente y Coordinadora del Area de Censos de
Poblacién y Vivienda, teléfono: 2527 10 15, correo electrénico
elizabeth.solano@inec.qgo.cr.

Usuarios y Beneficiarios de los Servicios Institucionales

Por la particularidad y especificidad de las actividades que desarrolla el INEC, se
consideran usuarios y beneficiarios de sus productos y servicios: a las entidades del
Sector Publico y del Sector Privado, asi como investigadores, académicos, estudiantes y
ciudadania en general.
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4. RESUMEN DEL AVANCE DE LAS METAS POR PROGRAMA

A continuacion se detalla el avance obtenido en el primer semestre de las metas
programadas en el POl 2012, segun criterios de valoracion establecidas en la GUIA:

4.1 Metas establecidas en el Programa 02: Coordinacion, Elaboracion y
Divulgacion Estadistica

Tal y como se menciond antes, este programa esté integrado por 3 areas sustantivas. A
continuacién se describen las metas establecidas por cada una de las areas:

4.1.1 Area de Estadisticas Continuas

Meta N° 1: Generar 57 estadisticas demogréaficas, econémicas e indices de
precios al consumidor y de la construccién programadas durante el afio.

Durante el primer semestre se generaron 28 estadisticas lo cual corresponde a un 49% de
avance en el desempefio de esta meta, cumpliendo con lo proyectado para este periodo.

El avance obtenido es el siguiente:

1.- El total de estadisticas demogréficas programadas a realizar en el afio 2012 es de 16;
para el primer semestre se proyectd realizar 7 estadisticas, las cuales se obtuvieron
segun lo previsto, tal y como a continuacién se detallan:

- 1 Boletin de Mortalidad Infantil Anual,
- 1 Boletin de Indicadores Demograficos
- 5 Boletines de Tasa de Mortalidad Infantil Interanual (electrénico).

De acuerdo con la proyeccion de costos elaborada por la Unidad de Finanzas, se obtuvo
la siguiente informacion:

El costo proyectado para la realizacion de las estadisticas demograficas anual es de
¢97 570.764.00. Se cumpli6é con la elaboracién de las estadisticas programadas con un
costo de ¢44.316.527.00. De lo anterior se concluye que se avanz6 segun lo propuesto y
se obtuvo una disminucion del 4.6% del costo programado.

2.- El total de estadisticas econémicas programadas a realizar en el afio 2012 es de 17,
para el primer semestre se proyectd generar 9 estadisticas, las cuales se obtuvieron
segun lo previsto, y se documentaron en los siguientes productos:

- 6 Boletines del Costo de la Canasta Basica Alimentaria,
- 1 Boletin con informacion sobre el crecimiento de las Construcciones en el Pais



- 1 Boletin sobre el comportamiento de las Importaciones y las Exportaciones en el
Pais.
- 1 Boletin Anual del Directorio de Unidades Institucionales y Establecimientos

De acuerdo con la proyeccion de costos elaborada por la Unidad de Finanzas, se obtuvo
la siguiente informacion:

El costo proyectado para la realizacion de las estadisticas economicas es de ¢80.438
844.00. Se cumplié con la elaboracién de las estadisticas programadas con un costo de
¢39.393.312.00. De lo anterior se concluye que se avanz6 segun lo propuesto y se
obtuvo una disminucién de un 1% del costo programado.

3.- El total de indices de precios programados a realizar en el afio 2012 es de 24: 12 de
indices de Precios de la Construccion y 12 indices de Precios del Consumidor, de los
cuales fueron programados a realizar en el primer semestre 6 de cada uno, generados
segun lo proyectado y documentadas en los siguientes productos:

- 6 Boletines del indice de Precios al Consumidor

- 2 Boletines electrdnicos respecto al IPC- Construccion (bases anteriores).
- 4 Reportes mensuales respecto al Indices de Precios de Insumos de la
Construccion (base febrero 2012)

De acuerdo con la proyeccién de costos elaborada por la Unidad de Finanzas®, se obtuvo
la siguiente informacion:

El costo proyectado para la realizacion de los IPC de Construccion y del Consumidor es
de ¢180.438.844.00. Se cumplié con la elaboracion de los indices programados con un
costo de ¢85.126.581.00. De lo anterior se concluye que se avanzé segun lo propuesto y
se obtuvo una disminucion del 2.8% del costo proyectado.

4- Durante el aflo se programé la actualizacion de 15 000 establecimientos del DUIE:
7 500 cada semestre. Al respecto, se actualizaron 8 000 establecimientos dado que se
efectuaron varias actualizaciones de empresas a instituciones publicas, lo que significé un
aumento de la cobertura del Directorio.

El avance obtenido se incluye dentro de la categoria de meta cumplida segun lo
esperado, lo cual permite a su vez avanzar en el cumplimiento del objetivo estratégico del
programa.

Aspectos que incidieron en el avance:

o ElI INEC dispone de personal con amplia trayectoria en la produccion de
estadisticas. Ademas, se rescata el compromiso del personal en el cumplimiento
de las metas institucionales.

o Respecto al IPC, se trabajé conforme a la programacion mensual de recoleccion
de informacion y publicacion

! Los costos son proyectados al mes de junio en vista de que al momento de elaborar este informe no se disponia de la informacién definitiva.
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o El cumplimiento de esta meta permitié que los usuarios y beneficiarios dispusieran
de la informacién en el tiempo establecido.

Meta N° 2: Ejecutar la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
2012-2014.

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIG) es un proyecto que
surge de un convenio entre el Banco Central de Costa Rica y el INEC, con el cual se
investigan aspectos fundamentales respecto a los ingresos y gastos de los hogares del
pais, para analizar la situacién social y econdmica de este sector y su poblacion.

Esta meta fue programada para desarrollarse por etapas y de manera fraccionada para el
periodo 2012-2014. Para el afio 2012 se programdé la elaboracién de un documento que
registre el disefio conceptual y operativo de la ENIG debidamente validado y la
elaboracion de un informe del disefio muestral de la ENIGH.

Durante el primer semestre se avanzé en la elaboracion del documento conceptual de
base, con el cual se han desarrollado pruebas de campo de cuestionarios y levantamiento
de datos. En una primera fase de investigacion se revisd6 documentos sobre metodologia
y recomendaciones para este tipo de investigacion estadistica, también se indagé la
experiencia de otros paises, lo cual ha permitido avanzar en un 60% en la elaboracion del
documento, de acuerdo con el indicador proyectado para este semestre.

Ademas, durante los meses de mayo y junio se ejecuto la encuesta piloto de la ENIGH, lo
cual permite revisar los procedimientos establecidos para las diversas etapas
(capacitacion, revision, codificacion, procesamiento), ademas de validar los instrumentos
de recoleccién de informacion (cuestionarios).

Cabe mencionar que con resultados de pruebas y simulaciones se establecié el disefio
apropiado para la Encuesta, y se dispone de la seleccion de las unidades primarias a
investigar para cada trimestre, es decir, las areas geogréaficas que seran objeto de
investigacion. En este sentido, se ha avanzado en un 65% en el informe del disefio
muestral.

El avance obtenido se incluye dentro de la categoria de meta cumplida segun lo
esperado, lo cual permite a su vez avanzar en el cumplimiento del objetivo estratégico del
programa.

Aspectos que incidieron en el avance:

o Personal comprometido con el proyecto, lo cual ha incidido en la obtencion de los
resultados mencionados.

o Funcionarios con amplia experiencia en trabajo de campo, lo cual permitié una
buena organizacion y ejecucion de la encuesta piloto.
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4.1.2 Area del Sistema de Estadistica Nacional

Esta area programo la realizacion de 1 meta fraccionada, la cual se indica a continuacion:

Meta N° 3: Coordinar la ejecucion del Plan Estadistico Nacional (PEN) 2012-
2016 para avanzar en la homologacién, comparabilidad, calidad y acceso de
las estadisticas basicas necesarias para la planificacion y evaluacion de la
politica publica del pais.

En lo que respecta al afio en ejercicio, se dispuso disefiar un sistema automatizado de
seguimiento y evaluacion del PEN debidamente documentado. El indicador establecido se
programo para ser cumplido en el segundo semestre.

Cabe mencionar que el Area de Coordinacion del SEN ha venido trabajando en el primer
semestre en diversas actividades propias de sus funciones de ley, tales como las
siguientes:

e Participacién en Comisiones Interinstitucionales tanto sobre Derechos Humanos
como Medicion de Cuenta Satélite de Cultura. Esta ultima se refiere a un sistema
de informacion que sustente el analisis y evaluacion econdmica de las
actividades culturales del pais.

e Se ha trabajado en la formulacién y seguimiento de convenios interinstitucionales
para establecer relaciones de colaboraciéon y lograr cooperacion técnica entre el
INEC y otras instituciones.

e Coordinar el proceso de validaciéon y evaluacién de los resultados finales de las
variables econdémicas (ocupacién, actividad econdémica, entre otras) del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2011, para asegurar su calidad.

¢ Revision de los indicadores internacionales sobre desarrollo humano (IDH).

e Se han realizado mejoras a los Manuales de Clasificacion de Actividades
Econdmicas y Ocupaciones con base en lo detectado en el Censo Nacional 2011,
a la vez que se ha avanzado en la inclusién de nuevas ocupaciones y actividades
economicas.

4.1.3 Area de Servicios de Informacion y Divulgacion Estadistica

Meta No. 4: Divulgar a la ciudadania 68 publicaciones estadisticas programadas en
el Calendario Anual de Divulgacion Estadistica.

La meta programada para el primer semestre consistia en la divulgacion de 35
documentos para alcanzar un avance del 51%. El avance obtenido fue de un 46%, debido
a que se divulgaron 31 productos, los cuales se mencionan a continuacion:

o 6 Boletines de indice de Precios al Consumidor,

o 2 Boletines electronicos respecto al indice de Precios de la Construccién (bases
anteriores)

o 4 Reportes mensuales respecto al indices de Precios de Insumos de la
Construccion (base febrero 2012)
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6 Boletines de Canasta Basica Alimentaria,

5 Boletines electronicos de la Tasa de Mortalidad Infantil Interanual

1 Boletin de Mortalidad Infantil

1 Boletin de Indicadores Demograficos

1 Boletin de Estadisticas de la Construccion

1 Boletin de Comercio Exterior

1 Memoria Institucional 2011.

1 Nueva Metodologia de indices de Precios de la Construccion (anual)

1 Boletin del Directorio de Unidades Institucionales y Establecimientos (DUIE).
1 Publicacién con los resultados generales del Censo 2011.

O 0 OO0 O OO OO0 O0

Adicional a lo anterior, se publicaron los siguientes documentos no contemplados en el
calendario anual de divulgacion:

o 1 Folleto alusivo al comportamiento del indice de precios al consumidor durante el
afio 2011.

o 1 Boletin con las principales caracteristicas del IPC Construccion.

o 1 Boletin informativo de la ENIGH 2012-2014

Se incluye dentro de la categoria de meta cumplida segun lo esperado. Con la meta
lograda se avanza en el cumplimiento del objetivo estratégico del programa.

Aspectos que incidieron en el avance:

o Se logré disponer de manera oportuna la informacion que brindan las areas y
unidades de la institucion para divulgar a la ciudadania los productos que se
generan.

o Se cuenta con el registro de otros trabajos en apoyo a los proyectos ENIGH,
ENAHO y ECE, entre los que destacan: manuales, boletas, brochure, boletines,
cuestionarios, caratulas, hojas de recorridos, entre otros.

Meta No. 5: Efectuar 10 eventos formativos para mejorar el uso de los productos y
servicios estadisticos.

Esta meta se programé para ser cumplida durante el segundo semestre, razon por la cual
no se registra grado de avance.

Meta No. 6: Disefiar una propuesta para mejorar la calidad de los servicios que
brinda el ASIDE

A partir del cuestionario de satisfaccién al usuario aplicado en el afio 2011, se opto por
elaborar una propuesta para fortalecer los servicios que brinda el ASIDE. Al primer
semestre se dispone de un documento con el andlisis del cuestionario de satisfaccion al
usuario aplicado el afio pasado, con lo cual se cumple el 50% de avance programado a
este periodo.
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En este segundo semestre se trabajard en el levantamiento de una propuesta que
fortalezca el acceso y la divulgacion de los servicios y productos estadisticos elaborados
por el INEC.

Se incorpora dentro de la categoria de meta cumplida segun lo esperado. El avance
logrado permitird cumplir el objetivo estratégico del programa.

Aspectos que incidieron en el avance:

o Dedicacion a tiempo completo en el andlisis de los cuestionarios y elaboracion del
documento.

o Disposicion de los wusuarios en responder el cuestionario y anotar
recomendaciones para mejorar los servicios que se brindan.

o El haber incorporado el cuestionario en la pagina web potencié la tasa de
respuesta.

4.2 Metas establecidas en el Programa 03: Censos y Encuestas

4.2.1 Area de Censos y Encuestas
Esta Area programé la elaboracion de una meta, la cual se sefiala seguidamente:

Meta N° 7: Generar 76 estadisticas econdmicas, sociales y agricolas
programadas durante el afio.

La generacion de estas estadisticas esta contemplada de la siguiente manera:

20 Estadisticas suministradas por la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO);

28 Estadisticas generadas por la Encuesta Continua de Empleo (ECE); y

28 estadisticas generadas a partir de la Encuesta Trimestral de Area y Produccion
Agricola (ETAPA). Los avances obtenidos son los siguientes:

1.- Las estadisticas a generar con la informacion suministrada por la ENAHO se
encuentran programadas para el segundo semestre. Durante el primer semestre del afio
se llevo a cabo la primera etapa correspondiente a la planeacion y organizacion del
proyecto, lo cual ha permitido la ejecucion de un 25% del proyecto con una ejecucion
presupuestaria de ¢111.700.000.00, aproximadamente, lo cual equivale a una inversion
del 28% del presupuesto total asignado al proyecto.

La primera etapa, ya concluida consistié en los siguientes componentes:

- Evaluacion de solicitudes de médulos especiales y coordinacion interinstitucional
- Programacion y planeacion de recursos

- La elaboracion o ajustes al cuestionario de la ENAHO 2012.

- Reclutamiento y capacitacion de personal supervisor.

- Elaboracién de manuales para el personal supervisor y entrevistador.

- Reclutamiento, Capacitacion y Seleccion de personal entrevistador.

- Reclutamiento de choferes.

- Revision de mapas y del Registro de Edificios y Viviendas.
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- Definicién de las zonas de trabajo y elaboracion de los controles técnico-administrativos
del trabajo de campo.

Aunado a lo anterior, se han realizado las siguientes actividades:

2.-

Disefio y programacion de Mejoramiento de Plataforma Informatica de la ENAHO

Disefio y prueba de preguntas a incluir en la ENAHO sobre indicadores de trabajo
decente

Construccion del Marco Muestral de Viviendas 2011, instrumento basico que emplea
el INEC para realizar encuestas por muestreo. El marco se construye a partir de la
informacion generada por los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda y esté
conformado por areas geograficas o segmentos que surgen al dividir cada distrito del
pais en areas geograficas con un determinado nimero de viviendas.

Evaluacién y ajuste del nuevo Sistema de Registro de Edificios y Viviendas (SREV).el
cual es un sistema de informacién de muestreo donde se registra el marco de listas
para luego poder seleccionar las viviendas a entrevistar en una encuesta.

Asesoria en implementacion Encuesta Ganadera, organizada por la Corporacién de
Fomento Ganadero

Entre otras

Respecto a las estadisticas a generar con la informacién de la Encuesta Continua de

Empleo, se programé obtener 28 estadisticas al final del afio. Para el primer semestre se
dispuso realizar 14 estadisticas, llevando a cabo 7 por trimestre, las cuales fueron
elaboradas conforme a lo programado. Las estadisticas obtenidas son las siguientes:

3.-

- Condicién de actividad de la poblacién en edad de trabajar

- Pluriempleo

- Estructura del empleo por rama de actividad, grupo ocupacional y sector
institucional

- Horas efectivas trabajadas y jornadas de trabajo (tiempo parcial o completo)

- Subempleo

- Ingresos por trabajo
- Desempleo abierto

El total de estadisticas a realizar con la informacién suministrada por la Encuesta

Trimestral de Area y Produccién Agricola (ETAPA) es de 28. Para el primer semestre se
programaron realizar 14 estadisticas, generando 7 por trimestre, las cuales fueron
elaboradas conforme a lo programado. Las estadisticas obtenidas son las siguientes:

- Area

- Produccién

- Precios de productos a nivel de finca
- Cantidades vendidas

- Destino de la produccion

- Uso de la produccion

- Uso del suelo
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En este sentido, las estadisticas programadas a realizar durante el primer semestre
corresponden a 28, tomando en cuenta las elaboradas por la ECE y la ETAPA, por lo que
el progreso de esta meta corresponde a un 37%, cumpliendo con el avance programado
durante este semestre.

Se incorpora dentro de la categoria de meta cumplida segun lo esperado. El avance
logrado permitird cumplir el objetivo estratégico del programa.

Aspectos que incidieron en el avance:

- Se hizo un esfuerzo importante para coordinar con otras instituciones publicas el
préstamo de vehiculos para trasladar al personal entrevistador y supervisor durante el
trabajo de campo de la ENAHO.

- Compromiso y disposicion del personal del area en la generaciébn de de las
estadisticas, lo cual permite entregar en tiempo oportuno la informacién al BCCR y al
MAG, segun corresponda.

4.3 Metas establecidas en el Programa 04: Censos Nacionales de
Poblacion y Vivienda

4.3.1 Area de Censos de Poblacion y Vivienda

Esta Area ha programado la realizacién de 1 meta, misma que se detalla en seguida:

Meta N° 8: Elaborar 9 productos censales en relaciéon con temas sociales,
demograficos, econdmicos, de vivienda y geoestadisticos, generados por el
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2011.

Para el primer semestre se programo elaborar 6 productos censales, lo cual correspondia
a un 67% de avance para este periodo. Sin embargo fue posible realizar tres productos en
su totalidad, segun se indica:

e Base de Datos del Censo 2011,
e Publicacion Resultados Generales,
e Cartografia Digital de Costa Rica

Y se avanz6 en la elaboracion de los 3 productos mas, a saber:

e Publicacion Caracteristicas de las Viviendas y Servicios Basicos,
e Publicacion Caracteristicas Sociodemogréficas y
e Publicacién Caracteristicas Econémicas.

El avance logrado en estos ultimos 3 productos responde a la elaboracion de 110

tabulados correspondientes a dichas publicaciones. Los mismos ya se encuentran
disponibles al publico segun se detalla:
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e 40 Tabulados de la Publicacion de Vivienda y Servicios Basicos
e 48 Tabulados de la Publicacion Caracteristicas Sociodemograficas
e 22 Tabulados de la Publicacion Caracteristicas Economicas

Los tabulados son cuadros estadisticos con una serie de variables para facilitar la
comprension de los usuarios de la informacién.

Segun se indicoé se habia proyectado avanzar en un 67% en el cumplimiento de la meta
durante este periodo, lo cual corresponde a la elaboracion de 6 productos completamente
terminados. Sin embargo, se obtuvo un 33% de progreso en esta meta, en vista de que 3
de los productos censales (publicaciones de vivienda, sociodemogréfica y econémica),
aun estan en proceso de diagramacion.

Se incluye dentro de la categoria de meta en riesgo de no cumplimiento.
Aspecto gque incidié en el avance:

Ha habido atrasos en la obtencion de los productos censales a raiz de la limitacion de
personal en los distintos procesos del proyecto, tomando en consideracion que no fue
posible extender prérrogas al personal contratado para la elaboracion de los mismos, por
no haberse logrado la autorizacién correspondiente del Ente Externo. A pesar de esto, el
personal de planta del Area de Censos de Poblacion y Vivienda mostr6 compromiso y
entrega para con los objetivos y fines del Proyecto y se encuentra en la elaboracion de los
restantes productos.

5. RESUMEN DEL GRADO DE AVANCE DE LAS METAS DE
TODOS LOS PROGRAMAS SEGUN LAS CATEGORIAS DE
VALORACION

1. La institucion deberda completar el cuadro en formato Excel denominado
‘RESUMEN METAS DE INDICADORES DE TODOS LOS PROGRAMAS
SUSTANTIVOS”, segun las instrucciones que se indican.

2. De la informacién consignada en el cuadro resumen, la institucion debera realizar
un_analisis general del avance obtenido a nivel de todas las metas de los
indicadores.

Categoria de

# Metas Programadas

Valoracion # Metas
Segun lo esperado 5
En riesgo de no
cumplimiento 1
Programadas para el
segundo semestre 2
TOTALES 8 8
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Analisis general del cuadro resumen del avance obtenido de todas las metas de los
indicadores:

En relaciéon con el avance obtenido se muestra que de las 8 metas programadas, 2 de
ellas fueron proyectadas para cumplirse en el segundo semestre. De las restantes 6
metas, se avanz6 segun lo programado en 5 de ellas y solo una meta se registra “en
riesgo de no cumplimiento”; sin embargo el area responsable se encuentra trabajando en
aras de cumplir con el compromiso asumido. En este sentido, se deduce que del total de
metas establecidas para el afio en ejercicio, se obtuvo un 83% de avance.

Se muestra que el programa 02 establecié 6 metas, de las cuales ha avanzado en un
100% durante el primer semestre, segun lo proyectado.

Otro aspecto sumamente importante de resaltar es que los costos proyectados para la
elaboracion de las estadisticas demograficas, econdmicas y los indices de precios de la
construccion y del consumidor, disminuyeron en un 15.6% del costo total programado, lo
cual puede deberse a mayor eficiencia en el uso de los recursos humanos y tecnolégicos
destinados para tal fin.

El programa 03 estableci6 1 meta, y el avance obtenido al primer semestre ha sido de
acuerdo a lo programado.

Con respecto al programa 04, se establecié 1 meta, la cual fue cumplida en un 33%,
avance inferior al proyectado, lo cual obedece a la limitacion de recurso humano para
generar los productos censales programados; sin embargo el area se encuentra en
avances significativos para el cumplimiento total de la meta en el segundo semestre.

Cabe destacar que el personal tiene un alto grado de compromiso y responsabilidad en
los objetivos que se ha propuesto la institucion, lo que favorece que su imagen y su
gestion se vea fortalecida en cumplimiento del Marco Estratégico Institucional, y facilite
direccionar los recursos y esfuerzos necesarios para el cumplimiento de las metas
establecidas para el afio en ejercicio.
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6. COMPORTAMIENTO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

POR PROGRAMAS Y A NIVEL TOTAL AL PRIMER SEMESTRE
2012

Con base en la ejecucién presupuestaria al 30 de junio del 2012 y la ejecucién
presupuestaria al 30 de junio del 2011, se debera elaborar el siguiente cuadro:

Presupuesto y Gasto ejecutado por programa
Al 30 de junio 2012
(Millones de colones y % de ejecucién)

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
% de ejecucién de | % de ejecucién de
Programa Presupuesto Gasto ejecutado c/programa al c/programa al
30-jun-12 30-jun-11
(a) (b) (b)/(a)*100
Administracién Superior 1560,8 733,2 47,0% 41,2%
Coordinacién, Elaboracién y
Divulgacién de Estadisticas 1842,5 696,1 37,8% 49,2%
Continuas
Censos y Encuestas Nacionales 2 203,9 728,8 33,1% 23,4%
ional Poblacié
C.el?sos Nacionales de Poblacién y 5067 338,8 66,9% 44,6%
Vivienda 2011
TOTAL DE PRESUPUESTO 6114,0 2 496,9 40,8% 39,6%

Fuente: Unidad de Finanzas

Nota: En el total del presupuesto y gasto ejecutado por programa se considera la partida de Sumas sin Asignacién Presupuestaria

Analisis sobre el comportamiento de ejecucion presupuestaria del primer semestre
del 2011 respecto al comportamiento de la ejecucion presupuestaria del primer
semestre del 2012.

Del analisis realizado se puede observar que se presentan porcentajes totales de
ejecucion presupuestaria muy similares durante los afios 2011 y 2012, al finalizar el
primer semestre de ambos afios.

Este comportamiento obedece a que los rubros mas importantes del presupuesto
institucional se destinan al financiamiento de gastos que tienen un comportamiento lineal
durante el afio como por ejemplo: remuneraciones, alquiler de edificios, pago de servicios
publicos (electricidad, agua, telecomunicaciones), pago de servicios de seguridad, entre
otros.
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De igual forma otras sub partidas como gastos de viaje, combustible, alquiler de
vehiculos, entre otros, también inciden en que se presenten comportamientos similares
entre ambos periodos, debido a que las mismas estan directamente relacionadas con la
ejecucion de los diferentes proyectos institucionales como la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO), proyecto que realiza sus grandes actividades (recoleccion y
procesamiento de la informacion) a partir del segundo semestre de cada afio, asi como la
Encuesta Continua de Empleo (ECE) y otros proyectos financiados por el BCCR, los
cuales a pesar de que han variado entre un afio y otro, generan gastos de caracteristicas
muy similares entre si, como los descritos anteriormente.

Los porcentajes de ejecucidn presupuestaria segln programa muestran el siguiente
comportamiento:

1. El Programa 01 presenta un porcentaje de ejecucion presupuestaria del 47,0% el
cual es superior al porcentaje del mismo periodo del afio anterior, esto debido
principalmente a que esos recursos son destinados al financiamiento de
actividades administrativas, gerenciales y de fiscalizacion, las cuales se
desarrollan de forma permanente, independientemente de la cantidad de
proyectos institucionales. Cabe mencionar que el gasto en servicios, materiales y
suministros y otras partidas se increment6 durante este primer semestre debido a
que ademas de tener limitado el contenido econdmico en estas sub partidas la
mayoria de las adquisiciones y gasto en servicios se han realizado durante este
periodo.

2. El Programa 02, refleja un porcentaje de ejecucion presupuestaria del 37,8%
durante el primer semestre del 2012, mientras que el porcentaje en el mismo
periodo del afio 2011 era de un 49,2%. El porcentaje obtenido es el resultado de la
incorporacién de los recursos para la elaboracién de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos (ENIGH) proyecto financiado también por el BCCR que inici6é en
el mes de setiembre del afio pasado. Los recursos de este proyecto se han
ejecutado presupuestariamente en un 29,1%, esto debido a que el desarrollo de
las acciones estan programadas por etapas y en la primera etapa se realizaron
actividades de elaboracién de documentos, pruebas de cuestionario y la encuesta
piloto que implicaban la utilizacion de menos recursos y mismas se han cumplido
satisfactoriamente segun los programado durante este semestre. Lo anterior
afecta significativamente el nivel de ejecucion presupuestaria total del programa, y
se refleja la diferencia entre un periodo y otro, sin embargo se considera que se
las metas se han cumplido satisfactoriamente conforme a lo programado.

3. El Programa 03 refleja bajos porcentajes de ejecucion presupuestaria en ambos
periodos, 23,4% para el 2011 y 33,1% en el 2012, sin embargo se observa una
mayor ejecucion durante este primer semestre. El porcentaje de ejecucion en
general en ambos periodos es producto de que las etapas principales del Proyecto
de la Encuesta Nacional de Hogares, cuyos recursos son incluidos dentro de este
programa presupuestario, se realizan durante el segundo semestre de cada afio,
lo que incide en el grado de ejecucion presupuestaria durante el semestre en
estudio. Asimismo la ejecucion de este programa se ve mas afectada por la
inclusibn de los recursos necesarios para la realizacion de los proyectos
financiados por el BCCR, dos de los cuales contindan en ejecuciéon y otro no ha
iniciado debido a que actualmente se estan realizando las gestiones de
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modificacion de su contenido presupuestario para iniciar el disefio del proyecto en
el semestre que inicia.

4. La ejecucion del Programa 04, durante el | semestre del afio 2012 en relacién con
el mismo periodo del afio 2011, presenta un mayor porcentaje de ejecucion lo cual
obedece a que la cantidad de los recursos eran superior a la de este periodo.
Durante este primer semestre del afio, se realizan acciones de la Gltima etapa de
los Censos, finalizando asi con el procesamiento de los datos, la revisién vy
validacion final de todas las variables incluidas en la boleta censal. Ademas se
realizaron ajustes a la base de datos cartografica para establecer la consistencia
entre ambas bases del proyecto censal, asi como otras actividades que se
generan de la realizacién de este proyecto.

Razones que incidieron en el porcentaje de ejecucion del presupuesto asignado a
cada uno de los programas.

Programa 01: Administracion Superior

De acuerdo al informe de ejecucidn presupuestaria al 30 de junio de 2012, los recursos
financieros utilizados para el cumplimiento de las metas de la Administracién en general
fueron de ¢733,2 millones que corresponde a un 47,0% de lo estimado para este primer
semestre, segln se observa en el cuadro anterior, con ello se cumplen las actividades
permanentes propuestas que se realizan en el apoyo brindado a las areas sustantivas, asi
como a los proyectos programados para el presente afio en el Plan Operativo
Institucional, logrando metas importantes tanto para la Administracion como en los
programas permanentes y proyectos propuestos durante el primer semestre del afio en
curso, dando como resultado una ejecucion presupuestara satisfactoria.

Programa 02: Coordinacién, Elaboracion y Divulgacion Estadistica

En el Programa 02 se ejecutaron recursos por un monto de ¢696,1 millones, lo cual
representa una ejecucion 37,8% del presupuesto asignado a este programa.

En razon de lo anterior es importante sefialar que a este programa se le asignaron
recursos para la elaboracién de los proyectos de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH), los Nuevos Indices, la Actualizacion del Directorio de
Unidades Institucionales y Establecimientos (DUIE), asi como la ejecucién del Plan
Estadistico Nacional 2012 — 2016 (PEN), entre otras actividades incluidas en este
programa, los cuales inciden en el porcentaje de ejecucion de los recursos, igualmente se
cumplieron las metas programadas para estos proyectos, cumplimiento de metas que en
general se considera muy satisfactorio.

Programa 03: Censos y Encuestas

La ejecucion de los recursos asignados en el primer semestre a este programa para el
cumplimiento de los objetivos y metas propuestos fue de ¢728,8 millones,
correspondientes al 33,1% del monto total asignado. En este programa se contemplan los
recursos para la ejecucion de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) por un monto
de ¢397,7 millones, actualmente este proyecto tiene una ejecucion presupuestaria de
¢111,7 millones aproximadamente, debido a que es un proyecto que tiene programado
realizar sus principales acciones (recoleccién y procesamiento de datos) durante el
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segundo semestre. Dentro de las etapas programadas para su ejecucion se establecen
algunas actividades que requieren de recursos presupuestarios en menor grado que se
deben realizar durante el primer semestre, lo cual permiti6 avanzar en un 25% del
proyecto (realizacion de la primera etapa) con una ejecucion presupuestaria del 28%
durante este semestre.

Por otra parte, se incluyen los recursos provenientes del Banco Central para el
financiamiento de proyectos para la elaboracién del Sistema de las Cuentas Nacionales,
entre ellos, actualmente se realizan actividades para la ejecucion de la Encuesta Continua
de Empleo, y el Proyecto de la Encuesta Trimestral de Area y Produccion Agricola
(ETAPA) entre otros proyectos avalados e incluidos en su presupuesto por el ente
bancario, que de acuerdo al informe han cumplido satisfactoriamente sus metas durante
esta etapa.

Cabe aclarar que dentro del Presupuesto Ordinario 2012 del INEC, se incluyd un proyecto
nuevo igualmente financiado por el ente bancario que aun no ha iniciado su ejecucion,
esto incide en que la ejecucion total de los recursos de este programa sea menor a la
esperada. Sin embargo a pesar de lo mencionado se da un avance de la meta propuesta
para este semestre en un 37%.

Programa 04: Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda

La ejecucion presupuestaria de este proyecto en el periodo de estudio es de ¢338,8
millones con un porcentaje de ejecucion del 66,9%. Afecta a este porcentaje de ejecucion
presupuestaria el pago de servicios, el cual estaba cubierto solamente los primeros 6
meses del afio, ademas de un porcentaje alto de recursos para el pago de prestaciones
legales al personal que terminé su nombramiento entre los meses de marzo y mayo del
presente semestre. No obstante, la meta propuesta para este programa se ha cumplido
en un 33%, y el atraso ocurrido obedece principalmente a las limitaciones de recurso
humano para generar los productos programados.

En resumen, la ejecucién presupuestaria total de los recursos programados para el primer
semestre del afio en curso es de un 40,8%, debido principalmente a la sub ejecucién que
se presenta en los recursos asignados a los proyectos financiados por el BCCR y a que la
ENAHO 2011 y la ENIGH realizan la mayoria de sus actividades, durante el segundo
semestre del afio.

Cabe sefalar que la ejecucion presupuestaria del Instituto sin tomar en cuenta los
proyectos financiados por el Banco Central representa un ¢47,0% de la ejecucion total del
presupuesto asignado al INEC, el cual se considera satisfactorio, dado que lo afecta
principalmente lo indicado anteriormente sobre el proyecto de la ENAHO.

Cabe mencionar que este Instituto no ha realizado a la fecha solicitud alguna sobre
ampliaciones de limite de gasto.

21



ANEXO N°.1

Matriz de Resultados por
Programa



