DR CONSEJO DIRECTIVO

11eC SESION ORDINARIA N° 811-2016

INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICAY CENSOS

Acta de la Sesion Ordinaria N° 811-2016 del Consejo Directivo del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, celebrada a las diecisiete horas y treinta minutos del veinticuatro de mayo
del dos mil dieciséis, en la sala de reuniones del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, con
la presencia de los directivos: M.Sc. Fernando Ramirez Hernandez, Presidente quien preside;
M.Sc. Cathalina Garcia Santamaria, Vicepresidenta; Licda. Ligia BermUdez Mesén, Secretaria; el

MBA. Adrian Vargas Coto, Directivo y el MSI. Agustin Gomez Meléndez, Directivo.

Ademas estuvieron presentes en el salon de reuniones: la Licda. Floribel Méndez Fonseca,

Gerente y la Licda. Hellen Hernandez Pérez, Auditora Interna.
Articulo 1. Lectura, discusion y aprobacion del orden del dia

Se inicia la sesion y se conoce la agenda:

1. Lectura, discusion y aprobacion del orden del dia

2. Lectura, discusion y aprobacién del Acta de la Sesion Ordinaria N° 810-2016
3. Lectura, examen y tramitacion de la correspondencia

4. Asuntos de la Presidencia, la Gerencia y la Auditoria

5. Asuntos y proposiciones de los miembros del Consejo Directivo

6. Asuntos varios
Acuerdo 1. Aprobar el orden del dia.
Articulo 2. Lectura y aprobacion del Acta de la Sesion Ordinaria N° 810-2016.

Acuerdo 2. Aprobar el acta de la Sesion Ordinaria N° 810-2016, con las observaciones enviadas

por los directivos.
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Articulo 3. Lectura, examen y tramitacion de la correspondencia

No se recibe correspondencia.

Articulo 4. Asuntos de la Presidencia, la Gerencia y la Auditoria

4.1. Asuntos de la Presidencia

No se presenta ningun asunto por parte de la Presidencia.

4.2. Asuntos de la Gerencia y Subgerencia

4.2.1. Informe Técnico de Reorganizacion Administrativa Integral del INEC

Se recibe el memorando GE-198-2016 mediante el cual la Gerencia remite para aprobacion el

Informe Técnico de Reorganizacion Administrativa Integral del INEC.

La licenciada Floribel Méndez comenta que este informe contempla toda la informacion que el
Ministerio de Planificacion y Politica Economica (Mideplan) solicita para realizar el estudio y
aprobacion de la nueva estructura organizacional del INEC. Indica que solicité a la master Olga
Mora que la acompafara si los directivos estan de acuerdo, con el fin de poder evacuar y aclarar

cualquier consulta.

El master Fernando Ramirez consulta acerca del objetivo de agregar un apartado de la situacion

financiera del INEC, porque no tiene un hilo conductor con las otras partes del informe.

Ingresa al salén de sesiones la master Olga Mora Prado, Coordinadora de la Unidad de
Planificacién e integrante de la Comision Técnica para el Seguimiento del Estudio Integral de

Reorganizacion.
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La master Olga Mora explica que en relacion con el apartado del analisis de la situacion
financiera del informe responde a un requerimiento de la guia de elaboracion de Mideplan, el
cual indica que debe incluirse la ejecucion de los ultimos periodos (dos o tres afios),
principalmente para conocer la situacion financiera de la institucién y demostrar que no tiene
ingresos mayores por venta de servicios, ademas que 50% de las actividades han sido financiadas

por el Banco Central de Costa Rica.

El master Adrian Vargas consulta si se puede presentar alguna objecion por parte de Mideplan
por los Departamentos que se presentan sin ninguna direccion sino que dependen directamente de

la Gerencia General.

La licenciada Floribel Méndez explica que el informe preliminar fue conocido por funcionarios
del Area de Modernizacion del Estado de Mideplan y las observaciones que se recibieron fueron
incorporadas, y en relacion con el punto planteado por el méaster Adrian Vargas no se recibio

ningln comentario.

La maéster Cathalina Garcia pregunta si se tiene informacion sobre la tasa de aprobacion de

estructuras por parte de Mideplan.

La master Olga Mora comenta que las instituciones de las cuales se tiene conocimiento han

presentado en los Gltimos afios nueva estructura organizacional, todas han sido aprobadas.

El méster Agustin Gomez pregunta si el informe cumple con todos los requisitos solicitadas por

Mideplan.

La master Olga Mora indica que son dos documentos los que norman la elaboracion del informe
para Mideplan, uno es la Guia para la elaboracion del documento de organizacién o
reorganizacion institucional emitido en mayo de 2009, en relacidn con este documento la Unidad

de Planificacion debe emitir un pronunciamiento indicando que el informe cumple con cada uno
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de los apartados alli estipulados. El segundo documento son los Lineamientos generales para
reorganizaciones administrativas emitidos en el 2013, en este caso la Unidad de Planificacion
realiz6 una minuciosa revision y algunos de los puntos no pueden ser cubiertos porque todavia no
se tiene la informacion, ya que el estudio no permite disponer de esos datos, en esos casos Se

podré alguna nota aclaratoria.

La licenciada Ligia Bermudez sugiere que se amplie la justificacion en lo que se refiere al
crecimiento de la produccidon estadistica y destacar otros aspectos tales como el aumento en el
namero de publicaciones que realiza el INEC y la atencién de consultas. Ademas sefialar que
todas las operaciones estadisticas no son iguales, ya que no es lo mismo una encuesta que un
censo y en el cuadro se observan como si fuesen de similar dimension. Es recomendable indicar
el volumen de trabajo que implican las operaciones estadisticas de cobertura nacional para que no

subestimen los recursos, tiempo y demas implicaciones que tiene para el INEC su ejecucion.

La licenciada Floribel Méndez indica que girard las instrucciones para que se incorporen las

observaciones planteadas por los directivos al informe.

La master Olga Mora presenta un cronograma de la ruta que deben seguir los informes que se

deben remitir a Mideplan y a la Autoridad Presupuestaria.
Considerando que:

1. Desde el 2013 se iniciaron los tramites para lograr el financiamiento del Fondo de
Preinversion para realizar el Estudio Técnico Integral de Reorganizacion Administrativa del
INEC. Este estudio tiene como objetivo central “disefar y proponer el modelo de
organizacion administrativa del INEC, mediante el cual la Institucion pueda responder a la
dindmica del entorno, a la demandas de los(as) usuarios (as) y a los fines por los cuales la

Institucion fue creada”.
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2.

El Consejo Directivo mediante acuerdo N° 3 de la Sesion Ordinaria N° 753-2014 aprobo el
Convenio MIDEPLAN-INEC, el cual fue firmado el 12 de diciembre de 2014

En junio del 2015 da inicio la Consultoria adjudicada a la Empresa Deloitte & Touche S.A.

como parte de la contratacion N°2015FP-000001-01.

En la Sesion Ordinaria N° 801-2016 se aprobo el Informe parcial N° 1 de la Contratacion
para realizar el “Estudio integral para la reorganizacion administrativa y el fortalecimiento de
las capacidades del talento humano del Instituto Nacional de Estadistica y Censos”, integrado

por los siguientes entregables:

Producto 1. Metodologia y diagnostico del clima laboral para el INEC
Producto 2. Diagnostico situacional de la organizacion

Producto 3. Modelo de Organizacién Administrativa para el INEC.

Mediante memorando GE-198-2016 la Gerencia remite para aprobacion el Informe Técnico
de Reorganizacion Administrativa Integral del INEC, el cual sera presentado ante el
Ministerio de Planificacion y Politica Econdémica (Mideplan) para el tramite de la aprobacion
de la nueva estructura organizacional, la cual se fundamenta en una estructura mixta de
procesos Yy productos que busca facilitar la gestion y dar flexibilidad para atender la demanda
actual y futura de la de informacion estadistica, por medio de aprovechamiento de economias
de escala y fortalecer la gestion de calidad y las funciones que realiza actualmente el INEC

en materia de rectoria del Sistema de Estadistica Nacional.
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Por tanto, se dispone:

Acuerdo 3. Aprobar el Informe Técnico de Reorganizacion Administrativa Integral del INEC,
para presentar la nueva estructura organizativa ante el Ministerio de Planificacion y Politica

Econdmica para su aprobacion. Acuerdo en firme

PARA SER EJECUTADO POR:

Gerencia — Subgerencia — Unidad de Planificacion Institucional

COMUNICADO A:

Gerencia — Subgerencia — Asistente de Gerencia — Unidad de Planificacion Institucional

Se retira del salén de sesiones la master Olga Mora.
4.2.2. Calendario movil 2017

Se recibe el memorando GE-222-2016 mediante el cual la Gerencia presenta para aprobacion el

calendario moévil del 2017.

La licenciada Floribel Méndez indica que para dar seguimiento a lo que se habia comentado en la
sesion del 19 de abril, el calendario madvil es un compromiso adquirido con la Organizacion para
la Cooperaciony el Desarrollo Econdmico (OCDE) vy se quiere implementar con el nuevo sitio
web e iniciar en julio de 2016. Cumpliendo con lo que se acordd en esa sesion se presenta para
aprobacién el calendario de publicaciones 2017, para completar los dos afios que se requieren

para el calendario movil.
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Explica que hay publicaciones que ya tienen fechas fijas establecidas como el indice de Precios al
Consumidor que se publica el quinto dia habil del mes siguiente, pero que hay otras
publicaciones tal como la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) donde se informaba el mes y
no la fecha exacta de publicacién, esos casos ahora se van a manejar con fechas especificas pero

preliminares y un mes antes se reafirma o cambia la fecha.

Ademas, aclara que en diciembre se estaria presentando el afio 2017 con las fechas definitivas y
el 2018 como preliminar. La presentacion del calendario de publicaciones del 2017 seria para
cumplir con lo estipulado en la Politica de Divulgacion y publicarlo en el diario Oficial La

Gaceta, ya que segun la Ley lo que debe publicarse es el afio calendario.

El master Fernando Ramirez sugiere que se utilice el formato de tabla para presentar el calendario

en forma impresa, y asi poder distinguir mejor cada publicacion.

La licenciada Ligia Bermudez indica que hace falta incluir la simbologia de los dias feriados

(color rojo) y que se indique incorpore como feriado el 15 de agosto.
Considerando que:

1. Uno de los compromisos que se adquirié con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos (OCDE) fue tener un calendario movil de publicaciones en atencion

a la demanda.
2. Enentre julio y agosto se esta programando el cambio del sitio web del INEC.

3. Mediante GE-222-2016 la Gerencia presenta para aprobacion el calendario mévil preliminar

de publicaciones para el 2017.
Por tanto, se dispone

Acuerdo 4. Aprobar el calendario mavil 2017 preliminar. Acuerdo en firme
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PARA SER EJECUTADO POR:

Gerencia — Subgerencia

COMUNICADO A:
Gerencia — Subgerencia — Asistente de Gerencia — Unidad de Planificacion Institucional

4.2.3. Reunion de la OCDE y la CEPAL sobre bienestar

Se conoce el memorando GE-224-2016 mediante el cual la Gerencia remite la invitacion para
participar en la Reunion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) y la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre bienestar que
se realizara el 13 junio en Santiago de Chile, previo a la reunion del Comité Ejecutivo de la

Comision Estadistica de las Américas (CEA).

La licenciada Floribel Méndez explica que como parte de la reunion de la OCDE que se realizo
en octubre del 2015, en Guadalajara México, se propuso la conformacién de un grupo de trabajo,
donde Costa Rica manifesto interés en participar con el objetivo de hacer un analisis, diagndstico
y elaborar una propuesta de un indice de bienestar para América Latina. Hasta el momento no se
han realizado reuniones formales sino que se aprovecha la coyuntura de actividades como la
reunion de la Comisién de Estadistica de Naciones Unidad en Nueva York y ahora la reunion del

Comité Ejecutivo de la CEA.

Explica que en este contexto se envid un cuestionario por parte de los paises del grupo de trabajo
para tener un diagnostico y revisar cuales indicadores para América Latina deberian de estar y no

estan en el Indice de Bienestar de la OCDE.
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Ademas, comenta que ya se recibio la invitacion formal para la Reunion Conjunta de los Comités
Ejecutivos de UN-GGIM: Américas (Comité Regional de las Naciones Unidas sobre gestion

global de informacion geoespacial para las Américas) y CEA-CEPAL para el viernes 17 de junio.
Considerando que:

1. En la Sesion Ordinaria N° 810-2016 se autoriz6 la participaciéon del INEC en la
Decimoquinta Reunion del Comité Ejecutivo de la CEA que se realizara en Chile del 14 al

16 de junio y en la reunién CEA-CEPAL que se realizara el viernes 17 de junio del 2016.

Designando a la Licenciada Floribel Méndez Fonseca, Gerente de la Institucion, para que

represente al INEC en ambas actividades.

2. La Reunién de la OCDE y la CEPAL sobre bienestar se realizara el lunes 13 de junio del

2016, previo a la reunion del Comité Ejecutivo de la CEA.
Por tanto, se dispone:

Acuerdo 5. Autorizar la Licenciada Floribel Méndez Fonseca, cédula de identidad N° 1-675-
127, para que represente al INEC en la Reunion de la OCDE y la CEPAL sobre bienestar.
Ademas, se autoriza a la Administracion a cubrir los gastos alimentacion y alojamiento del lunes

13 junio del 2016. Acuerdo en firme

PARA SER EJECUTADO POR:

Gerencia — Area de Administracion y Finanzas

COMUNICADO A:

Gerencia — Subgerencia — Unidad de Finanzas — Unidad de Recursos Humanos
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4.3. Asuntos de la Auditoria Interna
4.3.1. Auditorias en Tecnologias de la Informacion

Se recibe el oficio Al-043-2016 enviado por la licenciada Hellen Hernandez Pérez al licenciado
Mario Madriz Quiros, Coordinador Unidad de la Proveeduria, en relacion con el proceso de

contratacion de las auditorias en tecnologias de la informacion.

Ademas, se conoce el oficio PROV-0337-2016 mediante el cual el licenciado Mario Madriz
Quiros, Coordinador Unidad de la Proveeduria, aclara los hechos acontecidos con la solicitud de

contratacion de auditorias en tecnologias de la informacion.

La licenciada Hellen Hernandez sefiala que los oficios son informativos para el Consejo
Directivo, y estan relacionados con la solicitud de que la contratacion de las auditorias de TI se
hicieran por la modalidad de escasa cuantia con una duracion de 10 dias habiles desde que inicia
hasta que finaliza el proceso, dado el retraso que se ha tenido para esta contratacion, Sin
embargo, el Proveedor indica que se iniciara la contratacion pero dando los plazos maximos del

procedimiento para otras contrataciones, no asi para los de escasa cuantia.

Ademas, comenta que el martes 24 de mayo se invit6 a los posibles oferentes y se espera que a

finales de junio ya se pueda iniciar la primera auditoria.

La licenciada Ligia Bermudez sefiala que deberia existir un procedimiento especifico para las

contrataciones por la modalidad de escasa cuantia.
El master Agustin Gémez consulta si los plazos permiten cumplir con las auditorias programadas.

La licenciada Hellen Hernandez explica que los tiempos estan algo ajustados, porque se habia
previsto que se iniciaba la primera semana junio y se estaria extendiendo hasta finales octubre sin

desfases. Pero al iniciar en julio se extenderia hasta finales de noviembre y algo que le preocupa
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son los pagos porque se deben realizar una vez finalizada cada Auditoria y el dltimo pago se

trasladaria a diciembre con los inconvenientes que eso podria tener.
Se toma nota.
4.3.2. Concurso Interno

La licenciada Hellen Herndndez informa que ya finalizd el proceso del concurso interno para
nombrar al profesional licenciado en la Auditoria Interna. Participaron tres funcionarios, dos
quedaron por fuera y se inicié el proceso de nombramiento en propiedad de la licenciada Yorleny

Brenes.
Articulo 5. Asuntosy proposiciones de los miembros del Consejo Directivo
5.1. Elaboracion Plan de Trabajo 2016

Los directivos estan de acuerdo en que se elabore una propuesta para la proxima semana con
base en el andlisis de la primera politica que le corresponde a la méster Cathalina Garcia, de
manera que una vez revisada esa propuesta sirva como guia para el seguimiento de las demas

politicas.
Articulo 6. Asuntos Varios

La licenciada Floribel Méndez indica que se espera tener para el proximo martes una versién
preliminar del diagrama que se solicito para retomar el tema del fortalecimiento del INEC y su

financiamiento.

Ademas, comenta que se esta valorando la contratacion de un profesional en relaciones publicas,
con el objetivo de tener un acompafiamiento para definir las estrategias de acercamiento a las

diferentes instancias en este proceso.
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Se levanta la sesion a las diecinueve horas y quince minutos.

Fernando Ramirez Hernandez

CONSEJO DIRECTIVO
SESION ORDINARIA N° 811-2016

Presidente

Ligia Bermidez Mesén

Secretaria
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