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Capitulo IIT

CREAR EMPLEO PRODUCTIVO Y TRABAJO DECENTE PARA TODOS:
OBJETIVO FUNDAMENTAL DEL DESARROLLO

Objetivo 1 Meta 1.B 1.4 Tasa de crecimiento del PIB por
persona empleada
Erradicar la pobreza extrema y el Lograr empleo pleno y productivo, y
hambre trabajo decente para todos, incluyendo 1.5 Relacién empleo-poblacién
mujeres y jévenes
1.6 Proporcion de la poblacion ocupada con
ingresos inferiores a 1 délar PPA por dia

1.7 Proporcion de la poblacién ocupada que
trabaja por cuenta propia o en una empresa
familiar

A. INTRODUCCION

La generacién de empleo productivo y trabajo decente representa, como se ha constatado en varios estudios a lo
largo de la dltima década (CEPAL, 2000a, 2000b; Naciones Unidas, 2005), una condiciéon fundamental para avanzar
en la reduccién de la pobreza, toda vez que los ingresos laborales, en especial los salarios, constituyen la principal
fuente de recursos monetarios de los hogares en la regién'.

De este modo, la creacién de empleo, las mejoras de las remuneraciones reales —asociadas al incremento
de la productividad— y la cobertura y caracteristicas de la proteccién social de los ocupados y de la poblacién
inactiva son mecanismos centrales que permiten traducir el crecimiento econdmico en mayores ingresos y mayor
bienestar social para los hogares. Por lo mismo, la falta de acceso a empleos de calidad es un factor determinante de
la pobreza y de las desigualdades sociales que se reproducen a lo largo del tiempo y se reflejan en la elevada y
persistente concentracién del ingreso en la regién (CEPAL, 2007a y 2007b)>. Todo ello ha llevado a la
consideraciéon fundamental de que el empleo es un derecho humano que juega un papel central como eje de
integracién social, sentido de la vida personal y espacio privilegiado de la participacién (CEPAL, 2007b). La
Declaracién Universal de Derechos Humanos establece las bases del derecho al trabajo decente en su articulo 23, en
el que se seflala que “toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo”. En el mismo articulo se afirma que
“toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su
familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccién social”. Ademds, el derecho a un trabajo decente estd reconocido en los articulos 6y
7 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, mientras que el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos prohibe el trabajo forzoso.

' De acuerdo con las encuestas de alrededor de 2006, las remuneraciones provenientes del trabajo representan en promedio el

79% de los ingresos de los hogares de América Latina y el Caribe. De este porcentaje, los salarios representan
aproximadamente dos terceras partes, lo que equivale al 52% del ingreso total (CEPAL, 2009c).

Alrededor de 2005, con excepcién del Uruguay, los sueldos y salarios representaban entre el 70,5% (Panamd) y el 92,0%
(Nicaragua) de la desigualdad total del ingreso de los paises de América Latina y el Caribe, medida por el coeficiente de Gini
(Medina y Galvan, 2008).
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Es por esta relevancia del empleo que se ha establecido en el ambito de las Naciones Unidas la nueva meta
del Milenio (meta 1.B): “lograr empleo pleno y productivo, y trabajo decente para todos, incluyendo mujeres y
jovenes”. La meta fue propuesta en 2006 por el Secretario General de las Naciones Unidas, a raiz de las discusiones
que tuvieron lugar en la Reunidén plenaria de alto nivel del sexagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General,
para finalmente entrar en vigencia en 2008 mediante su inclusién en el primer Objetivo de Desarrollo del Milenio
(“erradicar la pobreza extrema y el hambre”). Con esto se pretende evidenciar la estrecha relacién que existe entre el
mercado de trabajo y el mejoramiento de los aspectos materiales del bienestar de las personas, aun cuando seria
recomendable también abrir la discusion sobre la importancia del empleo como mecanismo potenciador del progreso
en los restantes Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), lo que podria llevar a la conveniencia de considerarlo
un objetivo de desarrollo en si mismo. El propio Informe regional interinstitucional de 2005, coordinado por la
CEPAL, sefialaba que “los problemas de insuficiencia de empleos y la baja calidad de estos son los mads
apremiantes: el desempleo abierto aument6 de 6,9% en 1990 a 10% en el 2004, y el sector informal urbano y las
actividades agricolas de baja productividad absorben mas de la mitad del empleo de la regién. En los objetivos de
desarrollo del Milenio no se destaca suficientemente este problema de primordial importancia para la region”
(Naciones Unidas, 2005).

Aunque hasta ahora no se cuenta con una meta cuantitativa que establezca que los indicadores sobre
empleo deban alcanzar cierta magnitud en un plazo determinado, el mensaje para los paises es claro: es necesario
centrar los esfuerzos en mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo para lograr la generacién de empleos
suficientes y de calidad, toda vez que este es el mecanismo principal para la reduccién de la pobreza y la
desigualdad. Asimismo, al subrayar la importancia del empleo para las mujeres y los jévenes, por medio de la meta
1.B, se reconoce la relevancia de ambos grupos en el aporte econdémico y productivo, y su situaciéon de desventaja en
el mundo del trabajo.

El tema del empleo estaba presente con anterioridad en los ODM, en la meta 16, “en cooperacién con los
paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jévenes un trabajo digno y productivo”,
que era parte del octavo Objetivo, “fomentar una alianza mundial para el desarrollo”. Esa meta sobre desempleo
juvenil ha sido ahora incorporada a la nueva meta de empleo, lo que ha supuesto también algunos cambios en los
indicadores para su seguimiento, propuestos por la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) y el Grupo
interagencial de expertos sobre los indicadores de los ODM (IAEG) (véase el recuadro III.1)3.

Recuadro I11.1
INDICADORES DE LA META 1.B DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO: LOGRAB EMPLEO
PLENO Y PRODUCTIVO, Y TRABAJO DECENTE PARA TODOS, INCLUYENDO MUJERES Y JOVENES

Indicadores oficiales:

1.4 Tasa de crecimiento del PIB por persona empleada

1.5 Relacién empleo-poblacién

1.6 Proporcién de la poblacién ocupada con ingresos inferiores a 1 délar PPA por dia

1.7 Proporcién de la poblacién ocupada que trabaja por cuenta propia o en una empresa familiar

Indicadores adicionales:

Tasa de desempleo de jovenes de 15 a 24 afios

Tasa de desempleo de jovenes como porcentaje de la tasa de desempleo de adultos
Tasa de desempleo de jovenes como porcentaje de la tasa de desempleo total

Tasa de desempleo de jovenes como porcentaje de la poblacion de jévenes

Fuente: Naciones Unidas, Base de datos de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio [en linea] http://mdgs.un.org/unsd/mdg/
Data.aspx.

*  El indicador 45, utilizado para el monitoreo de la antigua meta 16, la “tasa de desempleo de jévenes entre los 15y los 24

afios”, ya no es uno de los indicadores oficiales para el monitoreo de los ODM, aunque en la base de datos de las Naciones
Unidas sobre los indicadores de los ODM se mantiene como indicador de “contexto” (Naciones Unidas, s/f).
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En este capitulo se analizan los progresos que los paises de América Latina y el Caribe han experimentado
en el cumplimiento de la meta de empleo, asi como las tareas y desafios atin pendientes. Se constata que, en su
conjunto, la regién ha logrado avances en algunos de los indicadores definidos oficialmente para el seguimiento de
la meta 1.B, esto es, la tasa de crecimiento del PIB por persona empleada (indicador 1.4), la relacién empleo-
poblacién (tasa de ocupacién) (indicador 1.5), la proporcién de la poblacién ocupada con ingresos inferiores a 1
dolar PPA por dia (indicador 1.6) y la proporcién de trabajadores vulnerables considerada a partir de la proporcién
de la poblacién ocupada que trabaja por cuenta propia o en una empresa familiar (indicador 1.7). También se
registran avances importantes para mujeres y jovenes, si bien aln persisten marcadas brechas que indican problemas
estructurales en su insercion en el empleo y condiciones laborales. Sin embargo, se destaca ademds que, en varios
paises de la region, las mejoras se concentraron en los afios de alto crecimiento econémico del periodo 2003-2008 y
se interrumpieron con la crisis econémico-financiera que se inicié en 2008. A ello se suman las marcadas diferencias
de un pafs a otro en el avance registrado para cada uno de los indicadores.

Tras revisar la evolucién de cada uno de los indicadores establecidos (seccién B) la situacién de la
insercién laboral de jovenes y mujeres (seccién C), se revisan algunos indicadores complementarios para el
monitoreo de la meta de empleo en América Latina y el Caribe, especialmente los relativos a la informalidad y la
cobertura de la proteccion social (secciéon D). Finalmente, se destacan una serie de politicas y recomendaciones que
pueden contribuir al cumplimiento de la meta de empleo en la regién (seccién E). Se consideran aqui politicas
orientadas a fomentar un dinamismo econdémico alto y sostenido, un desarrollo productivo orientado a cerrar las
brechas de productividad que caracterizan a las economias de la regidén y obstaculizan mayores avances en las
condiciones laborales, asi como politicas relevantes en materia de educacién y capacitacién, ampliacién de la
cobertura de la institucionalidad laboral, el fortalecimiento del sindicalismo y la negociacién colectiva.

B. EVOLUCION DE LOS INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO
DE LA META DE EMPLEO

En el grafico III.1 se presentan los datos para cada uno de los cuatro indicadores oficiales establecidos para el
monitoreo de la meta 1.B. En ellos, ademds de proveer cifras alrededor del afio de base (1990) y el dltimo afio con
informacién disponible —en la mayoria de los casos, 2008—, se incluyen datos de alrededor de 2002 para mostrar
los efectos positivos que tuvo la fase de crecimiento acompaifiada por la creacién de puestos de trabajo y las caidas
del desempleo observadas hasta el inicio de la crisis (véanse los cuadros III.1 a I11.4).

Cabe sefialar que los datos sobre la productividad laboral (indicador 1.4), asi como todos los datos sobre los
paises del Caribe presentados en este capitulo, son calculados por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y
corresponden a los datos oficiales contenidos en la base de datos de las Naciones Unidas sobre los indicadores de los
ODM, mientras que los datos para los otros tres indicadores de los paises de América Latina han sido calculados por
la CEPAL sobre la base de las encuestas de hogares. Por lo tanto, para el indicador 1.6 no se utiliza la linea de
pobreza extrema de 1 dodlar al dia, sino las lineas de indigencia y pobreza de cada pais basadas en el método del
costo de la canasta de satisfaccién de las necesidades bdsicas de consumo alimentario utilizado por esta Comision.
Cabe también destacar que dos de los cuatro indicadores oficiales para el monitoreo de la meta de empleo —Ia tasa
de ocupacién y el porcentaje de trabajadores vulnerables’— pueden ser desagregados por sexo y por grupo de edad,
lo que permite observar las pronunciadas diferencias que existen en la regién segiin estas caracteristicas’.

Trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados, segtin la definicién del indicador 1.7 de los ODM.
En el caso de los paises del Caribe, la base de datos de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las
Naciones Unidas no provee datos desagregados por grupos de edad.
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Gréfico III.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TENDENCIAS DE LOS INDICADORES PARA EL MONITOREO DE LA META
DE EMPLEO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO, 1990-2008 Y 1992-2008
(En porcentajes)

Tasa de crecimiento del PIB por persona empleada Relacién empleo-poblaciéon
(Indicador 1.4 de los ODM)? (Indicador 1.5 de los ODM)®

Promedio 1992-2008: 0,9%

2 América Latina El Caribe
Proporcion de la poblacion ocupada que vive en Porcentaje de ocupados que trabajan por
situacion de indigencia y pobreza cuenta propia o en una empresa familiar

(Indicador 1.6 de los ODM)° (Indicador 1.7 de los ODM)°®

1990 2008
M Indigentes [ Pobres no indigentes

América Latina El Caribe

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos de Estadisticas e Indicadores Sociales
(CEPALSTAT) [en linea] http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas, sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises, y Naciones Unidas, Base de datos de los indicadores de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio [en linea] http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx.

Veintiséis paises, promedio simple.
Dieciocho paises, promedio ponderado.
Trece paises, promedio simple.

Como se aprecia en el grafico III.1, entre 1992 y 2008 la productividad laboral tuvo un crecimiento muy
volatil que promedié menos de un punto porcentual: en 1999, 2001 y 2002 el promedio fue negativo y solamente
desde 2004 el crecimiento fue satisfactorio. En 2008 los valores de los otros tres indicadores para monitorear la meta
habian mejorado en relacién con los datos de 1990: la tasa de ocupacion era mds alta y la pobreza entre los ocupados
y la vulnerabilidad de los trabajadores —medida como proporcién de trabajadores por cuenta propia y familiares no
remunerados en el total de ocupados— eran mds bajas que en el afio base. Sin embargo, la crisis global que se
manifesté plenamente en 2009 invirtid parcialmente estas tendencias, debido a sus fuertes impactos en las
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economias y los mercados laborales (véase el punto 5)°. Asimismo, el panorama regional no es muy alentador si se
observan una serie de indicadores adicionales para el monitoreo de los ODM en la regidn, ya que persisten graves
problemas estructurales, como la gran magnitud de la informalidad y la escasa incorporacién de la poblacién a los
mecanismos de proteccion social (véase la seccion C).

1. La productividad del trabajo

El empleo productivo es uno de los elementos constituyentes del concepto de trabajo decente y un factor
fundamental para la reduccién de la pobreza. El primer indicador para el seguimiento de la nueva meta sobre empleo
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio es, por lo tanto, la tasa de crecimiento del PIB por ocupado, indicador
que puede utilizarse para evaluar la posibilidad de que las condiciones econdémicas de un pais permitan en el largo
plazo generar y mantener oportunidades de empleo decente con remuneracion justa y equitativa. Se espera que los
paises que logren aumentar la productividad experimenten una disminucién de la pobreza y que esta correlacién sea
mds estrecha en los paises donde la distribucion del ingreso es menos desigual, dado que el impacto del aumento de
la produccién llega mucho més rapido a los grupos de bajos ingresos (OIT, 2007a).

Sin embargo, en América Latina y el Caribe el bajo crecimiento de la productividad laboral desde
principios de los afios noventa no ha logrado potenciar la reduccién de la extrema pobreza. Entre 1992 y 2008, el
valor agregado por puesto de trabajo mostrd un crecimiento promedio anual del 0,9% en el promedio simple de los
paises de la regién. Este promedio resume realidades muy diferentes, que van desde el caso exitoso de Chile —con
un crecimiento del 3,5% anual— hasta el de Haiti, donde la productividad bajé en promedio un 3,2% anual.
Asimismo, se observa que, mientras hasta 2002 la productividad practicamente no crecid, en el periodo 2003-2008
lo hizo a un ritmo del 2,2% anual, muy por debajo del que exhibieron los paises desarrollados (véanse el cuadro III.1
y el grafico II1.2).

Los datos sobre las distintas regiones del mundo muestran que en 1991 el nivel de productividad de
América Latina y el Caribe —correspondiente a un PIB por ocupado de alrededor de 20.500 ddlares en paridad del
poder adquisitivo (PPA)— estaba por encima del promedio mundial, aunque la brecha con los paises desarrollados
era considerable. Una década y media maés tarde, a causa del bajo ritmo de crecimiento de la productividad laboral,
la regién —con un PIB por ocupado de 22.300 ddélares PPA— estd practicamente al mismo nivel del promedio
mundial (21.700 délares PPA) y Asia oriental —la regién en desarrollo mds exitosa en la reduccién de la pobreza
extrema— se estd acercando a ese promedio (véase el grafico I11.2)".

Al respecto, la CEPAL (2007¢) ha identificado algunos factores ligados a la estructura de la fuerza de
trabajo que pueden ser el origen de las diferencias entre Asia y América Latina en cuanto a las tasas de crecimiento
del valor agregado por ocupado. En el caso de Asia, la mayor importancia del sector manufacturero y los cambios
tecnoldgicos son la causa de los aumentos de la productividad. Ademds, se ha consolidado una clase media con
suficiente poder adquisitivo para dinamizar el mercado interno de servicios, que también ha incrementado su
productividad laboral. En contraste, en América Latina se produjo una reduccién prematura de la participacién del
sector manufacturero en el valor agregado total (CEPAL, 2008b) y, desde principios de la década de 1990, muchos
de los nuevos empleos se crearon en el sector del comercio y los servicios, donde buena parte de los puestos de
trabajo son de mala calidad, tratindose de empleos informales y por cuenta propia®.

La tasa de desempleo regional basada en las cifras oficiales de los paises —que difiere de las cifras calculadas sobre la base
de las encuestas de hogares de propésitos miltiples presentadas en los graficos II11.6 y III.7— registré una disminucién del
11,1% al 7,4% entre 2002 y 2008, pero subi6 al 8,3% en 2009 (CEPAL, 2009b).

Este datos se refieren a la evolucién de la productividad laboral para la regién en su conjunto (promedio ponderado), medido
en délares PPA. Por ello, el crecimiento anual de la productividad, del 0,5%, discrepa de la tasa del 0,9% mencionada
previamente como promedio simple.

En la década de 1990, el 27% de los nuevos empleos en América Latina se crearon en el sector del comercio y el 43% en los
servicios, estos ultimos desglosados de la siguiente manera: servicios financieros y a empresas, un 13%; sociales, un 19%;
personales, un 5%, y servicio doméstico, un 6% (CEPAL, 2004b).
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Cuadro III.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (26 PAISES): CRECIMIENTO DEL PIB POR PERSONA EMPLEADA
(INDICADOR 1.4 DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO), 1992-2008
(En porcentajes)

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos de Estadisticas e Indicadores Sociales
(CEPALSTAT) [en linea] http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas, sobre la base de Naciones Unidas,
Base de datos de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio [en linea] http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx.

Promedio simple.

a
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Gréfico I11.2
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) POR OCUPADO DE 15 ANOS Y MAS, 1991-2008
(En dolares PPA de 2005)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), “Key Indicators of the Labour Market (KILM), Fifth Edition” [en linea] http://www.ilo.org/public/english/employment/
strat/kilm/download.htm y Banco Mundial.

Incluye al Canadd y los Estados Unidos.

a

2. La tasa de ocupacion

El vinculo entre el aumento de la productividad y la reduccién de la pobreza es mds estrecho cuando ese aumento va
acompaiiado de la creacién de empleo’. Por lo tanto, el segundo indicador para el monitoreo de la meta 1.B es la tasa
de ocupacién —o relacién entre el empleo y la poblacién—, definida como la proporcién de la poblacién en edad de
trabajar que estd ocupada. Esta es una medida que retine tanto la participacidon de la poblacién en el mercado de
trabajo como la capacidad de una economia de absorber la fuerza de trabajo. Una relacion alta significa que una gran
proporcion de la poblacion en edad de trabajar de un pais estd ocupada, mientras que una relacion baja significa que
una gran parte estd desempleada o estd completamente fuera de la fuerza laboral.

En los paises con elevadas tasas de desempleo o en los que es frecuente el fendmeno del desaliento
(personas que han renunciado a buscar un empleo), es conveniente que la tasa de ocupacién aumente. También un
incremento de esta tasa, que refleja un cambio social y cultural en favor de una mayor insercién laboral de las
mujeres, es una tendencia fundamentalmente positiva'’. Sin embargo, tasas de ocupacién muy elevadas podrian
indicar situaciones en las que abundan los empleos de baja calidad, como ocurre en los paises mas pobres. Por lo
tanto, en términos de valores absolutos, no existe un valor correcto o deseable para la relacién entre el empleo y la
poblacién; por ejemplo, no se observa una clara correlacion entre el nivel del PIB per cépita de un pais y su tasa de
ocupacioén. Asimismo, una tendencia al alza de este indicador no necesariamente conlleva una reduccién de la

De hecho, puede ocurrir que el PIB por ocupado, indicador utilizado para medir la productividad, aumente por una
disminucién de su denominador (el nimero de ocupados de un pais).

Sobre todo cuando va acompaiiada por cambios en la legislacion laboral que permitan mejorar la compatibilidad entre la
carga de trabajo familiar y el que se realiza en el mercado de trabajo, y faciliten el desempefio de esas tareas por parte de
ambos conyuges.
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pobreza''. De todas maneras, la tasa de ocupacién tanto en América Latina como en el Caribe aumenté cuatro
puntos porcentuales entre 1990 y 2008, principalmente porque mds mujeres entraron a los mercados laborales y
encontraron empleo. Esta fue una de las vias que han permitido el aumento de los ingresos familiares y la reduccién
de la pobreza, sobre todo en el periodo 2003-2008 (CEPAL, 2009c).

Como se puede observar en el cuadro II1.2, las tasas de ocupacidn son sistemdticamente mds altas entre los
hombres que entre las mujeres y en el promedio de la poblacién activa que entre los jévenes. Sin embargo, en
América Latina desde 1990 las tasas de ocupacién han disminuido 2,5 puntos porcentuales entre los hombres y han
aumentado 10 puntos porcentuales entre las mujeres, debido a la creciente incorporacién al mercado de trabajo de
estas dltimas. En los paises del Caribe se observa un leve aumento de la tasa de ocupacién de los hombres; sin
embargo, al igual que en América Latina, este aumento ha sido superior entre las mujeres.

Cuadro II1.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (18 PAISES): RELACION EMPLEO-POBLACION (INDICADOR 1.5 DE LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO), ALREDEDOR DE 1990, 2002 Y 2008
(En porcentajes)

a) América Latina

Argentina® 52,5 490 57,0 358 384 452 714 612 71,1 534 408 495
Bolivia (Estado Plurinacional de)” 535 61,5 58,7 424 527 485 662 71,8 70,1 42,0 47,77 41,7
Brasil 61,1 60,8 63,7 42,6 47,7 52,1 810 749 763 62,6 568 609
Chile 47,7 50,1 53,1 294 351 392 679 663 683 419 383 408
Colombia 58,6 562 569 388 430 43,1 809 71,1 71,7 53,1 482 470
Costa Rica 54,7 559 579 30,7 380 418 792 749 750 545 498 522
Ecuador© 57,1 60,6 61,1 392 458 482 76,6 759 754 464 49,1 484
El Salvador 558 56,1 555 394 422 424 751 72,6 70,8 49,1 498 49,1
Guatemala 56,5 66,5 649 27,5 468 463 884 88,1 87,0 53,7 639 604
Honduras 56,1 57,8 580 30,6 359 384 839 82,0 806 508 525 509
México 52,1 592 594 288 419 436 773 784 768 472 51,8 523
Nicaragua 49,6 583 604 327 402 415 679 77,6 80,7 42,7 523 54,7
Panamd 48,1 54,1 603 296 36,7 436 672 71,6 780 39,8 442 52,0
Paraguay ¢ 61,4 599 63,8 464 504 519 790 71,7 76,7 56,77 528 574
Pertd 679 645 71,3 56,7 548 625 799 746 80,7 60,1 554 621
Repiblica Dominicana 529 533 545 31,0 354 37,1 76,0 71,5 72,7 463 4377 454
Uruguay 52,6 502 588 389 396 49,1 692 624 699 523 451 525
Venezuela (Repiblica Bolivariana de) 51,6 58,0 60,8 323 444 469 713 71,6 748 41,6 475 492
América Latina © 574 590 614 381 447 48,1 783 746 758 543 526 549
América Latina * 550 573 59,8 363 427 456 755 732 754 49,7 494 515

""" Como ocurre cuando ese aumento de la tasa de ocupacién beneficia a hogares de los estratos medios y altos de ingreso. De hecho,

parte del incremento de la tasa de ocupacién derivado de la mayor incorporacion de mujeres al empleo ha permitido que participen
en trabajos remunerados mujeres que han alcanzado niveles relativamente mds altos de educacion, beneficiando proporcionalmente
mds a hogares que no estédn en situacién de pobreza (véase el capitulo V).
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Cuadro II1.2 (conclusién)

b) El Caribe

Antillas Neerlandesas 49,0 50,9 53,5 38,8 44,5 47,1 60,6 58,5 61,1
Bahamas 63,0 65,6 66,6 56,5 59,6 60,7 69,7 71,9 72,8
Barbados 56,9 64,6 66,9 48,8 57,9 60,3 66,0 71,9 74,2
Belice 47,6 55,6 56,8 20,2 354 38,8 74,1 75,5 74,5
Cuba 53,0 55,7 56,0 35,2 42,1 43,7 70,8 69,4 68,3
Guadalupe 44,5 45,1 43,1 36,6 39,6 38,3 53,0 51,2 48,4
Guyana 51,7 55,6 58,9 30,9 39,4 41,8 74,7 72,8 74,4
Haiti 56,0 54,8 55,9 39,5 35,2 354 73,6 75,7 71,5
Jamaica 61,5 56,5 58,2 51,4 46,2 47,5 72,4 67,4 69,5
Martinica 46,2 45,5 42,5 39,9 40,9 38,2 53,3 50,7 47,5
Puerto Rico 38,1 41,3 42,4 26,9 32,6 34,6 50,5 51,0 51,2
Suriname 44,6 43,5 44,7 29,8 28,9 30,4 59,9 58,5 59,4
Trinidad y Tabago 45,0 55,2 61,5 34,3 41,7 50,5 56,1 69,4 73,0
El Caribe 50,7 53,3 54,5 37,5 41,6 43,4 64,5 65,5 65,9

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos de Estadisticas e Indicadores Sociales
(CEPALSTAT) [en linea] http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas, sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises, y Naciones Unidas, Base de datos de los indicadores de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio [en linea] http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx.

Gran Buenos Aires.

Ocho ciudades principales y El Alto.

Areas urbanas.

Asuncioén y Departamento Central.

Promedio ponderado.

Promedio simple.

- 0o a o o ®

Entre los jovenes latinoamericanos, el porcentaje de ocupados aumenté muy levemente entre 1990 y 2008,
como resultado de dos tendencias contrastantes: una menor cantidad de ocupados hombres y un aumento de las tasas
de ocupacién de las mujeres jovenes. La disminucién entre los hombres jévenes no es necesariamente preocupante,
en la medida en que el fendmeno se deba a su mayor permanencia en el sistema educativo, y el crecimiento de la
ocupacion entre las mujeres jévenes coincide con una tendencia de largo plazo de una reduccién de la proporcion de
jovenes dedicadas a los oficios del hogar (véase la seccién C).

3. Los trabajadores pobres e indigentes

Mediante la proporcién de ocupados que viven con menos de un délar PPA por dia, se quiso aportar informacién sobre
un elemento clave de la falta de trabajo decente a nivel mundial”. La idea es que si los trabajadores ni siquiera generan
un ingreso suficiente para poder salir de la extrema pobreza junto con sus familias, dificilmente sus empleos se pueden
definir como “decentes” (OIT, 2007a). Sin embargo, cabe destacar que ser trabajador pobre o indigente no significa
necesariamente obtener bajos ingresos laborales, ya que un trabajador con buenos ingresos laborales igual podria situarse
por debajo de la linea de pobreza o indigencia si en su hogar hay un elevado nimero de dependientes (BID, 2007).
Asimismo, que un trabajador resida en un hogar con ingresos per cdpita superiores a un délar por dia no implica
necesariamente que su ingreso laboral sea decente, porque sus bajos ingresos laborales podrian ser complementados por
aquellos del conyuge u otros miembros del hogar o por ingresos no laborales como remesas o transferencias del Estado.

12 PY)

Desde agosto de 2008, la linea de “un ddlar por dia” del Banco Mundial corresponde a 1,25 ddlares PPA a precios de 2005.
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El indicador utilizado para el monitoreo de la nueva meta de empleo en el &mbito mundial es calculado por
la OIT como el promedio ponderado de: i) el producto entre la incidencia de la extrema pobreza (medida por el
Banco Mundial segtin la linea de 1,25 ddlares PPA por dia) y la poblacién mayor de 15 afios y ii) el producto entre
la incidencia de la extrema pobreza y la fuerza laboral mayor de 15 afios"”. En América Latina y el Caribe, el
porcentaje de trabajadores que viven con menos de 1,25 ddlares por dia calculado con esta metodologia disminuy6
algo mds de seis puntos porcentuales, del 12,7% en 1991 al 6,4% en 2008. En contraste, en Asia oriental —donde en
1991 el 69,5% de los trabajadores vivia en la indigencia— se logré disminuir la proporcién de la poblacién ocupada
con ingresos inferiores a 1 délar por dia en alrededor de 60 puntos porcentuales, por lo que hoy esa region tiene un
porcentaje de trabajadores extremadamente pobres (9,3%) solo levemente superior al de América Latina y el Caribe
(Naciones Unidas, 2009).

Siguiendo el método que tradicionalmente ha utilizado la CEPAL en el Panorama social de América
Latina —en que se usan lineas distintas para cada pais obtenidas sobre la base de una misma metodologia, en
lugar de las lineas de 1 o 2 ddlares por dia—, en el cuadro III.3 se presentan datos sobre la incidencia de la
indigencia y pobreza entre los ocupados'®. Esto permite evidenciar que el actual funcionamiento del mercado de
trabajo en la regién todavia no permite salir de la pobreza a amplios segmentos de trabajadores. En América
Latina, entre el 7% (Chile) y el 60% (Honduras) de los ocupados vive en condiciones de pobreza y entre el 1%
(Chile) y el 40% (Honduras) en la pobreza extrema. En el Caribe, segtin los datos de la OIT y el Banco Mundial,
el porcentaje de trabajadores que viven con menos de 1,25 délares por dia varia entre el 0,2% (Jamaica) y el
54,9% (Haiti).

Sin embargo, en América Latina, la tendencia desde 1990 ha sido positiva, con una disminucién del
porcentaje de ocupados pobres del 39,9% al 26,3% en 2008 y una disminucién del porcentaje de ocupados en
pobreza extrema del 17,8% al 11,3%. Conforme a la tendencia regional, el porcentaje de trabajadores pobres
disminuyd en la mayoria de los paises durante el periodo 1990-2008; destacan los casos del Brasil, con una
disminucién de 21 puntos porcentuales, y Chile, con una baja de 19 puntos porcentuales. Las excepciones son el
Paraguay, donde la pobreza entre los ocupados subid seis puntos porcentuales, asi como las dreas urbanas de la
Argentina y las dreas rurales de Colombia, donde hubo leves aumentos de la pobreza entre los ocupados. Las cifras
sobre los trabajadores pobres e indigentes reflejan, asimismo, que la situacién respecto a este fendmeno es mas
grave en las dreas rurales que en las 4reas urbanas (véanse los graficos I11.3 y I11.4)".

3 Este método de calculo representa una aproximacion que resulta de promediar la estimacién de: i) un limite superior y ii) un

limite inferior del verdadero porcentaje de ocupados extremadamente pobres. La estimacién del limite inferior se basa en el
supuesto de que todos los pobres mayores de 15 afios que son parte de la poblacién econémicamente activa estdn ocupados
(OIT, 2009a). Cabe sefialar que esta estimacion tiene algunas debilidades metodoldgicas. Primero, en la medicién de la
pobreza por ingreso, la consideracién de que todos los pobres econémicamente activos trabajan no es vdlida, dado que, con
frecuencia, es a la inversa: precisamente es el desempleo uno de los principales factores que lleva al ingreso per cépita del
hogar por debajo de la linea de la pobreza, por lo que la pobreza entre los desempleados suele ser elevada. Segundo, el
verdadero valor de los ocupados extremadamente pobres, con una alta probabilidad se ubica por debajo del citado limite
inferior, dado que, como se indica en los estudios de la CEPAL, la tasa de extrema pobreza de los ocupados estd por debajo
de la tasa general (véase, por ejemplo, CEPAL, 2009c).

A diferencia de la metodologia utilizada por la OIT para el cdlculo del indicador oficial, en este caso la indigencia y la
pobreza entre los ocupados se calculan directamente a partir de los microdatos de las encuestas de hogares. De todas maneras,
la pobreza e indigencia de los ocupados es una caracteristica definida para los hogares donde residen en funcién del ingreso
per cédpita de sus miembros. De modo que la condicién de indigencia de un trabajador depende no solo de su ingreso
por trabajo (de su salario, en particular), sino del nimero de miembros del hogar y de cudntos de ellos aportan ingresos al
grupo familiar.

La tinica excepcién es Chile, donde en 2006 la pobreza de los ocupados urbanos superé en 0,9 puntos porcentuales la pobreza
de los ocupados rurales.
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Cuadro I11.3
AMERICA LATINA (18 PAISES): PROPORCION DE LA POBLACION OCUPADA QUE VIVE EN LA INDIGENCIA
(INDICADOR 1.6 DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO) Y EN LA POBREZA,
TOTAL NACIONAL, URBANO Y RURAL, ALREDEDOR DE 1990, 2002 Y 2008
(En porcentajes)

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.

Gran Buenos Aires.

Ocho ciudades principales y El Alto.
Asuncién y Departamento Central.
Promedio ponderado.

a o o
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Grafico I11.3
AMERICA LATINA (16 PAISES): INCIDENCIA DE LA POBREZA ENTRE LOS OCUPADOS,
ALREDEDOR DE 1990, 2002 Y 2008
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.

Areas urbanas.

Gran Buenos Aires.

Ocho ciudades principales y EI Alto.

Asuncién y Departamento Central.
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Gréfico 111.4
AMERICA LATINA (13 PAISES): INCIDENCIA DE LA POBREZA ENTRE LOS OCUPADOS,
AREAS URBANAS Y RURALES, ALREDEDOR DE 1990 Y 2008
(En porcentajes, sobre el total de trabajadores pobres)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.

Gran Buenos Aires.

Asuncién y Departamento Central.

Ocho ciudades principales y EI Alto.

Alrededor del afio indicado.
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4. Los trabajadores vulnerables

La proporcién de trabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados en el total de ocupados puede
utilizarse para identificar personas que se encuentren en situacién de empleo vulnerable, ya que esas categorias
de trabajadores tienen menos probabilidades de tener acceso a la proteccidén social y, por regla general,
perciben ingresos bajos. El vinculo con la pobreza surge porque gran parte de los trabajadores independientes o
por cuenta propia no cuentan con la proteccidn social y las redes de seguridad que les permitirian protegerse en
épocas de baja demanda laboral y con frecuencia no pueden ahorrar lo suficiente para hacer frente a esas
situaciones (OIT, 2007a)'®. También se desprende que este tipo de empleo podria estar relacionado con las
insuficiencias en el funcionamiento del mercado de trabajo, principalmente en lo relativo a la generacién de
empleo asalariado. Esto pone de relieve que los problemas de insercion laboral son atribuibles a deficiencias de
los sistemas productivos relacionadas con su heterogeneidad estructural (Infante, 2008) (véase el punto 2 de la
seccion E).

En América Latina, se observa que el porcentaje de trabajadores vulnerables descendié del 33,0% en
1990 al 30,8% en 2008, aunque esto responde a un aumento ocurrido entre 1990 y 2002 —cuando alcanzé el
35,0%— y a una posterior disminucion. Entre los jévenes ocupados, la proporcion de trabajadores por cuenta
propia y no remunerados es del 22%. El empleo vulnerable disminuy6 tanto entre los hombres como entre las
mujeres. En la regién, el porcentaje de mujeres que trabajan por cuenta propia o como familiares no
remuneradas supera en 3,5 puntos porcentuales el porcentaje correspondiente a los hombres, aunque hay paises
como el Ecuador, El Salvador, el Estado Plurinacional de Bolivia, Guatemala, el Paraguay y el Perd donde esta
diferencia supera los 10 puntos porcentuales. En el Caribe, los datos disponibles muestran un descenso en el
porcentaje de trabajadores vulnerables que, a excepcién de Jamaica, es inferior al promedio latinoamericano
(véase el cuadro 111.4).

Desde el punto de vista de la equidad de género, un factor fundamental de vulnerabilidad de las mujeres
que trabajan es la ausencia de ingresos propios. Esta situacién se da no solo en el caso de las mujeres ocupadas
sin remuneracién en empresas familiares —fenémeno incluido en el indicador 1.7 de seguimiento de la meta del
primer Objetivo de Desarrollo del Milenio relacionada con el empleo— sino que afecta principalmente a la
enorme cantidad de mujeres que trabajan en sus casas sin remuneracidn, dedicdndose al cuidado de nifos y
ancianos y a los quehaceres domésticos. Alrededor de 2005, entre el 40% (4reas urbanas) y el 53% (4reas rurales)
de las mujeres de 15 afios y mds no tenian ingresos propios (CEPAL, 2007d). En el capitulo V se presentan mas
antecedentes al respecto.

Asimismo, los promedios nacionales de trabajadores vulnerables esconden enormes diferencias
geogréficas. En las dreas rurales de los paises latinoamericanos, donde el porcentaje de trabajadores por cuenta
propia y en empresas familiares no remunerados generalmente supera el 50% de los ocupados, este fenémeno estd
mucho mds difundido que en las dreas urbanas, donde el porcentaje de trabajadores vulnerables se sitiia en torno
al 30%.

Mis atin, la migracién entre las zonas rurales y las urbanas puede considerarse otro factor que afecta
negativamente al objetivo de promover un empleo decente para todos. Lo anterior se debe a que una proporcion
importante de quienes migran no cuentan con una formacién escolar adecuada ni con una red social que les
permita acceder a empleos de calidad, por lo que quedan rezagados a empleos informales o de baja
productividad y excluidos del sistema de proteccién social. De esta forma, se generan bolsones de pobreza en
poblaciones periféricas a las ciudades, con escaso acceso a la infraestructura publica y los servicios y con
elevada vulnerabilidad.

1 En el cuadro 17 del anexo estadistico del Panorama social de América Latina, 2009 pueden observarse en mayor detalle las

distintas categorias de insercién laboral. Asimismo, se puede apreciar que sustrayendo del porcentaje de trabajadores por
cuenta propia y familiares no remunerados en los distintos paises de la region los trabajadores con calificacion profesional o
técnica, el porcentaje de trabajadores vulnerables baja en promedio alrededor de dos puntos porcentuales.
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Cuadro I11.4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (18 PAISES): PROPORCION DE LA POBLACION OCUPADA QUE TRABAJA
POR CUENTA PROPIA O EN UNA EMPRESA FAMILIAR (INDICADOR 1.7 DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO DEL MILENIO) SEGUN SEX0O, ALREDEDOR DE 1990, 2002 Y 2008
(En porcentajes del empleo total)

a) América Latina

b) El Caribe

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos de Estadisticas e Indicadores Sociales
(CEPALSTAT) [en linea] http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas, sobre la base de Naciones
Unidas, Base de datos de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio [en linea] http://mdgs.un.org/unsd/mdg/
Default.aspx.

Gran Buenos Aires.

Ocho ciudades principales y El Alto.

Areas urbanas.

Asuncion y Departamento Central.

Promedio ponderado.

Promedio simple.

- 0 a6 o
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5. Los efectos de la crisis global

Tras seis aflos de crecimiento econémico relativamente elevado, que implicaron un entorno favorable para
avanzar en mejorar los indicadores de empleo de los ODM, la crisis internacional de fines de 2008 y
comienzos de 2009 provocé un fuerte impacto en la economia y los mercados laborales de América Latina y el
Caribe. En especial, la caida del PIB ha disminuido la demanda de empleo y se estima que la tasa de
desempleo regional se habria incrementado a alrededor del 8,3%, y que habria un deterioro en la calidad de los
empleos generados (CEPAL, 2009b)"". La informacién oficial de los paises para 2009 muestra un deterioro en
por lo menos tres de los indicadores utilizados para el monitoreo de la meta 1.B, aunque el empeoramiento
registrado en estos indicadores no ha eliminado completamente los avances de los afios previos'®. Ademads,
resulta dificil prever el tiempo que serd necesario para alcanzar los niveles previos a la crisis y la evolucién de
esos indicadores durante el préximo quinquenio hasta el afio 2015, cuando se cumpla el plazo para el
cumplimiento de las metas del Milenio.

En 12 de 17 paises que cuentan con informacidn, la tasa de crecimiento del PIB por persona empleada
(indicador 1.4) fue negativa, como reflejo de una caida del producto mds marcada que la caida del nivel de
ocupacién (Barbados, Chile, Costa Rica y Jamaica ), un aumento del nimero de ocupados superior al modesto
crecimiento econémico (Colombia, Cuba, el Perd) o de un aumento del nimero de ocupados sumado a
una contraccién del PIB (el Brasil, Honduras, México y la Republica Bolivariana de Venezuela) (véase el
cuadro III.5).

Por otra parte, en cinco paises se mantuvo la tendencia del aumento del PIB por ocupado de los afios
previos, debido a una caida del nivel de empleo que supera la contraccién del producto (las Bahamas y Trinidad y
Tabago), a una caida del nivel de empleo a pesar de una modesta expansion del producto (la Repiiblica
Dominicana) o a un aumento del producto superior al del empleo (la Argentina y Panam4). Sin embargo, cabe
seflalar que solo esta dltima combinacién —una mayor productividad laboral media como consecuencia de un
crecimiento econémico superior al aumento del empleo— puede considerarse benéfica'. En resumen, en 2009 el
promedio simple del PIB por ocupado de 17 paises de la regién bajé un 1,2%. El promedio ponderado muestra
una caida marcadamente mayor, un 2,6%, debido al peso de México, que sufri6 una pronunciada baja del
indicador en este promedio.

Como se desprende de la discusién del indicador 1.4, en muchos paises el nivel del empleo cay6 en
términos absolutos, por lo que, tomando en cuenta el crecimiento demogrifico de la poblacién en edad de
trabajar, la caida de la tasa de ocupacién (indicador 1.5) es atin mds generalizada. De todas maneras, no en todos
los paises cay6 la tasa de ocupacién, lo que indica que el nivel del empleo no fue el tnico canal de ajuste del
mercado laboral frente a la crisis. En efecto, en 11 de 17 paises la tasa de ocupacién se contrajo en 2009, se
mantuvo estable en la Argentina y la Reptiblica Bolivariana de Venezuela y subié en Colombia, Honduras, el
Perd y el Uruguay (véase el cuadro III.6). En el promedio simple de 17 paises la caida es de 0,9 puntos
porcentuales, y se reduce a 0,5 puntos porcentuales en el promedio ponderado, debido principalmente a la baja
moderada de la tasa de ocupacién en el Brasil.

7" En 2009 el PIB regional disminuy6 un 1,8% y el PIB por habitante, cerca del 2,9% (CEPAL, 2009b).

La informacién presentada en esta seccion, que corresponde a datos publicados por los institutos nacionales de estadistica de
cada pafs, no es comparable con aquella proveniente de las encuestas de hogares presentada en las secciones anteriores.
Tampoco los datos son estrictamente comparables de un pafs a otro, ya que puede haber diferencias en el crecimiento
demografico, el nimero de ocupados, la cobertura geografica y la definicién del rango etario de la poblacién en edad de
trabajar. No se cuenta con informacién oficial de los paises para el indicador 1.6 (proporcién de la poblacién ocupada con
ingresos inferiores a 1 délar PPA por dia).

Por lo tanto, el indicador 1.4 de los ODM, la tasa de crecimiento del PIB por persona empleada, tiene mds sentido para el examen
de tendencias en periodos mds largos que para el andlisis de cambios coyunturales derivados de crisis, que obligan a examinar el
numerador y el denominador del indicador y calificar en cada caso la situacion de los paises.
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Cuadro IIL.5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (17 PAISES): TASAS DE CRECIMIENTO DEL NUMERO
DE OCUPADOS, DEL PIB Y DEL PIB POR OCUPADO, 2009
(En porcentajes)

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién oficial de los paises.
*  Para los ocupados se consideran los primeros tres trimestres de ambos afios.
Promedio simple.
¢ Promedio ponderado.
) Cuadro 111.6 i
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (17 PAISES): TASA DE OCUPACION, 2008 Y 2009*
(En porcentajes)

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.
a

Los datos se refieren al total nacional, con la excepcién de la Argentina (zonas urbanas), el Brasil (seis dreas metropolitanas) y el
Pert (Lima Metropolitana).

Primeros tres trimestres de ambos afios.

Promedio simple.
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La informacién sobre el porcentaje de trabajadores vulnerables en 12 paises de la regién muestra que en la
mayoria de ellos aumenté la proporcién de las categorias de trabajo por cuenta propia y trabajo familiar no
remunerado, lo que refleja la debilidad de la demanda laboral de las empresas y la consiguiente caida del empleo
asalariado privado que no pudo compensarse con el incremento del empleo piblico™. La proporcién de trabajadores
vulnerables se mantuvo estable en el Brasil y cay6 en Costa Rica, donde la caida del nivel de ocupacién se centré en
los asalariados. En el promedio simple regional, la proporcién de los trabajadores por cuenta propia y trabajadores
familiares no remunerados en el empleo aumentd 0,9 puntos porcentuales (véase el cuadro II1.7).

Cuadro III. 7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (12 PAISES): PROPORCION DE TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA Y
TRABAJADORES FAMILIARES NO REMUNERADOS EN EL. EMPLEO TOTAL, 2008 Y 2009 *
(En porcentajes)

Argentina 19,3 19,5 +0,2
Brasil 19,5 19,5 0,0
Chile 23,9 24,9 +1,0
Colombia 45,8 47,2 +1.4
Costa Rica 19,7 18,9 -0,8
Ecuador 40,0 42,5 +2.5
Honduras 52,3 54,4 +2,1
México 28,8 29,7 +0,9
Panama 30,8 32,2 +1,4
Perd 37,9 38,4 +0,5
Reptiblica Dominicana 43,9 44,0 +0,1
Venezuela (Republica Bolivariana de) 30,6 31,6 +1,0
América Latina y el Caribe © 32,7 33,6 +0,9

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.

*  Los datos se refieren al total nacional, con la excepcién de la Argentina (zonas urbanas), el Brasil (seis dreas metropolitanas) y el
Perud (Lima Metropolitana).

Primeros tres trimestres de ambos afios.

Promedio simple.

Estas tendencias muestran que en la regién el impacto laboral de la crisis se centré mds en el aumento del
empleo en categorias de ocupacién vulnerables y en una caida de la productividad laboral media que en la reduccion
del nivel de empleo®. Esto se debe a la ausencia de sélidos sistemas de proteccién al desempleo y los ahorros
privados, que pueden proveer los recursos para la subsistencia cuando se pierde un puesto de trabajo, asi como la
relativa facilidad para acceder a un empleo informal. En efecto, para la regién en su conjunto, se ha estimado un
aumento absoluto del nimero de ocupados y la caida de la tasa de ocupacién ha sido relativamente moderada. Por
otra parte, la reduccién del empleo de buena calidad ha incidido en un aumento de la proporcioén del trabajo por
cuenta propia y del trabajo familiar no remunerado y en una caida de la productividad laboral —a diferencia de lo
que se observa, por ejemplo, en los Estados Unidos, donde durante la crisis se registraron fuertes caidas en los
niveles de empleo y marcados aumentos de la productividad laboral™.

2 En el Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe 2009 se estima, como promedio simple de los

datos de ocho paises, que el empleo asalariado privado cay6 un 0,5% en los primeros tres trimestres de 2009, en comparacion
con el mismo periodo de 2008, mientras que el empleo asalariado publico subié un 3,0% (CEPAL, 2009b). A ello contribuy6
la ampliacién o creacion de programas de empleo de emergencia y el crecimiento del empleo publico en general, que —salvo
en el marco de una gran crisis fiscal o profundas reformas estructurales— es mds estable que el empleo asalariado privado.
Las cifras del cuadro III.4 no coinciden con las del cuadro III.7 debido a que las primeras provienen de tabulaciones de
encuestas de hogares, mientras que las segundas son cifras proporcionadas por los paises, obtenidas en muchos casos a partir
de encuestas de empleo que dan lugar a las estimaciones oficiales de los distintos indicadores de empleo y desempleo.
Durante 2009, en los Estados Unidos el producto de las empresas no agropecuarias cayé un 3,6%, mientras que las horas
trabajadas se contrajeron un 7,1%, con lo cual la productividad laboral aumenté un 3,8% (BLS, 2010).
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Mas alld de las pautas esbozadas a nivel regional, es importante destacar las diferencias entre los paises,
pues en algunos los ajustes en el mercado laboral se concentraron en una caida de la tasa de ocupacion, mientras en
otros cayé la productividad laboral media y, en muchos de estos casos, aumento la proporcién de trabajadores por
cuenta propia y trabajadores familiares no remunerados. Entre los paises que se ajustaron principalmente por medio
de una caida del nivel de empleo, destacan varios paises caribefios (las Bahamas y Trinidad y Tabago y, en menor
grado, Barbados y Jamaica, donde la productividad también baj6), asi como Panam4 y la Repuiblica Dominicana. En
la Argentina, Chile y Costa Rica en ambas variables se sinti6 el impacto del ajuste, pero mas en el nivel del empleo.
Por otra parte, Colombia, Cuba, el Ecuador, Honduras, el Perd y la Repiblica Bolivariana de Venezuela se ajustaron
por medio de una reduccién de la productividad laboral media. El Brasil y México también se ajustaron sobre todo
por el lado de la productividad, aunque también sufrieron caidas de su respectiva tasa de ocupacién, con grandes
diferencias, debido a la magnitud del impacto de la crisis que sufrieron ambas economias.

C. LA SITUACION DE LAS MUJERES Y LOS JOVENES EN EL EMPLEO

1. La dificil insercién laboral de las mujeres y los jovenes

Las mujeres y los jévenes son grupos especialmente vulnerables a las dificultades de insercién en el mercado
laboral, asi como a diversas formas de discriminacién en ese dmbito, lo que conduce a su insercién en ocupaciones
de baja calidad y bajos ingresos. De all{ el énfasis en estos dos grupos en la nueva meta del Milenio sobre empleo.
Tanto las mujeres como los jévenes se ven afectados por altas tasas de desempleo, inserciones laborales en sectores
de baja productividad, en condiciones de trabajo precarias, frecuentemente desprovistas de contraprestaciones de
salud y afiliacién a la seguridad social y con bajas remuneraciones. Sin embargo, algunas de las caracteristicas de su
insercion, asi como sus tendencias en el tiempo, son diferentes. También lo son las causas subyacentes a los
problemas de incorporacién y permanencia en el mercado de trabajo. La juventud es una etapa transitoria que marca
el inicio de la incorporacién de las personas a la actividad productiva. Por tanto, las dificultades que los jévenes
enfrentan en el mercado de trabajo son frecuentemente de cardcter temporal, ya que los problemas que afectan a la
juventud en cuanto tal desaparecen o cambian cuando el sujeto pasa a formar parte del mundo adulto. En cambio, la
mujer enfrenta diversas barreras de incorporaciéon al mercado laboral y cuando logra entrar en ese mercado, es
discriminada respecto de sus pares hombres, en particular en términos de brechas salariales.

a) Las mujeres y el trabajo

En el informe Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2006: Una mirada a la igualdad entre los
sexos y la autonomia de la mujer en América Latina y el Caribe se estima que la pobreza en la regién aumentaria
mds de 10 puntos porcentuales sin el trabajo remunerado de las mujeres. Pese a la importancia del trabajo femenino
remunerado en las economias familiares, el empleo es una de las 4reas en las que persisten las mas amplias brechas
de género, que se manifiestan en peores remuneraciones, bajos retornos a la educacién y predominio del trabajo
informal y de baja productividad (CEPAL, 2007d). En ese sentido, la inclusién de la meta de empleo dentro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio representa un avance sustancial. Se reconoce asi que la generacién de empleo
de calidad y la igualdad entre hombres y mujeres son objetivos centrales de la agenda de desarrollo y, al mismo
tiempo, una condicién para el logro de los demds ODM (CEPAL, 2007a).

Por mucho tiempo se ha considerado que las mujeres conforman una fuerza de trabajo secundaria y de
mayor costo de contratacién, lo que justificaria préacticas laborales que hoy se consideran abiertamente
discriminatorias™. Aunque en las teorfas neocldsicas se reconocia la existencia de brechas de género, estas se
atribufan principalmente a la productividad femenina supuestamente menor, las preferencias profesionales de las
mujeres y los costos no salariales de la contratacidn. Ya en la teoria del capital humano se reconocieron claramente
las discriminaciones en el mercado de trabajo, como consecuencia de condicionamientos culturales relacionados con
la asignacidn tradicional de roles de cuidado familiar a la mujer (Becker, 1971; Becker, 1985).

2 Las teorias de segmentacién y dualismo sexual del trabajo (Piore y Berger, 1980; Piore y Doeringer, 1985; OIT, 1979)

sefialaban la existencia de un mercado de trabajo con segmentos primarios y secundarios. Asi, la fuerza de trabajo en las
ocupaciones secundarias estaria compuesta por grupos cuya identidad social y roles se definen fuera del mercado de trabajo,
como las mujeres, los adolescentes, los aprendices, los trabajadores en practica y los migrantes temporales, que
frecuentemente entran y salen de la fuerza de trabajo (Piore y Berger, 1980).
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En estudios mds recientes se destaca ademds que, en el contexto de las diversas transformaciones familiares
y culturales de nuestras sociedades, las mujeres han adquirido una importancia creciente en el mercado de trabajo y
en el aporte al ingreso familiar. Esto ha llevado a reconocer que para un nimero significativo de ellas el trabajo no
puede ser considerado una actividad secundaria y optativa (Geldstein y Delpino, 1994; Abramo y Todaro, 1998;
Abramo, 2004). Por lo tanto, es preciso reconocer que el monitoreo de la situacién del empleo femenino no solo da
cuenta de la posicion de la mujer en el mercado de trabajo, sino también del reconocimiento mismo por parte de
nuestras sociedades de sus derechos y de su posicién relevante tanto en los hogares como en el crecimiento
econdmico. La presion creciente por asegurar la paridad y la equidad de género ha impulsado el desarrollo de planes
y programas publicos principalmente orientados a monitorear este tipo de desigualdades en los mercados nacionales
y, en ocasiones, a cumplir cuotas de género entre los empleados publicos (CEPAL, 2004a).

b) La juventud y el empleo

Cada vez es mds evidente que, al menos en nuestra region, los jévenes representan una oportunidad para el
desarrollo. Este no es un reconocimiento meramente retérico, sino que se basa en el hecho de que los jévenes de hoy
son quienes estdn en mejores condiciones de abordar de manera positiva los importantes cambios sociales y
productivos que ha traido el proceso de globalizacién y la introduccién de las nuevas tecnologias en diversas esferas
del mundo (CEPAL/OIJ, 2004). Los jovenes representan en la actualidad un trampolin para el desarrollo, no solo
por el motivo ya mencionado, sino también por las propias caracteristicas de la transicién demografica en la region.
Con algunas diferencias entre paises, nos encontramos frente a un dividendo o bono demogréfico, que consiste en
una ventana temporal de bajos niveles de dependencia. Es decir, hay mayor proporcién de poblacién en edad
productiva respecto de aquella en edades potencialmente inactivas (nifios y adultos mayores) que representa, por
tanto, una carga econdmica para la familia y el Estado.

Ya en 1995 las Naciones Unidas reconocieron abiertamente, en el Programa de Accién Mundial para los
J6venes, la importancia de los jévenes y del mejoramiento de las diversas situaciones que los afectaban. En ese plan se
indican las medidas que deben adoptarse en distintas esferas como la educacidn, el empleo, el hambre y la pobreza, la
salud, el medio ambiente, el uso indebido de drogas, la delincuencia juvenil, las actividades recreativas, las nifias y las
jovenes, asi como la participacién plena y efectiva de los jévenes en la vida de la sociedad y en la adopcién de
decisiones (Naciones Unidas, 1995). La educacién y el empleo son las esferas de mayor prioridad, puesto que sientan la
base para el mejoramiento de otras dreas. La educacién permite desarrollar las competencias de los nifios y jovenes,
preparandolos para un mundo en permanente transformacién. Sin embargo, ese desarrollo debe tener una correlacion
con la existencia de oportunidades para el aprovechamiento de sus capacidades, principalmente —aunque no de forma
exclusiva— en el mundo laboral. Mediante la participacién en el trabajo, es posible desplegar el potencial creativo e
innovador, desarrollar una vida plena, participar en las mdltiples esferas de la vida social, acceder al bienestar material
y simbdlico, ejercer la ciudadania social y cortar asi las cadenas de reproduccién de la pobreza que hoy aquejan a
nuestras sociedades (CEPAL/OLJ, 2008). De este modo, las politicas publicas, ademds de tratar de velar por una mayor
permanencia de los jovenes en el sistema educativo, frecuentemente buscan fortalecer los sistemas de formacién para el
trabajo, acreditar competencias laborales en aquellos con mds experiencia y fomentar el emprendimiento juvenil a fin
de aprovechar las capacidades innovadoras de los jévenes e incentivar el trabajo auténomo y la creacién de empresas.

2. La participacion laboral y el desempleo de las mujeres y los jovenes

El crecimiento de la participacion laboral ha sido un factor fundamental para elevar los ingresos familiares de los
hogares en situacion de pobreza. Esto se debe a la creciente incorporacion de las mujeres al mercado laboral: entre
1990 y 2008, en América Latina la tasa de participacién de las mujeres subié 12 puntos porcentuales, del 40,7% al
52,5%, mientras que la de los hombres se redujo en dos puntos porcentuales, del 82,2% al 80,3%. En el Caribe de
habla inglesa, alrededor de 2005, la tasa de participacién femenina se situaba en un 53,8% y practicamente no habia
crecido respecto de 1998 (53,6%). Al mismo tiempo, la tasa de participacién masculina aument6 del 73,3% en 1998
al 74,6% en 2005 (CARICOM, 2008)*.

2 Los datos se refieren al promedio simple de ocho paises (las Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Jamaica, Santa Lucia

y Trinidad y Tabago), calculado sobre la base de datos publicados por la CARICOM (2008), que no son estrictamente comparables
con los datos sobre América Latina calculados por la CEPAL sobre la base del procesamiento de las encuestas de hogares.
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Aunque en América Latina la brecha entre hombres y mujeres estd disminuyendo, la tasa de participacién
de los hombres todavia es 28 puntos porcentuales superior a la de las mujeres. En el Caribe, la brecha se sitda en
alrededor de 21 puntos porcentuales y ha aumentado un punto porcentual entre 1998 y 2005 (CARICOM, 2008).
Siguen asi teniendo peso los factores culturales relacionados con la divisién del trabajo en los hogares, que explican
la persistencia de importantes brechas entre las tasas de participacion de las mujeres y los hombres, especialmente
en los estratos mds pobres de la poblacién. Alrededor de 2005, en América Latina la tasa de participacion de las
mujeres en el decil mds pobre fue del 37%, en comparacién con el 76% de los hombres. Por ello es necesario
superar urgentemente las restricciones que contindan dificultando la participacién laboral de las mujeres y su
contribucién a los ingresos de los hogares (CEPAL, 2008a).

De acuerdo con la informacién de las encuestas de hogares, es también posible obtener alguna evidencia
respecto del grado de estabilidad en la participacién en el mercado de trabajo por parte de las mujeres y los jévenes
de 15 a 29 afios. Como era de esperar, en América Latina, en promedio, la tasa de ocupacién de los jévenes es
bastante menor (54,9%) que la del total de la poblacién (61,4%). Entre 1990 y 2008 la tasa de ocupacién juvenil
aumentd solamente 0,6 puntos porcentuales, mientras que para el total de la poblacién la tasa de ocupacion crecid
4 puntos porcentuales. Existen diversas razones para este moderado aumento. En primer lugar, la tasa de
participacién juvenil aumentd entre 1990 y 2008, salvo entre los jovenes de 15 a 19 afios, que disminuyeron su
participacién en la fuerza de trabajo, como se muestra en el gréfico III.5. Lo anterior se deberia principalmente a la
expansion de los sistemas educativos, la mayor retencién de los estudiantes mds jovenes en esos sistemas y la
reincorporacion de aquellos que atn estdn en edad para asistir a la enseflanza secundaria (CEPAL, 2008a). No
obstante, la participacion de los mds jévenes aument6 en Guatemala, México y Nicaragua.

Grafico I11.5
AMERICA LATINA (18 PAISES): TASAS DE PARTICIPACION LABORAL POR GRUPOS DE EDAD
Y SEXO, TOTAL NACIONAL, ALREDEDOR DE 1990 Y 2008 *

(En porcentajes)
L1 T ... ——————.——..—-.- e - Bl iicMtdiir
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15-19 20-24 25-29 Jovenes (15-29)
Ambos sexos 1990 B Ambos sexos 2008 @ Hombres 1990
@ Hombres 2008 Mujeres 1990 == Mujeres 2008

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.
Las cifras corresponden al promedio ponderado de los paises. En la Argentina, corresponde al Gran Buenos Aires; en el Estado

Plurinacional de Bolivia, a ocho ciudades principales y El Alto; en el Ecuador y el Uruguay, a zonas urbanas, y en el Paraguay, a
Asuncion y el Departamento Central.
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Como se puede apreciar en el gréafico II1.5, el aumento de la participacion juvenil en el mercado de trabajo
conjuga dos tendencias: una disminucién de 3,9 puntos porcentuales de la participacién de los hombres jévenes y
un fuerte aumento, de 6,5 puntos porcentuales, de la participacién juvenil femenina, principalmente a partir de los
20 afios, ya fuera del sistema educacional. Esto tltimo es coherente con la tendencia general al aumento de la
participacién de la mujer en el mercado de trabajo, que ha sido particularmente notoria en la Argentina, el Brasil,
Guatemala, México y la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, mientras que ha sido poco significativa en El
Salvador y el Pert.

Por otra parte, cabe destacar que la participacion en el mercado de trabajo no siempre se traduce en la
obtencion inmediata de puestos de trabajo. La existencia de tasas mds elevadas de desempleo entre las mujeres y los
jovenes muestra la persistencia de los problemas estructurales de equidad en los mercados de trabajo de la regién.
Aunque la tasa de desempleo para ambos sexos disminuy6 alrededor de dos puntos porcentuales entre 2002 y 2008,
no se han modificado las diferencias entre hombres y mujeres, ya que el desempleo sigue siendo mas elevado en el
caso de las mujeres. Asimismo, el desempleo de los jévenes mostré caidas pronunciadas entre 2002 y 2008, pero
sigue siendo muy superior al de otros grupos etarios y también al nivel de 1990 (véanse los graficos I11.6 y II1.7).

Grafico II1.6
AMERICA LATINA (18 }’AiSES): TASA DE DESEMPLEO, TOTAL NACIONAL,
SEGUN SEXO Y EDAD, 1990, 2002 Y 2008 *

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de

hogares de los respectivos paises.

*  Promedio ponderado. Las tasas de desocupacioén reportadas a partir de las encuestas de hogares de Colombia, Panamd y la Republica

Dominicana incluyen el desempleo oculto. En la Argentina, corresponde al Gran Buenos Aires; en el Estado Plurinacional de Bolivia,
a ocho ciudades y El Alto; en el Ecuador y el Uruguay, a las zonas urbanas; en el Paraguay, a Asuncion y el Departamento Central.
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Gréfico I11.7
AMERICA LATINA (18 PAISES): TASAS DE DESEMPLEO POR GRUPOS DE EDAD,
TOTAL NACIONAL, ALREDEDOR DE 1990 Y 2008 *
(En porcentajes)

1990 2008

M Total M 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39
W 40-44 W45-49 =50-54 55-59  H 60-64 65y mas

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.

Las cifras corresponden al promedio ponderado de los paises. Las tasas de desocupacion reportadas a partir de las encuestas de
hogares de Colombia, Panamd y la Repiblica Dominicana incluyen el desempleo oculto. En la Argentina corresponde al Gran
Buenos Aires; en el Estado Plurinacional de Bolivia, a ocho ciudades principales y El Alto; en el Ecuador y el Uruguay, a zonas
urbanas, y en el Paraguay, a Asuncién y el Departamento Central.

Las tasas de desempleo de los jévenes suelen ser elevadas y aumentan considerablemente en tiempos de crisis,
lo que puede coincidir con su movilizacién hacia el mercado de trabajo para complementar los ingresos familiares™.
Esto ocurre en parte por la destruccién de empleos que suele producirse en los periodos recesivos, pero también por el
sesgo en contra de la contratacién de los jovenes —aun mayor en el caso de las mujeres jévenes— debido a su menor
experiencia laboral y a su menor permanencia en los puestos de trabajo. Lo dltimo obedece a que su incorporaciéon
puede ser transitoria para después retomar los estudios, buscar empleos de mayor calidad o més acordes a sus niveles
de calificacién, o formar una familia.

Existen fuertes disparidades en los niveles de desempleo juvenil en comparacion con el desempleo adulto,
que en periodos de crisis no tienden a aumentar y ocasionalmente incluso disminuyen levemente, debido
principalmente a que la mayor parte de la pérdida de los puestos de trabajo se concentra en los ocupados por los
adultos. Esto no es asi en el caso del desempleo femenino, que por lo general tiende a aumentar considerablemente
respecto del masculino en los periodos de contraccion de la actividad econémica y a disminuir mds lentamente en
los periodos de recuperacion®.

% El incremento del desempleo juvenil puede ser atenuado por la baja de la tasa de participacién de los jévenes en vista de las

pocas oportunidades laborales, como ocurrié en 2009 en casi todos los paises con informacién. Por ejemplo, en el Brasil, la
tasa de participacion de los jovenes de entre 15 y 24 afios de edad bajé entre 2008 y 2009 del 56,6% al 55,0%, mientras que la
de los adultos se redujo solo del 64,3% al 64,1%. En México, la participacién laboral de los jovenes cayé del 47,7% al
46,9%, mientras que la de los adultos creci6 levemente, del 64,5% al 64,6%.

Sin embargo, el impacto de la reciente crisis econdémica global se concentré en sectores con fuerza laboral
predominantemente masculina, como la construccién, por lo que en 2009 en la mayoria de los paises de la regién el
desempleo de las mujeres subié menos que el de los hombres (CEPAL/OIT, 2010).

26
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Pese al fuerte incremento del desempleo juvenil registrado entre 1990 y 2002, del 8,6% al 14,4%, el
aumento al doble de la tasa de desempleo de los adultos (de 30 a 64 afios) en el mismo periodo hizo que la brecha
entre ambos disminuyera, pasando la tasa de desempleo juvenil de un multiplo de 2,9 a un miiltiplo de 2,4 de la tasa
de desempleo adulto. Al reducirse el desempleo general hacia 2008, la tasa de desempleo juvenil se situé en un
10,6%, 3,1 veces superior al adulto, con lo que la disparidad fue levemente superior a la registrada a principios de la
década de 1990. Las mayores tasas de desempleo corresponden a los mds jovenes (de 15 a 19 afios) y cuadruplican a
las de la poblacién adulta (véase el grafico II1.7).

Por otra parte, el desempleo no afecta a todos los jovenes por igual. Los jovenes mds pobres son los mas
afectados: alrededor de 2005, en América Latina la tasa media de desempleo entre los jévenes de 15 a 29 afios
pertenecientes al quintil mas pobre de ingresos per cdpita superaba ligeramente el 24%, porcentaje que disminuye
paulatinamente hasta llegar al 6,6% entre los jévenes del quintil mds rico (CEPAL/OIJ, 2008). Cuando se comparan
las tasas de desempleo juvenil segtn el nivel de educacién alcanzado, la desocupacién afecta mayormente a quienes
tienen mds educacién, particularmente a aquellos con educacién secundaria completa. De acuerdo con diversos
estudios realizados por la CEPAL, esto se deberia principalmente al fenémeno de la devaluacion educativa, ya que
el nivel secundario completo se ha masificado en la dltima década, mientras que no surgieron suficientes puestos de
trabajo idoneos para este nivel educativo, por lo que ya no permite un acceso rapido al mercado de trabajo en buenas
condiciones ni garantiza la salida de la pobreza (CEPAL/O1J, 2008; CEPAL, 2004b; CEPAL, 2000b). También se
ven proporcionalmente mas afectados los jévenes con calificacidn universitaria, aunque esto se deberia sobre todo a
su mayor disposicién a esperar encontrar empleos de adecuada calidad acordes con su calificacién (CEPAL, 2002).

Sin duda, una de las disparidades mds notorias entre los jévenes en cuanto a niveles de desempleo es la
asociada al sexo. Atn predominan fuertemente los criterios de género en la seleccion de personal. Esto afecta a las
mujeres a lo largo de todo el ciclo de vida productivo, pero con mayor fuerza cuando son jévenes”’. Las elevadas
tasas de desempleo juvenil se deben en buena medida a los aun mayores niveles de desempleo que registran las
mujeres jovenes. En ausencia de razones asociadas a la calificacién y experiencia laboral, uno de los factores que
ocasionan el mayor desempleo entre las mujeres estd relacionado con la propensién de las empresas a no contratar
mujeres en edad fértil, tanto por su mayor inestabilidad laboral (frecuentes salidas de la fuerza de trabajo) como por
los costos laborales asociados a la maternidad que, dependiendo de las leyes nacionales, incluyen, entre otros, el
fuero maternal y los consiguientes reemplazos temporales, el pago de licencias de enfermedad de los infantes y el
financiamiento de guarderias infantiles.

D. INDICADORES COMPLEMENTARIOS Y ADICIONALES PARA EL MONITOREO
DE LA META DE EMPLEO EN AMERICA LATINA

Medir conceptos complejos como los de empleo pleno y productivo y de trabajo decente (véase el recuadro II1.2)
que son parte de la nueva meta del Milenio es un gran desafio. Aunque los cuatro indicadores oficiales para el
monitoreo de esta meta permiten identificar elementos importantes del concepto de empleo decente, en América
Latina es posible y necesario acompanarlos de otros indicadores calculados sobre la base de las encuestas de hogares
que contribuyen a profundizar el andlisis de las condiciones de trabajo decente, como:

e el porcentaje de trabajadores en sectores de baja productividad (o tasa de informalidad)™®;
e el porcentaje de trabajadores afiliados a la seguridad social, y
e larazoén entre los salarios de las mujeres y de los hombres.

2’ Esto no se da en el caso de las mujeres mas educadas, para las cuales la brecha en relacién con los salarios de los hombres

suele aumentar mds a lo largo de la vida laboral.

Este indicador, que se refiere al trabajo informal, difiere del indicador sobre trabajadores vulnerables. Aunque ambos toman
en cuenta los trabajadores familiares no remunerados y los trabajadores por cuenta propia, para el cdlculo de la tasa de
informalidad se excluyen los trabajadores por cuenta propia con calificaciéon profesional o técnica. Asimismo, en el
porcentaje de trabajadores en sectores de baja productividad se incluyen el empleo doméstico y los trabajadores en
microempresas.

28
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Recuadro 111.2
EL CONCEPTO DE TRABAJO DECENTE

El concepto de trabajo decente, introducido en 1999 por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), expresa el amplio objetivo
de que mujeres y hombres tengan “oportunidades de empleo productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad”.

Si bien el sentido ético es el cardcter mds visible del término “trabajo decente”, sus distintas dimensiones dan cuenta de
como deberia ser esta actividad humana bésica y permiten orientar el andlisis del mercado laboral:

e “oportunidades de empleo productivo” se refiere a la necesidad de que todas las personas que quieren trabajar
puedan efectivamente encontrar un empleo, y que esto permita a los trabajadores y sus familias alcanzar un nivel de
bienestar aceptable;

¢ “empleo en condiciones de libertad” subraya el hecho de que el trabajo deberia ser libremente elegido y no llevado a
cabo bajo condiciones forzosas; significa ademds que los trabajadores tienen el derecho de participar en las
actividades de los organismos sindicales;

e “empleo en condiciones de equidad” significa que los trabajadores deben ser tratados de manera justa y equitativa,
sin discriminaciones y permitiendo conciliar el trabajo con la familia;

e “empleo en condiciones de seguridad” se refiere a la necesidad de proteger la salud de los trabajadores y proveer
pensiones y proteccion social adecuadas;

e “empleo en condiciones de dignidad” significa que todos los trabajadores son tratados con respeto y pueden
participar en las decisiones relativas a las condiciones laborales.

En particular, el trabajo decente deberia permitir a las personas ganar lo suficiente para superar la pobreza junto con sus
familias en forma permanente. Por lo tanto, un empleo decente estd cubierto por la seguridad social y garantiza la protecciéon de
las leyes laborales, asi como la posibilidad de expresarse por medio de organizaciones de trabajadores libremente elegidas.

Este concepto ha sido desarrollado sobre la conviccién de que solo mediante un empleo decente —y no cualquier tipo
de empleo— las personas tendran la posibilidad de evitar o superar la pobreza. El trabajo decente es entonces una alternativa para
una gran cantidad de personas que trabajan, a veces largas horas y en malas condiciones, en empleos de baja productividad que
no les permiten superar la pobreza.

Cada una de las dimensiones del concepto de trabajo decente son parte de los temas que han sido objeto de las
recomendaciones y mandatos de la OIT desde su origen hace nueve décadas. Lo novedoso radica en que la nocién de trabajo
decente engloba las diversas dimensiones del trabajo dentro de un solo marco. Asimismo, es importante destacar que se trata de
un concepto universal, que abarca a todos los trabajadores —y no solo a algunos grupos—, marcando una diferencia respecto de
la funcidn tradicional de la OIT, que en un principio se ocupaba de los trabajadores del sector organizado, de los que ya tenfan
empleo o los que estaban amparados por normas y reglamentos especificos.

Fuente: Anker, Richard y otros, “Measuring decent work with statistical indicators”, Policy Integration Paper, N° 1, Ginebra, Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), 2002; Maria Estela Lanari, Trabajo decente: significados y alcances del concepto. Indicadores
propuestos para su medicion, Buenos Aires, Subsecretarfa de Programacién Técnica y Estudios Laborales, Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de Argentina, 2005; OIT (Organizacion Internacional del Trabajo), Memoria del Director General:
trabajo decente, octogésima séptima Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra, 15 de junio de 1999 [en linea]
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm; “Key Indicators of the Labour Market (KILM), Fifth Edition”
2007 [en linea] http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/kilm/download.htm y Amartya. Sen, “Alocucién”, octogésima
séptima Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra, 15 de junio de 1999.

Estos indicadores complementarios y adicionales permiten visibilizar rasgos persistentes de los mercados
de trabajo latinoamericanos, como la informalidad, los bajos niveles de proteccién social y las desigualdades
salariales entre hombres y mujeres. En cuanto a las tendencias entre 1990 y 2008, la situacién mejord levemente en
cuanto a la proporcién de trabajadores en sectores de baja productividad, que pasé del 54,6% al 49,8% en el
promedio nacional, y en relacién con los salarios de las mujeres, que subieron del 77,8% al 79,1% de los salarios de
los hombres. De los nueve paises cuyos datos de la cobertura de la seguridad social de los ocupados entre principios
de la década de 1990 y 2004-2008 se pueden comparar, cuatro (la Argentina (Gran Buenos Aires), el Brasil, las
areas urbanas del Ecuador y Nicaragua) vieron una disminucién de la cobertura y otros cinco (dreas urbanas de
Chile, Costa Rica, El Salvador, el Estado Plurinacional de Bolivia y México) experimentaron leves aumentos.

Estos indicadores, juntos con otros, son empleados por los paises de la regién en los informes nacionales sobre
los ODM o como instrumento de monitoreo de sus politicas sociales y laborales orientadas al trabajo decente”. En

¥ CEPAL/PNUD/OIT (2008), han propuesto para el Brasil un conjunto de 28 indicadores para el monitoreo de las condiciones

de empleo decente. Asimismo, CEPAL/EUROsocial (2007) han propuesto importantes indicadores que relacionan el tema del
empleo con la cohesién social.
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2003, antes de que las Naciones Unidas adoptaran la nueva meta de empleo, se propuso en la Argentina un Objetivo
adicional a nivel nacional sobre la promocidn del trabajo decente, que incluye la meta de incrementar la cobertura de la
proteccion social (Argentina, Presidencia de la Nacién, 2003). En el Brasil, donde el Gobierno adopté en 2006 una
Agenda Nacional de Trabajo Decente con un fuerte enfoque en la generacién de mejores empleos con igualdad de
oportunidades y condiciones, se ha incorporado la relacion entre el ingreso por hora de las mujeres ocupadas y el de los
hombres (Brasil, Presidencia de la Reptblica, 2007). En Chile se monitorean las disparidades salariales entre hombres
y mujeres (Chile, Gobierno de, 2008). Y en el Pert el trabajo digno es una prioridad de la politica social, y la mejora de
los ingresos y el empleo permanente son ejes de la Estrategia Nacional CRECER (CIAS, 2008).

1. Los trabajadores en sectores de baja productividad

El indicador sobre la proporcién de ocupados que participa en actividades de baja productividad da cuenta indirecta
del grado de heterogeneidad estructural de las economias latinoamericanas y de las diferentes velocidades de
desarrollo de sus sectores productivos. Las ocupaciones en los sectores de baja productividad son por lo general de
mala calidad y se vinculan con aspectos como la inestabilidad laboral, las bajas remuneraciones y la falta de acceso
a la seguridad social.

En América Latina, cerca de la mitad de los trabajadores se desempeifian en sectores de baja productividad.
Con excepcién de Chile, en todos los paises alrededor del 40% de los ocupados se desempefian por cuenta propia, en
el servicio doméstico o en micro o pequefias empresas de baja productividad e ingresos, con escasa o nula cobertura
de seguridad social de quienes participan en ellas™. Preocupa, en particular, la alta proporcién de mujeres ocupadas
en sectores de baja productividad (55,5%) en comparacién con los hombres (45,9%) (véase el cuadro III.8). Esto
demuestra que la fuerza de trabajo sigue caracterizdndose por una fuerte segmentacidon que coloca a las mujeres en
los empleos mds precarios y peor remunerados (CEPAL, 2004a).

Cuadro II1.8
AMERICA LATINA (18 PAISES): INDICADORES COMPLEMENTARIOS Y ADICIONALES PARA EL
MONITOREO DE LA META 1.B, TOTAL NACIONAL, ALREDEDOR DE 1990, 2002 Y 2008 *

(En porcentajes)
Tasa de informalidad ° 54,6 539 49,8 60,2 57,7 55,5 51,9 50,6 459
Ocupados que aportan a sistemas de seguridad social © 52,4 49,5 51,5 52,7 49,5 51,8 52,2 48,8 51,2
Razon entre el salario de las mujeres y de los hombres 77,8 78,4 79,1 - - - - - -

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.

Promedio ponderado. En la Argentina, corresponde al Gran Buenos Aires; en el Estado Plurinacional de Bolivia, a ocho ciudades y

El Alto; en el Ecuador y el Uruguay, a zonas urbanas, y en el Paraguay, a Asuncién y el Departamento Central.

Corresponde al porcentaje de ocupados en sectores de baja productividad. En el promedio ponderado no se incluye a Colombia.

Ocupados de 15 aflos de edad que declararon ingresos laborales (no incluye trabajadores no remunerados).

a

Todos los paises de América Latina evidencian grandes brechas de ingresos laborales entre los trabajadores
del sector formal e informal. En particular, los ingresos laborales de los trabajadores urbanos en sectores de baja
productividad disminuyeron entre 1990 y 2008, pasando de 345 ddlares a 284 ddlares mensuales a precios de 2000,
lo que contribuyé a ampliar la brecha con los trabajadores del sector formal, cuyos ingresos en 2008 llegaron a un
promedio de 489 délares.

% En seis paises de la region (El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, el Paraguay y la Repiblica Dominicana) menos del

5% de los ocupados en sectores de baja productividad aportan a sistemas de seguridad social.
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En el periodo 2002-2008, que se caracterizé por el crecimiento econémico y de la productividad, en las
areas urbanas los salarios registraron un incremento de 27 ddlares, los ingresos laborales mensuales medios de los
ocupados crecieron 20 délares, mientras que los ingresos laborales mensuales de los trabajadores informales
aumentaron tan solo 4 ddlares (véase el gréfico IIL.8).

Gréfico I11.8
AMERICA LATINA (18 PAISES): TENDENCIAS DE LAS REMUNERACIONES REALES
EN AREAS URBANAS, ALREDEDOR DE 1990, 2002 Y 2008 *
(En dolares de 2000)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.

a . . . . P . P .

En los periodos intermedios entre los considerados en el grafico se han registrado algunas caidas en las remuneraciones, como

resultado de diversas crisis.

Recuadrq II1.3
EL CONCEPTO Y LA MEDICION DE LA INFORMALIDAD

La informalidad es un fenémeno significativo en América Latina y el Caribe, regiéon en la que el mercado laboral no logra
incorporar productivamente y de manera digna a la totalidad de la fuerza de trabajo, sin la implementacién de medidas de politica
social y econdmica especificas. Mds alld del bajo nivel de los ingresos laborales, los trabajadores informales enfrentan problemas
como la inestabilidad laboral, la ausencia de derechos laborales, la falta de proteccién social y el limitado acceso a jubilaciones,
entre otros, debido a que el acceso a los sistemas de proteccion esta predominantemente condicionado por la existencia de un
contrato de trabajo formal.

La medicion de la informalidad, tema de preocupacion internacional, esta estrechamente relacionada con el debate
conceptual. En la decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) de 1993 se establecié que la unidad
de andlisis adecuada era la empresa. Desde este punto de vista, los determinantes principales del nivel de informalidad no son el
grado de cumplimiento de la ley, las caracteristicas del empleo o la relacién de trabajo, sino el nivel de productividad de la
unidad productiva. Seglin esta perspectiva, la informalidad se analiza como producto de la heterogeneidad de la estructura
productiva. Esta constarfa —esquemadticamente— de dos sectores: uno formal, de productividad media o alta, con un mejor nivel
de inversion, un potencial de crecimiento relativamente alto y una proteccién social efectiva, y uno informal, de baja
productividad, con débil potencial de crecimiento y bajo nivel de proteccién social. En consecuencia, se consideran informales a
los trabajadores independientes no calificados, los trabajadores no remunerados —familiares o aprendices—, los propietarios y
asalariados de microempresas, y el servicio doméstico.
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Recuadro III. 3 (conclusion)

Recientemente, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha empezado a considerar también informales a los
empleados subcontratados por empresas de caracter formal, es decir, empresas de mayor productividad. Esto se relaciona con la
introduccién del concepto de trabajo decente. Con el objetivo de centrar la discusién en el empleo mds que en la empresa, se
presenta un nuevo marco conceptual de economia informal para complementar el de sector informal, ya que las actividades
informales pueden coexistir tanto en sectores de baja como de alta productividad. Esta nueva concepcién incluye a asalariados en
el sector formal de la economia, cuya relacién de trabajo no estd sujeta a la legislacion laboral, lo que no les permite acceder a la
proteccion social ni a otros tipos de prestaciones establecidos por las leyes laborales vigentes en un pais determinado. En esa
linea, y tomando en cuenta las recomendaciones del Grupo de Delhi —constituido por expertos de diferentes paises que estudian
las estadisticas del sector informal—, la decimoséptima CIET de 2003 aprobé una definicion estadistica del empleo informal en
la que ese concepto representa el nimero total de empleos informales, tanto si estin ocupados en empresas del sector formal
como del sector informal.

Desde la perspectiva de la OIT, la creciente informalizacién del mercado de trabajo en América Latina resultaria tanto
de la decreciente oferta de trabajo de parte del sector publico como del ajuste de las grandes empresas mediante la reduccién de
personal, en el marco de la nueva division internacional del trabajo. Frente a esta dindmica, las prioridades serian de tres 6rdenes.
En el corto plazo, habria que mejorar las condiciones laborales por medio del otorgamiento de derechos de proteccién y de
representacion a todos los trabajadores; en el mediano plazo, mejorar las instituciones laborales para facilitar el acceso a la
formalizacion y, en el largo plazo, crear mas empleos decentes y protegidos para todos.

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) vincula el término “informalidad” al de “sectores
de baja productividad”, sin incluir atin la dimension de proteccion social y subcontratacion en sus mediciones. Sin embargo, dado
que la baja productividad implica un nivel bajo de ingresos y poca capacidad de inversion, la CEPAL plantea que se trate también
de definir el sector informal por la inseguridad que lo caracteriza. Segin este organismo, la heterogeneidad de la estructura
productiva genera y mantiene el sector informal. Por lo tanto, una medida prioritaria a implementar es la convergencia
productiva, junto con medidas de mejoramiento de las instituciones laborales y politicas sociales. Segin esta visién
estructuralista, la informalidad laboral es un fenémeno grave que los gobiernos deben enfrentar, ya que influye negativamente
tanto en el desarrollo econémico del pafs como en su cohesion social.

En sintesis, la concepcién y medicién de la informalidad, asi como la identificacion de sus determinantes principales,
tiene gran influencia en las soluciones de politica publica y de legislacion laboral. Pese a esto, la falta de proteccién social y de
derechos laborales de los trabajadores es un denominador comun en los diversos andlisis. Por lo tanto, este es un problema que
los gobiernos no deben perder de vista en sus esfuerzos para mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo.

Fuente: Alejandro Portes y William Haller, “La economia informal”, serie Politicas sociales, N° 100 (LC/L.2218-P), Santiago de Chile,
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2004. Publicaciéon de las Naciones Unidas, N°de venta:
S.04.11.G.138; Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina, 2006
(LC/G.2326-P), Santiago de Chile, 2007. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.06.11.G.133; Ricardo Infante, “América
Latina: informalidad y heterogeneidad estructural los desafios de la convergencia productiva”, inédito, 2008; Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), Panorama laboral de América Latina, 2006, Lima, Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, 2006; Panorama laboral de América Latina, 2007, Lima, Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2007; Oficina
Internacional del Trabajo (OIT), Informe VI. El trabajo decente y la economia informal, Conferencia Internacional del Trabajo,
90" reunién, Ginebra, 2002; Victor Tokman, “Informalidad, inseguridad y cohesion social en América Latina”, serie Politicas
sociales, N° 130, Santiago de Chile, 2007. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.07.11.G.45 y De la informalidad a la
modernidad, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Santiago de Chile, 2001.

2. La cobertura de la seguridad social

Estar socialmente protegidos —tener acceso a los sistemas y seguros de salud y estar afiliados a los sistemas
provisionales— es un derecho fundamental de los trabajadores que deberia considerarse explicitamente en el marco
de los ODM. En la actualidad, el 51,5% de los ocupados declaran en las encuestas de hogares ser afiliados que
aportan a los sistemas de prevision social, cifra levemente inferior a la observada en 1990. Sin embargo, el promedio
esconde grandes diferencias entre los paises de la region: alrededor de 2008, en Colombia, el Ecuador, El Salvador,
el Estado Plurinacional de Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicaragua, el Paraguay y el Pert, un tercio o menos de los
ocupados urbanos aportaban a los sistemas de seguridad social, mientras que en Chile, Costa Rica y el Uruguay la
cobertura era superior a dos tercios de los ocupados.

Estos datos demuestran claramente que los mercados laborales de la regién no han logrado cumplir con el
papel de puerta de entrada universal a los esquemas de proteccion social. La situacién es particularmente compleja
en las zonas rurales y entre los ocupados en el sector informal, aunque cabe destacar que tampoco los trabajadores
urbanos insertos en empleos formales cuentan con proteccién garantizada. Asimismo, si bien se observan tasas de
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afiliacién de los ocupados parecidas entre hombres y mujeres, al considerar toda la poblacién en edad de trabajar y
no solamente a los ocupados, la brecha contributiva de género es significativa: solo el 15% de las mujeres participan
de los sistemas de seguridad social, lo que se compara con el 25% de los hombres (véase el grafico II11.9). Considerar
tanto la poblacién activa como la inactiva permite evidenciar las diferencias de género relacionadas con las largas
lagunas de aporte de las mujeres, generalmente ligadas al cuidado de nifios, adultos mayores y personas
discapacitadas. También en todos los paises se observa una alta correlacion entre el nivel de ingreso de los hogares y
la tasa de cobertura de la seguridad social, dado que los trabajadores de hogares del quintil mds rico de la
distribucion del ingreso presentan tasas sistemdticamente superiores de contribucién y cobertura que los trabajadores
que pertenecen al quintil mds pobre. A medida que se desciende en las escala de ingresos, el porcentaje de
autoempleados aumenta, lo que explica en parte el menor acceso a los sistemas de seguridad social (CEPAL, 2006).

Gréfico I11.9
AMERICA LATINA (18 PAISES): OCUPADOS AFILIADOS A LA SEGURIDAD SOCIAL,
ALREDEDOR DE 2008*
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.

Trabajadores ocupados de 15 afios y mds que declararon ingresos laborales. Promedio ponderado.
Datos de alrededor de 2006.

3. La relacién entre el salario de las mujeres y el de los hombres™'

El nivel de las remuneraciones es un indicador clave de la calidad del empleo y es fundamental para la reduccién de
la pobreza. En este 4mbito persisten grandes desigualdades de género, ya que en promedio los salarios de las
mujeres son un 21% mds bajos que los salarios de los hombres. Asimismo, las brechas se incrementan con la edad
(véase el gréfico III.10) y con los afios de educacién. Estas disparidades nos indican que las mujeres no cuentan con
las mismas oportunidades y resultados que los hombres cuando participan en el trabajo remunerado.

3! Este indicador ha sido también propuesto por la CEPAL para el monitoreo del articulo 11, sobre el derecho de las mujeres a

tener acceso a las mismas oportunidades que los hombres en la esfera del trabajo, de la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer y como indicador complementario para el monitoreo del tercer Objetivo de
Desarrollo del Milenio, “promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer” (Zapata, 2007).
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Desde 1990, la brecha salarial entre hombres y mujeres ha ido disminuyendo levemente, gracias al mayor
incremento de los salarios reales de las mujeres (18,5%) en comparacién con el de los hombres (16,4%). Segtin Contreras
y Gallegos (2007), esto se debe a que “el incremento de la participacién femenina en el mercado del trabajo, y los cambios
de género en este mercado, han logrado generar un diferencial igualizante en la distribucién salarial”. Sin embargo,
persisten enormes diferencias de un pais a otro, tanto en relacién con la magnitud de la brecha como con el ritmo de su
reduccién. De 18 paises de América Latina, el Pert exhibe la brecha méis elevada (29%), mientras que en el Ecuador (7%)
y la Repiblica Bolivariana de Venezuela (5%) se encuentran los niveles mds bajos de disparidad salarial de género
(CEPAL, 2010a).

Gréfico I11.10
AMERl,CA LATINA (18 PAISES): INGRESOS SALARIALES POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO
E INDICE DE PARIDAD DE GENERO, TOTAL NACIONAL, ALREDEDOR DE 2008 *
(En dolares de 2000 y relaciones de ingresos de las mujeres respecto de los hombres)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de

hogares de los respectivos paises.

*  Corresponde al promedio ponderado de los paises a nivel nacional. En la Argentina, corresponde al Gran Buenos Aires; en el Estado

Plurinacional de Bolivia, a ocho ciudades principales y El Alto; en el Ecuador y el Uruguay, a zonas urbanas, y en el Paraguay, a
Asuncion y el Departamento Central.

4. Analisis de la relacion entre el empleo y la reduccion de la pobreza

La variacién de los ingresos totales de los hogares —y, en consecuencia, la reduccion de la pobreza— en un periodo
determinado obedece en gran medida a lo que suceda con los ingresos del trabajo. Para monitorear la meta de empleo
en la region y visibilizar la importancia del trabajo a efectos del combate a la pobreza, puede entonces resultar util
valerse de una metodologia de andlisis de las variaciones de los ingresos laborales presentada en el Panorama social
de América Latina (CEPAL, 2009c). Esta metodologia muestra las variaciones de los factores asociados al aumento
del ingreso laboral por persona en los hogares pobres: el ingreso laboral por ocupado (medida que aproxima la
productividad laboral), el niimero de personas ocupadas dividido por la poblacién econémicamente activa (tasa de
empleo; es decir, el complemento de la tasa de desempleo), la poblacién econdmicamente activa dividida por la
poblacién en edad de trabajar (tasa de participacion) y la relacién entre la poblacién en edad de trabajar y la poblacién
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total (tasa de dependencia demografica)’>. En el grifico IIl.11 se hace uso de esta metodologia para analizar la
incidencia de estos factores en los ingresos laborales de los hogares pobres entre 1990 y 2008.

Los resultados resumidos en el grafico III.11 muestran que desde 1990 el ingreso laboral por ocupado, que
guarda relacién con la productividad, aumenté para los hogares pobres solamente en el Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica y las dreas urbanas del Ecuador y Panam4, y disminuy6 en los demds paises. Las economias de América
Latina tampoco tuvieron una creciente capacidad de generar puestos de trabajo de calidad, ya que la tasa de empleo
disminuy6 en seis paises y en otros seis aumenté menos del 0,2% por afio. De este modo, los factores que
contribuyeron mds al aumento de los ingresos laborales por persona de los hogares que se encontraban en la pobreza
fueron la relacién de dependencia demografica y la tasa de participacion.

Grafico III.11
AMERICA LATINA (16 PAISES): VARIACION ANUAL DE LOS COMPONENTES DEL INGRESO LABORAL
POR PERSONA EN LOS HOGARES POBRES, 1990-2008 *
(En porcentajes)

Chile
Colombia
Brasil
Panama®
Ecuador®
Costa Rica
Honduras
México
Nicaragua
El Salvador
Uruguay®
Paraguay©
Argentina®
Guatemala

Venezuela (Rep. Bol. de)
Bolivia (Est. Plur. de)®

HyL/0 M O/PEA PEA/PET PET/N

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de

hogares de los respectivos paises.

*  Paises ordenados segun la variacién anual de los ingresos laborales por ocupado. El afio de la encuesta utilizada difiere de un pafs a

otro. Los datos de 1990 corresponden a la encuesta disponible mds cercana a dicho afio, y los de 2008, a la mds reciente disponible
entre 2004 y 2008. El porcentaje de poblacion analizada es el mismo en ambos perfodos y corresponde a la tasa de pobreza de 1990.
YL = ingreso laboral; O = nimero de ocupados; PEA = poblacién econdmicamente activa; PET = poblacion en edad de trabajar; N =
poblacion total.

Area urbana.

Area metropolitana.

Si la mayoria de los paises de América Latina lograron aumentar los ingresos laborales por persona y asi
reducir la pobreza, ello se debe entonces a los factores asociados a la transicién demografica y a cambios en el
comportamiento individual y familiar que redujeron el tamafio medio de las familias. En efecto, la disminucién de la
tasa global de fecundidad, el cambio en la estructura por edades de la poblacion y la tendencia a la constitucién de

32 Las variaciones del ingreso laboral en el tiempo son desagregadas como el producto de las variaciones de cada uno de sus

componentes: Y/ L/N (tl) _ YL/ 0(t1 ) % o/P EA(t ! ) % PEA/P ET(t ! ) % PET/N (tl) (véase CEPAL, 2010b; Cecchini y Uthoff, 2007).
YL/N(t,) YL/O(t,) O/PEA(t,) PEA/PET(t,) PET/N(t,)
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familias menos extensas han reducido el nimero de miembros de los hogares de bajo ingreso per cépita. Por su
parte, el cambio en la estructura por edad de la poblacién ha elevado la proporcién de personas en edad de trabajar
en los hogares y la creciente incorporacién de mujeres al mercado laboral ha aumentado el promedio de personas
ocupadas por hogar.

Por lo tanto, para seguir reduciendo la pobreza, es imperativo mejorar la calidad de la insercién en el
mercado de trabajo de amplios sectores de la fuerza laboral y en particular de los mds pobres. En concreto, esto
significaria proveer salarios suficientes, contratos estables, condiciones de trabajo seguras (en cuanto a accidentes y
enfermedades laborales), acceso a los sistemas de salud y afiliacién y aporte a los sistemas de prevision social.
Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente en los paises de América Latina es clave para reducir tanto
la pobreza como la desigualdad en la distribucion del ingreso, que tienen sus causas mds profundas en el
funcionamiento del mercado de trabajo.

E. POLITICAS Y RECOMENDACIONES PARA AVANZAR EN EL CUMPLIMIENTO
DE LA META DE EMPLEO

Avanzar en el cumplimiento de la meta 1.B requiere fortalecer una serie de politicas de mediano y largo plazo que
generan un entorno favorable para la generacion de empleo productivo, regulan el funcionamiento del mercado
laboral de manera que se generalice el trabajo decente y apoyan a grupos que enfrentan obstdculos especificos para
acceder al mercado laboral. Asi pues, se puede apreciar que la generacién de empleo decente para todos, como meta
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se relaciona estrechamente no solo con la contribucién efectiva del
empleo pleno y productivo al desarrollo econdémico de los paises América Latina y el Caribe, sino también de
manera sustantiva con el fortalecimiento de la inclusién laboral y social, pues por la via de la generacién de empleos
de calidad se apunta a combatir la segmentacién productiva y la desigualdad social relacionada con los mercados
laborales de la region.

En esta seccidn se revisan una serie de politicas y recomendaciones orientadas a complementar y promover
el cumplimiento de los indicadores oficiales establecidos por las Naciones Unidas para el seguimiento de la meta de
empleo, tomando en cuenta las caracteristicas particulares de los mercados y la institucionalidad laboral de los
paises de América Latina y el Caribe.

1. Fomentar el crecimiento econémico y la productividad

Para que el crecimiento sea favorable a los que mas lo requieren, debe ser intensivo en la generacién de empleo
productivo (OIT, 2005). En América Latina y el Caribe es posible constatar que se mantiene una elevada correlacion
entre el crecimiento econémico y la generacién de empleo, sobre todo empleo asalariado. Por lo tanto, la expansion de
la actividad econémica, de manera sostenible, es una condicién necesaria para que surja la demanda laboral
determinante para la generacién de empleo productivo y, con ello, el aumento de la tasa de ocupacién™. Un elevado
crecimiento econémico también significa un entorno favorable para aumentos de la productividad, es decir que se trata
de un proceso de retroalimentacion.

3 . ., . . ~
3 Es preciso destacar que una elevada tasa de ocupacién no necesariamente refleja un desempefio favorable del mercado

laboral. Por ejemplo, esta tasa puede estar alta debido a una insercién (demasiado) temprana de jovenes en el mercado laboral
y también puede reflejar la participacion laboral familiar generalizada en sociedades predominantemente rurales con una gran
proporcién de poblacién campesina, como se observé en muchos paises de la region en los afios cincuenta y sesenta. En estos
casos, una elevada tasa de ocupacién no puede considerarse positiva. Sin embargo, hay aspectos de una alta tasa de ocupacién
que sf reflejan procesos favorables en el mercado laboral: i) en el corto plazo existe una elevada correlacién positiva entre el
crecimiento econémico y la generaciéon de empleo (sobre todo, empleo asalariado) que refleja la generacién de nuevos
puestos de trabajo y ii) en el largo plazo, en las economias de América Latina y el Caribe, un aumento de la tasa de ocupacién
refleja, sobre todo, la creciente incorporacién laboral de las mujeres. Si bien esta no siempre es un proceso favorable
—pues depende de las condiciones bajo las cuales se da—, como expresion de la ampliacién de la opcién de la mujer de
acceder a un ingreso laboral propio refleja un cambio socioeconémico y cultural positivo.
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Ademads, un aumento de la productividad también estd tipicamente relacionado con una reduccién de la
proporcién de trabajadores pobres y de categorias de ocupacion vulnerables, ya sea porque nuevas fuentes de trabajo
promueven una movilidad desde sectores de baja productividad a sectores de media y alta productividad, o porque
ciertas actividades logran aumentar su productividad y con ello sientan las bases para lograr mejores ingresos laborales.

Sin embargo, cabe sefialar que el crecimiento econémico puede tener diferentes elasticidades en la generacién
de empleo, debido a diferencias en la composicion sectorial del crecimiento —con diferentes intensidades de trabajo en
los sectores—, en los encadenamientos productivos de los sectores lideres del crecimiento, en las expectativas respecto
del futuro crecimiento, en las tecnologias aplicadas, en la elasticidad de la oferta laboral y en aspectos de la
institucionalidad laboral, entre otros. Por lo tanto, si bien el crecimiento econémico es una condicién necesaria para una
significativa generacién de empleo productivo, por si solo no es suficiente. Si en un caso dado la elasticidad del empleo
respecto del producto es baja, habria que analizar los factores que causan este bajo impacto y estudiar posibles politicas
para elevarla (Weller, 2009).

Por ultimo, las experiencias de las ultimas décadas han subrayado la importancia de considerar no
solamente el nivel sino también la volatilidad del crecimiento. En efecto, una elevada volatilidad influye
negativamente en la tasa de inversion, pues genera incertidumbre sobre la evolucién futura de la economia y, por lo
tanto, sobre la rentabilidad de los proyectos productivos, pero ademds influye negativamente en los niveles de
pobreza y en la distribucién (CEPAL, 2008a).

Esto implica, primero, la importancia de establecer politicas antivolatilidad para reducir la probabilidad de
crisis econémicas que afecten el crecimiento y segundo, politicas contraciclicas que limiten el impacto de esas crisis
cuando ocurran, ya que es imposible evitarlas completamente. Entre las politicas antivolatilidad cabe mencionar, por
ejemplo, una adecuada regulacion y supervision del sistema financiero, asi como medidas que reduzcan el impacto
de los flujos de capitales externos y la volatilidad del tipo de cambio (Ffrench-Davis, 2008; CEPAL, 2010b). Entre
las politicas contraciclicas, destacan la politica fiscal y la monetaria que, de manera coordinada, deben evitar un
sobrecalentamiento del crecimiento y contrarrestar un enfriamiento de la actividad econémica (CEPAL, 2008a).

2. Abordar la heterogeneidad estructural

No obstante la importancia del dinamismo econémico, en economias estructuralmente tan heterogéneas como las
latinoamericanas y caribefias, no es suficiente que la politica macroeconémica establezca un entorno favorable para
la inversién y el crecimiento. Las grandes brechas de productividad y, especificamente, la baja productividad de
amplios sectores, sobre todo de la micro y pequefia empresa, implican una base econémica muy débil para la
generacién de empleo productivo y trabajo decente.

Como se ha vuelto a plantear recientemente, retomando una importante tradicién de andlisis del desarrollo
social basada en la relacion entre la dindmica productiva, el empleo y la equidad (CEPAL, 2010b), las economias
latinoamericanas se caracterizan por la presencia de una marcada heterogeneidad estructural que contribuye en gran
medida a la desigualdad social presente en los paises de la region. Las brechas en la productividad reflejan y a la vez
refuerzan brechas en capacidades, en la incorporacién de progreso técnico, en el poder de negociacion, en el acceso
a redes de proteccion social y en las opciones de movilidad ocupacional ascendente a lo largo de la vida laboral. De
esta forma, se promueven circulos viciosos no solo de pobreza, desigualdad y bajo crecimiento, sino también de
lento aprendizaje y débil cambio estructural.

Las brechas sociales existentes en la regién se relacionan estrechamente con las asimetrias productivas y
salariales presentes en las economias latinoamericanas y caribefias. En comparaciéon con las economias
desarrolladas, las mayores brechas de productividad implican una composicién desigual de la calidad y la
productividad de los empleos, lo que revierte en mayores brechas salariales y una inequitativa distribucién del
ingreso. Por contrapartida, avanzar en un incremento de la convergencia interna (esto es, entre los niveles de
productividad sectoriales) y externa (mayor competividad sistémica con las economias desarrolladas) impacta no
solo en términos de propagacidn tecnoldgica, sino también en la mejora de la calidad del empleo, la distribucién del
ingreso y, por lo tanto, la inclusién social.
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Una relevancia central de las brechas presentes en la estructura productiva refiere a su impacto en la
generaciéon de empleo decente. En rigor, si los sectores donde la productividad aumenta absorben una baja
proporcion de la generacién de empleo total, entonces solo unos pocos trabajadores se benefician del aumento de
salarios, mientras que el resto seguird en empleos de baja productividad e ingresos. Esta es, precisamente, la
tendencia que se advierte en los paises de América Latina y el Caribe, donde la estructura del empleo se concentra
en los sectores de baja productividad, lo que genera una distribuciéon més desigual de los salarios a favor de un grupo
menor de trabajadores que se ubican en los sectores de alto dinamismo productivo (véase el cuadro II1.9).

Cuadro I11.9
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA DEL EMPLEO POR SECTORES
DE PRODUCTIVIDAD, 1990-2008 *
(En porcentajes)

Sectores de alta productividad 79 7,0 73 8,1
Sectores de media productividad 23,1 20,7 19,7 20,0
Sectores de baja productividad 69,0 72,3 73,0 71,9
Total del empleo 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La hora de la igualdad. Brechas por cerrar, caminos por
abrir (LC/G.2432 (SES.33/3), Santiago de Chile.

Para ese calculo se ha utilizado la PEA sectorial de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que ha sido corregida por la tasa
de desempleo sectorial de 1a misma OIT.

a

Por lo tanto, se requiere de politicas de desarrollo productivo dirigidas a cerrar esas brechas. Cabe
mencionar aqui medidas que mejoren las condiciones de acceso al crédito, a nuevas tecnologfas, a mecanismos de
capacitacion, a informacién de mercados, a canales de comercializacién y a esquemas de asociacién, entre otras,
todas indispensables para mejorar la productividad de esas unidades de produccién y, con ello, el entorno para la
generacién de nuevos puestos de trabajo y la mejora de la calidad de los existentes (CEPAL, 2010b). Una politica
para cerrar las grandes brechas internas de productividad contribuiria a aumentar la productividad media de las
economias de la regién. Sin embargo, para asumir una senda de crecimiento sostenido de la productividad laboral, es
imprescindible que la regién adopte una estrategia de desarrollo basado en una incorporacién continua y creciente de
innovaciones y conocimiento (CEPAL, 2008b).

3. Promover y adaptar la educacion y la capacitacion

La incorporacién de las innovaciones tecnoldgicas y conocimientos disponibles al patrén de desarrollo de los paises
de la regién requiere, en el ambito laboral, una transformacién profunda de los sistemas de educacién y capacitacion,
ampliando coberturas, mejorando calidad y reduciendo segmentaciones (véase, por ejemplo, CEPAL, 2007c¢).

En este contexto, la regién también enfrenta un reto para desarrollar y ajustar sistemas de formacién
profesional, para lo cual son clave las mencionadas mejoras en los sistemas educativos, pues existe un estrecho
vinculo entre los resultados de los sistemas de capacitaciéon y formacién para el trabajo y los conocimientos
generales de la poblacion. De esta manera, se refuerzan las bases para lograr aumentos significativos de la
productividad, condicién necesaria (aunque no suficiente) para mejorar las condiciones laborales y reducir la
proporcién de trabajadores pobres. Las mejoras de los conocimientos y habilidades, focalizadas hacia sus
necesidades y relevantes para el mundo laboral, también facilitan la insercién laboral de grupos que tipicamente
enfrentan problemas especiales al respecto, como las mujeres y los jévenes, sobre todo de bajo nivel de calificacion.

A pesar de las modificaciones recientes, los sistemas de formacién en los paises de la regién contintian
adoleciendo de fallas importantes. Su cobertura suele ser limitada y, por lo general, las empresas grandes concentran
el uso de estos programas. Ademads, estos suelen brindar mds beneficios al personal de mayor rango, por lo que su
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efecto en términos de equidad es cuestionable. Finalmente, la mayoria de las veces no estdn insertos en una
estrategia de desarrollo a largo plazo, que serfa un prerrequisito para una contribucién 6ptima al incremento
sostenido de la competitividad sistémica. Por otra parte, el impacto de estos programas en la trayectoria laboral de
los beneficiarios depende de una serie de condiciones no siempre contempladas. Especificamente, su éxito parece
correlacionarse de manera positiva con una estricta focalizacién, una escala relativamente pequefia, la existencia de
un titulo reconocido y valorado en el mercado laboral y una fuerte relacion con el trabajo en la empresa.

En suma, los sistemas de capacitacién deben adaptarse mejor a las necesidades especificas de los diversos
segmentos del aparato productivo y de la fuerza laboral por medio de la diversificacioén de los programas ofrecidos.
En vista de las transformaciones continuas en el mundo de la produccién, es clave establecer sistemas de
capacitacién permanente para facilitar la adaptacién a nuevas tecnologias y mejorar las posibilidades de insercién de
los trabajadores. También es importante reforzar la capacitacion por competencias. Esta implica transmitir no solo
conocimientos especificos, sino la capacidad para adaptarse a nuevas tareas y tecnologias en diferentes contextos. La
ventaja de las competencias es su “portabilidad” de un empleo a otro, lo que favorece la empleabilidad. Finalmente,
es necesario que la oferta de capacitacidn sea acreditada y transparente y que sus resultados se evalien mediante
sistemas reconocidos y consensuados de certificacién de habilidades.

4. Creacion de empresas y politicas de ingresos laborales

En vista del indicador 1.7, el aumento del empleo independiente como trabajador por cuenta propia seria
interpretado como negativo, dada la baja cobertura de la proteccion social y los bajos ingresos en una gran parte del
empleo en esta categoria. Sin embargo, corresponde hacer una aclaracién al respecto. Primero, por las limitaciones
de medicién del indicador sobre empleos vulnerables, se utilizan las categorias de ocupacién de los trabajadores por
cuenta propia y de los trabajadores familiares no remunerados como indicador sustituto (proxy). Sin embargo,
especificamente entre los primeros hay ocupaciones que no deberfan identificarse como vulnerables. La experiencia
indica que el trabajo por cuenta propia no siempre implica condiciones laborales desfavorables. Hay situaciones en
que las condiciones laborales de este tipo de trabajadores —incluso de no profesionales o técnicos— superan las del
empleo asalariado, sobre todo en microempresas. Ademds, es relevante si el empleo independiente tiene perspectivas
de incremento de productividad y de expansién, mejorando las futuras condiciones laborales y creando
oportunidades para la generacién de puestos de trabajo adicionales. Por lo tanto, las politicas para la creacién de
empresas, incluyendo el fomento del empleo independiente individual, pueden ser un instrumento positivo para
avanzar en el cumplimiento de la meta 1.B.

A ello contribuye el hecho de que una parte significativa de los nuevos puestos de trabajo suele generarse
en empresas nuevas (Pagés, Pierre y Scarpetta, 2009). Por lo tanto, facilitar la creacidén de nuevas empresas no solo
tiene el potencial de elevar el crecimiento econdémico sino que fortaleceria la generaciéon de nuevos puestos de
trabajo. Especificamente, la ausencia o la debilidad de instrumentos de fomento de la creacién de empresas implican
que cierta proporcion de proyectos viables quedan sin ejecucion o fracasan en los primeros pasos de su desarrollo,
por ejemplo, debido a que el emprendedor no logra acceso al financiamiento o a cierta informacién clave (sobre
tecnologia o mercados) o solo los consigue con costos elevados.

Cabe reconocer que, en promedio, las nuevas empresas tienen una expectativa de vida acotada, dado que
muchas de ellas suelen cerrar después de pocos afios; sin embargo, una mayor creacion de nuevas empresas tiende a
aumentar el niimero de empresas “sobrevivientes” y, por lo tanto, de puestos de trabajo que se mantienen, y a los
cuales estas empresas afladirfan puestos adicionales si logran entrar en un proceso de expansién. Ademds, las
empresas “sobrevivientes” tienen un importante potencial de incremento de su productividad. Entre las politicas
relevantes al respecto, destacan el acceso al financiamiento (por ejemplo, por medio de fondos de capital semilla) y
las facilidades de formalizacién a un costo y en un periodo de tiempo acotados. Las politicas de reforzamiento de la
“natalidad” de empresas y de mantenimiento y fortalecimiento de las sobrevivientes para evitar su “mortalidad”
deben complementarse.
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Por su parte, las politicas de ingresos laborales pueden cumplir un papel importante para mejorar varios de los
indicadores en discusion. El salario minimo es un instrumento clave al respecto, ya que sube el piso salarial y favorece
a las personas con los salarios mds bajos, tanto en el sector formal como en el informal (Gindling y Terrell, 2004;
Maloney y Nufiez, 2003). Por lo tanto, tiende a reducir la pobreza entre los ocupados (CEPAL, 2009a). Ademads, dado
que los trabajadores de bajos ingresos suelen gastar la casi totalidad de sus ingresos en bienes de consumo, los salarios
minimos pueden contribuir a la reactivacion de la economia local. Sin embargo, hay que reconocer que la definicién del
salario minimo debe considerar el nivel y la estructura salarial existente, a fin de evitar que el instrumento pierda
efectividad a causa de un alto nivel de incumplimiento o de despidos causados por un incremento exagerado de los
costos laborales (Marinakis, 2008). Especificamente, hay que tomar en cuenta los niveles de productividad
prevalecientes, si bien el salario minimo también puede estimular aumentos de la productividad.

Otro mecanismo consiste en subsidiar la contratacién de personas que pertenecen a grupos de la poblacién
que enfrentan obstdculos especiales para su insercién laboral. Este mecanismo no solo tiene un impacto distributivo
positivo por medio de la generacién de empleo para personas que pertenecen a hogares de bajos ingresos, sino
también —como en el caso chileno— si el financiamiento va acompafiado de medidas de capacitacién que inciden
en la productividad del trabajador (MTPS, 2010).

Una parte importante de la politica de ingresos es ampliar el espacio para la negociacién colectiva, que es el
mecanismo idéneo para reforzar el vinculo entre la evolucién de la productividad y los ingresos y que suele
favorecer —como ya se recalc6— a los ingresos que se hallan en el piso de la estructura salarial.

5 Recuadro 111.4
SALARIO MINIMO RURAL Y POBREZA

En la agricultura de muchos paises latinoamericanos se observa la existencia de empresas modernas que generan empleos
informales y esa es una de las maneras de comprender la alta incidencia de pobreza entre los ocupados en esas empresas. El
ejemplo mds claro lo constituye el no pago del salario minimo legal, que en varios paises es una practica bastante generalizada.
En la Argentina, en un estudio reciente se concluye que por cada 10 trabajadores asalariados permanentes agropecuarios, 6
reciben remuneraciones inferiores al salario minimo. En el caso de los trabajadores temporarios, practicamente todos informales,
las remuneraciones no alcanzan el salario minimo mensual en ninguna de las provincias estudiadas.

En el Brasil hay muchas diferencias regionales y en 2006, el 70% de los trabajadores empleados en el cultivo de la cafia
de azicar en el nordeste del pais ganaba menos del salario minimo legal. En cambio, en Sao Paulo el cumplimiento era cercano al
90%, aunque en mayor porcentaje para los trabajadores permanentes que para los temporales.

En el caso de Honduras, se aprecia una realidad similar. En la agricultura, la silvicultura y la pesca, el porcentaje de
trabajadores que recibe menos del salario minimo se eleva al 66%, siendo la rama donde menos se respeta la legislacion vigente.

En Costa Rica, el 59% de los asalariados rurales pobres gana menos del salario minimo y trabajan no solo en la
agricultura, sino también en el comercio y los servicios.

La experiencia internacional en materias relacionadas con el salario minimo y la reduccién de la pobreza es clara. En
diversos paises, las reducciones en el nivel de pobreza muchas veces han sido el resultado de un aumento en el salario minimo y,
al mismo tiempo, de su cumplimiento de acuerdo a la ley. En el caso de la Argentina, los aumentos de salario minimo que se
implementaron después de la crisis de 2000-2002 tuvieron un impacto positivo para contribuir a recortar la extension de la
pobreza. Asimismo, estos aumentos del salario minimo no tuvieron efectos negativos en términos de desempleo o de precariedad.

En un estudio sobre el periodo 1995-2003 en el Brasil también se muestra claramente el efecto positivo y los autores
estimaron que durante ese lapso un reajuste real del 10% en el salario minimo reducia la pobreza un 1,5%. En el caso de Costa
Rica, en el mismo estudio se muestra que si las empresas pagaran el salario minimo como la ley lo indica, la pobreza entre los
asalariados rurales disminuiria en 16%.

En Chile, desde finales de la década de 1980, los diferentes gobiernos adoptaron una politica muy activa de salarios
minimos, lo que implico reajustes importantes. De este modo, mientras que en 1990 un salario minimo era practicamente igual a
la linea de pobreza por persona, en 2003 cubria 2,5 veces el costo de una canasta basica. Con respecto a la linea de indigencia, en
el afio inicial (1990), el salario cubria 2,3 veces la linea de indigencia y en 2003 su valor era 5,1 veces mayor.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe/Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién/
Organizacion Internacional del Trabajo (CEPAL/FAO/OIT), Proyecto sobre politicas de mercado de trabajo y pobreza rural.
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5. Promover la incorporacion de grupos con problemas especificos de
insercion laboral: jovenes y mujeres

Una parte importante de los problemas laborales (alto desempleo, baja productividad y bajos ingresos, entre otros)
se centra en grupos especificos. Entre ellos destacan, como se menciond anteriormente, los jovenes, quienes
enfrentan diferentes tipos de problemas, seglin sus caracteristicas, por ejemplo, su nivel y calidad de educacién y
experiencia laboral.

Un problema tipico es la falta de experiencia laboral para los jévenes recién graduados. Reforzar esquemas
de practicas laborales, formatos apropiados para combinar trabajo y estudio y programas de primer empleo son
instrumentos importantes al respecto. En algunos casos, subsidiar la contratacién y capacitacién de jévenes puede
resultar un instrumento relevante. Los sistemas formales de aprendizaje, con derechos y deberes claramente
establecidos y una cobertura de los sistemas de seguridad social son instrumentos para hacer mds eficiente la
transicion del sistema educativo al mundo laboral y que todavia no se aprovechan plenamente.

Muchos jévenes enfrentan serios problemas de falta de conocimientos e informacién sobre el mundo
laboral, tanto respecto de los procesos productivos como del funcionamiento del mercado laboral y su
institucionalidad. Los servicios ptblicos de empleo, trabajando de manera descentralizada, en cooperacién con los
municipios, los colegios y la empresa privada, deben contribuir para facilitar el proceso de integracién al mundo
laboral. En este proceso, es clave detectar las necesidades especificas de los jovenes y de las empresas, como sus
potenciales empleadores, para hacer este proceso doblemente pertinente.

Por su parte, en el mundo laboral la desigualdad en términos de género se expresa tanto en el acceso a los
empleos como en las condiciones laborales. Los indicadores disponibles muestran, entre otros aspectos, menores tasas
de participacién y ocupacion, tasas de desempleo mds altas, una mayor proporcién del empleo en sectores de baja
productividad, un acceso restringido a ocupaciones directivas y salarios mds bajos con los mismos niveles de
calificacion para las mujeres en comparacion con los hombres.

Para enfrentar las desigualdades que obstaculizan el acceso al mercado laboral, sobre todo de las mujeres
de bajo nivel de educacién, es importante que se refuercen mecanismos que faciliten la conciliacién entre la vida
laboral y familiar, compensen las desigualdades mediante la participacidon en redes que promueven el acceso a
empleos, capaciten a las mujeres en conocimientos y habilidades que puedan abrir nuevas oportunidades laborales y
que aborden efectivamente prejuicios culturales que limitan la contratacién de mujeres para ciertas ocupaciones.

Entre los instrumentos de conciliacién entre la vida laboral y familiar que son indispensables para reducir las
brechas tanto del acceso mismo al mercado laboral como de las condiciones de esta insercion (OIT/PNUD, 2009,
CEPAL, 2009b), destaca el cuidado de nifios pequefios en establecimientos comunales, comerciales o del barrio.
Otras medidas son la opcién legal y los acuerdos especificos sobre la duracién de las jornadas, la flexibilidad horaria
y el trabajo a distancia con los derechos laborales correspondientes, las licencias de emergencia, la estimulacion y
facilitacién de una mayor participacion de los hombres en las tareas de cuidado, asi como la incorporacién del tema al
ambito de la negociacion colectiva para la biisqueda de soluciones adecuadas para sectores o empresas especificas
(Giosa y Rodriguez, 2009). Todas estas politicas deben tener en cuenta las desigualdades no solo respecto del trabajo
remunerado, sino también del trabajo no remunerado, sobre todo en materia de cuidados en el hogar.

Las politicas de igualdad de género en el mercado laboral contribuyen a aumentar la tasa de ocupacién y
—ante la importancia del nimero de perceptores de ingresos y la elevada proporcién de mujeres jefas de hogar— a
bajar el nimero de trabajadores pobres. En vista de ello, es recomendable que en todas las politicas laborales se
asuma un enfoque transversal de género (por ejemplo, en la formulacién y puesta en practica de los programas de
capacitacién antes mencionados se debe tomar en cuenta tanto la situacién familiar como las necesidades especificas
de las mujeres).

Finalmente, las desigualdades injustificadas en términos de trayectoria laboral y salarios contienen un
importante componente de discriminacion, por lo que se requiere la aprobacién e implementacion de instrumentos
legales contra la discriminacion.
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Recuadro II1.5 )
EL RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS DE LOS JOVENES
Y DE LAS MUJERES EN MATERIA DE EMPLEO

En relacion con los jévenes, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estima que la actual tasa de desempleo juvenil del
14,4% duplica la de los adultos y que incluso esta cifra no toma en consideraciéon a los numerosos jovenes que estdn
subempleados, trabajando en malas condiciones o con contratos temporales de breve duracién y que normalmente se desempefian
en el sector informal de la economfa.

El nimero de mujeres jovenes desempleadas también es mayor que el de hombres jovenes. La Recomendacion N° 122
de la OIT sobre la politica del empleo exige que se asigne prioridad especial a las medidas destinadas a remediar el grave y en
algunos paises creciente problema del desempleo entre los jovenes. La Recomendacion N° 169 detalla medidas especiales que
deben adoptarse para ayudar a los jovenes a encontrar su primer empleo y para facilitar la transicién entre la escuela y el trabajo, y
estipula que esas medidas deben supervisarse cuidadosamente para asegurar que generen efectos beneficiosos en el empleo de los
jovenes y estén de acuerdo con las condiciones de empleo establecidas en la legislacion y la préctica nacional. Otro instrumento
pertinente para la promocién del empleo de los jovenes es el Convenio sobre el servicio del empleo (Convenio 88), que prevé
mecanismos especiales para iniciar y desarrollar a los jovenes en el marco de los servicios de orientacién profesional y empleo.

La discriminacidn racial y la discriminacién contra la mujer en relacién con el derecho al trabajo deben ser eliminadas
en virtud de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y de la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. El articulo 27 de la Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad también reconoce la igualdad del derecho al trabajo de las personas con discapacidad, y garantiza
ciertas condiciones de trabajo. Estos derechos humanos son apoyados por toda una serie normas de la OIT, entre ellas el
Convenio sobre la edad minima (Convenio 138), el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil (Convenio 182) y otros
instrumentos de la OIT en los que se piden medidas especificas de proteccion para los trabajadores jovenes.

Por su parte, varios tratados internacionales de derechos humanos prohiben la discriminacién en cuanto a los ingresos
por igual trabajo, mientras que el Pacto Internacional de Derechos Civilices y Politicos prohibe el trabajo forzoso.

En cuanto a la igualdad de género y el trabajo decente, en la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer y en la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, se sefiala que los
gobiernos estan obligados a adoptar una serie de medidas para garantizar los derechos de la mujer y el acceso de esta a los
recursos econdmicos que son indispensables para reducir la pobreza. Esto incluye:

e Laigualdad de género en todos los aspectos del empleo.

e Las leyes, las politicas y los procesos administrativos deben garantizar que las mujeres tienen los mismos derechos
en relacion con las propiedades, los contratos y los préstamos, en la vida econémica ptiblica y también en el contexto
del matrimonio y la vida familiar.

¢ Dar a las mujeres acceso a los mercados, el crédito y la tecnologia.

Fuente: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).

6. El seguro de desempleo y los sistemas de protecciéon no contributivos

En la perspectiva de los indicadores de seguimiento de la meta 1.B, un seguro de desempleo cumple con varios
objetivos: 1) limita la pérdida de ingresos de un hogar en caso de que uno de sus miembros pierda su empleo y, por
ende, reduce la probabilidad de que el hogar caiga en la pobreza; ii) disminuye la presion de los desempleados de
tener que emplearse en cualquier actividad (tipicamente en ocupaciones de baja productividad), y iii) posibilita una
buisqueda de empleo mds larga, lo que tiende a mejorar la correlacion (matching) y, con ello, la productividad del
trabajador en su nuevo empleo.

En la regién son pocos los paises que tienen seguros de desempleo, y cuentan con pautas muy variadas. Un
argumento tipico en contra de la implementacién de seguros de desempleo es la falta de recursos, pero, como resaltan
Berg y Salerno (2008), en paises que actualmente cuentan con seguros de desempleo con amplia cobertura, estos
iniciaron su actividad cuando el ingreso per cédpita del pais era similar al de muchos paises en desarrollo en la actualidad.

De todas maneras, los seguros de desempleo existentes en la regidon padecen varios tipos de problemas,
entre ellos, de cobertura, el nivel de beneficios y su impacto redistributivo. Es importante vincularlos mas
estrechamente con politicas activas del mercado de trabajo, integrarlos con otros mecanismos de proteccién, como
las indemnizaciones y los sistemas no contributivos de apoyo a las familias de bajos ingresos (Veldsquez, 2010).
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Por su parte, los sistemas de protecciéon no contributivos (asignaciones familiares, esquemas de ingreso
familiar basico, transferencias condicionadas y otros) son instrumentos de la politica social que pueden tener un
impacto en el mercado laboral por diversas razones. Primero, incrementan los ingresos de los hogares mds pobres,
por lo cual aumentan también los ingresos per cdpita de los trabajadores pobres, sin reducir su ingreso bruto por
medio de contribuciones obligatorias. Segundo, pueden reducir la tasa de ocupacién si incentivan una permanencia
mds prolongada de los jovenes en la escuela, frenando la desercion escolar temprana causada por las necesidades de
sobrevivencia de los hogares pobres™. Sin embargo, los sistemas de transferencias condicionadas mal disefiados
también pueden reducir la oferta laboral y los niveles de empleo cuando los ingresos laborales a los que se puede
acceder no son suficientemente atractivos™. Por otro lado, una reduccién de la presién de generar ingresos por
medio de los sistemas de proteccién puede facilitar una busqueda laboral mas eficiente. Finalmente, en el caso de
que los sistemas de transferencias condicionadas incentiven una mayor permanencia escolar de nifios y jévenes que
previamente estaban a cargo de sus madres o hermanas, se facilita la insercién laboral de estas mujeres.

7. Mejorar la cobertura de la institucionalidad laboral

Es importante que los paises cuenten con una institucionalidad laboral adecuada que posibilite que las dindmicas del
empleo y las relaciones entre los distintos actores del mundo del trabajo se orienten efectivamente a armonizar el
desarrollo econdmico y la inclusién social mediante el empleo. Del mismo modo, es importante también que la
institucionalidad laboral haga posible la representacion publica de los distintos intereses de los actores del mundo
del trabajo. Por ello, si bien se ha sefialado que no existe un disefio Unico para tal institucionalidad, es importante
que el conjunto de regulaciones, legales y negociadas, que orientan el comportamiento de los actores involucrados,
hagan viable un funcionamiento eficiente del mercado laboral y, ademads, contribuyan a la representacién publica, la
proteccion social y la inclusién laboral de grupos especificos estructuralmente mas débiles (CEPAL, 2009c¢).

La cobertura de la institucionalidad laboral en América Latina y el Caribe es limitada, principalmente
debido al tamafio del sector informal y, en menor grado, a la informalidad de relaciones laborales en el sector formal
(Tokman, 2008). Con una mayor cobertura se mejorarian las condiciones laborales, potencialmente bajando el
nimero de trabajadores pobres. También puede jugar un papel favorable en un proceso virtuoso que estimule la
productividad laboral.

Las experiencias muestran que un régimen laboral especial para microempresas que limita sus costos
laborales no salariales en comparacién con el régimen general no es suficiente para una formalizacién masiva de
estas empresas que incidirfa en una ampliacién de la cobertura de la institucionalidad laboral. Ademads, estos
regimenes especiales pueden ser problematicos desde el punto de vista juridico y ético al crear dos clases de
trabajadores con derechos distintos. Se requiere, mds bien, un conjunto de medidas comprehensivas, que generen
una adecuada combinacién de costos y beneficios que incentivan esta formalizacién, complementadas por un
eficiente sistema de inspeccién. Entre las medidas de reduccion de costos, destacan la simplificacion de tramites, asi
como regimenes tributarios y laborales especiales, en algunos casos con vigencia transitoria. En cuanto a los
beneficios, cabe resaltar el acceso a los instrumentos de desarrollo productivo, entre ellos el crédito, los servicios de
fomento empresarial y los instrumentos para facilitar el acceso a los mercados (Chacaltana, 2009b).

La formalizacién tiene el potencial de mejorar la productividad de las empresas, sobre todo si va de la
mano de politicas de desarrollo productivo. El aumento de la productividad facilitaria el incremento de los salarios
de los trabajadores de estas empresas y tenderia a reducir el nimero de trabajadores pobres. Al mismo tiempo,
ampliaria la cobertura de la institucionalidad laboral, favoreciendo otros aspectos de la calidad del empleo.

34
35

En este caso, una reduccion de la tasa de ocupacion es claramente una variacion benéfica.

No obstante, los antecedentes sobre el Brasil (Bolsa Familia) y Nicaragua (Red de proteccién social) provistos por
evaluaciones de esos programas indican que no habria desincentivos para la participacién laboral, pues no se detectaron
diferencias significativas de participacion laboral entre los beneficiarios y no beneficiarios de esos programas.
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Sin embargo, la formalizacién de empresas no es el tGnico instrumento para ampliar la cobertura de la
institucionalidad laboral. Otros mecanismos se refieren a abordar ocupaciones y relaciones laborales distintas al
asalariado de empresas privadas o del sector publico, tipicamente con una baja cobertura de esta institucionalidad,
por ejemplo: el trabajo a domicilio, el servicio doméstico, el trabajo subcontratado y el aprendizaje. Algunos paises
han implementado nuevas regulaciones para algunas de estas relaciones laborales, sobre todo para evitar abusos
relacionados con la transformacion de relaciones salariales estdndar, pero también para ampliar los derechos de
grupos de trabajadores tipicamente desprotegidos (Tokman, 2008).

En muchos paises de la regidn, hay un elevado nivel de incumplimiento de normas laborales, relacionado con
desconocimiento, abuso o incapacidad objetiva (relacién desfavorable entre los costos de cumplimiento, por una parte,
y la rentabilidad del negocio y los beneficios del cumplimiento, por la otra) (Chacaltana, 2009a). Por ello es importante
desarrollar un eficiente y transparente sistema de inspeccién y justicia laboral, que permita mejorar el cumplimiento de
las normas laborales, sobre todo por medio de la informacién de los incumplimientos causados por desconocimiento y
por medio de sanciones en caso de abusos. Relacionado con el tema de la inspeccion esta el funcionamiento eficiente
del sistema juridico-laboral, pues una resolucién &4gil y transparente de los conflictos laborales legales mejora el
funcionamiento de la institucionalidad laboral en su conjunto, lo que tiende a mejorar la productividad laboral.

8. El dialogo social, el sindicalismo y la negociacion colectiva

El didlogo social corresponde a todos los tipos de negociacién, consulta e intercambio de informacién entre
representantes de gobierno, empleadores y trabajadores sobre temas de interés comun (OIT, 2007b). Si bien las
formas particulares en que opera y se promueve el didlogo social puede variar segin cada pais, se reconocen al
menos cuatro condiciones bdsicas para su establecimiento efectivo: i)el respeto de la libertad sindical y la
negociacion colectiva; ii) la existencia de organizaciones de trabajadores y empleadores fuertes e independientes,
con la capacidad técnica y los conocimientos necesarios para participar en el didlogo social; iii) la voluntad politica
y el compromiso de todos los participantes en el didlogo social, y iv) el respaldo institucional adecuado.

En efecto, construir instancias de didlogo social entre los actores del mundo del trabajo es fundamental
tanto desde la perspectiva de la proteccién al trabajador como de los aumentos de productividad. Si bien no es fécil
de lograr, en tanto requiere el desarrollo gradual de confianza entre los actores como base de la construcciéon de
acuerdos sostenibles en el tiempo y el cumplimiento de los compromisos internacionales respecto de la libertad
sindical y la negociacién colectiva, ademas del reconocimiento mutuo de los actores sociales como representantes de
posiciones legitimas en su divergencia, es un mecanismo sumamente efectivo para aumentar la eficiencia del
mercado de trabajo sin reducir la proteccién social y generando beneficios también para los trabajadores (CEPAL,
2010b). De hecho, esto ha sido destacado recientemente por los Estados miembros de la OIT mediante la
proclamacién de un Pacto mundial para el empleo orientado a promover una recuperaciéon productiva en el escenario
posterior a la crisis econdmica, centrada en la generacién de empleo, la ampliacién de la proteccion social y el
respeto de la normas laborales, en cuyo marco la promocién del didlogo social desempefa un papel fundamental
(véase el recuadro I11.6).

Como se menciond, uno de los requisitos elementales para la promocion del didlogo social es contar con una
institucionalidad laboral que permita y haga efectiva la libertad sindical y la negociacién colectiva. Si bien los datos
referidos a algunos de los principales convenios internacionales de la OIT sobre la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacién (Convenio 87, 1948) y derecho de sindicacién y negociacion colectiva (Convenio 98, 1949) han
sido ratificados por la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe (OIT, s/f), atin persisten en esta materia
ciertas tareas relevantes pendientes.

En primer lugar, aun cuando en pricticamente todos los paises de la regién se admite la pluralidad de
niveles de negociacion, predomina, reconocida legalmente, solo la negociacién por empresas, advirtiéndose asi la
ausencia de procedimientos concretos que faciliten la negociacion por rama de actividad en la mayoria de los paises,
lo que constituye una dificultad relevante para la toma de decisiones cooperativas (Vega, 2004).
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Un segundo desafio es ampliar las materias sujetas a negociacion colectiva, pues si bien los contenidos
negociados en los distintos paises son amplios e incluyen aumento de salarios, regulacién de horarios y asignacion
de bienes sociales, son poco frecuentes las cldusulas relativas a la organizacién del trabajo, los temas relativos a la
salud y la seguridad ocupacional, las innovaciones tecnoldgicas y la formacion profesional.

Por dltimo, también cabe mencionar la necesidad de incorporar mds activamente las demandas de género en
las estrategias de negociacion colectiva, asi como en términos mds generales, fortalecer la participacién femenina en las
instancias de participacion y representacién laboral (Abramo y Rangel, 2005).

Recuadro II1.6
PACTO MUNDIAL PARA EL EMPLEO: PROMOVER EL TRABAJO Y PROTEGER A LAS PERSONAS

Ante la perspectiva de un prolongado incremento mundial del desempleo, la pobreza y la desigualdad, asi como las persistentes
dificultades de las empresas, en junio de 2009, la Conferencia Internacional del Trabajo, con la participacion de los delegados de
los gobiernos, los empleadores y los trabajadores de los Estados Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
adoptaron undnimemente un Pacto mundial para el empleo. En este instrumento de politica global se abordan las repercusiones
de la crisis financiera y econdmica internacional en los dmbitos social y del empleo. Se promueve aqui una recuperacion
productiva, centrada en la inversion, el empleo y la proteccién social.

El objetivo fundamental del Pacto mundial para el empleo es proveer una base concertada internacionalmente de
politicas disenadas para reducir el periodo entre la recuperacion economica y la recuperacion con oportunidades de trabajo decente.
Se aborda asi el efecto social de la crisis mundial sobre el empleo y se proponen politicas centradas en el empleo para que los
paises las adapten en funcién de sus necesidades. Guiado por el Programa de Trabajo Decente y los compromisos asumidos por la
OIT y sus mandantes en la Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa, adoptada en 2008, se
proponen diversas politicas encaminadas a cumplir con cinco objetivos fundamentales: i) generar empleo, ii) ampliar la proteccién
social, iii) respetar las normas laborales, iv) promover el didlogo social y v) fomentar una globalizacion equitativa.

En suma, el objetivo estratégico del Pacto consiste en que la inversion, el empleo y la proteccion social estén en el
centro de las medidas de estimulo y otras politicas nacionales pertinentes para aliviar los efectos de la crisis. El Pacto, con el
compromiso mundial tripartito que representa, ofrece una oportunidad tnica a los paises y al sistema multilateral para aplicar
sus disposiciones, que estdn incorporadas en el Programa de Trabajo Decente de la OIT.

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “Para recuperarse de la crisis: un pacto mundial para el empleo’” (E/2009/L.24-E/2009/SR.35),
adoptado en la nonagésima octava reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra, 19 de junio de 2009.

Ademds, cabe subrayar que el sindicalismo y la negociacidn colectiva suelen tener un impacto distributivo
positivo por medio de dos mecanismos: i) los trabajadores sindicalizados suelen ganar un salario mds alto que los no
sindicalizados; ii) los trabajadores menos calificados suelen beneficiarse mds de esta ventaja, con lo que se reduce la
brecha salarial entre los trabajadores de diferentes niveles de calificacién. Estos mecanismos tienden a reducir la
proporcién de trabajadores pobres. Sin embargo, puede existir una compensacion (trade-off) al respecto, con una
destrucciéon de empleo precisamente para los trabajadores menos calificados, si los salarios mds altos no se
acompafian por una mayor productividad. Por otra parte, en varios estudios se encontré una relacion positiva entre el
nivel de sindicalizacidn, la capacitacion de los trabajadores y la evolucién de la productividad, si bien en otros no se
detecté (CEPAL, 2009a).

Finalmente, es posible sostener que en el nuevo escenario internacional caracterizado por la postcrisis
econdmica, el didlogo social, incluida la negociacion colectiva, asume un papel aun mds relevante. En efecto, la OIT
ha sefialado la importancia de promover el didlogo social en tiempos de crisis y reactivacién como un mecanismo de
incalculable valor para reducir las posibles tensiones sociales, formular politicas nacionales adaptadas a las
prioridades nacionales y sustentar una recuperacién productiva con proteccién laboral y social (OIT, 2009b).



113

F. CONCLUSIONES

Los paises de América Latina y el Caribe han registrado, en términos generales, progresos importantes en cada uno
de los indicadores establecidos para el monitoreo de la meta de empleo. Se registran, ademds, aun cuando persisten
brechas relevantes referidas a insercion y calidad del empleo, avances significativos en estas dimensiones tanto para
las mujeres como para los jovenes. No obstante, este avance se concentrd en los afios de alto dinamismo econémico
que vivié la region y se interrumpi6 en cierto sentido con la crisis econémica de 2008-2009.

La crisis global de 2009 ha revertido parcialmente las tendencias favorables, generando fuertes impactos en
las economias y mercados laborales de América Latina y el Caribe, en especial por la via de un aumento del empleo
en categorias de ocupacién vulnerables y una caida de la productividad laboral. Otro factor relevante a considerar es
que, tras los promedios generales de avance que presentan los indicadores, existen marcadas diferencias en las cifras
entre los distintos paises de la regién, que deben ser abordadas.

Por otra parte, més alla del escenario de crisis y postcrisis econdmica, se requieren una serie de politicas de
mediano y largo plazo que contribuyan a remediar problemas estructurales y deficiencias institucionales largamente
arrastrados por los paises latinoamericanos y caribefios, los que influyen sustantivamente limitando la capacidad de
las economias para generar empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos. En este dmbito se incluyen,
entre otras, las politicas orientadas a fomentar la convergencia externa e interna de los sistemas productivos, para asi
avanzar en la reduccién de las brechas de productividad y calidad del empleo asociadas a la heterogeneidad
estructural de las economias de la region; las politicas de adaptacién —con criterios de equidad— de los sistemas de
capacitacién y educacién a las necesidades especificas de los diversos segmentos del aparato productivo y de la
fuerza laboral; las medidas que buscan facilitar la incorporacién sustentable de determinados grupos al mercado
laboral (entre ellas, las politicas de conciliacién del trabajo y la vida familiar), asi como las politicas que apuntan al
fortalecimiento de las instancias de didlogo social y la participacién de los distintos actores vinculados al mundo
laboral (por ejemplo, mediante la adaptacién de la negociacién colectiva a los requerimientos emergentes de las
realidades laborales de la region).

Para finalizar, cabe entonces destacar el papel activo que ha de asumir el Estado para el avance en cada una
de estas materias, tanto mediante el disefio de politicas de desarrollo de largo plazo que armonicen aumentos de
productividad con mejores condiciones laborales, como por medio de la promocién de instancias de generacidn de
acuerdos entre los actores del mundo del trabajo para lograr una mejor distribucién de los ingresos por la via de
aumentos salariales pactados. De este modo, los desafios pendientes en la generaciéon de empleo productivo y de
calidad para los paises de América Latina y el Caribe muestran, una vez mds, la importancia de fortalecer un papel
activo del Estado y una rearticulacién con los distintos actores de la sociedad civil que abra las puertas para un
desarrollo social mds igualitario para el conjunto de la regién en el futuro préximo (CEPAL, 2010b).
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