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PROYECTOS

REFORMA DE LOS ARTICULOS 1Y 12 DE LA CONSTITUCION
POLITICA PROCLAMACION DE LA PAZ COMO DERECHO
HUMANO Y DE COSTA RICA COMO PAIS NEUTRAL

Expediente N.° 17.943
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Proclama de Neutralidad de Costa Rica del ex presidente
Luis Alberto Monge Alvarez, de 17 de noviembre de 1983, tiene una
gran trascendencia histdrica y una vigencia innegable al dia de hoy.

Justamente con ocasion de la celebracion del XXVII
Aniversario de la Proclama de Neutralidad de Costa Rica en los
Conflictos Bélicos, en mi condicidén de Presidente de la Asamblea
Legislativa, me ha correspondido junto con la sefiora presidenta
de la Republica Laura Chinchilla, el sefior ex presidente de la
Reputiblica Luis Alberto Monge, el sefior presidente del Instituto
Costarricense de Neutralidad y Paz Luis Garita Bonilla y el sefior
presidente del Consejo Nacional de Cooperativas Edwin Barboza
Guzman, brindar un discurso en conmemoracion de tan importante
celebracion en la sede del cooperativismo de nuestro pais; palabras
que a continuacion transcribo en lo conducente:

“La fuerza de Costa Rica reside en su apego al derecho,
al orden y a la paz. La defensa de Costa Rica descansa en el
valor de sus hijos, en el sistema de seguridad colectiva y en la
solidaridad interamericana.

No somos potencia militar, ni queremos serlo. No somos
potencia economica, ni podemos serlo. Somos potencia moral
por la desmilitarizacion voluntaria, la neutralidad perpetua y el
derecho a la paz. Esta es, en sintesis, la filosofia pacifica de don
Luis Alberto Monge, quien hoy hace 27 aios dio al mundo la
Proclama Presidencial sobre la Neutralidad Perpetua, Activa y
No Armada.
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Esta filosofia tranquila, hondamente afianzada en el niicleo
duro de la identidad nacional, es un aporte unico de nuestra
democracia a los ideales de paz, bienestary felicidad que anhelan
los pueblos de todo el planeta. Es fruto maduro de un transito
humano prolongado sobre esta tierra bendita por la Providencia,
camino autoctono en el que se destacan tres estaciones.

La primera es la decision de proscribir el ejército como
institucion permanente, anunciada por don José Figueres el 1°
de diciembre de 1948, con estas palabras:

“Somos sostenedores definidos del ideal de un mundo de
América. A esa patria de Washington, Lincoln, Bolivar y Marti,
queremos hoy decirle: jOh Américal, otros pueblos, hijos tuyos
tambieén, te ofrendan sus grandezas. La pequeiia Costa Rica
desea ofrecerte siempre como ahora, junto con su corazon, su
amor a la civilidad, a la democracia, a la vida institucional”.
La Asamblea Nacional Constituyente de 1949 incorporo la
desmilitarizacion unilateral a la Carta Magna.

La segunda es la Proclama Presidencial que aqui celebramos,
emitida en aquella coyuntura peligrosisima cuando la Union
Americana y la Union Soviética disputaban su hegemonia en los
campos de batalla de la América Central. El 17 de noviembre de
1983, dijo el Presidente Monge:

“Costa Rica esta contra la guerra. Los antiguos creian que
la guerra era la racionalidad ultima de la politica, pero los
costarricenses creemos que la guerra es la ultima irracionalidad,
el fracaso de toda politica. Una politica de paz es el imperativo
ineludible de la hora actual. Toda politica exterior y toda
politica de seguridad tienen que estar al servicio de esta idea.
Una politica de paz es la verdadera y unica politica de nuestra
época’.

La tercera es el reconocimiento de la paz como un
derecho humano fundamental, decision acordada por la Sala
Constitucional el 8 de setiembre de 2004. Don Luis Paulino
Mora, redactor del voto, escribio que, a partir de 1949, “el
pueblo adopto la paz como valor rector de la sociedad, la razon y
el derecho como mecanismo para resolver sus problemas interna
y externamente. Esa filosofia es la que culmina con la ‘Proclama
de neutralidad perpetua, activa y no armada’, como extension
de ese arraigado valor constitucional. Esta Sala ha resaltado el
valor paz como principio juridico y politico”.

Es evidente la dinamica del proceso mediante el cual se
consolida y se ensancha la fortaleza moral de Costa Rica fincada
en la desmilitarizacion, la neutralidad y el derecho a la paz. No
se trata solo del acto simbdlico del mazazo de don Pepe contra
una almena en el antiguo Cuartel Bellavista, sino de un objetivo,
una ruta y un transito nacional que prosiguen ahora y siempre.
En medio de este proceso permanente de perfeccionamiento del
sistema costarricense de vida en libertad, nos encontramos en la
hora actual: por un lado, esta el desafio de la ocupacion militar
extranjera sobre una porcion del territorio nacional, por otro, el
objetivo de positivizar en la Constitucion Politica y en la Ley de
la Republica la neutralidad y el derecho a la paz.

El territorio de un Estado neutral es inviolable, dice el
Derecho Internacional. Violada la integridad territorial,
agredidos militarmente, ocupados por fuerzas extranjeras, es
deber inexorable defender a Costa Rica con todos los recursos
necesarios. Cada ciudadano, esta en la obligacion inexcusable
de contribuir a la defensa del pais, bajo la conduccion de la
serfiora Presidenta de la Republica, dofia Laura Chinchilla. No
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hay justificacion posible para ninguna ambivalencia; el dilema
es: con el agresor o con la patria. Hace unos dias, la Asamblea
Legislativa que presido dio el apoyo undnime en esta labor a la
Presidenta de la Republica Laura Chinchilla.

La defensa, desde luego, es con el valor y el patriotismo de
los costarricenses, las poderosas armas juridicas y la fuerza de
la solidaridad interamericana.

“Neutralidad no es indefension, es fortaleza.”

Hace dos meses, la Asamblea Legislativa declaro Libertador
y Héroe Nacional al gran presidente don Juan Rafael Mora. De
¢l tenemos mucho que aprender porque varias de las dificultades
que enfrento, persisten aun. Antes que las tropas extranjeras
violaran el territorio nacional en Santa Rosa, el estero de
Sardinal en el rio Sarapiqui o La Trinidad sobre la margen
derecha del rio San Juan, dijo don Juanito en 1854:

“Neutralidad, tal es la divisa que debemos adoptar; y todos
nuestros actos deben tender a este unico medio de salvacion: la
conservacion de la neutralidad. La paz es nuestra gloria, y no
quiero otra para Costa Rica. La neutralidad no depende solo
del Gobierno que se emperia en observarla, sino del extraiio
que tiene interés en que no exista y procura comprometerla por
pretensiones inicuas o graves injurias”.

En esta linea me complace anunciar que he decidido, junto
con un numero de otros diputados de diversas fracciones
parlamentarias, presentar dos iniciativas a la Asamblea
Legislativa. Primero, un proyecto de reforma constitucional
para incorporar la neutralidad perpetua y el derecho a la paz
a la Ley Fundamental, en complemento a la proscripcion del
ejército como institucion permanente. Segundo, un proyecto
de ley para normar la neutralidad perpetua y el derecho a la
paz, que incluya la ensefianza de la cultura de paz en escuelas y
colegios, el apoyo al Instituto Costarricense de la Neutralidad,
la Paz y la Democracia, asi como a la Universidad para la Paz,
entidad de la Organizacion de las Naciones Unidas con sede en
nuestro pais. El objetivo es fortalecer y profundizar la filosofia
de paz que caracteriza a Costa Rica.

Nos unimos al homenaje de respeto y de carifio que los
compatriotas de todas las adscripciones partidistas rendimos
a nuestro querido Luis Alberto Monge, justamente reconocido
en el corazon de los costarricenses como El Presidente de la
Neutralidad y Paz.

Usted, don Luis Alberto, tuvo la sabiduria, el valor y la
constancia para conducir a la nacion, sana y salva, a través
del ojo de la tormenta y librar a la patria de los estragos de la
guerra. Fue el mayor reto a la libertad, la independencia y la
soberania desde 1856. A usted, don Luis Alberto, corresponden
a cabalidad las palabras de Jesus de Nazaret: “Bienaventurados
los pacificadores porque ellos serdn llamados hijos de Dios ™.

“Bienaventurado Don Luis Alberto”.

Y apoyo irrestricto a la Presidenta de la Republica, que en
las condiciones actuales lo requiere. Sirva la presente actividad
para rendir el dia de hoy, un homenaje a la paz.

Muchas Gracias ™.

Consecuente, con lo indicado, un grupo de diputados
creemos que la neutralidad como valor juridico debe adquirir rango
constitucional, modificandose los articulos 1y 12 de la Constitucion
Politica.

Como es sabido, el articulo primero define nuestro sistema
politico, por lo que proponemos agregarle el caracter de neutralidad
a los principios de democratica, libre e independiente, que califican
nuestra Republica.

El articulo 12 convirtié en norma politica superior la tradicion
pacifista costarricense. Al proscribir el ejército como institucion
permanente, el constituyente sentd las bases de la neutralidad. Un
pais sin fuerzas armadas no estd en condiciones de realizar actos
de agresion, ni de inmiscuirse en los conflictos bélicos en que se
involucren otras naciones.

Costa Rica debe ser neutral ante las confrontaciones armadas
que puedan enfrentar otros Estados, manteniendo tan solo el derecho
de Costa Rica a organizar fuerzas para la defensa nacional, o para
cooperar con los sistemas de seguridad colectiva de que sea parte, al
rechazo de la agresion.

Corresponde incluir en el articulo 12 constitucional las
caracteristicas muy particulares, muy costarricenses, que habran
de distinguir la neutralidad permanente, activa y no armada que
proclamo nuestro pais en un momento histérico determinado.

Se requiere una reforma constitucional que no permita que
el pais se involucre en agresiones a los derechos humanos, a la
territorialidad y a la independencia de un pais.

Ademads, es preciso retomar la paz como un derecho
fundamental de nuestro Estado de derecho y la tutela y promocion
de este por parte del Estado.

Sobre elevar a norma el principio de neutralidad se han
presentado varias propuestas legislativas, a saber:

- Reforma de los articulos 1y 12 de la Constitucion
Politica, expediente N.° 9826, presentado entre otros por
Jorge Luis Villanueva Badilla y Maria Lidia Sanchez
entre otros.

- Ley de Neutralidad, expediente N.° 10.235,
presentado por el ex presidente Luis Alberto Monge
Alvarez.

- Ley de Proclamacion de la Neutralidad de
Costa Rica, expediente N.° 15.180, presentado por Luis
Gerardo Villanueva Monge, Bernal Jiménez Monge,
Maria Lourdes Ocampo Fernandez, Laura Chinchilla
Miranda, José Miguel Corrales Bolafios, Sigifredo Aiza
Campos y Carlos Ricardo Benavides Jiménez entre otros.

- Reforma a los articulos 1 y 12 de la Constitucion
Politica, expediente N.° 15.196, presentado por Luis
Gerardo Villanueva Monge, Bernal Jiménez Monge,
Rolando Laclé Castro, Laura Chinchilla, Margarita
Penon Gongora y Jos¢ Humberto Arce Salas entre otros.

- Proclamacion de la Neutralidad de Costa Rica
y Prohibicion de la Fabricacion de Armas en Territorio
Nacional (Reformar el articulo 1 de la Constitucion
Politica), expediente N.° 16.412, presentado por Jorge
Eduardo Sanchez Sibaja, Ana Helena Chacon Echeverria,
Lorena Vasquez Badilla y José Merino del Rio, entre
otros.

Por lo tanto y con fundamento en las razones expuestas,
los suscritos diputados retomamos esta iniciativa de reforma
constitucional del ex diputado Villanueva Badilla y la sometemos
a consideracion de las sefioras diputadas y los sefiores diputados.

LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LOS ARTICULOS 1Y 12 DE LA CONSTITUCION
POLITICA PROCLAMACION DE LA PAZ COMO DERECHO
HUMANO Y DE COSTA RICA COMO PAiS NEUTRAL

ARTICULO UNICO.- Refoérmanse los articulos 1y 12
de la Constitucion Politica, para que en adelante se lean asi:

“Articulo 1.- Costa Rica es una Reptblica
democratica, libre, independiente, pacifica y neutral, basada
en el pleno respeto a los derechos humanos con la obligacion
permanente de buscar la plenitud del Desarrollo Humano y de
la Seguridad Humana para todos los habitantes.”

“Articulo 12.- Se proscribe el ejército como institucion
permanente. Para la vigilancia y conservacion del orden
publico habra las fuerzas de policia necesarias.

La Paz es un derecho humano fundamental. EIl Estado
promovera, defenderd y garantizara la paz por todos los
medios posibles y mediante la aplicacion de su neutralidad
perpetua activa y no armada en los conflictos entre Estados
e internamente en los paises, segun lo que dispongan los
Tratados Internacionales, sus principios y propositos y la ley.
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Solo por convenio continental o para la defensa nacional,
de inevitables amenazas externas, podran organizarse
fuerzas militares temporales. Estas fuerzas estaran siempre
subordinadas al poder civil y politico legalmente constituido
y sus miembros no podran deliberar ni hacer manifestaciones
en forma individual o colectiva.”

Rige a partir de su publicacion.

Luis Gerardo Villanueva Monge Alicia Fournier Vargas

Viviana Martin Salazar Luis Fernando Mendoza Jiménez
Pilar Porras Ziiiga Maria Julia Fonseca Solano
Rodrigo Pinto Rawson Oscar Alfaro Zamora
Luis Antonio Aiza Campos Annie Saborio Mora
Elibeth Venegas Villalobos

Justo Orozco Alvarez

Walter Céspedes Salazar
Victor Emilio Granados Calvo

Carlos Avendaiio Calvo Edgardo Araya Pineda

Juan Carlos Mendoza Garcia
DIPUTADOS
6 de diciembre de 2010.

NOTA: Este proyecto se encuentra en la Secretaria del
Directorio, donde puede ser consultado.

1 vez—0O. C.N°21001.—Solicitud N° 43874 —C-117020.—
(IN2011036656).

REFORMA CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 171
DE LA CONSTITUCION POLITICA

Expediente N° 17.945
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto tiene como finalidad la eliminacion del
sistema de regidores suplentes establecido de manera constitucional
en el numeral 171, que en lo conducente dice “... La ley determinard
el numero de regidores y la forma en que actuaran. Sin embargo,
las municipalidades de los cantones centrales de provincia estardn
integradas por no menos de cinco regidores propietarios e igual
numero de suplentes..."

Las razones que motivan la presente reforma, obedecen a
que consideramos a los regidores suplentes de igual manera que
sus homologos en condicion de propietarios, ya que tienen que
dedicarse al seguimiento y estudio de todas las situaciones que
acontecen en su respectivo municipio, pues deben de encontrarse
alerta y preparados en caso de ser requeridos para la sustitucion
de algun regidor propietario, segiin lo establecido en el articulo
28 del Codigo Municipal, el cual reza: “... Los suplentes deberan
asistir a todas las sesiones del Consejo y tendran derecho a voz.
Para las sustituciones seran llamadas de entre los presentes, por
el presidente municipal, segun el orden de eleccion. En tal caso,
tendran derecho a voto”.

La anterior situacion, es a todas luces injusta pues los
regidores suplentes tienen los mismos requisitos y obligaciones que
los de caracter propietario con la excepcion que en su condicion
de suplentes, tnicamente tienen derecho a voz y devengan una
dieta mucho menor, pues como se establece en el articulo 30 del
Codigo Municipal “.... cuando los regidores no sustituyan a los
propietarios en una sesion remunerable, pero estén presentes
durante la sesion devengaran el cincuenta por ciento (50%) de
la dieta correspondiente al regidor propietario, conforme a este
articulo...”

En razén de lo anterior, la presente iniciativa tiene como
proposito, el mismo que hace 39 afios tuvo la Ley N.° 2741, de 12
de mayo de 1961 con las excepciones del caso, la cual modifico
el nimero de diputados de la época, otorgando condicion de
propietarios a quienes en la fecha ostentaban la condicion de
suplentes, al considerar en su exposicion de motivos lo siguiente:
“... Al eliminar a los suplentes, convirtiéndolos en propietarios,
simplemente lo que se hace es reconocerles constitucionalmente
la posicion que verdaderamente ocupan en nuestra Asamblea,
quitandoles ese calificativo un poco humillante de suplentes a
quienes también son dignos representantes del pueblo...”

Ademas esta reforma nos parece ayudaria a enriquecer
enormemente aspectos de participacion y representacion, que
podrian elevar y democratizar de mejor manera las discusiones
sostenidas en los concejos municipales, ya que al elevar el nimero
de regidores con derecho al voto, se abre puerta a la llegada de
representantes de diversos sectores e intereses, que podrian aportar
mayor calidad al debate, que incida favorablemente en los procesos
de toma de decisiones y en la busqueda del bienestar social de sus
habitantes.

En términos de representatividad, es importante hacer la
acotacion que en el censo de 1963 la poblacion de Costa Rica era
de un milléon doscientos setenta y seis mil seiscientos cuarenta
habitantes (1.276.640) mientras que la poblacion en el afio 2010 es
de cuatro millones quinientos sesenta y tres mil quinientos treinta y
ocho (4563538).

Estamos conscientes, que la presente reforma podria suponer
un incremento de los costos econdémicos para la realizacion de
las sesiones de los concejos municipales, por concepto de dietas
y otros aspectos. Pero supeditar la presente iniciativa a variables
econdmicas que podrian mermar la participacion, es casi como
permitir un triunfo de la plutocracia sobre la democracia.

Finalmente, consideramos que antes de pasar a revisar o
modificar formulas para aumentar el numero de regidores en cada
municipalidad, contemplando porcentajes de poblaciéon como
actualmente lo regula el articulo 21 del Cédigo Municipal, debemos
modificar el articulo 171 de la Constitucién Politica para permitir
transformar a los actuales regidores suplentes en propietarios,
eliminando el sistema de suplentes establecido en dicho numeral.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de la
Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA CONSTITUCIONAL DEL A,RTiCULO 171
DE LA CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO UNICO.- Reférmase el articulo 171 de la
Constitucion Politica, para que en adelante se lea asi:
“Articulo 171.- Los regidores municipales seran elegidos
por cuatro afios y desempefiaran sus cargos obligatoriamente.
La ley determinara el nimero de regidores y la forma en que
actuaran. Sin embargo, los regidores seran todos propietarios.
Las municipalidades se instalaran el primero de mayo del
afio correspondiente.”
Rige a partir de su publicacion.
Luis Gerardo Villanueva Monge Luis Fernando Mendoza Jiménez

Oscar Alfaro Zamora Pilar Porras Zufiiga
Alicia Fournier Vargas Luis Antonio Aiza Campos
Francisco Chacén Gonzalez
Elibeth Venegas Villalobos
Martin Monestel Contreras Rita Chaves Casanova
DIPUTADOS
6 de diciembre de 2010.

NOTA: Este proyecto se encuentra en la Secretaria del
Directorio, donde puede ser consultado.

1 vez—O. C. N° 21001.—Solicitud N° 43875.—C-45020.—
(IN2011036655).

Alfonso Pérez Gomez
Annie Saborio Mora

DECRETOS

N°36538-S
LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
Y LA MINISTRA DE SALUD

Con fundamento en las atribuciones que les confieren los
articulos 50, 140, incisos 3) y 18) y articulo 146 de la Constitucion
Politica; los articulos 27, inciso 1) y 28, inciso 2), acapite b) de la Ley





