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¢) Una tasa de un dolar estadounidense (US$ 1,00), por
concepto de ampliacion y modernizacion del Aeropuerto
Internacional Lic. Daniel Oduber Quirds, el Aeropuerto
Internacional de Limon, el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolafios y los demas aerédromos estatales existentes.

[...]

Consideramos que esta disposicion en el caso especifico de un
dolar estadounidense, por concepto de ampliacion y modernizacion
del Aeropuerto Internacional Lic. Daniel Oduber Quirés, ya no tiene
razon de ser, ya que como anteriormente se expuso, el mismo ya fue
concesionado, por ende esta labor exclusiva le correspondera a la
corporacion adjudicataria, en el caso que nos ocupa Coriport S. A.

Por todo lo anterior, se somete a consideracion de las sefioras
diputadas y de los sefiores diputados, el presente proyecto de ley,
con la esperanza de que sea aprobado a la mayor brevedad posible.
El texto dice asi.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, DECRETA:

REFORMA DE LA LEY REGULADORA DE LOS DERECHOS
DE SALIDA DEL TERRITORIO NACIONAL

ARTICULO UNICO.- Modificase el articulo 2 de la Ley N.° 8316,
Ley Reguladora de los Derechos de Salida del Territorio Nacional,
para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 2.- Tarifa del tributo. El monto del tributo
establecido en el articulo anterior sera de veintiséis ddlares
estadounidenses (US$26,00), por cada pasajero que aborde
una aeronave y estara constituido por los siguientes conceptos:

a) Un impuesto de doce dodlares estadounidenses con
quince centavos (US$12,15), a favor del Gobierno central.
b) Una tasa de doce dodlares estadounidenses con ochenta
y cinco centavos (US$12,85), por concepto de derechos
aeroportuarios a favor del Consejo de Aviacion Civil.

¢) Una tasa de un doélar estadounidense (US$1,00) por
concepto de ampliacion y modernizacion del Aeropuerto
Internacional de Limoén, el Aeropuerto Internacional Tobias
Bolafos y los demas aerédromos estatales existentes. En el
caso del aeropuerto Internacional Lic. Daniel Oduber
Quiroés lo recaudado por ese concepto sera girado a la
Municipalidad de Liberia.

Los recursos referidos en el inciso ¢) se administraran de
acuerdo con lo indicado en el parrafo segundo del articulo 66 de la
Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, N.° 8131, de 18 de setiembre de 2001, y sus reformas, en
forma tal que se depositaran para el efecto, en una cuenta abierta
por la Tesoreria Nacional en el Banco Central de Costa Rica.
Estos recursos financiaran el presupuesto del Consejo Técnico
de Aviacion Civil y se destinaran exclusivamente a la ampliacion
y modernizacion de los acropuertos y aeroédromos del pais, en el
caso de la Municipalidad de Liberia la Tesoreria Nacional girara
los recursos de conformidad con las necesidades financieras de
dicho Consejo Técnico, segliin se establezca en su programacion
presupuestaria anual.

En virtud de que en el inciso b) de este articulo se modifican
los ingresos del Consejo Técnico de Aviacion Civil, con base en las
proyecciones realizadas por el Poder Ejecutivo y con el propdsito de
no afectar el equilibrio financiero del contrato de gestion interesada
en el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, cada afio, en el
primer trimestre, el Poder Ejecutivo realizara una liquidacion de los
ingresos del Consejo Técnico de Aviacion Civil recibidos conforme
a lo aqui establecido y los comparard con los montos que habria
recibido segtin la normativa que se deroga. Si el monto recibido por
el Consejo Técnico de Aviacion Civil es mayor, debera reintegrar al
Estado dicha diferencia y, en ese caso, la suma por reintegrar no se
considerara parte de los ingresos del Aeropuerto.

El tributo podré ser cancelado en colones, al tipo de cambio de
venta establecido por el Banco Central de Costa Rica, vigente en el
momento de cancelar el tributo.

Rige a partir de su publicacion.
Marielos Alfaro Murillo
Danilo Cubero Corrales

Ernesto Chavarria Ruiz
Adonay Enriquez Guevara

Patricia Pérez Hegg Manuel Hernandez Rivera

Mireya Zamora Alvarado Damaris Quintana Porras
DIPUTADOS Y DIPUTADAS

23 de mayo de 2011

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Hacendarios.

1 vez—0. C. N°21001.—Solicitud N° 43906.—C-112520.—
(IN2011047871).

ELABORACION DEL MAPA HIDROGEOLOGICO
DE COSTA RICA, A ESCALA 1:25000

Expediente N.° 18.108

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

ESTUDIO HIDROGEOLOGICO DE COSTA RICA
ANIVEL A ESCALA 1:25000

El agua, sinénimo de vida, estd amenazada en gran parte
por la falta de conocimiento de este recurso y de las reservas que
disponemos. Hay dos gigantes que atentan contra la vida, y son la
sobreexplotacion y la contaminacion del agua, especialmente el
agua subterranea.

“...Con sabiduria se edifica la casa, con prudencia se
afirma y con ciencia se llenan las camaras de todo bien preciado
y agradable...” (Prov. 24:3-4). La cita biblica nos ensefia de que
manera debemos enfrentar la amenaza contra el desequilibrio de
los ecosistemas y contra una mala administracion de los recursos
hidricos de nuestro pais.

En esta materia muchas personas bien intencionadas encaran
proyectos, enseflan y se preocupan por hacer y decir lo mejor,
lamentablemente no logran sus buenos propdsitos por falta del
conocimiento cientifico técnico respecto de las caracteristicas que
tienen recursos tan vitales para nuestra vida, como el agua.

Hemossidotestigos de accidentes ambientales que han afectado
los recursos hidricos subterraneos, donde su trascendencia ha sido
mayor, por no conocer bien la dinamica de las aguas subterraneas.
Este desconocimiento hace que el tiempo de respuesta ante un
eventual accidente ambiental sea mas lento y peligroso, acarreando
con ello mayor desastre de irreversibles consecuencias. La exactitud
con que se conozca la dinamica de las aguas subterraneas y la parte
estructural de las cuencas hidrogeolodgicas, incidira directamente en
la eficacia y en los costos de un plan de recuperacion responsable.

La legislacion debe reglamentar rigurosamente la utilizacion
racional de los recursos hidricos y protegerlos contra lacontaminacién
y lasobreexplotacion, pero para hacerlo diligentemente, es imperante
para nuestro pais realizar un levantamiento hidrogeoldgico de
todo el territorio, a escala 1:25000 - 1:10000, que contenga como
minimo: tipos de acuiferos segiin su composicion quimica, segiin sus
caudales, profundidades, potencia del acuifero, tipo de yacimiento
(confinado, semiconfinado, ...industriales, medicinales), zonas de
recarga, zona de descarga, vulnerabilidad de los mismos y balance
hidrico.

El contar con esta informaciéon permitirda ejercer una
intervencidon preventiva y correctiva ante sobreexplotaciones,
y/o contaminaciones que se puedan presentar, 0 que se estén
dando, provocando afectaciones negativas al ambiente, pérdidas
econdmicas para el pais y una grave crisis social.

En Costa Rica contamos con muchos estudios hidrogeolégicos
puntuales, a escalas bastante significativas, pero estan dispersos,
necesitamos unir las piezas ya existentes y obtener las faltantes, para
armar el rompecabezas, que sera la “radiografia hidrica” de Costa
Rica.

Costa Rica cuenta con algunos mapas hidrogeologicos, pero
a escalas muy pequefias (ej: 1:200000), que brindan informacion
regional utilizable solamente en una primera etapa de investigacion.
Actualmente el conjunto completo de investigaciones y la aplicacion
de medidas de ingenieria para evitar la posible contaminacion
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y/o sobreexplotacion, practicamente son responsabilidad directa
de empresas y/o instituciones que se encargan de explotar dichas
aguas, pero es el Minaet el que debe asumir la responsabilidad de
administrar su aprovechamiento racional y su proteccion.

Las medidas de proteccion y el contenido de las mismas se
determinan conforme a la complejidad hidrogeologica del recurso
y de las exigencias de las normas y reglas sanitarias del pais. Por
ejemplo las zonas de proteccion sanitaria, que son parte fundamental
de los proyectos de las obras de captacion, se calculan tomando
en consideracion las condiciones hidrogeoldgicas concretas, los
procesos fisico quimicos que tienen lugar al combinarse las aguas
contaminadas que penetran en el horizonte acuifero, con las aguas
de este.

Los acuiferos (formacion geologica permeable portadora de
agua, situada sobre una capa menos permeable y el agua contenida
en la zona saturada de la formacién) constituyen una reserva
estratégica de capital importancia para el pais, amenazados también
por los efectos probables de cambio climatico y la crisis del agua
que resulte de estos.

Desde mucho tiempo atrds la preocupacién por la falta
de informacion sobre las aguas subterraneas en Costa Rica, es
externada por expertos: por primera vez, en 1996 Reynolds Vargas
J. (Ed) en Las aguas subterraneas de Costa Rica: un recurso en
peligro, sin utilizacion y manejo sostenible de los recursos hidricos.
Actualmente el informe del Estado de la Nacion (XV Informe de
2009) advierte sin reserva que “la accion del SENARA se ha visto
limitada por la falta de interés politico en el tema de las aguas
subterraneas”.

La Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd por
consenso la Ley de Acuiferos Transfronterizos. Los principios de
esta ley incluyen la cooperacion entre Estados para prevenir, reducir
y controlar la polucion de los acuiferos compartidos.

Los acuiferos albergan casi el 96% del total de agua dulce del
planeta, se extienden a través de varias fronteras estatales y pueden
abarcar miles de kilometros. Su correcta explotacién requiere la
existencia de acuerdos de gestion conjunta que busquen prevenir su
contaminacion o sobreexplotacion.

La topografia es fundamental para este estudio, pero mucha de
la informacién cartografica existente, a escala 1:25.000, fue hecha
en los afios 70s y esta muy desactualizado, por lo que se debera
generar la misma.

El estudio a escala 1:25.000 es todo un reto para el pais y un
ejemploanivelinternacional, yaqueparaconocercaudales, espesores,
permeabilidades, red de flujos, parametros hidrogeologicos (T,S)
variaciones laterales, etc, hay que hacer mucho trabajo de campo,
perforaciones, geofisica, pruebas de bombeo, medicion de niveles,
ensayos de infiltracion, etc. En el caso de las zonas montafiosas,
zonas sin accesos, parques nacionales y otras areas protegidas, se
tendran que usar los recursos con la ultima tecnologia de punta,
como lo es la geofisica, fotografia satelital, para evitar o minimizar
cualquier impacto en los ecosistemas, por la abertura de trochas por
ejemplo.

El proyecto y/o estudio, segin la metodologia de trabajo, se
podréa dividir en varias etapas. Inicialmente toda la informacion
existente deberd ser “tamizada”, lo cual es parte del proceso de
investigacion.

En Costa Rica se conoce en cierto grado, a escala 1:25.000,
algunos de los principales sistemas acuiferos, como son: Barba,
Colima, Barranca, Bagaces, acuiferos costeros de la peninsula de
Nicoya y la region costera central del Pacifico, Santa Cruz, Sardinal,
acuiferos aluviales del Tempisque, acuiferos de la bomba Moin,
Puerto Viejo-Manzanillo, acuiferos de la region Piamontana del
flanco norte de la cordillera volcanica central, acuiferos aluviales
del Atlantico, etc. Pero también hay extensas zonas acuiferas
aparentemente sin un potencial relevante (ej. serranias del sur de
San José, Acosta, Los Santos, zona de Puriscal Turrubares, alta
Talamanca, buena parte de la cordillera de Tilaran, serranias de la
peninsula de Nicoya, etc.) que deberian disponer de informacion a
escala 1:25.000, lo cual seria un excelente aporte inicial.

Deberan presentarse informes semestrales de tal forma
que sean entendidos por las autoridades respectivas, que no
estan familiarizadas con los términos técnicos. Esta informacion
deberd presentarse dentro de los rangos establecidos en el pais,
para clasificar este recurso, evitando asi que puedan ser mal
interpretadas por los que tendran que tomar decisiones de gobierno.
La mala interpretacion se puede dar en conceptos como potencial de
aprovechamiento de un acuifero y calidad fisico quimica del agua,
ya que el valor de este tipo de conceptos no es usualmente fijos, y
pueden variar natural o antropicamente.

“...Porque con ingenio haras la guerra...” (Prov. 24:6).

Por todo lo anterior y como respuesta al derecho internacional,
que establece que los Estados y/o Naciones adoptaran todas las
medidas apropiadas para prevenir que se cause un dafio sensible a
otros estados, afectando los acuiferos transfronterizos.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ELABORACION DEL MAPA HIDROGEOLOGICO
DE COSTA RICA A ESCALA 1:25000

ARTICULO 1.- Se ordena al Minaet, al Senara y al AyA, la
elaboracion del estudio hidrogeologico nacional a escala 1:25000,
para conocer las reservas y recursos de las aguas subterraneas
en el territorio nacional, asi como su geodinamica; las formas de
sus yacimientos, tipos, tamafios, su vulnerabilidad, entre otra
informacion.

ARTICULO 2.- El estudio hidrogeoldgico deberd partir de
la informacion regional existente hasta la informacién local, a
escala 1:25000. De no existir la base cartografica actualizada del
afio 2000 al 2011 en las zonas urbanas, y del afio 1990 al 2011,
se debera generar la misma. El estudio hidrogeologico local debera
proporcionar la siguiente informacion:

a) Tipo (s) de acuifero (s), o sistemas de acuiferos, su
composicion quimica, sus caudales, sus profundidades,
la potencia del acuifero, tipo de yacimiento (confinado,
semiconfinado,...). Cada una de las caracteristicas referidas
deberan ser representadas mediante mapas, ejemplo: mapas
de composicidén quimica.

b) Establecer tablas que contengan los rangos con los cuales
se valorard la informacion. Estos rangos se basardn en las
normas nacionales, considerando también las internacionales.
¢) Las zonas de recarga y las zonas de descarga. Y su mapa
de ubicacion.

d) Cuencas hidrogeolodgicas. Y su mapa de ubicacion.

e) La vulnerabilidad de los mismos, segiin sus propiedades
fisico mecanicas. Y el mapeo de vulnerabilidad.

f) Focos de contaminacion superficiales y subterraneos. Y
su mapa de ubicacion.

g) Balance hidrico por cuencas hidrogeologicas y a nivel
nacional.

ARTICULO 3.- Todas las instituciones del Estado, asi como las
semiautonomas, las privadas y/o particulares deberan proporcionar
al Estado toda la informacion referente y necesaria para dicho
estudio. A su vez el Estado debera proporcionar al Minaet, Senara y
AyA, dicha informacion, para que sea realizado el estudio.

ARTICULO 4.- El formato con el cual se procesara la informacion,
sera un formato internacional, y ya utilizado en el pais. Tanto la
informacion  estratigrafica, hidrometeorologica, cartografica,
informacion de datos de pozos, produccion, capacidad especifica,
transmisibilidad, coeficiente de almacenamiento, datos de niveles de
agua y sus oscilaciones estacionales, informacioén hidrogeoquimica
de las aguas, sera presentada en este mismo formato.

ARTICULO 5.- El estudio hidrogeoldgico debera ser realizado
por profesionales especializados en la materia, ya sean funcionarios
publicos, consultores nacionales independientes o equipo mixto,
segun lo designe el Minaet, el cual sera siempre el ente supervisor.

ARTICULO 6.- Se deber presentar un informe semestral digital,
de los avances del proyecto, técnicamente interpretado y dentro
de los rangos establecidos para nuestro pais, a las instituciones
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responsables ¢ involucradas con este recurso. Dichos informes
deberan ser presentados de tal forma que sean entendidos por
las autoridades respectivas, que no estan familiarizadas con los
términos técnicos.

ARTICULO 7.- La metodologia a utilizar sera la siguiente:
I Fase:

a) Compilar, filtrar e interpretar la informacion existente.

b) Investigar las areas en donde se conoce la existencia de
acuiferos pero estos son poco conocidos, y/o completar
asi la informacion de las zonas “conocidas” a escala
1:25000.

II Fase: trabajos de investigacion de campo (como geofisica,
perforaciones, analisis de laboratorio, fotografias aéreas, entre
otros) para generar informacion donde esta no exista. Los trabajos
de geofisica que se realicen, no reemplazaran los trabajos de
perforacion o excavacion, los complementara.

III Fase: informe final y entrega de la informacion a las
instituciones del Estado que requieran y/o necesiten esta informacion.
Las empresas privadas que hayan aportado con su informacion a este
estudio, tendran acceso a esta informacion. El publico en general
tendra acceso a esta informacion en las instituciones establecidas
por el Estado.

ARTICULO 8.- Los resultados finales del estudio a que se refiere
esta ley deberan ser de conocimiento de todas las instituciones del
Estado, las cuales administraran dicha informacion de tal manera
que sea suministrada de acuerdo con las necesidades de cualquier
tipo de proyecto que tenga que involucrar dicho recurso hidrico,
directa o indirectamente.

ARTICULO 9.- Los responsables de recopilar y “tamizar” la
informacion existente seran establecidos por el Minaet, Senara y
AyA, ya que hay muchos datos en las bases de informacion oficiales
que estan mal, no fueron obtenidos cientificamente o simplemente
no sirven.

ARTICULO 10.- El financiamiento de este proyecto estara a cargo
del Minaet, Senara y AyA.

ARTICULO 11.- El estudio enmarcado en la presente ley debera
iniciarse a partir del momento mismo de ser aprobado y su
elaboracion tendréd un plazo de diez afios. De ser necesario ampliar
el plazo, se debera justificar técnicamente.

ARTICULO 12.- Esta ley debera ser reglamentada por el Poder
Ejecutivo en un plazo de noventa dias.

Rige a partir de su publicacion.

Justo Orozco Alvarez
DIPUTADO

25 de mayo de 2011

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Ambiente.

1 vez—O. C. N°21001.—Solicitud N° 43906.—C-126020.—
(IN2011047872).

REFORMA DE LA LEY N.” 7935, LEY INTEGRAL PARA
LA PERSONA ADULTA MAYOR, DE 25 DE OCTUBRE
DE 1999, PARA INCORPORAR UN CAPITULO AL
TITULO V, PARA QUE EL CONSEJO NACIONAL
DE LA PERSONA ADULTA MAYOR PUEDA
REALIZAR INTERVENCIONES EN
ENTIDADES CON POBLACION
ADULTA MAYOR RESIDENTE

Expediente N.° 18.110

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (Conapam)
fue concebido, segun la Ley N.° 7935, Ley Integral para la
Persona Adulta Mayor, de 25 de octubre de 1999, como un érgano
desconcentrado con personalidad juridica instrumental, adscrito
a la Presidencia de la Reptblica y rector en materia de vejez y
envejecimiento.

Para tales efectos, los numerales 34 y 35 de la Ley N.° 7935,
le confirieron a esa institucion una serie de fines y funciones para
cumplir con su papel de rectoria, asi como ejercer el protagonismo
que demandan las multiples necesidades de la poblacion adulta
mayor del pais.

Sin embargo, al analizar detenidamente sus potestades,
claramente se observa la inexistencia de disposiciones que le
permitan realizar actuaciones concretas en aras de proteger y
fomentar los derechos de las personas adultas mayores.

Bajo esta optica, si bien es cierto el articulo 35 inciso c¢) de la
referida ley le otorga la competencia para “Investigar y denunciar,
de oficio o a peticion de parte, las irregularidades que se presentan
en las organizaciones que brindan servicios a personas adultas
mayores y recomendar sanciones, de conformidad con la esta ley”,
sus actuaciones estan limitadas a ese objeto. Es decir, no puede ir
mas alla de la investigacion y recomendacion de sanciones ante las
instancias competentes.

Lo anterior, implica que ante situaciones de riesgo social
(situacion de mayorvulnerabilidad en que se encuentran las personas
adultas mayores cuando presentan factores de riesgo que, de no ser
tratados, les producen darios en la salud), o violencia (cualquier
accion u omision, directa o indirecta, ejercida contra una persona
adulta mayor, que produzca, como consecuencia, el menoscabo de
su integridad fisica, sexual, psicologica o patrimonial), que se estén
presentando en organizaciones que brindan servicios a personas
adultas mayores, el Conapam no pueda ofrecer una accién concreta
y oportuna para salvaguardar los derechos de esas personas adultas
mayores.

La inexistencia de disposiciones que le otorguen al Conapam
la potestad de intervencion directa y oportuna, ha generado como
consecuencia que ante la evidencia de situaciones de riesgo social
o violencia contra las personas adultas mayores, los remedios que
ofrece el ordenamiento juridico resulten ineficaces y tardios para
la poblacion adulta mayor. Lo anterior, por cuanto se debe acudir a
otras instancias administrativas, como por ejemplo el Ministerio de
Salud o debe interponerse una denuncia penal y esperar el dictado
de medidas cautelares, para asegurarse que los maltratos, abusos y
la violencia contra las personas adultas mayores cesen.

Por ello, es importante considerar que mecanismos como el
que se propone, se encuentran previstos en nuestro ordenamiento
juridico para instituciones concretas, como por ejemplo el Patronato
Nacional de la Infancia (PANI). Institucion a la que el numeral 36 de
laLey N.° 7648, Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia,
de 9 de diciembre de 1996, le concede la facultad de solicitar
ordenes de allanamiento de morada, con el objeto de salvaguardar
la estabilidad fisica y emocional de las personas menores de edad.

Sin embargo, se hace necesario ir mas alla y dotar al
Conapam de la potestad de reubicar la poblacion adulta mayor, en
situaciones de riesgo o violencia y hasta disponer la intervencion
de las organizaciones, a efectos de salvaguardar los derechos de las
personas mayores de edad residentes en ellas.

Por ello, es que la presente propuesta de ley, pretende crear los
mecanismos necesarios para que el Conapam pueda intervenir en
aquellas entidades dedicadas al cuido y atencidn de personas adultas
mayores, cuando se detecten anomalias, en procura de velar por los
derechos de ese sector de la poblacion y asegurarles vida digna en
todos los ambitos.

De manera que, siendo con la finalidad de concretar la
iniciativa expuesta es que se hace necesario aprobar el presente
proyecto de ley, el cual reza:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LA LEY N.° 7935, LEY INTEGRAL PARA
LA PERSONA ADULTA MAYOR, DE 25 DE OCTUBRE
DE 1999, PARA INCORPORAR UN CAPITULO AL
TITULO V, PARA QUE EL CONSEJO NACIONAL
DE LA PERSONA ADULTA MAYOR PUEDA
REALIZAR INTERVENCIONES EN
ENTIDADES CON POBLACION
ADULTA MAYOR RESIDENTE

ARTICULO 1.- Adiciénase un capitulo V: Intervencion del
Consejo, al titulo V: Procedimientos y Sanciones de la Ley N.°
7935, Ley Integral para la Persona Adulta Mayor, de 25 de octubre
de 1999, y en consecuencia corrase la numeracion de los siguientes
articulos, cuyo texto dira:





