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Articulo 68.- Los recursos del Programa Fofivijo seran
operados por el Banco Hipotecario de la Vivienda (Banhvi), con
el objeto de facilitar a las personas jovenes, por medio de las
entidades autorizadas por ley, el acceso al crédito para vivienda
con condiciones favorables para el sector.

[...].”
ARTICULO 9.- Esta Ley es de orden publico y entrara a regir
seis meses después de su publicacion.

Rodolfo Sotomayor Aguilar Walter Céspedes Salazar

José Roberto Rodriguez Quesada Gloria Bejarano Almada

Luis Fishman Zonzinski
DIPUTADOS

19 de agosto de 2010.

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la
Comision Permanente Especial de Juventud, Niiiez y
Adolescencia.

1 vez—O. C. N°20250.—Solicitud N° 40727.—C-175950.—
(IN2010078140).

CREACION DE LA OFICINA NACIONAL DE
NORMATIVA TECNICA AMBIENTAL
Expediente N° 17.823
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A finales del afio 1995 se creé la Secretaria Técnica Nacional
del Ambiente (Setena), como una respuesta a las necesidades del
pais de tener un organo que contribuyera a mitigar los efectos
ambientales que estaba sufriendo el pais. Bajo las circunstancias
coyunturales de la época, esta Secretaria cumplid, pero después de
casi dos décadas ha variado significativamente el entorno, lo que
hace necesario realizar un cambio de este 6rgano para cumplir con
las necesidades actuales del pais.

Sobre todo en los ultimos cinco afios, la Secretaria Técnica
Nacional de Ambiente (Setena), ha entrado en una pérdida de
imagen, se argumenta que la misma se ha convertido en un problema
para la ejecucion de actividades productivas y de infraestructura,
tanto del Gobierno como del sector privado. Ademas que la Setena,
no ha podido brindar el seguimiento respectivo a los proyectos
aprobados en sus resoluciones, lo cual genera una falta de confianza
en el ciudadano y de sectores sociales.

Légicamente esta falta actual de capacidad de gestion de la
Setena para hacerle frente a los retos y necesidades del pais, sobre
todo cuando a nivel mundial se ha abierto un frente de inversiones,
de actividades por efecto de la globalizacion, de los TLC firmados
recientemente y otros a firmar, lo que implica el requerimiento de
desarrollar fortalezas ante una fuerte competencia mundial.

La busqueda de eficacia y eficiencia debe ser permanente si se
desea superar los escollos que impiden avanzar con paso seguro a
una economia sostenible en armonia con el ambiente.

En un entorno nacional e internacional cada dia mas
competitivo, demanda aprovechar todos los recursos disponibles
para destacar nuestro pais a nivel de servicios y productos de
calidad, lo que unido con una capacidad de gestion ambiental de
las instituciones encargadas de brindar el control y seguimiento
al cumplimiento de la normativa y la politica ambiental, sin duda
llevaria a un ahorro de costos y de tiempos, es decir a ser mas
eficientes e incrementar la confianza de los grupos sociales y de la
comunidad internacional.

El simplificar, especificar, unificar normas técnicas
ambientales, que cumplan con las disposiciones legales,
administrativas y politicas ya trazadas, sin duda genera confianza
y seguridad del cumplimiento efectivo de la ley, con lo cual se
camina con mayor efectividad hacia un desarrollo sostenible o sea
a conseguir un ambiente sano como derecho humano, como asi
lo sefiala el articulo 50 de nuestra Carta Magna. Ademas, permite
eliminar los estudios de impacto ambiental, que se han convertido
a través del tiempo, en un requisito por si, y en muchos casos se
ha reducido a un simple enunciado de intenciones a realizar para
disminuir o remediar un impacto ambiental.

Este proyecto de ley pretende convertir a la Setena en una
Oficina Nacional de Normativa Técnica Ambiental (ONTA), cuyo
objetivo fundamental seria elaborar normas técnicas ambientales
que deben tomar en cuenta los proyectos de produccion e
infraestructura, de caracter publico o privados. Estas normas
técnicas son de cumplimiento obligatorio, dado que las mismas
deben ser enteramente congruentes con lo establecido en las leyes y
politicas ambientales que rigen este pais.

El seguimiento a proyectos que hasta ahora ha sido cuestionado
a la Setena, ya no le correspondera, pues el mismo sera realizado
por las instituciones pertinentes con capacidad de gestion, entre
ellas el Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
(Minaet) y el Ministerio de Salud, instituciones que por ley tienen
las funciones de rectoria, ejecucion, control, evaluacion y asegurar
el cumplimento de la ley relacionada con el sector ambiental. Para
ese efecto se requerira una coordinacion efectiva institucional con
la ONTA.

Logicamente esta Oficina debera contar con personal
sumamente especializado, sometido a constante capacitacion, de
manera que estén actualizados, para estar preparados al momento de
reformular una norma o establecer nuevas para la gran variedad de
proyectos u obras. Es decir debe de ser una Oficina preparada para
cumplir los retos y la dindmica demandada por un pais que desea
conservar el ambiente ante el desarrollo requerido en estos tiempos
de cambio permanente.

Actualmente, el personal que integra el Setena proviene de
varias instituciones, los cuales mediante un convenio pasan a ser
funcionarios de la Secretaria, situacion que varia en el momento
que se establece la ONTA, pues estos funcionarios deben decidir si
se mantienen como funcionarios propios de la ONTA, con todos los
derechos adquiridos, o retornan en su momento a sus respectivas
instituciones.

Respecto a la forma operativa de la ONTA, el proyecto de ley
plantea una estructura simple, facil de administrar, descentralizada,
con personeria juridica instrumental, con el afan de facilitar su
administracion y la toma de decisiones.

Por otro lado, es menester sefialar la necesidad de proceder
dentro de la normativa legislativa, a derogar varios articulos y correr
la numeracion correspondiente, en la ley que dio origen a la Setena
y donde la nueva oficina debe de quedar encajada.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

CREACION DE LA OFICINA NACIONAL DE
NORMATIVA TECNICA AMBIENTAL

ARTICULO 1.- Derogacion

Derdganse los siguientes articulos: 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 94, 95,96 y 97, de la Ley
organica del ambiente N.° 7554, publicada el 13 de noviembre de
1995, en La Gaceta N° 215.

ARTICULO 2.- Adicién de articulos

Para que se incorporen los siguientes articulos nuevos a la Ley
organica del ambiente N° 7554, publicada el 13 de noviembre de
1995, en La Gaceta N° 215 y se corre la numeracion del articulado
como corresponda.

“Articulo_1.- Creacion de la Oficina Nacional de
Normativa Técnica Ambiental

Se crea la Oficina Nacional de Normativa Técnica Ambiental,
conocida como (ONTA), cuyo objetivo es establecer las normas
técnicasrequeridas, parapreveniry minimizarelimpactoambiental
o recuperar el medio ambiente, que se origine por efecto de las
actividades de produccién y la construccidon de infraestructura
de parte del sector publico y privado; asi como de actividades
humanas que alteren o destruyan elementos del ambiente o
generen residuos, solidos, liquidos y gaseosos, materiales toxicos
o peligrosos. Sera un 6rgano de desconcentraciéon maxima del
Ministerio del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones y
contard con personeria juridica instrumental.
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Articulo _2.- Funciones de la Oficina Nacional de
Normativa Técnica Ambiental

Las funciones de la Oficina Nacional de Normativa Técnica
Ambiental son las siguientes:

a) Dictar las normas técnicas necesarias para
prevenir y minimizar el impacto sobre el medio, asi como las
técnicamente convenientes para recuperarlo, en relacion a las
actividades productivas y de construccion de infraestructura o
actividades humanas que destruyan o alteren el ambiente.

b) Asegurar mediante la coordinacion efectiva con
las instituciones respectivas el cumplimiento a plenitud de las
normas establecidas.

) Analizar cuando se requiera evaluaciones de
impacto ambiental y brindar dictamen dentro de los plazos
previstos por la Ley general de la Administracion Publica.

d) Realizar convenios con instituciones de educacion
superior publicas con el fin de realizar investigaciones que
generen conocimiento para mejorar o establecer normas técnicas
en el campo de su competencia.

e) Aprobar y presentar informes de labores al
ministro del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones en su
calidad de secretario ejecutivo del Consejo.

f) Recomendar, al Consejo, mediante el ministro del
Minaet politicas para el sector.

g) Fijar los montos de las garantias para cumplir
con las obligaciones ambientales, los cuales deberan depositar
los interesados, con la debida periodicidad y el monto de los
tractos. Para rendir esas garantias, se estara a lo dispuesto en el
Reglamento de la Contratacion Administrativa.

h) Realizar labores de monitoreo para revisar las
normas técnicas establecidas.

i) Cualesquiera otras funciones necesarias para
cumplir los fines de esta Ley.

Articulo 3.- Direccion Ejecutiva

El Consejo Nacional Ambiental designarda de una terna,
definida por concurso, al director(a) ejecutivo(a) de la ONTA.
Sera un(a) funcionario(a) de tiempo completo y prohibicion,
consecuentemente no podra desempefiar otro cargo publico, ni
ejercer profesiones liberales, ademas debera realizar declaracion
anual de bienes e inmuebles requerida por la Contraloria General
de la Republica. El mismo durard en su cargo cuatro afios,
pudiendo ser reelegido por otro periodo similar, y podra ser
removido del cargo libremente, cumpliendo con las disposiciones
legales respectivas.

Su correspondiente remuneracion debera ser acorde con las
disposiciones que rigen al personal del Minaet. Su nombramiento
debera ser publicado en La Gaceta.

Articulo 4.- Responsabilidades de 1a Direccion Ejecutiva
Seran responsabilidades de la Direccion:

La planificacién, presupuesto, coordinacion, direccion,
conducciodn, ejecucion, supervision, seguimiento y evaluacion de
todas las acciones de la Institucion.

Tendra la representacion de la Institucion, con facultades de
apoderado generalisimo sin limite de suma.

Articulo 5.- Requisitos para ocupar la Direccién
Ejecutiva

La persona que ocupe la Direccion Ejecutiva deberd cumplir
con los siguientes requisitos:

- Ser costarricense.

- Profesional en Ciencias Ambientales, Ciencias Forestales,
Derecho, Economia, Biologia, Agronomia, con grado académico
minimo de licenciatura, incorporado al colegio respectivo.

- Experiencia comprobada de diez afios en el campo
ambiental.

- Tener experiencia de al menos cinco afios en puestos de
direccion y conduccion en el sector publico.

- Los demas requisitos que establezcan las disposiciones
legales del Minaet.

Articulo 6.- Direccion Administrativa-Financiera

El ONTA contara con una Direccion Administrativo-
Financiera que dependerd jerarquicamente de la Direccion
Ejecutiva, cuyas funciones son ejecutar las acciones de
planificacion, coordinacidn, direccion, conduccion, supervision,
seguimiento y evaluacion de todas las acciones administrativas
y financieras.

El Consejo Nacional Ambiental designara al director(a) de
una terna definida por concurso, presentada por la Direccion
Ejecutiva. Sera un(a) funcionario(a) de tiempo completo y
dedicacion exclusiva, consecuentemente no podra desempefiar
otro cargo publico, ni ejercer profesiones liberales. EI mismo
podra ser removido del cargo por el director(a) ejecutivo(a),
cumpliendo con las disposiciones legales respectivas.

Su correspondiente remuneracion debera ser acorde con las
disposiciones que rigen al personal del Minaet.

Articulo 7.- Requisitos para ocupar la Direccion
Administrativa-Financiera

La persona que ocupe la Direccion Administrativo-Financiera
debera cumplir con los siguientes requisitos:

- Ser costarricense.

- Profesional en Administraciéon Publica, Contador Publico
autorizado con grado académico minimo de licenciatura,
incorporado al colegio respectivo.

- Tener experiencia minima de cinco afios en puestos de
direccion en sector publico.

- Conocimiento del sector ambiental.

- Conocimiento de las leyes, reglamentos y normas que
regulan el campo de trabajo.

- Los demas requisitos que establezcan las disposiciones
legales del Minaet.

Articulo 8.- Direccion Técnica

La Secretaria contara con una Direccién Técnica-Cientifica
que dependera jerarquicamente de la Direccion Ejecutiva, cuyas
funciones son ejecutar las acciones o actividades de planificacion,
coordinacion, direccion, conduccion, supervision, seguimiento y
evaluacion de todas las acciones de investigacion para mejorar
las normas técnicas establecidas.

El Consejo Nacional Ambiental designara al director(a) de
una terna definida por concurso, presentada por la Direccion
Ejecutiva. Sera un(a) funcionario(a) de tiempo completo y
dedicacion exclusiva, consecuentemente no podra desempefiar
otro cargo publico, ni ejercer profesiones liberales. El mismo
podra ser removido del cargo por el director(a) ejecutivo(a),
cumpliendo con las disposiciones legales respectivas.

Su correspondiente remuneracion debera ser acorde con las
disposiciones que rigen el personal del Minaet.

Articulo 9.- Requisitos para ocupar la Direcciéon Técnica

La persona que ocupe la Direccion Técnica-Cientifica debera
cumplir por lo menos con los siguientes requisitos:

- Ser costarricense.

- Profesional en Ciencias Ambientales, Ciencias Forestales,
Economia, Biologia, Agronomia; con el grado minimo de
licenciatura.

- Experiencia de cinco afios demostrada en investigacion y
educacion en la tematica ambiental.

- Experiencia relacionada con sistemas de informacion sobre
el ambiente.

- Experiencia en capacitacion de personal para la atencion
del sector ambiental.

- Participacion demostrada en investigaciones sobre la
remediacion o reposicion de ecosistemas.

- Los demaés requisitos que establezcan las disposiciones
legales del Minaet.

Articulo 10.- Traspaso de recursos econémicos y bienes

La ONTA una vez aprobada esta Ley, recibira todos los
recursos econdmicos y bienes de la Setena. Asimismo continuara
percibiendo y administrando los recursos financieros e ingresos
de la Setena.
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Articulo 11.- Recursos de revocatoria

Cabra recurso de revocatoria y de apelacion ante el ministro
del Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, contra los acuerdos
firmes de la Secretaria, de conformidad con lo establecido por la
Ley general de la Administracion Publica.

Articulo 12.- Inspecciones

Los miembros de la ONTA podran realizar inspecciones
para verificar el cumplimiento de las normas técnicas. Estas
inspecciones deberan efectuarse periodicamente o cuando las
autoridades competentes lo consideren conveniente. De todas las
inspecciones se levantara un acta.

Articulo 13.- Recursos Humanos

Los funcionarios actuales de la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental (Setena) estaran sujetos a las mismas obligaciones
de la ONTA y conservaran los mismos derechos laborales que
la institucion a la cual pertenecen. Sin embargo por una Unica
vez, queda a juicio del funcionario, si contintia como funcionario
propio de la ONTA o retorna a su institucion respectiva.

Articulo 14.- Financiamiento

El Minaet, debe suministrar los recursos presupuestarios
anuales suficientes para una adecuada operacion de la ONTA.
Para ese fin, la ONTA formulard el presupuesto ordinario y
extraordinarios requeridos, como lo dispone la ley. Los mismos
deben ser presentados al Consejo Nacional Ambiental para su
aval y debe ser aprobado por el Minaet. Asimismo, podra realizar
las modificaciones presupuestarias establecidas por ley, las
cuales deben ser aprobadas por el Minaet.

Podra recibir recursos provenientes de cooperacion,
donaciones y transferencias de otras instituciones publicas, asi
como fondos provenientes de convenios de préstamo nacionales
e internacionales. Para la administracion de estos recursos no
provenientes del presupuesto nacional, se constituye el Fondo
Nacional Ambiental, el cual puede ser administrado mediante un
fideicomiso con el Sistema Bancario Nacional, previa aprobacion
del Consejo Nacional Ambiental.

Articulo 15.- Garantias ambientales

En los casos que la ONTA lo crea pertinente, esta podra
fijar un monto de garantia de cumplimiento ambiental de las
normas tazadas, el cual sera de un uno por ciento (1%) de la
inversion, incluyendo el suelo. Dicha garantia de cumplimiento
se mantendra vigente durante la ejecucion o la operacion de la
obra, la actividad o el proyecto, y se revisara anualmente para
ajustarla a los requerimientos de la proteccién ambiental.

Articulo 16.- Regentes ambientales

La ONTA, solicitara regentes ambientales cuando a su juicio
se requiera y mantendrd actualizado un registro de estos. Para
este fin, en los proximos seis meses de publicada esta Ley, debera
reglamentar lo pertinente a este articulo.

Articulo 17.-
ambientales

Publicidad de las normas técnicas

La informacion y estudios requeridos para elaborar las normas
técnicas ambientales sera de caracter publico y estara disponible
para ser consultada por cualquier persona u organizacion.
Ademas cuando se establezca cualquier norma o normas para un
proyecto deben de ser divulgadas, por medio del diario oficial La
Gaceta y se abrira un periodo no mayor de treinta dias naturales
para recibir en audiencia observaciones de fondo.

Articulo 18.- Nombre

Se entiende que toda norma legal o disposicién administrativa,
donde aparezca el nombre de Secretaria Técnica Nacional
Ambiental (Setena), se leera como Oficina Nacional de Normativa
Técnica Ambiental (ONTA).

Transitorio I.- La Setena, continuard funcionando por un
periodo de seis meses, contados a partir de publicada esta Ley,
hasta que se hayan publicado las normas técnicas ambientales
y la ONTA esté en las condiciones adecuadas para asumir sus
funciones.

Transitorio II.- La Autoridad Presupuestaria por tinica vez
aprobara las plazas requeridas para el adecuado funcionamiento
de la Oficina Nacional de Normativa Técnica Ambiental. Con
este fin la ONTA presentara un documento de las necesidades de
recursos humanos con una justificacion razonada por cada plaza
solicitada.

Transitorio IIl.- En un plazo de tres meses de aprobada
esta Ley, la ONTA debera reglamentar lo establecido en el
articulo 15 de esta misma Ley.”

Rige a partir de su publicacion.

Luis Alberto Rojas Valerio
DIPUTADO

18 de agosto de 2010.

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Ambiente.

1 vez—0O. C.N°20250.—Solicitud N° 40728 —C-295800.—
(IN2010078141).

LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CAJA
COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Expediente N.° 17.824
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

En América Latina y en el mundo, la seguridad social,
entendida como el conjunto de servicios de salud, asistencia social
y prevision, es un tema que requiere revision, es un tema que debe
estar en constante innovacion y desarrollo, pues es la salud uno de
los elementos mas importantes para alcanzar y mejorar el nivel de
vida de todos los costarricenses.

El modelo de seguridad social debe fortalecerse con miras
a una seguridad social universal y obligatoria que incluya en su
cobertura a trabajadores independientes, el mercado informal, asi
como a personas sin empleo remunerado (principalmente mujeres
dedicadas a las tareas domésticas o en trabajos esporadicos), lo cual
debe establecerse una nueva comprension del aseguramiento como
un derecho de las personas, independientemente de sus capacidades
de generacion de ingresos, valorando las contribuciones no pagadas
como el cuidado del hogar y la familia.

Si se logra avanzar en esta direccion, Costa Rica estaria
manteniendo su trayectoria como un pais innovador en materia
de proteccion social, reflejada en su capacidad de adaptar los
instrumentos de politica sin perder de vista sus principios
orientadores.

Por ello, debemos resaltar con convicciéon que cuando el
resto de la region centroamericana reducia la participacion publica
y el componente solidario de los seguros sociales, Costa Rica
incorporaba la capitalizacion individual pero también se proponia
aumentar la proteccion social a través de medidas que no sujetaran
la proteccion social al empleo asalariado formal.

En este sentido, la presente iniciativa, pretende fortalecer la
seguridad social corrigiendo algunos vacios que la normativa actual
presenta y que podrian disminuir su efectividad, especificamente
en lo relacionado con la fiscalizacion de quienes estan interesados
en participar en procesos de contratacion con el Estado o sus
instituciones y el tema de principios de publicidad que tienen como
objetivo mejorar el acceso a la informacion. El objetivo méaximo
es enriquecer y fortalecer los fines y objetivos que persigue la Caja
Costarricense de Seguro Social.

La inclusion en la Constitucion Politica de los seguros sociales
con la Ley N.° 24, de 2 de julio de 1943, durante la presidencia
del Dr. Rafael Angel Calderon Guardia, dignifico al costarricense,
al garantizar a toda persona una vida digna desde su concepcion
hasta su muerte. Es la proteccion al trabajador contra los riesgos de
enfermedad, invalidez, maternidad, vejez y muerte, tutela que se le
encargd a la Caja Costarricense de Seguro Social segun lo establece
el articulo 73 de nuestra Constitucion Politica.

Los seguros sociales tienen su fundamento en la solidaridad
humana, estos estan constituidos por un fondo comun conformado
por los trabajadores, los patronos y el Estado; a través de este fondo
se le garantiza a los trabajadores atencion médica-hospitalaria,
atencion de maternidad y pre y post natal, y en caso de invalidez o
por llegar a una avanzada edad que los imposibilite a trabajar, una
pension que les permita cubrir sus necesidades primarias.



