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PROYECTOS

REFORMA DEL ARTICULO 50 DE LA CONSTITUCION POLITICA
PARA HACER DEL AGUA POTABLE UN DERECHO HUMANO

Expediente N.° 17.793
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El 28 de junio del afio 2010, nuestro pais despertd con una
noticia altamente impactante: una nifia habia fallecido en nuestro
pais por no tener acceso a agua potable. El periodista Alonso Mata
del periodico La Nacion sefialo: “Conclusion del Ministerio de
Salud: Bacteria y parasito causaron muerte de nifia en San Carlos
Pequeiia de 6 afios afectada por bacteria ‘Shigella flexneri’ y parasito
tricocéfalo. Males se transmiten por contaminacion fecal de agua o
alimentos. Una bacteria y un parasito fueron las causas de la muerte
de una nifia de seis afos en la comunidad de San Isidro de Pocosol
de San Carlos, el miércoles anterior.

Asi lo confirmoé la viceministra de Salud, Ana Morice, quien
explicd que el detonante para el deceso fue una deshidratacion,
pero producto de los factores citados. “Fue una coinfeccion por
dos agentes infecciosos”, detallo. Morice dijo que aun no cuentan
con los resultados de autopsia de la menor, pero destaco que tanto
la bacteria como el parasito fueron encontrados en la hermana
de la nifia fallecida, quien presenta los mismos sintomas y esta
hospitalizada desde hace seis dias.

Se trata de la bacteria Shigella flexneri, la cual produce fiebre y
sangrado a través de las heces. El parasito se denomina tricocéfalo, y
comunmente se conoce como lombriz. Este genera vomito y diarrea.
Precaucion. Maria Luisa Avila, ministra de Salud, explico que tanto
la bacteria como el parasito se transmiten por contaminacion fecal
en alimentos, agua o manos, por lo que recomendd extremar las
medidas de higiene. “Si la persona desconfia del agua, lo que hay

que hacer es hervirla y ser muy precavido”, indicd. (...) Ademas de
la hermana de la nifia fallecida, hay otro nifio de la comunidad de
San Isidro de Pocosol con sintomas similares. Se estima que un pozo
contaminado podria ser la fuente de origen de los padecimientos.
(..)”

La historia relatada, se repetira pronto en muchas familias,
ya que la falta de acceso al agua potable es una realidad en algunas
zonas de nuestro pais. Hasta hace unos afos, el considerar el agua
como una necesidad no satisfecha era algo impensable, pero dada la
escases cada vez mas severa de este elemento basico para la vida,
el tema ha venido ocupando un lugar importante en el debate de
derechos humanos a nivel internacional.

Es importante reflexionar acerca de la naturaleza de los
derechos humanos y entender que “los derechos humanos son
derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna
de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico,
color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos
los mismos derechos humanos, sin discriminacién alguna. Estos
derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

Los derechos humanos universales estan a menudo
contemplados en la ley y garantizados por ella, a través de los
tratados, el derecho internacional consuetudinario, los principios
generales y otras fuentes del derecho internacional. El derecho
internacional de los derechos humanos establece las obligaciones
que tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas
situaciones, o de abstenerse de actuar de determinada forma en otras,
a fin de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los individuos o grupos.”

Se debe entender entonces, que los derechos humanos al
ser reconocidos traen consigo responsabilidades y obligaciones
que los Estados adquieren al incorporar este reconocimiento en
su normativa. También, es necesario recordar, que los derechos
humanos no son creaciones de los Estados, sino que estos se limitan
a su reconocimiento y a velar por su proteccion: “no aparecen con
claridad las instituciones del nacimiento de lo que hoy conocemos
como derechos humanos, pero se puede afirmar que sus origenes
se encuentran en la corriente del iusnaturalismo, que pregona
la existencia de derechos que no cambian en el transcurso del
desarrollo de los tiempos, “estos derechos, en cuanto dictados por la
naturaleza y no impuestos por una autoridad externa, son anteriores
al estado y constituyen, por tanto, para la autoridad politica un limite
insuperable” como bien sefiala Bobbio. Su existencia es anterior, son
derechos inmutables, por mas que varien las formas de presentarse
a los hombres, en leyes normalmente no escritas, y la codificacion
s6lo bien a ser una estructuracion de ellos...”

El declarar el agua como un derecho humano a nivel
constitucional, es el primer paso para lograr que se realicen acciones
de caracter legal para que el acceso al agua potable no solamente sea
posible, sino que sea resguardado a partir de la proteccion que se le
brinde. Costa Rica debe ir a la vanguardia en el tema de derechos
humanos.

Por los motivos expuestos sometemos a consideracion de las
sefloras y los sefiores diputados el presente proyecto de reforma
constitucional.

1 www.ohchr.org. ;Qué son los derechos humanos?
2 Salazar Murillo, Ronald. “Intervenciones Corporales y Tutela

de los Derechos Fundamentales: con jurisprudencia de la Sala Constitucional, del
Tribunal Supremo Espafiol y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos” 1 ed. San
José, Costa Rica. Agosto 2000. Pp. 29-30.

Jorge Luis Vargas Espinoza ormo

Director General Imprenta Nacional
Director Ejecutivo Junta Administrativa

Lic. Mario Zamora Cordero
Ministerio de Gobernacion y Policia, Presidente

Lic. Isaias Castro Vargas
Representante Ministerio de Cultura y Juventud

Licda. Alexandra Meléndez Calderon
Representante Editorial Costa Rica

IMPRENTA NACIONAL
175 aniversario



La Gaceta N° 162 — Viernes 20 de agosto del 2010

Pag 3

LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTARICA
DECRETA:

REFORMA DEL ARTICULO 50 DE LA CONSTITUCION POLITICA
PARA HACER DEL AGUA POTABLE UN DERECHO HUMANO

ARTICULO UNICO.- Reférmase el articulo 50 de la
Constitucion Politica para que en lo sucesivo se lea de la siguiente
manera:

“Articulo 50.- El Estado procurara el mayor bienestar
a todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la
produccién y el mas adecuado reparto de la riqueza.

Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado. Por ello, esta legitimada para
denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar
la reparacion del dafio causado.

El acceso al agua potable es un derecho humano.

El Estado garantizara, defendera y preservara esos
derechos. La ley determinard las responsabilidades y las
sanciones correspondientes.”

Rige a partir de su publicacion.

Mireya Zamora Alvarado Victor Danilo Cubero Corrales
Carlos Luis Avendafio Calvo Rita Chaves Casanova

Victor Emilio Granados Calvo Justo Orozco Alvarez
Damaris Quintana Porras Adonay Enriquez Guevara
Patricia Pérez Hegg Ernesto Chavarria Ruiz
Edgardo Araya Pineda Manuel Hernandez Rivera
Gloria Bejarano Almada Luis Fishman Zonzinski
Martin Monestel Contreras José Joaquin Porras Contreras

Luis Gerardo Villanueva Monge
José Maria Villalta Florez-Estrada

Rodolfo Sotomayor Aguilar
Carlos Humberto Gongora Fuentes

José Roberto Rodriguez Quesada
DIPUTADOS

NOTA: Este proyecto se encuentra en la Secretaria del
Directorio, donde puede ser consultado.

San José, 28 de julio de 2010.—1 vez.—O. C. N° 20206.—
Solicitud N°200212.—C-123250.—(IN2010067378).

REFORMA CONSTITUCIONAL PARA GARANTIZAR LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES A LA SALUD
YALACCESO ALAGUA

Expediente N° 17.795
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El sistema costarricense de proteccion de derechos
fundamentales es uno de los mas completos del mundo, en el sentido
de que la propia Carta Fundamental, a través de su articulo 48,
garantiza la incorporacion al mismo de aquellos que se establezcan
en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos
aplicables en la Republica.

De esta forma, la propia Constitucion establece un mecanismo
agil para integrar y ampliar el elenco de los derechos protegibles, sin
necesidad de reformar su texto.

No obstante lo anterior, el derecho al acceso al agua como
derecho fundamental, si bien obviamente trascendental como
elemento indispensable para el mantenimiento de la vida y de
garantia de la salud de la poblacion, no ha tenido un desarrollo
claro ni en la propia Carta Politica ni en los tratados sobre derechos
humanos existentes.

Si bien algunas normas internacionales recogen este derecho
fundamental, por ejemplo las contenidas en los articulos 14.2 inciso
h) de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, y 24.2 inciso c) de la Convencion
sobre los derechos del nifio, se echa en falta una disposicion de
caracter general sobre la materia, que venga a respaldar la doctrina
que sobre el tema ha venido recogiendo nuestra Sala Constitucional,
en elaboracion jurisprudencial basada también en los articulos 21
y 50 del Texto Fundamental, por ejemplo en las sentencias 1108-
1996, 2002-10776, 2003-4654, 2008-15300, 2008-17237, 2009-
7558, 2009-7929 y 2009-14787.

Por otro lado, la ubicacion de este derecho fundamental en
el articulo 21 tiene una razon especial. Si bien la regulacion del
agua puede claborarse a partir del articulo 121.14 inciso a) de la
Constitucion, o del numeral 50 de la misma, dicho enfoque viene
dado desde la caracterizacion del agua como un bien demanial o
desde la proteccion del medio ambiente, cuando el encuadre correcto
que se le debe poner a este asunto debe venir desde la perspectiva
del ser humano, de la garantia de sus necesidades basicas y la
equiparacion de las condiciones sociales para su desarrollo, lo cual
se logra de manera especial en el numeral 21 de la Carta Politica,
calificandolo como una especial proteccion al derecho a la vida y al
derecho a la salud.

Sobre el contenido de la reforma, la misma intenta dar cabida
de manera concreta a la doctrina que sobre el derecho humano
al acceso al agua ha venido emitiendo el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas. Este
organo es integrado por expertos independientes y supervisa la
aplicacion del Pacto internacional de derechos econoémicos, sociales
y culturales de la ONU. Fue creado en virtud de la resolucion
1985/17 del Consejo Econdémico Social y, en el 2002, en sus
observaciones generales identificadas con el nimero 15, hizo una
interpretacion de los articulos 11 y 12 del Pacto con relacion a la
materia objeto de esta reforma constitucional. Con ello, se busca
de esta manera integrar en nuestra legislacion las consideraciones
mas elaboradas que sobre el tema se han emitido a nivel mundial,
dandole a nuestro pais una regulacion de avanzada.

En virtud de lo anterior, se somete a la consideracion
de la Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de reforma
constitucional.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA CONSTITUCIONAL PARA GARANTIZAR
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA SALUD Y AL
ACCESO ALAGUA

ARTICULO UNICO.- Reformase el articulo 21 de la Constitucion
Politica para que en adelante se lea de la siguiente manera:
“Articulo 21.- La vida humana es inviolable
Toda persona tiene derecho a la salud y a acceder al
agua de forma suficiente, segura, fisica y economicamente

asequible y en condiciones de calidad adecuadas para el
consumo humano, tanto para uso personal como doméstico.

El Estado debera garantizar la gestion sostenible y
equilibrada de los recursos hidricos.”
Rige a partir de su publicacion.

José Maria Villalta Florez-Estrada
Rita Chaves Casanova
Martin Monestel Contreras

Luis Fishman Zonzinski

Walter Céspedes Salazar

Rodolfo Sotomayor Aguilar

Gloria Bejarano Almada Victor Emilio Granados Calvo

Mireya Zamora Alvarado Carlos Luis Avendafio Calvo
José Roberto Rodriguez Quesada

DIPUTADOS

NOTA: Este proyecto se encuentra en la Secretaria del
Directorio donde puede ser consultado.

San José, 28 de julio del 2010.—1 vez.—O. C. N° 20206.—
Solicitud N° 200212.—C-80770.—(IN2010067379).

MODIFICACION DE LA LEY DEL SISTEMA
FINANCIERO NACIONAL PARA LA VIVIENDA
Y CREACION DEL BANCO HIPOTECARIO
DE LA VIVIENDA, N.° 7052, Y SUS REFORMAS

Expediente N.° 17.797
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El tema de vivienda es clave para el desarrollo economico
y social de un pais. Mas atin si, como en el caso de Costa Rica, la
necesidad de proveer de condiciones de habitabilidad adecuadas a
los segmentos de menores ingresos de la poblacion se fundamenta
en una trayectoria historica profundamente arraigada en principios
de solidaridad social.





