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@ Prefacio

Nos complace presentar el primer documento de politica publica, “El
impacto de los salarios minimos en los salarios, el empleo y la pobreza en
Nicaragua”, elaborado por Enrique Alaniz de la Fundacién Internacional
para el Desafio Econédmico Global (Fideg), Tim Gindling de la Universidad
de Maryland y Katherine Terrell de la Universidad de Michigan. Esperamos
que el mismo contribuya de manera importante a un debate serio
sobre la relaciéon entre las politicas laborales y sus resultados en el
bienestar econémico y social de los hogares y personas en los paises
centroamericanos.

El trabajo es fruto de un esfuerzo de investigacién internacional y local,
que puso a disposicidn los mejores atributos de cada miembro del equipo,
las fortalezas técnicas y empiricas de investigadores internacionales, y la
riqueza de informacién y conocimiento de investigadores e instituciones
locales del proyecto, logrando unresultado enriquecedoren conocimiento
y experiencia, de beneficio mutuo y para la sociedad en su publico
objetivo, que son los encargados de politicas publicas, investigadores y
actores involucrados en las relaciones laborales en Centroamérica.

Si el objetivo de la politica de salario minimo es reducir la desigualdad en la
distribucién del ingreso y la pobreza, este estudio muestra que alcanzar este
objetivo noesunatareasencilla, y que dicha politicageneratambiénimpactos
no deseados. Si bien, al aumentar el salario pagado a los trabajadores de
menores ingresos se logra reducir la desigualdad entre los que conservan su
empleo, también, algunos trabajadores pierden su empleo y a otros se les
hace mas dificil encontrar un trabajo que pague el salario minimo. Asimismo,
otros trabajadores buscan alternativas de ingresos en el mercado no cubierto
por el salario minimo o ajustan el nimero de miembros de la familia que
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trabajan. Se invita a los lectores a leer el documento con profundidad para
encontrar una variedad de este tipo de resultados opuestos al objetivo del
salario minimo. También, los resultados invitan a pensar en la necesidad de
una politica de desarrollo que aumente las habilidades y capacidades de la
poblacién, concentrando los esfuerzos en inversiéon de capital humano, que
genera resultados a plazos mas largos; esto mejoraria la oferta de mano de
obra. En complemento a esto, serian necesarias politicas que aumentaran la
demanda de mano de obra. Finalmente, hay que pensar en alternativas de
politica laboral, que reconozcan el limite de la politica de salario minimoy la
complejidad del mercado laboral en un pais en desarrollo.

El proyecto, “El impacto del salario minimo en los mercados laborales de
Centroamérica: Un andlisis de Costa Rica, El Salvador y Nicaragua” fue
patrocinado por el Centro de Investigacion para el Desarrollo Internacional
de Canada (IDRC, por sus siglas en inglés), y conjugd los esfuerzos de
investigadores en la Fundacion Salvadorena para el Desarrollo Econédmico
y Social (Fusades), la Fundacién Internacional para el Desafio Global (Fideg),
la Universidad de Costa Rica (UCR), el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) de Costa Rica, la Universidad de Michigan, la Universidad de
Maryland y la Universidad de Toronto. El objetivo del proyecto es alcanzar
un conocimiento mas profundo y objetivo de las politicas laborales en
Centroamérica y asi contribuir en la discusién de politicas laborales en
Centroamérica para que éstas sean mas efectivas en suaporte ala generacion
de empleo y mejores condiciones econémicas y sociales para todos los
actores preocupados por el bienestar general.

Laherramientabdsicaparalograreste objetivohasidolaconstrucciéndebases
de datos de panel a partir de encuestas de hogares. Esto ha sido fundamental,



ya que permite evaluar hipotesis que no son posibles de someter a prueba
estadistica con bases de dato de corte transversal, que es el tipo mas comun
para las encuestas de hogares. El caso de Nicaragua contaba con la ventaja
del trabajo realizado por Fideg, que durante varios anos ha levantado una
encuesta de hogares representativa desde un punto de vista nacional, urbano
y rural, disefado en el formato de encuesta de panel, y que fue el insumo
principal para la elaboracién del estudio presentado en esta ocasién. Para
El Salvador y Costa Rica, se hizo un trabajo novedoso, en el sentido que se
utilizaron las encuestas de hogares de los institutos nacionales de estadisticas
y se cruzaron con informacién cartografica y demogréfica para reconstruir
la informacion de datos de panel que se encontraba oculta en las mismas
encuestas. En el proceso hubo un intercambio entre los investigadores
de los tres paises, que logré extraer de la mejor manera posible la riqueza
de informacion disponible en estas encuestas. De esta forma se pone a
disposicion de investigadores la informacién para profundizar en temas de
politica laboral, mas alla del presente en este proyecto mds concreto sobre
salarios minimos.

No nos podemos quedar sin destacar la participacion de Katherine Terrell
paraimpulsar este proyecto; sin suinspiracion y entusiasmo este proyecto no
existiria. Lamentablemente, un incidente repentino se llevé a Kathy -como la
llamamos todos sus amigos y colegas- de este mundo en diciembre de 2009.
Es en honor y memoria a ella que ofrecemos este estudio y los que estan por
terminar en los otros dos paises.

Alvaro Trigueros Argiiello
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Salarios minimos.



€ A Introduccién

Lajustificacién de la legislacion del salario minimo es redistribuir el ingreso
hacia los trabajadores con salarios bajos. Esta herramienta de politica
puede ser especialmente importante en los paises en vias de desarrollo
durante periodos de rapido ajuste a la economia global. Sin embargo, en
una era en la que la competencia global es bien fuerte, mas de algunos
formuladores de politica estdn argumentando a favor de la reduccién
(e incluso la abolicion) de los salarios minimos (y otras regulaciones del
mercado laboral) en los paises en vias de desarrollo para permitir mas
flexibilidad en el mercado laboral e incrementar la competitividad (ver
Heckman y Pagés, 2003).

La legislacién nicaraguiense define al salario minimo como la retribucion
ordinaria que satisfaga las necesidades minimas de orden material, moral
y cultural del trabajador y que esté en relacion con el costo de subsistencia
y las condiciones y necesidades en las diversas regiones del pais. (Ley
del Salario Minimo, 2007). La legislacién nicaragiiense contempla la
fijacién de salarios minimos para diez ramas de actividad econémica, asi
como para las empresas de zonas francas, y para el gobierno central y
los gobiernos municipales. Se usa como referencia para fijar los salarios
minimos una canasta de 53 bienes y servicios basicos, calculada para una
familia compuesta por seis individuos, de los cuales al menos dos son
adultos que trabajan. La ley mandata la revisiéon de los salarios minimos
cada seis meses por una comisién tripartita integrada por trabajadores,
empresarios y el gobierno; asimismo, indica que los incrementos que se
hagan tienen que tener correspondencia con la tasa de inflacion semestral
publicada por el Banco Central de Nicaragua (BCN) y el crecimiento real de
cada rama de actividad econémica.

En Nicaragua, como en la mayoria de los paises del mundo, la fijacién del
salario minimo es un tema de especial interés, tanto para los trabajadores
como para los empresarios y el gobierno. En un contexto de crisis como el

\ 4
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actual, el interés que genera este tema es aun mayor. Segun los resultados
de nuestra investigacion, los incrementos en el salario minimo mejoran
los salarios de los trabajadores del sector formal privado cuyo salario esta
cercano al minimo vigente y que no pierden su empleo con el incremento
del salario minimo, aumentan la probabilidad de salir de la pobreza de los
hogares de los trabajadores beneficiados por el incremento. Sin embargo,
los resultados del estudio también indican que los incrementos en los
salarios minimos producen una reduccion del empleo en el sector formal
y que esta reduccion se explica por un incremento en los despidos de
los trabajadores de dicho sector, los cuales en su mayoria pasan a ser
trabajadores familiares no remunerados o se salen de la fuerza laboral, asi
como porunareducciénen las contrataciones de trabajadores procedentes
del sector informal.



‘ B. Generalidades sobre el salario minimo

Desde 1939 hasta 2007 se ha trabajado en una serie de leyes sobre el tema
delos salarios minimos en distintas legislaciones y de manera desordenada.
Fue hasta la Ley del Salario Minimo de 1991, y luego con su reforma en la
Ley del Salario Minimo de 2007, que se recogieron todas aquellas normas
y disposiciones sobre el salario minimo en una sola ley, del mismo modo
gue se mejoraron y ahadieron nuevas.

La primera referencia sobre el salario minimo se encuentra en la
Constitucion Politica de 1939, la cual en su articulo 100 establece que el
empleador debera asegurar al empleado un salario minimo en relacion
con el costo de subsistencia y con las condiciones y necesidades de las
diversas regiones, capaz de asegurar al trabajador un minimo de bienestar,
compatible con la dignidad humana. Asimismo, prohibe el embargo del
mismo.

El Cédigo del Trabajo de 1996, en su articulo 33, define el salario minimo
como la menor retribucion que debe percibir el trabajador por los servicios
prestados en una jornada ordinaria de trabajo, de modo que le asegure la
satisfaccion de las necesidades bdsicas y vitales de un jefe de familia.

En la Ley del Salario Minimo de 1991, se define el salario minimo como
la retribucion ordinaria que satisfaga las necesidades minimas de orden,
material, moral y cultural del trabajador y que esté en relacién con el costo
de subsistencia y las condiciones y necesidades en las diversas regiones
del pais. Esta definicién permanece constante en la ley de 2007.

Ademads de establecer una definicién de salario minimo, las leyes han ido
trabajando en normas para defender los derechos de los trabajadores
ante los cambios de los salarios minimos. Una de ellas se encuentra en la
Ley del Salario Minimo de 1963, que establece que sin importar la unidad
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de tiempo en que se pague el salario del trabajador (por hora, diario,
semanal o mensual), el valor pagado convertido debera corresponder
al salario minimo establecido por ley. En el caso de los trabajadores del
campo y los trabajadores del servicio doméstico que no cumplan una
jornada laboral, el salario minimo comprende ademas del pago en dinero,
las prestaciones de vivienda y alimentacion. Otra de las consideraciones
que hace esta ley es que los salarios se paguen mediante cualquiera de los
sistemas llamados de estimulo (porcentajes sobre ventas, participacion de
utilidades, comisiones, etc.), la parte basica del salario no podra ser inferior
al minimo.

Del mismo modo, la Ley del Salario Minimo de 1966 anhade que cada vez que
se fijen salarios minimos, quedard prohibida la afectacién de los salarios
mas altos y los contratos de trabajo, pero modifica automaticamente todos
los salarios inferiores que a la fecha se estuviesen pagando. Por otra parte,
establece que en los contratos por tarea, por obra o a destajo, el salario
no podra ser inferior al que habria devengado el trabajador si el contrato
hubiera sido por tiempo, tomando como norma para determinarlo, el
tiempo que emplearia en la ejecucidon de la misma obra un trabajador
de la misma clase, de habilidad corriente, en las mismas condiciones de
trabajo. También aclara que la propina y las horas extras no pueden ser
contabilizadas como salario minimo. Asimismo, también establece que los
cambios del salario minimo no deben significar renuncia del trabajador
ni abandono del patrén de las obligaciones legales y contractuales ni de
las prestaciones complementarias. Por ultimo, ordena a los empleadores
fijar las listas de los salarios minimos en los establecimientos laborales en
lugares visibles para los empleados. La Ley del Salario Minimo de 2007
complementa esta disposicion estipulando que las resoluciones del
salario minimo sean publicadas en la gaceta y al menos en tres medios de
comunicacion, uno de ellos escrito.



En la Tabla del Salario Minimo aprobada en 1972 se obliga a aquellos
patronos que paguen salarios inferiores a los salarios minimos, retribuir
a sus trabajadores la diferencia entre lo efectivamente pagado y el salario
minimo legal. La ley del Salario Minimo de 2007 afiade que los trabajadores
quereciban salarios menores al minimo fijado, tendran derecho arecuperar
la suma que se le adeude por la via judicial, en donde el ministerio del
trabajo podra brindar asesoria gratuita al trabajador.

En cuanto a la forma de calculo del salario minimo, la Ley del Salario
Minimo de 1991 establece que estos salarios se fijaran periédicamente por
lo menos una vez cada seis meses con base en un porcentaje del valor dela
canasta basica de 53 productos que satisfagan las necesidades minimas de
subsistencia de una familia promedio, para lo cual se tomarian como base
los estudio e informaciones econémicas que le proporcione la Comision
Nacional de Vida, la Direccidon de Salarios y Empleos del Ministerio del
Trabajo, el Instituto Nicaraguiense de Estadisticas y Censos (INEC) y otros
organismos similares. También establece que cuando se modifique el tipo
de cambio de la moneda o se alteren las condiciones econdmicas sociales
se hara un reajuste del salario minimo. Durante la vigencia de esta ley se
aplicaron nueve cambios en los montos del salario minimo.

Por su parte, la Ley del Salario Minimo de 2007 continua utilizando la
canasta basica de 53 productos como referencia para calcular los salarios
minimos. La canasta basica debe ser calculada y ajustada por el Ministerio
de Salud (MINSA), el Instituto Nicaraguense de Seguridad Social (INSS)
y el Instituto Nacional de Informaciéon de Desarrollo (INIDE). También
se tomardn en cuenta los factores econémicos, la productividad y la
conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de empleo.

©
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Asimismo, el salario debera reajustarse automaticamente sobre la base de
la pérdida del poder adquisitivo indicado por la variacion interanual del
indice de Precios al Consumidor (IPC), es decir, la tasa de inflacion semestral
anunciada oficialmente por el Banco Central de Nicaragua (BCN), mas el
crecimiento real de cada sector de la economia segun Cuentas Nacionales
del BCN, hasta llegar a un maximo del 100% de la canasta basica. Una vez
que el salario minimo de cada sector de la economia logre el 100% de la
canasta basica, los incrementos posteriores se limitaran a la indexacion
que determine la variacion semestral del IPC anunciada por el BCN. Se
mandata también a la Comisién del Salario Minimo revisar y elaborar una
nueva canasta basica que incluya entre otras necesidades, las alimentarias
y nutricionales para cubrir el 100% de kilocalorias recomendadas por el
Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP) y organismos
especializados.



& C. Datos, metodologia y resultados

I. Datos

Para estudiar el impacto de los salarios minimos en el mercado laboral
nicaraguense, usamos datos de panel recolectados por la Fundacion
Internacional para el Desafio Econdmico Global (FIDEG) entre 1998 y 2006.
Este conjunto de datos surge de una encuesta realizada por FIDEG en 1995
y 1996, cuya muestra fue seleccionada usando la cartografia del Consejo
Supremo Electoral, es decir, los mapas en los que se refleja la ubicacién de
las viviendas dentro de cada Junta Receptora de Votos, hechos para todos
los municipios del pais.

La primera encuesta comenzdé en 1998 con 1,600 viviendas (816 urbanas y
784 rurales) que fueron seleccionadas de manera aleatoria de una encuesta
de 6,028 viviendas (50% urbana) realizada en 1996. La encuesta de 1996
estaba basada en un muestreo aleatorio estratificado de:

1) Municipios (58 de 156), basados en su participacion en la
poblacion del pais.

2) Juntas Receptoras de Votos dentro de cada municipio.

3) Hogares dentro de cada Junta Receptora de Votos. Dentro de
cada vivienda, el hogar “principal” fue entrevistado (compuesto
por las personas que comen de la misma olla)? fue seleccionado
y entrevistado cada afno desde 1998 hasta 2006°.

La segunda fuente de datos fueron los decretos del salario minimo legal
del Ministerio del Trabajo de Nicaragua (MITRAB), los cuales se usaron para
asignar un salario minimo a cada trabajador segun su rama de actividad
econdmica y ano correspondiente.

2sj en la vivienda habia més de un hogar, se escogia el que fue entrevistado en la encuesta
original de 1996.

Si el hogar original abandoné la vivienda, se reemplazaba con el nuevo hogar en la vivienda.
Si la vivienda fue destruida, se reemplazaba con la vivienda y se indicaba que era una nueva
vivienda/hogar.

o
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ll. Metodologia

En nuestra investigacién indagamos acerca del impacto de los salarios
minimos en el mercado laboral, comparando el impacto de los salarios
minimos en los sectores en los que la legislacion es aplicable con el
impacto en los sectores en los que la legislacidon no es aplicable. Para los
efectos de esta investigaciéon denominamos sector “formal” al sector en
el que la legislacion del salario minimo es aplicable, y estda compuesto
por los asalariados en el sector privado y en el sector publico. Del mismo
modo, denominamos sector “informal” al sector en el que la legislacion
no es aplicable, y estd compuesto esencialmente por los trabajadores
por cuenta propia. Es evidente que la legislacién del salario minimo no
aplica en el sector informal, pues no es posible obligar a un trabajador por
cuenta propia a pagarse el salario minimo el mismo. Estamos interesados
en conocer en qué grado incrementan los salarios y si disminuyen o no el
empleo del sector formal. Si los salarios minimos producen incrementos
en los salarios y reduccion del empleo, entonces esperamos observar
un impacto de los salarios minimos en los salarios y el empleo de los
trabajadores del sector formal pero no de los trabajadores del sector
informal. Si los cambios que observamos en los salarios y el empleo se
deben a otros acontecimientos econédmicos y no a los salarios minimos,
entonces esperamos estos cambios en el salario y el empleo en ambos
sectores, tanto formal como informal.

También estudiamos la dindmica en el mercado laboral que resulta
del incremento de los salarios minimos. Por lo tanto examinamos las
transiciones del empleo de los trabajadores del sector formal privado
hacia o desde el sector informal y el sector publico, y las transiciones a
través de distintas condiciones ocupacionales (del empleo al desempleoy
a lainactividad). El tamano de estos flujos indica cuan amplio es el impacto



que los salarios minimos estan teniendo, asi como el grado en que los
trabajadores estan siendo beneficiados o afectados. También observamos
los cambios en los salarios de aquellos trabajadores que se han movido del
sector formal hacia el informal como resultado del incremento en el salario
minimo. Finalmente, investigamos si la legislacién del salario minimo es
una herramienta de politica efectiva para reducir la pobreza y examinamos
las transiciones hacia o fuera de la pobreza, producto de los cambios en el
salario minimo. Los incrementos en los salarios minimos pueden ayudar a
las familias a salirse de la pobreza, si sus miembros conservan su empleo y
se benefician de un incremento salarial, pero pueden permanecer pobres
o volverse pobres si algun familiar pierde su empleo, como consecuencia
del incremento en el salario minimo. Dada la importancia del ingreso del
jefe de hogar en el ingreso total del hogar, llevamos a cabo un analisis que
distingue el efecto del salario minimo en el jefe del hogar y en los demas
miembros del hogar.

Concretamente, en esta investigacion estimamos modelos econométricos*
para conocer el impacto de los cambios en los salarios minimos en: i) los
salarios, i) el empleo, iii) las transiciones hacia/desde los diferentes sectores
y condiciones laborales, y iv) las transiciones hacia/fuera de la pobreza.

[ll. Resultados

e Cumplimiento del salario minimo: Hay cierta evidencia que el
cumplimento del salario minimo es mayor en el sector privado
formal que en el sector informal; mientras 25.5% de los trabajadores
en el sector privado formal ganan dentro del rango de + 20% del

4 En el ANEXO se describe de manera detallada dichos modelos.
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salario minimo, solo 15.6% de los trabajadores del sector informal
ganan dentro del rango de + 20% del salario minimo. Aunque la
evidencia de cumplimiento es mayor en el sector formal que en el
sector informal, el cumplimiento del salario minimo esta lejos de ser
universal, incluso en el sector formal; esta claro que una proporcién
significativa de trabajadores, incluyendo aquellos sectores cubiertos
legalmente por los salarios minimos, ganan menos del minimo legal.
En el sector privado formal, 23.3% de los trabajadores ganan menos
que el salario minimo. En el sector publico 4.1% de los trabajadores
gana menos que el salario minimo legal. Teniendo en cuenta que
puede haber un error de medicién en el salario por hora, calculamos
estos porcentajes usando el salario mensual de una submuestra de
trabajadores a tiempo completo (aproximadamente el 50% de todos
los trabajadores). Los resultados presentados en el panel B del cuadro
1, indican que la proporcion de trabajadores a tiempo completo
del sector formal que ganan menos que el salario minimo es similar
(que incluye a los trabajadores a tiempo parcial); del mismo modo la
proporcion de trabajadores a tiempo completo por cuenta propia que
ganan menos del salario minimo es también similar al caso de todos
los trabajadores.

Impacto en los salarios: Se encontr6 evidencia de que los incrementos
en el salario minimo mejoran el salario promedio de los trabajadores
del sector formal privado, cuyo salario esta cercano al minimo vigente
antes del incremento (trabajadores cuyo salario no difiere en mas de
20% al minimo). Sin embargo, el aumento en el salario de este tipo
de trabajadores no es proporcional al incremento del salario minimo.
Concretamente, los datos indican que cuando se incrementa el salario
minimo en 10%, estos trabajadores experimentan un aumento de 5.8%
en su salario. Este porcentaje aumenta a 6.5% cuando observamos



Cuadro 1

Porcentaje de trabajadores que ganan igual al salario minimo (£20% respecto al minimo),
menos que el salario minimo y mas que el salario minimo.

Nicaragua, promedios para 1998-2006.

Menos que Igual que Mas que

Sector el SM el SM el SM
Panel A - Todos los trabajadores:
Formal privado 23.25 25.46 51.25
- Empresas grandes 11.37 24.16 64.47
- Empresas pequeiias 34.15 26.64 39.21
Formal publico 4.07 9.39 86.54
Cuenta propia - Informal 24.59 15.59 59.86
Panel B - Trabajadores a tiempo completo:
Formal privado 20.67 26.40 52.93
- Empresas grandes 10.00 23.72 66.28
- Empresas pequefias 32.50 29.35 38.15
Formal publico 2.78 8.91 88.31
Cuenta propia - Informal 25.37 15.85 58.91

Fuente: FIDEG, 1998-2006.

solamente a los trabajadores a tiempo completo. Al observar el
cuadro 2, notamos que los coeficientes son positivos tanto en las
empresas grandes como en las empresas pequenas y estadisticamente
significativos para los trabajadores a tiempo completo cuyo salario
esta cercano al minimo. El tamano relativo de estos coeficientes
también indica que el impacto de los salarios minimos es mayor en las
empresas grandes del sector privado que en las empresas pequefias
de dicho sector. Asimismo, estos resultados sugieren que la legislacién
del salario minimo se cumple en el sector formal privado, pero no
tiene impacto significativo en el sector de cuenta propia.

\ ¢
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Impacto en el empleo: Existe evidencia a favor de la hipétesis de que
los incrementos en el salario minimo legal en Nicaragua producen una
caida del empleo en el sector formal privado. Los resultados indican
que un incremento de 10% en el salario minimo legal se traduce en
una reduccién de 3.1% en la probabilidad de que un trabajador se
encuentre empleado en el sector formal privado. Esta misma reduccién
es de 5.2% para aquellos trabajadores cuyo salario esta cercano
al minimo vigente y 5.1% para el caso de los trabajadores a tiempo
completo con salario cercano al minimo. También los resultados
indican que el impacto negativo en el empleo debido al incremento
del salario minimo, es mayor en el caso de las empresas grandes del
sector privado formal en comparacién con las empresas pequenas de
dicho sector. Los resultados presentados en el cuadro 3 indican que
en las empresas pequenas, el impacto negativo es estadisticamente
significativo solo en aquellos trabajadores cuyo salario esta cercano al
minimo.

Transicidn hacia o desde el sector formal: Los resultados presentados
en el cuadro 4 sugieren que algunos de los trabajadores en el
sector privado formal pierden su empleo cuando el salario minimo
incrementay tienden a volverse familiares no remunerados o salirse de
la fuerza laboral. Este hallazgo es vélido, tanto para toda la muestra de
trabajadores, asi como para los trabajadores que ganan salarios +20%
del minimo, y los trabajadores a tiempo completo con salario cercano
al minimo. En el caso de estos ultimos trabajadores un incremento
de 10% en el salario minimo, incrementa 4.2 puntos porcentuales la
probabilidad de que pierda su empleo en el sector privado formal y se
vuelva familiar no remunerado.

Nicaragua

Salarios minimos.
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Respecto a la transicion hacia el sector formal, los resultados presentados
en el cuadro 5 sugieren que los incrementos en el salario minimo reducen
la probabilidad de ser contratado en el sector formal proveniente de otro
sector o estado ocupacional, especialmente para el caso de los trabajadores
cuyo salario es £20% del minimo antes del cambio. Un incremento de 10%
en el salario minimo reduce en 5.2 puntos porcentuales la probabilidad de
transicion hacia el sector formal, proveniente del sector de cuenta propia
o del sector publico.

La reduccion del empleo en el sector formal, producto del incremento del
salario minimo, se debe tanto a que los trabajadores pierden su empleo
como a la disminucién de las contrataciones de trabajadores por parte de
las empresas de dicho sector.

e Impacto de los salarios minimos en la pobreza: Los resultados
presentados en el cuadro 6 indican que un incremento en el salario
minimo disminuye significativamente la probabilidad de que un hogar
sea pobre, pero sélo si el incremento del salario minimo beneficia
al jefe del hogar. El efecto marginal de un incremento de 10% en el
salario minimo disminuye la incidencia de la pobreza en 1.2 puntos
porcentuales, si el incremento aplica al jefe del hogar. Adicionalmente,
el incremento en los salarios minimos tiene un impacto positivo y
significativo solo en las familias que tienen mas de un trabajador en
el periodo antes del incremento. Posiblemente esto se debe a que el
salario minimo es relativamente bajo en comparacién con la linea de
pobreza para una familia, quienes, por lo tanto, estan en posibilidades
de salir de la pobreza sélo si la familia percibe ingresos de por lo
menos dos trabajadores.
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Salarios minimos. Nicaragua

Cuadro 6
Impacto de un cambio en el salario minimo en la probabilidad de
que un hogar sea pobre en t+1 (después del cambio)

Marginal Error estandar

Todos los trabajadores -0.07 0.063
Jefes de Hogar -0.124 0.067*
Otros miembros del Hogar -0.033 0.065
Jefes de hogar hombres -0.12 0.069*
Jefes de hogar mujeres -0.101 0.084
Jefes de hogar con 1 trabajador -0.009 -0.084
Jefes de hogar con 2 o mas trabajadores -0.166 0.069**

Nota: Usando la definicién de pobreza de la encuesta, un coeficiente negativo significa que
salarios minimos mas altos disminuyen la probabilidad de que un hogar sea pobre en t+1.
Sin ponderar. *** = Significativo al 1%, ** = Significativo al 5%, * = Significativo al 10%

Transicién hacia la pobreza o fuera de la pobreza: Los hallazgos
presentados en la Tabla 7 indican que los incrementos en los salarios
minimos ayudan a sacar a los hogares de la pobreza, solo si el
incremento afecta a los jefes de hogar, esto a pesar que el incremento
de los salarios minimos reduce el empleo en el sector formal. Un
incremento de 10% en el salario minimo aumenta 1.6 puntos
porcentuales la probabilidad de que un hogar salga de la pobreza,
solo si su jefe es beneficiado por el aumento. Los incrementos en los
salarios minimos que benefician a los demdas miembros del hogar,
no mejoran las probabilidades de que el hogar salga de la pobreza.
Esto sugiere que el impacto negativo en el empleo producto de los
incrementos en los salarios minimos puede ser menor en los jefes de
hogar que en los demas miembros del hogar.



Cuadro 7
Impacto marginal del salario minimo en la probabilidad de transicion de la familia de
un trabajador hacia/fuera de la pobreza

Transicion de pobre a no pobre  Transicidon de no pobre a pobre

Marginal Error estandar Marginal Error estandar
Todos los trabajadores 0.122 0.06** 0.113 0.150
Jefes de Hogar 0.160 0.064** 0.075 0.158
Otros miembros del Hogar 0.095 0.062 0.143 0.154
Jefes de hogar hombres 0.145 0.067** 0.056 0.164
Jefes de hogar mujeres 0.183 0.079** 0.160 0.197
Jefes de hogar con 1 trabajador 0.132 0.078* 0.271 0.203
Jefes de hogar con 2 0 mas trabajadores 0.172 0.066** 0.013 0.163

Nota: Un coeficiente positivo significa que salarios minimos mas altos incrementan la probabilidad de transicion.
Sin ponderar. *** = Significativo al 1%, ** = Significativo al 5%, * = Significativo al 10%

En el cuadro 8 se demuestra que en Nicaragua, los empleadores tienden
despedir a trabajadores que no son jefes de hogar mas facilmente que alos
trabajadores jefes de hogar. Sin embargo, este cuadro también presenta
evidencia que tanto los jefes de hogar como los demas miembros estan
mas propensos a perder su empleo en el sector formal cuando el salario
minimo incrementa, para el caso de los no jefes del hogar, el efecto
marginal es casi el doble que para el caso de los jefes de hogar.

También los resultados sugieren que los no jefes de hogar que pierden
su empleo en el sector formal son proclives a pasar a ser trabajadores
familiares no remunerados o salir de la fuerza laboral (donde no reciben
ingresos), mientras que los jefes de hogar que pierden su empleo en el
sector formal tienden a volverse trabajadores por cuenta propia (donde
todavia reciben ingresos). Por lo tanto, el impacto negativo en el ingreso
familiar que se produce por la pérdida del empleo relacionada con el
aumento del salario minimo, es mayor en el caso de los trabajadores no
jefes de hogares respecto a los trabajadores jefes de hogares. Esto puede
ayudar a entender por qué los efectos negativos en el empleo, producto
de los incrementos en los salarios minimos no empujan a los hogares hacia
la pobreza. Estos hallazgos se presentan en el cuadro 9.
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’ D. Conclusiones, discusion y recomendaciones

Conclusiones

Los cambios en el salario minimo incrementan los salarios y disminuyen
el empleo en el sector formal privado. Sin embargo, encontramos que
los salarios minimos solo afectan a aquellos trabajadores cuyo salario
inicial (antes del cambio en el salario minimo) esta cercano al minimo,
es decir que ganan +£20% respecto al minimo.

La reduccion del empleo formal se debe a una combinaciéon de
despidos y reduccion de contrataciones.

La mayoria de los trabajadores que pierden su empleo en el sector
formal como resultado del incremento en el salario minimo salen de
la fuerza laboral o se vuelven trabajadores familiares no remunerados.
Aunque se encontré una diferencia entre jefes de hogares y no jefes;
aquellos jefes de hogar que pierden suempleo en dicho sector, son mas
proclives a encontrar otro empleo remunerado en el sector informal.
Por su parte, los no jefes de hogar que pierden su empleo en el sector
formal, tienden a convertirse en familiares no remunerados o salirse
de la fuerza laboral. No se encontré evidencia que estos trabajadores
se vuelvan desempleados.

El salario minimo es relativamente bajo comparado con la linea de
pobreza usada en el estudio.

Incrementos en el salario minimo no aumentan la probabilidad de que
un hogar sea pobre si no es pobre antes del incremento.

Incrementos en el salario minimo tienden a reducir la incidencia de
la pobreza y mejorar la transicién de pobre a no pobre si afectan a
los jefes de hogar (con ciertas caracteristicas) en vez de a los demas
miembros del hogar. Esto se debe a que los jefes de hogar son menos
propensos que los demas miembros del hogar a perder su empleo en
el sector formal por los incrementos del salario minimo, y aquellos jefes
de hogar que pierden su empleo en dicho sector, son mas proclives a
encontrar otro empleo remunerado.



[I. Discusidon

En estainvestigacién encontramos que un incremento de 10% en el salario
minimo aumenta en 5% el salario de los trabajadores del sector privado
formal que ganan £20% respecto al minimo, pero disminuye el empleo
en este sector en mas de 5%. También encontramos que, en promedio, los
trabajadores que pierden su empleo en el sector privado formal, pasan
a ser familiares no remunerados o se salen de la fuerza laboral, y por lo
tanto, no perciben ningun ingreso. Dado que los efectos en el salario y
el empleo se contrarrestan, es sorprendente que encontrdramos que un
salario minimo mas alto lleva a la reduccion de la pobreza en los hogares.
La solucién para esta aparente contradiccién es la diferencia en el impacto
del salario minimo en los jefes de hogar y en los no jefes de hogar. Los
jefes de hogar (que generalmente perciben la mayor parte del ingreso del
hogar) son menos propensos que los no jefes de hogar a perder suempleo
en el sector formal privado cuando incrementa el salario minimo. Mas
aun, aquellos jefes de hogar que si pierden su empleo en el sector formal
privado tienden a trasladarse al sector informal de cuenta propia y no ven
sus ingresos reducidos a cero. Por otro lado, los no jefes de hogar que
pierden su empleo en el sector formal privado, se vuelven trabajadores
familiares no remunerados o se salen de la fuerza laboral, disminuyendo
sustancialmente sus ingresos.

Si bien es cierto que la legislacion del salario minimo contribuye de
alguna manera al alivio de la pobreza de una parte de la poblaciéon con
caracteristicas muy particulares, también esta herramienta de politica
publica atenta contra el empleo, sobre todo en el caso de las mujeres y los
joévenes, quienes por lo general son los trabajadores secundarios dentro
de los hogares, los cuales, como ya se demostro, son los mas afectados
negativamente por los incrementos en los salarios minimos. Asimismo, el
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aumento de la informalidad producto de los incrementos en los salarios
minimos, es un efecto para nada deseable en un pais como Nicaragua en
el que el mas del 70% de la economia es informal.

[I. Recomendaciones

El estudio muestra que los incrementos en los salarios minimos en
Nicaragua tienen un efecto negativo en el empleo de algunos individuos
(estoesconsistente conlamayoriadelosestudiossobre estetemaalrededor
del mundo), pero también incrementa el salario y reduce la pobreza de
algunos trabajadores. ;Como puede ser mejorado el instrumento del
salario minimo para proteger mejor el salario de los trabajadores poco
calificados, reducir la pérdida de empleo que ocurre con los incrementos
en los salarios minimos, e incrementar el efecto reductor de la pobreza
asociado con este instrumento de politica publica?

Para minimizar los impactos negativos del salario minimo se recomienda:

1. Mantener el salario minimo constante en términos reales a través
del tiempo. Los ajustes deben ser anuales en periodos de inflacion
normal, y semestrales solo en periodos de inflacion muy alta, pues las
empresas no puede hacer ajustes semestrales si sus planes estratégicos
son anuales.

2. Establecer un unico salario minimo. Si la meta de la politica del salario
minimo es aplicar un piso salarial para los trabajadores con salarios
mas bajos, entonces no hay necesidad de fijar salarios minimos para
cada rama de actividad econdmica; un salario minimo para toda la



economia es mas apropiado, pues tanto los trabajadores como los
empleadores lo comprenden mejor y es mas facil para ellos asi como
para los inspectores laborales identificar las violaciones a la ley del
salario minimo.

Mejorar la aplicacion de la legislacion del salario minimo. Si el salario
minimo es verdaderamente un piso salarial, debe ser aplicado tanto
en el sector privado como en el sector publico.

Establecer una nueva referencia para fijar el salario minimo. Tener
presente que la canasta basica de 53 bienes y servicios que se usa
como referencia para fijar los salarios minimos esta calculada para
un hogar compuesto por seis personas y que de éstas, al menos dos
trabajan. La canasta basica fue concebida para ser adquirida por dos
personas; por lo tanto, no es correcto aspirar a un salario minimo que
cubra la totalidad del valor de la canasta basica.

Queremos dejar claro que el salario minimo no es nuestro método
preferido para incrementar los salarios de los trabajadores hasta un nivel
minimo de subsistencia. Una mejor opcion para lograr este proposito es
enfocarse en incrementar el capital humano de los trabajadores y el valor
agregado real de la actividad econdmica. Para mejorar el capital humano
de los trabajadores se recomienda:

5.

Impulsar politicas de estado que mejoren el nivel educativo de
los trabajadores. Bajo el supuesto que los agentes econdémicos
son racionales, los salarios se fijan de acuerdo con el valor de la
productividad marginal del trabajo. Al mejorar su nivel educativo los
trabajadores indiscutiblemente aumentaran su productividad, lo cual
les permitira tener mejores salarios.
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6. Ampliar los programas de capacitacion para los trabajadores. Los
programas de capacitacion mejoran las habilidades de los trabajadores,
lo que significa que las empresas estaran dispuestas a pagarles salarios
mas altos.

7. Implementar programas de pasantias. Los programas de pasantias
permitirdn a los trabajadores inexpertos adquirir experiencia laboral,
la que también permite obtener mejores salarios.



ANEXO

Descripcion de los modelos econométricos estimados

Ecuaciones de salarios

Examinamos el impacto de los cambios en los salarios minimos legales
en los salarios de los trabajadores del sector formal, y en los salarios de
los trabajadores que cambiaron de sector después del cambio del salario
minimo. Usando los datos de panel estimamos de manera separada para
cada sector, la siguiente ecuacion de salario:

T
AW, = ao+a,Aln MW, + AX' +a:2AInGDP, + 2y YR +p,. (1)
1=

Donde la variable dependiente, AlInW , es el cambio en el logaritmo del
salario real por hora del individuo i entre periodo t y el periodo t+1. Las
variables explicativas incluyen el cambio en el logaritmo del salario minimo
real por hora entre el periodo t y el periodo t+1 aplicable al trabajador
segun su rama de actividad en el periodo t, AInNMW.. El coeficiente a, es
una estimacion del impacto en los salarios actuales del cambio en el salario
minimo legal. Otras variables explicativas incluyen el vector X , de variables
de capital humano de los individuos y el logaritmo del valor agregado en
términos reales por rama de actividad, InGDPitS. Finalmente, para controlar
los cambios enddégenos en los salarios minimos promedios anuales (asi
como otros factores anuales tales como cambios en la oferta y la demanda
agregada, o cambios en el disefio de las encuestas de hogares) incluimos
variables dummy para cada afo, YR.

Como estamos estimando un modelo basado en primeras diferencias, las caracteristicas de los individuos que
no cambian en el tiempo (tales como el sexo), o que cambian muy poco (tales como la edad y la experiencia) ya
estan siendo controladas y no pueden ser incluidas de manera explicita en la regresion.
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Ademas de estimar la ecuacion de salario de manera separada para los
individuos que estan en el sector formal en el periodo t y en el periodo
t+1. A manera de control, también estimamos esta ecuacion para los
individuos que permanecen como trabajadores por cuenta propia de un
ano a otro. Si los salarios minimos se aplican en el sector formal pero no
en el sector informal, entonces los cambio en los salarios minimos deben
afectar positivamente a aquellos que permanecen empleados en el sector
formal y no deberia tener efecto directo en aquellos trabajadores que
permanecen como cuenta propia de un afo a otro.

Dado que esperamos que los salarios minimos tienen un mayorimpacto en
los salarios de aquellos trabajadores que ganan salarios cercanos al minimo,
también estimamos el impacto de los salarios de aquellos trabajadores
que tenian salarios +20% respecto al minimo antes del cambio.

Estimamos la ecuacion (1) para los grupos mencionados anteriormente
usando el salario minimo por hora y datos con frecuencia horaria para
todos los trabajadores (tanto a tiempo completo como a tiempo parcial)
y también para aquellos trabajadores que tenian salarios +20% respecto
al minimo antes del cambio. También estimamos la ecuacion de salario
usando el salario mensual y el salario minimo mensual, solo para los
trabajadores a tiempo completo con salario cercano al minimo, esto para
controlar por los posibles errores de medicién.

Ecuaciones de empleo

Con el objetivo de examinar el impacto de los cambios en los salarios
minimos en el empleo de los trabajadores del sector formal, haciendo uso
del conjunto de datos de panel y del andlisis probit binomial, estimaremos



para los trabajadores que se encontraban en el sector privado formal en el
periodo t, la siguiente ecuaciéon de empleo:

T
Prob(EMPii=1) = o +a,Aln MW, + AX'if +a:AInGDP,, + 2y, YR, + 11, (2)
t=

Donde la variable dependiente, Prob(EMPit:1) es igual a 1 si el individuo i
permanece empleado en el sector formal entre el periodo t y el periodo
t+1, y cero si el individuo i pierde su trabajo entre el periodo t y el periodo
t+1 (y pasa a ser trabajador por cuenta propia, familiar no remunerado,
desempleado o se sale de la fuerza laboral). Las variables explicativas
incluyen el cambio entre el periodo t y t+1 en el logaritmo del salario
minimo real aplicable a cada trabajador seguin su rama de actividad en el
periodo t, AINMW., . Con el coeficiente a, podemos estimar el impacto de los
cambios en el salario minimo legal en la probabilidad de que un trabajador
esté empleado en sector privado formal o en el sector publico. Las otras
variables explicativas son las mismas que se incluyeron en la ecuacion de
salarios.

Ecuaciones de transicién hacia/desde el sector formal

Una contribucion original de nuestro trabajo, que es posible gracias al
panel de datos creado, es trazar el impacto de los salarios minimos en el
flujo de empleo hacia y desde el sector formal, y desde el sector formal
hacia otros sectores y estados ocupacionales.

Para saber silos incrementos en los salarios minimos resultan en una mayor
cantidad de trabajadores que dejan el sector formal privado, estimamos un

Nicaragua

Salarios minimos.



Nicaragua

Salarios minimos.

modelo logit multinomial usando la muestra de trabajadores en el sector
privado formal en el tiempo t, donde es posible que estos trabajadores
se encuentren en cualquiera de los siguientes sectores en el tiempo t+1:
quedarse en el sector formal privado, pasar a ser trabajador por cuenta
propia, pasar a ser familiar no remunerado, irse al sector publico, volverse
desempleado o salirse de la fuerza laboral. Especificamente, definimos
la variable TRANS,  , que indica si un trabajador se mueve del sector k
(privado formal) al sector z (z= quedarse en el sector formal privado, pasar
a ser trabajador por cuenta propia, pasar a ser familiar no remunerado,
irse al sector publico, volverse desempleado o salirse de la fuerza laboral).
La categoria base es que el trabajador permanece en el sector privado
formal. Por lo tanto, la probabilidad del individuo i de dejar el sector formal
(sector k) por el sector/estado z, condicionada a empezar en el sector k (k
= quedarse en el sector formal privado, pasar a ser trabajador por cuenta
propia, pasar a ser familiar no remunerado, irse al sector publico, volverse
desempleado o salirse de la fuerza laboral) se caracteriza por:

Prob(TRANS,, = z) = exp(ez)/iexp(ez) 3)

z=1

Donde

T
6 = 0o: + a:zAIn MW, + AXiff: + a,.,Aln GDP, + 2. YR, + i
t=

Las variables explicativas incluyen el cambio en el logaritmo del salario
minimo real que aplica al trabajador segun su industria en el periodo t,
AMW _. El impacto de los salarios minimos en la probabilidad de moverse
del sector privado formal e irse al sector publico, pasar a ser trabajador



por cuenta propia, familiar no remunerado, estar desempleado o salirse
de la fuerza laboral. Las demas variables explicativas son las mismas que
las de las ecuaciones de salario y empleo.

Para estimar el efecto de los salarios minimos en la probabilidad de
ser contratado en el sector privado formal proveniente del sector de
trabajadores a cuenta propia, familiares no remunerados, o del sector
publico. Primero estimamos el efecto “global” en las contrataciones de
trabajadores provenientes de cualquiera de estos sectores, y luego el
efecto “especifico” en las contrataciones de trabajadores provenientes
de un sector especifico. Concretamente, utilizamos el modelo probit para
estimar una ecuacion de la forma:

T
Prob(TRANS ,.,=1) = ao: + a,,, Aln MW, + AX 4z + a,. AInGDP, + Z]ythRt + Witz (4)
: P

En el caso del efecto “global”, la variable dependiente, TRANS,_, , es
igual a 1 si el individuo i es contratado en el sector privado formal en el
periodo t+1 procedente de otro sector en el periodo t, y es igual a cero
si el individuo permanece en el sector informal de un periodo a otro. En
el caso del efecto “especifico”, TRANS,_, , esigual a 1 si el individuo i es
contratado en el sector privado formal en el periodo t+1 condicionado a
estar en otro sector especifico (ej: cuenta propia) en el periodo t, y es igual
a cero si el individuo permanece en otro sector especifico de un periodo
a otro.
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Impacto de los salarios minimo en la pobreza

Usando el panel de datos estimamos un modelo probit usando la muestra
completa de trabajadores, donde la variable dependiente es igual a 1 si el
hogar del trabajador es pobre en t+1 (Poor=1) y cero si es no pobre en t+1
(Poor=0), como una funcién del cambio del salario minimo del periodo t
al periodo t+1:

T
Prob(POOR i =1) = ao+a,AIn MW, +AX'+a:AInGDP, + £y YR, + 1, (5)

Del coeficiente 4/ , calculamos el impacto de un cambio de 1% en el salario
minimo en la probabilidad de que la familia del trabajador sea pobre. Las
demas variables en esta ecuacién son las mismas que las usadas en las
ecuaciones de la (1) hasta la (4).

Transicién hacia/fuera de la pobreza

Estimamos el impacto de los cambios en los salarios minimos en la
probabilidad de que un hogar pobre en el periodo t se vuelva no pobre en
el periodo t+1. Especificamente, estimamos dos ecuaciones de transicion.

En la primera ecuacion, usando la muestra de todos los hogares pobres en
el periodo t, estimamos un modelo probit de la siguiente forma:

T
Prob(OUTPO Vi=1) = a0+ a,Aln MW, + AX i + a:Aln GDP,, + ZlytYR[ +u,.  (6)
t=

En esta ecuacién, OUTPOVit es igual a 1 si la familia del trabajador i es
pobre en el periodo t pero no pobre en el periodo t+1, y cero si la familia
del trabajador i es pobre en el periodo t y permanece pobre en el periodo
t+1. Las variables independientes incluyen el cambio en el logaritmo del
salario minimo aplicable al trabajador segin su empleo en el periodo t.
El coeficiente de la variable del salario minimo, ¢, nos permite medir el



impacto de un incremento en el salario minimo en la probabilidad de
que un hogar salga de la pobreza. Estimamos el impacto de los salarios
minimos en la probabilidad de transicion fuera de la pobreza de manera
separada para los jefes de hogar y los demdas miembros del hogar, y para
jefes de hogar con caracteristicas diferentes. Las demds variables en la
ecuacion (6) son las mismas que se usaron en las ecuaciones de transicion
para el sector formal.

En la segunda ecuacién, usamos la muestra de trabajadores en hogares
no pobres en el periodo t, estimamos un modelo probit de la siguiente
forma:

T
Prob(INPOV «=1) = a0+ a,AIn MW, + AX'if + a2AIn GDP,, + Xy YR, + p,,. (7)
t=

En esta ecuacion, INPOVit es igual a 1 si la familia del trabajador i es no
pobre en el periodo t pero es pobre en el periodo t+1, y cero si la familia del
trabajadories nopobreenel periodoty permanece no pobreen el periodo
t+1. Las variables independientes incluyen el cambio en el logaritmo del
salario minimo aplicable al trabajador seguin su empleo en el periodo t. El
coeficiente 41, nos permite medir el impacto de un incremento del salario
minimo en la probabilidad de que una familia que no era pobre se vuelva
pobre. Estimamos el impacto de los salarios minimos en la probabilidad de
transicion fuera de la pobreza de manera separada para los jefes de hogar
y los demas miembros del hogar, y para jefes de hogar con caracteristicas
diferentes. Las demas variables en la ecuacién (7) son las mismas que se
usaron en las ecuaciones de transicion para el sector formal.
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