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@ Prefacio

Nos complace presentar el documento de politica publica, “El impacto de los
salarios minimos en el mercado de trabajo de El Salvador”, elaborado por Tim
Gindling de la Universidad de Maryland Baltimore County y José Andrés Oliva y
Alvaro Trigueros Argiiello, ambos de Fusades. Esperamos que el mismo contribuya
de manera importante a un debate serio sobre la relacién entre las politicas
laborales y sus resultados en el bienestar econémico y social de los hogares y
personas en los paises centroamericanos.

El estudio es parte del proyecto “El impacto del salario minimo en los mercados
laborales de Centroamérica: Un analisis comparativo de Costa Rica, El Salvador y
Nicaragua”, que fue patrocinado por el Centro de Investigacion para el Desarrollo
Internacional de Canada (IDRC, por sus siglas en inglés), y conjugé los esfuerzos
de investigadores en la Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y
Social (Fusades), la Fundacién Internacional para el Desafio Global (Fideg), la
Universidad de Costa Rica (UCR), el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) de Costa Rica, la Universidad de Michigan, la Universidad de Maryland y
la Universidad de Toronto. El objetivo del proyecto es alcanzar un conocimiento
mas profundo y objetivo de las politicas laborales en Centroamérica y contribuir
asi con la discusidn de politicas laborales para que éstas sean mas efectivas en su
aporte a la generacién de empleo y mejores condiciones econémicas y sociales
para todos los actores preocupados por el bienestar general.

El documento es acompaiante de otros dos estudios realizados en Nicaragua
y Costa Rica. El primer documento de politica publica se titulé “El impacto de
los salarios minimos en los salarios, el empleo y la pobreza en Nicaragua”, y
fue elaborado por Enrique Alaniz de la Fundacion Internacional para el Desafio
Econdmico Global (Fideg), Tim Gindling y Katherine Terrell de la Universidad de
Michigan. Y el segundo documento, se titula “Reforzar el cumplimiento de los
salarios minimos en Costa Rica”, elaborado por Tim Gindling y Juan Diego Trejos
del Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas de la Universidad de
Costa Rica. Los tres estudios abarcan una riqueza de informacién y analisis sobre
los salarios minimos en Centroamérica, que serdn de utilidad para el debate
nacional, pero también para el analisis comparativo entre los paises, que permite
enriquecer ain mas la discusion.

Los trabajos son fruto de un esfuerzo de investigacidn internacional y local, que
puso a disposicion los mejores atributos de cada miembro del equipo, las fortalezas
técnicas y empiricas de investigadores internacionales, y la riqueza de informacién
y conocimiento de investigadores e instituciones locales del proyecto, logrando
un resultado enriquecedor en conocimiento y experiencia, de beneficio mutuo
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y para la sociedad en su publico objetivo, que son los encargados de politicas
publicas, investigadores y actores involucrados en las relaciones laborales en
Centroamérica.

Si el objetivo de la politica de salario minimo es reducir la desigualdad en Ia
distribucidn del ingreso y la pobreza, estos estudios muestra que alcanzar este
objetivo no es una tarea sencilla, y que dicha politica genera también impactos
no deseados. El estudio de Costa Rica presta atencién especial al hecho que
un numero significativo de trabajadores gana menos que el salario minimo, y
busca identificar cuales segmentos de la poblacidn tienden a estar en este grupo
desprotegido. Pero el estudio va mas alld de eso, y también analiza quiénes
permanecen ganando menos que el salario minimo a lo largo del tiempo, quiénes
pueden pasar a ganar mas, y quiénes pueden pasar de ganar mas a ganar menos
que el salario minimo, y cdmo esto se relaciona con las transiciones hacia dentro
y fuera de la pobreza.

Por su parte, los estudios de Nicaragua y El Salvador evallan el impacto de
cambios en los salarios minimos sobre los salarios, el empleo y la pobreza. Si
bien, al aumentar el salario pagado a los trabajadores de menores ingresos se
logra reducir la desigualdad entre los que conservan su empleo, también, algunos
trabajadores pierden su empleo y a otros se les hace mas dificil encontrar un
trabajo que pague el salario minimo. Asimismo, otros trabajadores buscan
alternativas de ingresos en el mercado no cubierto por el salario minimo o ajustan
el nimero de miembros de la familia que trabajan.

Se invita a los lectores a leer los documentos con profundidad para encontrar
una variedad de este tipo de resultados opuestos al objetivo del salario minimo.
También, losresultadosinvitanapensarenlanecesidad de unapoliticadedesarrollo
gue aumente las habilidades y capacidades de la poblacién, concentrando los
esfuerzos en inversién de capital humano, que genera resultados a plazos mas
largos; esto mejoraria la oferta de mano de obra y lograria mejores salarios. En
complemento a esto, serian necesarias politicas que aumentaran la demanda
de mano de obra. Finalmente, es necesario pensar en alternativas de politica
laboral, que reconozcan el limite de la politica de salario minimo y la complejidad
del mercado laboral en paises en desarrollo.

La herramienta basica para completar estos estudios ha sido la construccién
de bases de datos de panel a partir de encuestas de hogares. Esto ha sido
fundamental, ya que permite evaluar hipdtesis que no son posibles de someter
a prueba estadistica con bases en datos de corte transversal, que es el tipo mas



comun para las encuestas de hogares. El caso de Nicaragua contaba con la ventaja
deltrabajo realizado por Fideg, que durante varios aios ha levantado una encuesta
de hogares representativa desde un punto de vista nacional, urbano vy rural,
disefiado en el formato de encuesta de panel, y que fue el insumo principal para
la elaboracién del estudio presentado en esta ocasién. Para El Salvador y Costa
Rica, se hizo un trabajo novedoso, en el sentido que se utilizaron las encuestas de
hogares de los institutos nacionales de estadisticas y se cruzaron con informacién
cartografica y demografica para reconstruir la informacién de datos de panel que
se encontraba oculta en las mismas encuestas. En el proceso hubo un intercambio
entre los investigadores de los tres paises, que logrd extraer de la mejor manera
posible la riqueza de la informacién disponible en estas encuestas. De esta forma,
se pone a disposicidn de investigadores la informacion, para profundizar en temas
de politica laboral, mas alld del alcance de este proyecto mas concreto sobre
salarios minimos.

No nos podemos quedar sin destacar la participacién de Katherine Terrell para
impulsar este proyecto; sin su inspiracion y entusiasmo este proyecto no existiria.
Lamentablemente, un incidente repentino se llevé a Kathy -como la llamamos
todos sus amigos y colegas- de este mundo, en diciembre de 2009. Es en honory
memoria de ella que ofrecemos estos estudios.

Alvaro Trigueros Argiiello
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El impacto de los salarios minimos en el mercado
de trabajo de El Salvador

Establecer un salario minimo (SM) es un tema de discusién recurrente en el
ambito de las politicas publicas. Varios gobiernos han establecido diversos
salarios minimos en sus economias y han realizado aumentos de éste,
con el objeto de mejorar la situacién econdmica de ciertos grupos de la
poblacidn.

El debate sobre la justificacion de la legislacion del SM es amplio y esta lejos
de ser un tema resuelto; para algunos, el propésito es redistribuir el ingreso
hacia los trabajadores con mas bajos ingresos'?. La herramienta de politica
puede ser especialmente importante en paises en desarrollo durante
periodos de rapido ajuste hacia la economia global. Ante la profundidad de
la competencia global, una parte del debate argumenta a favor de reducir
o eliminar el SM u otra regulacion laboral, para permitir mas flexibilidad
laboral, e incrementar la competitividad (Heckman and Pages, 2003). La
razon principal radica en que la rigidez del mercado laboral como el SM,
puede disminuir la creacion de empleos y, por consiguiente, contribuir al
desempleo y la pobreza (Pages and Micco, 2006). Por el otro lado, la alta
competitividad, pudiera también crear un ambiente estrecho para empleos
de baja calificacion e ingreso y para el mantenimiento de ciertas condiciones
laborales, con lo cual pudiera ser necesario establecer un minimo como el
SM o estandares laborales. De hecho, Acemoglu (2001) argumenta que el
SM pudiera cambiar la composicion del empleo hacia trabajos con salarios
mas altos. Por lo tanto, el aumento del SM pudiera, hasta cierto punto,
contribuir a reducir la pobreza, incrementando el ingreso de aquellos
afectados por la legislacién vy, tal vez, crear nuevos trabajos con salarios
mas altos.

" La investigacion presentada en esta publicacion es fruto de un proyecto apoyado por el Centro Internacional
de Investigaciones para el Desarrollo (www.idrc.ca). Subvencion No. 104242-001. Se aprecia el apoyo de Edgard
Rodriguez de IDRC durante la ejecucion de este proyecto. La idea e inspiracion original del estudio fue preparada
en conjunto con Katherine Terrell de la Universidad de Michigan, quien inicialmente era investigadora principal
para este estudio, pero el 29 de diciembre de 2009 fallecié inesperadamente por una enfermedad. Queremos dejar
patente de su valioso aporte en este trabajo. También, desde el comienzo hasta el final, el trabajo se ha beneficiado
con el seguimiento y comentarios de Albert Berry de la Universidad de Toronto. A lo largo del estudio hubo otras
contribuciones valiosas: se agradece la buena recepcion que se tuvo en entrevistas realizadas con Daniel Flores de
Paz y Marina Estela Melgar de Hernandez de la Direccion General de Estadistica y Censos de El Salvador; Javier
Rivas, de la Direccion General de Inspeccion de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Finalmente,
Florencia Lopez Boo, Melisa Morales y Suzanne Duryea del Banco Interamericano de Desarrollo nos hicieron
notar la posibilidad de construir un panel con las Encuestas de Hogares de Propositos Multiples de 2006 y 2007,
lo cual fue muy valioso para este trabajo.

12 U L . e
Ver Freeman (1996) para una discusion lucida sobre el salario minimo como una herramienta distributiva.
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El presente estudio pretende realizar una investigacion extensa y rigorosa
sobre la efectividad del SM en El Salvador, como herramienta para aliviar la
pobreza y aumentar los salarios, y su efecto en la composicién de la fuerza
laboral; especialmente en contextos, como el salvadorefio y otros paises
de América Latina, donde grandes segmentos de la poblacién laboran
en un mercado donde no se siguen normas legales. En América Latina,
aproximadamente dos de cada tres empleados se encuentran laborando
en el sector informal (Perry et al., 2007).

El documento se encuentra organizado de la siguiente manera: en la primera
parte se aborda el marco tedrico, juridico e institucional; en la segunda, se
describe la evolucién de los salarios minimos reales y el mercado de trabajo
salvadoreio; en la tercera parte se presentan estimaciones econométricas
para la cuantificacién del efecto del aumento del SM real sobre los salarios
y el empleo, tanto en los trabajadores del sector cubierto por el SM, como
del no cubierto; la cuarta parte esta dedicada a las transiciones de empleo
entre sectores, como resultado de un aumento en el salario minimo y
el impacto de éste en la pobreza; y en la quinta parte se presentan las
conclusiones y sugerencias de politica sobre el salario minimo.



1. El salario minimo en la literatura econdmica y la legislacion en
El Salvador

1.1 Elsalario minimo en la literatura tedérica y empirica

El incremento del SM es considerado como un componente de la politica
laboral en El Salvador; sin embargo, los estudios que han considerado
analizar su efectividad en profundidad son escasos?®. La teoria convencional
sobre los salarios minimos, sostiene que sus efectos estan determinados
por su posicidon en relacién con el nivel de salario de equilibrio, donde
la demanda de trabajo intercepta con la oferta. Si el SM esta fijado por
abajo del salario de equilibrio o muy pocos trabajadores gana menos, no
producira ningln efecto. Sin embargo, si el SM se encuentra por encima
del valor de equilibrio, ocasionara desempleo, principalmente sobre los
trabajadores con menores destrezas. Ante un aumento del SM la demanda
de trabajadores se reduciria aumentando el desempleo. La nocion principal
consiste en que el incremento del SM, afecta la distribucién de los salarios,
lo que provoca que las condiciones en el mercado sean mas limitadas o aun
mas restrictivas, para las personas que obtienen un salario cerca del SM,
por lo cual ciertas personas dejan el sector donde se cumple la regulacién
y se trasladan a otro segmento donde no se cumple, lo que incrementa el
autoempleo o el empleo en el sector informal.

La teoria sugiere que imponer un piso por encima del equilibrio lleva a una
caida del empleo; ante un salario mas alto, mds personas estaran dispuestas
a laborar; sin embargo, si el valor agregado se mantiene constante,
sin un aumento de la productividad o competitividad, éste no sera el
suficiente para ciertas empresas (donde el sector de microempresas fuera
mas propenso a este problema) con lo cual estaran menos dispuestas a
incrementar el empleo. Con el nuevo nivel de salario habra mas trabajadores
dispuestos a trabajar pero habria menos cantidad de empresas dispuestas
a emplearlos.

Estudios empiricos han estudiado ampliamente el aumento del SM. En
paises como Estados Unidos, no se ha encontrado que aumentos en el
SM haya ocasionado caidas sustantivas del empleo. Castillo-Freeman y

'3 Cox-Edwards (2000) hace un diagnostico amplio del mercado laboral en El Salvador, en el cual cubre el tema
del salario minimo, pero no realiza un analisis estadistico para evaluar hipotesis sobre el impacto de esta medida
en los salarios, el empleo y la pobreza. Algo similar ocurre con los trabajos de Alabi y Abelino (1998) y Angel
(2006) que analizan el salario minimo para el sector agropecuario.

Salarios minimos. El Salvador
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Freeman (1991) sugirieron que el nivel de SM es tan bajo que no afecta la
distribucion de los salarios, con lo cual en Estados Unidos no ha habido un
impacto negativo en el empleo, solamente en los jévenes y el impacto es de
hecho bastante pequefio; sin embargo, dichos autores encuentran que no
es lo mismo para el caso de Puerto Rico, ya que el salario minimo de Estados
Unidos si estd bastante por encima del salario de equilibrio; en este caso el
SM tiene un efecto grande sobre el empleo. En otros paises desarrollados,
la evidencia sugiere que el impacto del SM sobre el empleo es limitado, y se
reduce principalmente a grupos vulnerables, como los jévenes o minorias
étnicas (ver Cunningham (2007)); sin embargo, en este ultimo estudio, las
dudas se ciernen hacia Latinoamérica, en tanto que investigaciones de esta
naturaleza han arrojado relativamente altos porcentajes de la poblacién
ganando menos que el SM; a pesar de ello, hay suficiente evidencia que
muestra que aumentos en el SM tienen un efecto perverso sobre el empleo,
y, en todo caso, favorece a aquellos trabajadores que logran conservar
su empleo y que se encuentran en las capas medias de la distribucién de
salarios. Por ejemplo, Bell (1997) no encontré un efecto negativo en México,
donde el salario representa el 34% del promedio; en cambio, Maloney y
Nufiez (2001) encuentran un efecto negativo en paises como Colombia
donde el salario representa el 40% del salario promedio, con un impacto
negativo en la probabilidad de ser empleado en el periodo siguiente en
-0.27, para los que se encuentran por encima o por debajo de un 10% del
SM. En América Latina, el SM como porcentaje del salario promedio oscila
entre valores ligeramente inferiores al 20%, como es el caso de Uruguay,
y valores cercanos al 75%, como en Paraguay; es de esperar que con un
rango tan amplio, los impactos sean diversos (Cunningham (2007)).

1.2 Marco juridico e institucional en El Salvador

Como en otros paises centroamericanos, El Salvador cuenta con diferentes
cuerpos legales como la Constitucion de la Republica y el Cddigo de
trabajo, que dan soporte juridico al establecimiento del SM. La constitucidn
instaura en el articulo 38, inciso segundo que “todo trabajador tiene
derecho a devengar un salario minimo, que se fijara periédicamente”, y
para su establecimiento se entenderan aspectos como el costo de vida, la
indole de la labor, el sector econdmico, la zona de produccién, entre otros
factores. El mismo inciso menciona que en los trabajos a destajo, por precio
o ajuste alzado, es obligatorio asegurar un SM, por jornada de trabajo. La
constitucion establece como jornada ordinaria de trabajo efectivo durante
el dia un lapso de 8 horas diarias y 44 horas semanales (Art. 38, inciso 6).



Por su parte, el Cédigo de Trabajo, establecido en 1972, al que se le han
hecho reformas, dedica al SM varios articulos. En el art.144 menciona que
“todotrabajadortiene derechoadevengar un SM que cubra suficientemente
las necesidades de su hogar, en el orden material, moral y cultural” y que
para “establecer el salario minimo se tomard en cuenta el costo de la vida”.
Ademas, establece que el salario minimo es inembargable (art. 133).

Al igual que en la Constitucidn, el art. 147 del Cédigo de Trabajo, menciona
gue cuando “se fijen salarios minimos por unidad de tiempo, se referirdn
a la jornada diaria ordinaria de ocho horas. Cuando sea menor de 8
pero mayor de 5, el patrono estara obligado a pagar el salario minimo”.
En cualquier otro caso, la remuneracién serd proporcional al tiempo del
trabajo realizado. Es asi, que los salarios minimos en El Salvador son fijados
de manera diaria, vy si el trabajador labora mas de cinco horas en el dia
tendrd derecho al SM diario de una jornada completa de ocho horas, lo
cual crea una discontinuidad en el salario por hora y en el salario marginal.
Por ejemplo, durante 1998 se fijé un SM diario para los sectores comercio,
servicios e industria de 42 colones, y si el trabajador labord 6 horas se le
pagarian 42 colones por su trabajo, con lo cual el salario por hora seria de
siete colones y su salario marginal seria de 15.75 colones; para la séptima
y octava hora el salario marginal es cero y el salario promedio converge a
5.25 colones. Para el establecimiento del SM menor a cinco horas, el pago
se dividira entre 8 horas de trabajo y se multiplicard por la cantidad de
horas; si trabajo tres horas, el SM seria 15.75 colones (ver Alabi y Abelino
(1998) y cuadro 1).

Cuadro 1
llustracién de pago del salario minimo por hora,
segun decreto 147 del Cédigo de Trabajo
(colones salvadorefios)

Horas Salario minimo Salario por Salario
trabajadas a pagar hora marginal

1.00 5.25 5.25
2.00 10.50 5.25 5.25
3.00 15.75 5.25 5.25
4.00 21.00 5.25 5.25
5.00 26.25 5.25 5.25
6.00 42.00 7.00 15.75
7.00 42.00 6.00 0.00
8.00 42.00 5.25 0.00

Fuente: Elaboracion propia.
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La anterior disposicion tiene peculiaridad de generar un salto en el salario
por hora adicional, después de la hora nimero cinco. Hasta la hora nimero
cinco cada hora adicional tiene el mismo valor, pero arriba de eso el
empleado recibird un salario de ocho horas, con lo cual la hora seis tiene
un valor monetario por hora mas alto, la hora siete tiene un valor mas
alto que las cinco primeras horas, pero mas bajo que la hora seis, y asi
sucesivamente. Esto crea una distorsion en los incentivos de contratacion
laboral, en el sentido que a ninglin patrono le interesaria contratar a alguien
por 6 6 7 horas si de todos modos tiene que pagar las ocho horas; es decir,
qgue reduce los espacios de negociacion mutuamente beneficiosa entre
trabajadores y patronos (Cox-Edwards (2000)).

Por el lado de las sanciones, el Codigo de Trabajo, en su art. 627 establece
que los que cometan infracciones contenidas en los libros |, I, y Il del
Cdédigo de Trabajo, en los que se encuentra el SM, seran acreedores de una
multa de quinientos colones, equivalente a US$57.14. Finalmente, también
estipula en el art. 159 que “los salarios minimos fijados por decreto deberdn
ser revisados cada tres anos”.

Ademas de los anteriores cuerpos legales existen dos convenciones que el
Gobierno de El Salvador ha ratificado con respecto al SM. La primera, es la
Convencién 131, sobre la fijacién de salarios minimos (1970) firmada en
Ginebra, entre los paises miembros de la Organizacidén Internacional del
Trabajo (OIT). En la convencidn se generalizan los procedimientos para fijar
el SM vy para la vigilancia en su cumplimiento. La segunda, es la Convencién
1951, entrada en vigor en 1953, sobre la fijacidn de salarios minimos en la
agricultura, como instrumento de la OIT. Entre las disposiciones de esta
convencion se encuentra la posibilidad de pagar parcialmente el SM en
el sector agropecuario a través de retribuciones en especie. Asimismo,
menciona que la autoridad en los paises podra admitir excepciones al
pago de salarios minimos, a fin de evitar disminuciones en el empleo de
trabajadores con capacidad fisica o mental reducida.

1.3 Actores institucionales
1.3.1 Consejo Nacional del Salario Minimo

Segun el art. 149 del Cédigo de Trabajo, para el establecimiento del SM
se constituye un Consejo Nacional del Salario Minimo (CNSM), como



institucién permanente, que funcionarad como dependencia del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social (MTPS). Esta compuesto por siete miembros:
tres perteneceran al sector publico en calidad de funcionarios, de los
cuales dos deberan pertenecer a los ministerios de Agricultura y Economia,
respectivamente, y el participante del MTPS fungird como presidente del
consejo. Los siguientes dos miembros son colocados por los sindicatos
de los trabajadores y son escogidos de acuerdo con una votacion en los
sindicatos, decidiéndose por los mas votados. Luego hay dos miembros
gue seran propuestos por las gremiales empresariales. Existiran dos
vicepresidentes: uno para la parte representativa del sector empresarial
y el otro para la parte representativa del sector trabajador. Los miembros
fungirdn como tales, para un periodo de dos afios.

El art. 152 determina los objetivos del Consejo, que seran revisar
periédicamente, cuando menos cada tres afios, los salarios minimos
y posteriormente proponer y elaborar decretos de fijacién del de los
mismos, para lo cual se realizaran deliberaciones entre los miembros del
consejo, en donde se discutirdn las condiciones de la economia y costo
de vida por medio de reglamentos internos estipulados por el mismo.
El Consejo propondra al Organo ejecutivo y al MT, los salarios minimos.
Posteriormente, el Ejecutivo, si los aprobare, fijard los salarios minimos
mediante decreto ejecutivo. El decreto entrara en vigor ocho dias después
de publicado. Luego de publicado, el Consejo difundird los cambios en
todo el pais (arts. 155-159). Posteriormente, el MTPS realiza inspecciones
exclusivamente para corroborar la correcta aplicacion del salario minimo.

Por ejemplo, para el incremento del salario minimo de noviembre de 2008,
se realizaron 47 sesiones ordinarias y extraordinarias, donde se analizarony
discutieron aspectos como: el resultado del Censo de Poblacion y Vivienda,
el Indice de Precios al Consumidor, la rentabilidad y produccién empresarial,
el desempleo, la evolucién del ascenso de los precios de la Canasta Basica
de 2008, y las repercusiones del aumento del SM en la inflacién (MTPS,
Memoria de Labores (2008)).

El cuadro 2 contiene la evolucion del valor de los salarios minimos que se
han establecido en El Salvador a través del CNSM. La informacion proviene
de los decretos ejecutivos que entraron en vigor desde 1998 hasta enero de
2009%. El SM mas alto corresponde al de los sectores comercio y servicios,
el cual pasé de USS$4.8 ddlares diarios o US$144 dblares mensuales en 1998,

14 . . , . Lo
La serie completa de todos los salarios minimos establecidos en El Salvador se encuentra en el anexo 1 de este
documento.
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Cuadro 2
Resumen de salario minimo por dia, establecido por Decreto Ejecutivo
(USS por dia o una jornada de ocho horas)

Julio-951/  Abril-98 1/ Mayo-03 Ago-06 Nov-07 May-08 Dic-08

Sectorial
Comercio 4.40 4.80 5.28 5.81 6.10 6.41 6.92
Servicios 4.40 4.80 5.28 5.81 6.10 6.41 6.92
Industria 4.40 4.80 5.16 5.68 5.97 6.27 6.77
Maquila 4.40 4.80 5.04 5.24 5.40 5.57 5.79
Agropecuario 2.26 2.47 2.47 2.72 2.86 3.00 3.24

Recoleccion de cosechas
Por jornada (un dia)

Café 2.70 2.70 2.70 2,97 3.12 3.28 3.54

Azlcar 2.29 2.29 2.29 2.52 2.65 2.78 3.00

Algodoén 2.07 2.07 2.07 2.27 2.38 2.50 2.70
Por peso

Tonelada aztcar 1.14 1.14 1.14 1.25 1.33 1.39 1.50

Arroba café 0.54 0.54 0.54 0.59 0.62 0.66 0.71

Libra algodén 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.03 0.03
Industrias de temporada

Beneficio café 3.57 3.57 3.57 3.93 4.13 4.34 4.69

Beneficio de algoddn 2.61 2.61 2.61 2.87 3.01 3.16 3.41

Ingenio azlcar 2.61 2.61 2.61 2.87 3.01 3.16 3.41

1/ Decreto en colones, se utilizé 8.75 para conversion.
Fuente: Decretos ejecutivos de Salarios Minimos, Diario Oficial, varios voliumenes.

a USS$6.92 ddlares diarios que equivalen a US$207.6 ddlares mensuales,
vigente a partir de enero de 2009.

En el periodo anterior a mayo de 2003, el SM de comercio y servicios
también aplicaba al sector industria; sin embargo, a partir de dicha fecha,
a la industria se le adjudicé un SM distinto, de USS$5.16 diarios o US154.8
délares mensuales. Asimismo, en ese entonces se separé el salario minimo
para la maquila, con USS5.04 délares diarios, o0 US$151.2 ddlares mensuales,
y posteriormente, en diciembre de 2008 —vigente desde enero de 2009—
subid a USS5.79 diarios 0 USS173.7 ddlares mensuales.

Existen dos tipos de salarios minimos adicionales, el de recoleccién de
cosechas y la industria por temporada. El salario minimo para recoleccién
de cosechas aplica a los cultivos de café, azucar y algoddn, puede colocarse
seguln peso o jornada diaria. Por ejemplo, la recoleccion de café tiene el
SM de USS3.54 ddlares por dia. Las industrias por temporada, tienen otros
salarios minimos, para beneficio de café el salario asciende a USS4.69.

Engeneral, durante el periodo anterior acontecieron seis cambios de salarios
minimos, con la diferencia que entre 1995 y 2006 sélo hubo tres cambios,
mientras que entre 2006 y 2008 hubo cuatro cambios, un promedio de
mas de uno por afio. En términos de aumento porcentual, sobre el SM




con respecto a su anterior nominal, representd lo siguiente: el cambio de
abril de 1998 significd 9.1%, en todos los sectores. El incremento de mayo
de 2003 fue de 10% en general, 7.5% para industria y ningiin cambio para
el sector agropecuario. La envergadura del aumento para agosto de 2006
resulto igual al anterior, nuevamente 10% general para todos los sectores,
y 4% para la maquila. En noviembre de 2007, el aumento alcanzé 5%, y
3.1% para maquila. Finalmente, en 2008 se aplicaron dos aumentos al SM,
el primero en mayo, que fue de 5% para todos los sectores, a excepcion
de maquila que fue de 3.1%; y el segundo en diciembre, de 8% a todos los
sectores, excepto maquila con 3.9% de aumento, lo que implica en total
13% (7% para maquila) con respecto al afio anterior, con lo cual se convirtid
en el incremento mas alto durante el periodo 1995-2008.

Por otra parte, el Unico sector del cual sus negociaciones sobre salarios se
realizan fuera del CNSM, es el sector de la construccion. Ademads de que
el trabajo de los obreros de la construccion es considerado como labores
peligrosas por el Codigo de Trabajo (art. 106), el sector se rige mediante
un “laudo arbitral”, que se establece mediante las negociaciones entre
la Camara Salvadorena de la Industria de la Construccién (CASALCO), el
Sindicato Unidn de Trabajadores de la Construccion (SUTC) y el Sindicato
de Trabajadores de la Construccién y Conexos Salvadorefios (SITRACOCS).
Esta negociacion establece los salarios o precios que los trabajadores de la
construccion facturan por obra. La base legal del laudo se encuentra en
el art. 510 del Cédigo de Trabajo, el cual establece que el laudo arbitral se
constituye en un fallo ante un tribunal de arbitraje, que para su creaciéon
goza del aval y conocimiento del Director General de Trabajo del MTPS,
guien también funge como intermediario y conciliador.

No obstante lo dispuesto en dicho contrato colectivo, se aplica solo para las
partes que participaron en el mismo, las empresas que no entraron en la
negociacion, ya que no otorgaron poder especial a CASALCO para el mismo,
no estan obligadas a cumplir con lo establecido, sino a cumplir con lo que
establece la legislacion laboral vigente, en cuyo caso el SM que aplica es el
gue rige a los sectores comercio y servicios.

El laudo arbitral, luego de ser inscrito en el registro correspondiente del
MTPS, tiene caracter de contrato colectivo de trabajo. Tiene una vigencia
de tres anos. La cldusula 47 del laudo arbitral, establece que el trabajador
tendrd derecho a un salario base garantizado, siempre y cuando cumpla
con ciertos requisitos, concentrados en el cumplimiento y responsabilidad
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en el trabajo’®, como la asistencia, y que esté contratado directamente por
la empresa.

Este salario base garantizado, implica que un trabajador que labore por
unidad de obra, tendra derecho a un salario no menor que ese valor, aun
si su obra a destajo no haya alcanzado ese nivel. Los laudos han tenido un
periodo de vigencia de un afio; ademas, desde 1999 hasta 2007, se tenian los
cambios en los meses de junio o julio, de cada afo. Por ejemplo, tomando
su valor bisemanal o quincenal, sin prestaciones, para enero de 1998 se
fijo un salario base garantizado de US$102.86. Este se fue elevando, hasta
USS$148.58 para 2007, y llegd a USS160.71 en enero de 2009. Este salario,
que en términos mensuales representaria US$321.4 ddlares, se encuentra
por encima del salario minimo de comercio y servicios (US$207.6) en un
54.8%. El valor de los salarios minimos garantizados esta disponible en el
anexo 2.

Asi, el valor o el precio que el empleador debera pagar, por todas las
labores de la construcciéon quedan estipuladas en dicho acuerdo, y el
salario se fija de acuerdo con la cantidad de obra ejecutada, con lo cual
se establecen los salarios minimos por cada tipo de actividad en el sector,
por ejemplo, colocacién de ladrillos, encielado, enchapados, sifones, etc.
No obstante, el salario base garantizado es el minimo que un trabajador
ganara independiente de su cantidad de obra.

Por la forma como se aplica esta norma, implica que las empresas al medir
y estudiar la obra por ejecutar evitaran que el trabajador tenga menos
labor que ese minimo, y los empleados estaran deseosos de sacar la mayor
cantidad de obra posible. Debido a lo anterior, la practica efectiva de la
aplicacién del salario base garantizado, no es generalizada, aunque influye
indirectamente en las decisiones de contratacién y cantidad de trabajo de
cada obrero.

1.3.2 Ministerio de Trabajo y Prevision Social

En El Salvador existen dos actores institucionales basicos por medio de los
cuales el Estado hace valer la norma del SM, el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social (MTPS), y el sistema judicial a través de los juzgados de lo
laboral. Son a estos dos agentes donde los ciudadanos acuden en caso que

'® Ver Laudo arbitral.



no hayan sido cumplidas las normas laborales. El MTPS es el érgano del
gobierno que tiene a su cargo la politica laboral. Tiene atribuciones legales
para hacer cumplir la ley laboral.

Durante los ultimos afos, el MTPS ha ampliado su accionar en el
mercado laboral. Por un lado, el presupuesto anual de este ministerio
ha experimentado un ascenso, luego de presentar niveles que rondaron
los USS6 millones durante 1998 y 2003; tuvo dos incrementos, llegando
a USS8.5 millones en 2006, y US$10.3 millones en 2009. Asimismo, se le
han destinado ciertos refuerzos presupuestarios, con lo cual ha aumentado
su ejecucion en ciertos afios. El aumento de recursos ha aumentado las
inspecciones, llegando a 19,218 y 6,798 reinspecciones, como se menciona
mas adelante. El MTPS es una institucién fundamentalmente dirigida a
la asistencia laboral y a la verificacion de las normas laborales, y durante
los ultimos afios reforzé los recursos financieros para esas areas, con lo
cual reforzdé la supervision. Por ejemplo en 2003, de su presupuesto,
que ascendid a USS5.6 millones, destind el 33.4% hacia areas de servicios
laborales; posteriormente, para 2007, incrementd esta asignacion hasta
el 46.8%, aumentando considerablemente el personal destinado a dar
servicios en las areas de inspeccién y asistencia. En 2003, el MTPS conté con
281 ejecutivos entre administrativos y técnicos, para 2007 se incrementd
hasta 578 (anexo 3).

El MTPS, esta organizado en cinco direcciones: la administrativa, la
direccién de relaciones internacionales de trabajo, direccion general de
trabajo, direccién general de previsidn social y empleo y direccidén general
de inspeccidn de trabajo. Esta ultima direccion tiene a su cargo realizar
labores de verificacion de las leyes laborales, mediante la fiscalizacién y el
seguimiento de los empleadores. La direccién cuenta con unidades para
cada sector econdmico, una unidad de multas y de apelaciones, tiene a
su disposicion cierta cantidad de inspectores que visitan las empresas y
verifican el cumplimiento de las leyes. En el momento de detectar una
anomalia tienen la facultad, por ley, de colocar una multa (art. 628 del
Cddigo de Trabajo). Entre las leyes laborales y las obligaciones que los
patronos deben cumplir, se pueden mencionar: vacaciones, aguinaldo, SM
y horas extras.

Usualmente, la direccién realiza inspecciones rutinarias, y otras
discrecionales; es decir, los inspectores realizan sus visitas a empresas de
manera periddica y otras de manera sorpresiva, provocadas por denuncias
que reciben en la direccidn. El inspector se presenta con el gerente general,
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quien tiene la obligacion de darle toda la informacion que requiera y darle
permiso de sostener reuniones con los trabajadores.

Los inspectores tienen, en general, la vision de conciliar o acercar a las partes
para resolver el problema, si el empresario no cumple con los derechos,
cadainspector tiene la discrecionalidad de dar un plazo y/o poner una multa,
mediante un proceso administrativo. El art. 628, del Cédigo de Trabajo,
menciona que una vez comprobada la infraccién, el jefe de la direccién
general de inspeccién, mandara a comparecer al interesado en un plazo no
menor a ocho dias. Una vez establecida esta audiencia y de corroborarse la
infraccidn, coloca la multa, cuyos ingresos llegan a tesoreria del Ministerio
de Hacienda.

También el MTPS tiene la politica que una o dos quincenas después de
la publicacién en el Diario Oficial del aumento del SM, la direccién de
inspeccion de trabajo realiza visitas a todas las empresas del pais que le sea
posible, a objeto de verificar que se cumpla con la norma del SM.

Entre los indicadores con que se cuenta para observar la demanda por
cumplimiento, es posible referirse al tipo de solicitud de inspeccién que se
recibe, aunque también existen reclamos que se realizan en los juzgados de
lo laboral. El principal motivo es el atraso en el pago de salarios (significa
aproximadamente el 41.5%), le sigue el pago de vacaciones. El reclamo
por el salario minimo se ubica entre el tercer y cuarto lugar. Representé
el 13.2% para el bienio 2006 y 2007. En 2004 significd hasta el 32.2%. La
cantidad de reclamos ha experimentado dos periodos, pasé desde 151
casos en 2000 hasta 762 en 2004, durante ese periodo no ocurrié aumento
del SM. Durante 2006, afio en el cual el SM aumentd en agosto, el nUmero
de reclamos aumentd hasta 966, para luego paulatinamente descender
hasta 370 en 2008 (anexo 5).

Por el otro lado, algunas cifras muestran cédmo, en general, el MTPS
incrementd sus inspecciones a través de la Direccidon General de Inspeccion
de Trabajo. Se pueden distinguir tres momentos. Para 1998, se registraron
3,598inspeccionesy634reinspecciones;después,en2000,seincrementaron
pasandoa7,864y916, respectivamente. Luego se redujeronllegandoa 5,047
y 1,680 en 2002. Para 2003 y 2005, se mantuvieron en 6,400. Ultimamente
han aumentado en forma considerable, llegando a 19,218 inspecciones y
6,798 reinspecciones, resultado del alza en el presupuesto y contrataciones
del MTPS (anexo 4).



Las direcciones del MTPS llevan a cabo varios procesos administrativos para
realizar conciliaciones y solucionar infracciones a las normas. El proceso esta
planteado para conseguir que las partes concilien. De no ser posible, que
mediante el proceso de acercamiento o arbitraje se solucionen las faltas, el
MTPS procede a colocar multas. El monto de multas en el periodo 2002 a
2007, presentd un comportamiento estable, alrededor de US$155.7 mil por
afo, lo cual implica un incremento al respecto del promedio que presentd
durante 1999 a 2001 de US$111 mil.

Otro indicador que indaga sobre el cumplimiento, es la composicién de las
multas por falta. La primera causa para el establecimiento de multas han
sido las violaciones al Cédigo de Trabajo, al que pertenece alrededor del
50% o 60%. Seguidamente aparecen con alrededor del 30% de violaciones
a la ley de organizacion y funciones del sector trabajo y previsiones
sociales. Finalmente, las violaciones al SM, donde el valor de la multa por
cada violacion asciende a USS$57.14, significan alrededor del 2% del total
de multas. La cantidad de multas colocadas por violaciones al SM han
aumentado de 6 en 2001 hasta 44 en 2005. Para 2007 se registraron 40
multas por un valor de US$2,090 (anexo 6). Un aspecto a destacar es que la
multa por no cumplir con el pago del salaraio minimo es un parametro que
en el transcurso de los afios significa un monto cada vez menor en relaciéon
con el SM establecido, con lo cual el desincentivo por no pagar el SM es
mas bajo.

Lacomposicionsectorial delas multas ha mostrado cambios. Recientemente,
durante 2006 y 2007, el 50% provienen del sector servicios, y el 25% del
sector comercio, seguido por un 15% del sector industrial. Contrariamente,
durante 2003-2004 del sector industrial provino el 45% de las multas, 25%
de servicios y 21% comercio. Construccion y agricultura han presentado
porcentajes bajos, 6.5% y 1.5%, respectivamente (anexo 6).

Por otro lado, la Direccidon General de Trabajo se encarga de atender a los
trabajadores con respecto a algin incumplimiento y brinda asistencia en
materia laboral y resolucion de conflictos, especialmente en asuntos de
diferencias entre empleador y patrono con respecto a despidos, salarios
o términos de contrato. Trabaja con diferencias individuales y colectivas,
atiende aspectos con sindicatos y huelgas. Desde 2001 hasta 2005, la
direccion logré conciliar 1,638 diferencias individuales por afo, lo que
significan 35% en promedio de las diferencias individuales que atendio. A
partir de 2006, logrd conciliar el 40%, que implicaron 2,023 por afio. Por
otro lado, las diferencias colectivas de trabajo resueltas se han mantenido
alrededor de 18 cada afio, con excepcion de los aios donde se han realizado
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negociaciones del laudo arbitral en la construccion, donde solamente ese
sector representa mas del 95% de las diferencias resueltas (anexo 7).

Finalmente, los casos que el MTPS no consigue conciliar pasan a los
juzgados de lo laboral. En esta etapa, los casos entran en un proceso mas
largo de resolucién. Los juzgados de lo laboral también reciben los casos
donde el trabajador recurrié directamente al Organo Judicial en vez que
al MTPS (anexo 8). El numero de juicios laborales tramitados aumentd
desde 1996 hasta 2004, pasando de 2,812 a 7,319, luego mostrd una
disminucién en 2007, llegado a 3,015. Segun informacién del MTPS, el 56%
de las resoluciones ha sido favorable para el trabajador. De éstas, las que
han implicado indemnizacion mostraron una tendencia a disminuir desde
1,085 en 2002 hasta 639 en 2007. No obstante, el valor monetario de
las indemnizaciones, en total, han permanecido estables desde 2003 en
alrededor de USS$1,1 millones, luego que en 2002 fue bajo (anexo 8).

2. El salario minimo y cumplimiento

A pesar de todo el montaje institucional, del aumento del presupuesto y del
numero de inspecciones, el cumplimiento con el salario minimo es limitado
en El Salvador. A continuacién se describe la evolucién del salario minimo
real, una breve descripcién de la composicidon del mercado de trabajo en El
Salvador y de la distribucion de los salarios respecto al salario minimo.

2.1 Salarios minimos reales

El grafico 1 ilustra la trayectoria de los salarios minimos ajustados o
deflactados por inflacidn?é, desde enero de 1995 hasta agosto de 2009 para
comercio, servicios, industria, agropecuario y maquila. Como se menciond
anteriormente, los salarios minimos de industria, servicios y comercio
estaban establecidos a la par hasta la modificacién de agosto de 2003,
cuando se separaron para industria y para maquila. El sector servicios y
comercio comparten el mismo salario minimo.

En términos reales la trayectoria depende del valor nominal del SM y de la
inflacién. Por un lado, el grafico da cuenta de cémo cuando la inflacion es
mas alta el descenso en el SM real es mas pronunciado, cuando la inflacién

Cmcs de afio base (enero 1998)

IPC,

16 . , . o L .
Para realizar el calculo de salario real se utilizo: ~ Salario minimo nominal x



Grafico 1
Salarios minimos diarios ajustados por inflacién 1/

Salario minimo real (US$ por dia )

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

1/ Para deflactar los salarios minimos se tomé el IPC y se construyé un indice base enero de 1998, con lo cual la
comparacion queda fijada para esa fecha.
Fuente: Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples y Direccion General de Estadistica y Censos.

es mas baja la disminucion del SM real es mas paulatino. Por ejemplo,
el descenso del SM real es mds marcado entre 1995 y 1998, cuando la
inflacion promedid 8%, en comparacién con el periodo hasta 2003, cuando
la inflacidn promedié 2.2%. A partir de 2001 El Salvador se dolarizo, con lo
cual la inflacion descendid. Posteriormente, a partir del alza en los precios
del petréleo y los alimentos, de 2006 en adelante, la inflacion empezd
nuevamente a crecer, marcando un descenso mas marcado en el SM
real; aunque fue a partir de este periodo que los ajustes al salario minimo
nominal se hicieron mas frecuentes.

El grafico 1 también indica que, en general, no se observa una tendencia
ascendente en el SM real, sino mas bien tiende a mantenerse a niveles
similaresalosvigentesen 1995-1996, con excepcion de maquilayagricultura.
Para estos dos ultimos, mas bien se observa una tendencia descendente. En
particular, en el periodo existieron siete modificaciones al salario minimo
nominal; la primera se realizd en julio de 1995, la segunda corresponde a
abril de 1998, que significd 5.4% en términos reales. Desde abril de 1998
se observa un decrecimiento hasta mayo de 2003, cuando se dio el tercer
incremento, que en términos reales fue de 8.3%, para comercio y servicios,
5.8% en maquila; pero no incluyé al sector agropecuario.
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Despuésserealizd otro ajuste hasta agosto de 2006, cuando todos los salarios
minimos incrementaron. Para esta modificacion, los salarios minimos reales
aumentaron 5.6%, paralos sectores comercioy servicios, 5.5% paraindustria
y para la agricultura significd 5.7%. Este incremento, acercd los salarios
reales al nivel de mayo de 1998, pero en los casos de maquila y agricultura
no recuperaron el poder de compra al inicio del periodo. Finalmente, hubo
tres aumentos seguidos al SM, con vigencia en noviembre de 2007, mayo
de 2008 y enero de 2009. Para el cambio de enero de 2009, el aumento
real fue de 9.1% para comercio y servicios, industria 9.1%, agricultura 8.9%,
y maquila 3.1%. Debido a estos aumentos el SM real volvio alcanzar el nivel
gue reportd en mayo de 1998, con excepcidn de agricultura y maquila,
gue no superd dicho umbral. En general, comparando con abril de 1998,
los aumentos de los SM nominales de los sectores comercio y servicios se
aproximaron a 44.2%, lo que superd el incremento de los precios (42%),
mientras que maquila y agricultura (20.6% y 31.1%), resultaron por debajo.

Acorde con la literatura sobre el SM, la ubicacién del SM real en relacion
con el salario promedio que se observa en el mercado y en qué posicion se
ubica en la distribucion el ingreso, son aspectos interesantes para evaluar.
Tedricamente, si el SM real esta muy cerca de los salarios promedio reales,
un aumento del SM, pudiera encontrar mas dificultades, tanto para su
aplicacién o cumplimiento como por el lado del empleo; contrariamente,
si el SM real estd muy por debajo del salario promedio, un aumento de
este, implicaria que menos personas ganarian cerca del SM, y con ello
mas facilidad de aplicacion y menos efectos sobre el empleo. Se hizo una
medicién de lo anterior, para todos los sectores a partir de la clasificacién
del salario minimo'. En el periodo 1998-2008 la relacién entre salario
minimo y salario medio en El Salvador ha oscilado entre 48.4% y 66.1%
dependiendo de los sectores (grafico 2). En promedio, a lo largo de estos
once afios, el salario minimo relativo mas alto corresponde al sector
servicios, con un 61%, y el mas bajo corresponde a la agricultura con 53.4%,
laindustria y la maquila tiene un SM relativo de 58% y el comercio de 59.3%.
Los valores anteriores se encuentran por encima de la mediana en América
Latina, cuando se compara con el salario promedio de los trabajadores

"7 Actualmente en El Salvador se identifican cinco salarios minimos diferentes: agricultura, comercio, servicios,
industria excluyendo maquila y s6lo maquila. Para fines de este estudio, se aproxima al sector maquila como la
industria de la confeccion y textiles. Para cruzar los salarios minimos con la clasificacion industrial internacional
uniforme (CIIU), era necesario agregar esta tltima bajo la clasificacion segtin el SM. Para lograr esto, se agrupan
de la siguiente manera. En servicios se incluyen: construccion, transporte, almacenamiento y comunicaciones,
intermediacion financiera e inmobiliaria, administracion publica y defensa, ensefianza, servicios comunales,
sociales y de salud, hogares con servicio doméstico, suministros de electricidad y agua. En agricultura se incluye
solamente agricultura y pesca. En industria, incluye toda la industria manufacturera, exceptuando confeccion
y textil, y se aflade explotacion de minas y canteras. En comercio se incluye lo que corresponde a comercio y
hoteles y restaurantes.



Grafico 2
Salario minimo como porcentaje del salario promedio en 2008
por sectores segliin SM
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Fuente: Elaboracion propia con base en Encuesta de Hogares de Propési ulti y de salarios mini

(Cunningham (2007)). Ello significa que en El Salvador el SM minimo es
relativamente alto comparado con la region latinoamericana.

En cuanto a la evolucidn de la relacion entre SM y salario medio, se observa
gue antes de 2003, cuando no hubo cambios en el SM nominal, la tendencia
era a la baja en todos los sectores; sin embargo, de 2004 en adelante ha
habido mds cambios de lo usual, debido, en parte, a niveles de inflacién
superiores a los histéricos, con lo cual dicha relacién muestra una tendencia
al alza. Destaca que en todos los sectores la relaciéon entre SM y salario
medio es mayor en 2008 que en 1998, lo que afecta mas el desempefio
en el mercado laboral, porque entre mas alta es esta relacion, mayor es
el efecto negativo sobre el empleo.

2.2 Poblacion econémicamente activa, sectores cubiertos y no cubiertos

Segun las estadisticas del mercado de trabajo en El Salvador, aproximada-
mente 2.5 millones personas'® formaron la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) durante 2008". Debido a que el SM tiene impactos diferentes
en subgrupos de la PEA, para este estudio se utilizd la clasificaciéon

'® Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, 2008.

"% Se consideran personas que forman parte de la fuerza laboral, a aquellos con 16 afios o mas, que estin
efectivamente ocupados o lo buscan activamente. El monto total de la PEA de 2008 no es comparable con afios
anteriores debido a la actualizacion del marco estadistico realizado por la DIGESTYC, para este aflo.
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presentada en el cuadro 3, donde la PEA se subdivide en cuatro subgrupos:
los que laboran en el sector privado cubierto, no privado cubierto, los que
se emplean en el sector publico y los desempleados. Las tres primeras
categorias forman la categoria de ocupados. La referencia a trabajadores
cubiertos se refiere a que son aquellos que reportaron pertenecer a la
categoria ocupacional de empleados asalariados, es decir, que laboran por
un salario y no realizan actividades de negocio por su propia cuenta y son
aquellos a los que se les corresponde el SM. Durante 2008, del total de Ia
PEA, el 43.6% pertenecen al sector privado cubierto, 42.9% al no cubierto®
y 5.9% son desempleados. Por otro lado, el 7.5% de la PEA, labora en el
sector publico. Esta diferenciacidon es importante, porque significa que
la legislaciéon del SM tinicamente se puede aplicar a aproximadamente
la mitad de las personas que pertenecen a la PEA (51.1% al sumar sector
privado cubierto y sector publico).

Es posible realizar dos clasificaciones diferentes del sector privado cubierto
dentro de la PEA, seglin tamafio de empresa, o si son empleados asalariados
permanentes o temporales. Del total de la PEA, el 18.5% laboran como

Cuadro 3
Clasificacion de la PEA, 2008

Sector cubierto privado 43.6
Segun tamario de empresa 43.6
Micro (9 empleados o menos) 1
Mas de 9 empleados 25.2
Pequefa (9 a 50) 8.8
Mediana (51 a 97) 23
Grande (98) 14.0
Segun condicién de empleo 43.6
Permanentes 2
Temporales 13.8
Sector no cubierto privado 2.9
Sector cubierto publico 5
Desempleo 5.
PEA (Total 100.0

Notas: Micro, menos de nueve; pequefia mas de nueve y menos
de cincuenta; mediana, mas de cincuenta y menos de noventa
y siete; grande, mas noventa y ocho.

Fuente: EHPM, 2008.

® Las categorias que componen el sector no cubierto son y como porcentaje de la PEA:
empleados por cuenta propia 29.4%; familiares no remunerados, 6.75%; aprendices y
servicios domésticos, 4.8% y patronos, 4.1% (anexo 9).



asalariados en microempresas, el resto de ocupados totalizan 25.2%, del
cual el 8.8% estan en pequefas empresas, 2.3% en medianas y 14% en
grandes. Finalmente, segln la permanencia en el empleo, hasta 29.8% de
la PEA son asalariados permanentes y 13.8% son asalariados temporales.

Adicionalmente, los sectores cubiertos tienen una mejor cobertura de
seguridad social; por ejemplo, aproximadamente la mitad reportaron
afiliacién a la seguridad social. En 2008, ésta ascendié a 54.9%, mientras
gue el promedio de afiliacion en el sector no cubierto es de 3%. Asimismo,
en 2008 el 38.1% de los que pertenecen al sector cubierto reportaron
haber firmado contrato, nivel donde se ha mantenido desde 2005, cuando
el ratio aumentd importantemente pasando de 22.5% a 39.5%, impulsado
principalmente por aumento en la contratacién del sector publico que
aumentd de manera significativa ese afio (el porcentaje de contratacion
publica pasé de 4.3% en 2004 hasta 16% en 2005). Por otro lado, el
porcentaje del resto, que se dedican a labores de autoempleo, aprendices
y servicio doméstico, que reportaron contrato, no supero el 1%.

Con respecto a la seguridad social y la presencia de contrato, es importante
establecer si el empleo es temporal o permanente. Asi, destaca que ademas
gue los sectores asalariados tienen mayor cobertura, los porcentajes
aumentan al acotar solamente para los asalariados permanentes. En 2008,
la cobertura de seguridad social ascendid hasta el 73.4%, para los ocupados
permanentes, lo cual también es consistente en el tiempo; dicho porcentaje
alcanzé hasta 71.8% en 2006 y 73.3% en 2007. Por otro lado, los ocupados
permanentes que reportaron tener contrato se incrementaron hasta 51.7%
en 2008 (el porcentaje fue de 53.2% en 2006 y 53.5% en 2007). Esto permite
identificar que el segmento de trabajadores asalariados permanentes es
el que tiene mayor grado de indicadores de formalidad en el empleo, en
contrastes con los que trabajan temporalmente.

En el sector privado cubierto por la legislacién del salario minimo para el
periodo 1998-2008, 15.4% de los ocupados ganan por debajo del salario
minimo y 34.4% ganan alrededor del mismo; lo que contrasta con el sector
privado no cubierto en que 54.7% ganan por debajo del salario minimo,
y 13.5% alrededor del mismo. El cuadro 4 brinda un panorama sobre la
evolucién de la ubicacién de los salarios o ingresos de los ocupados en
relacién con el SM, para lo cual se calcula el porcentaje de trabajadores que
ganan menos que un 80% del SM, los que ganan entre 80%y 120% vy los que
ganan arriba de un 120% del minimo. Se maneja este rango de 20% para
tomar en cuenta posibles errores en la medicién del salario. Realizando una
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Cuadro 4
Porcentaje de empleados cuyos salarios o ingresos son mayores, se ubican por
encima, en el 20% o por debajo del SM, en el sector cubierto y no cubierto total

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Sector cubierto
Arriba 50.8 50.6 52.7 54.1 53.5 47.0 47.9 50.9 50.3 48.9 46.5
Alrededor del 20% del SM 325 33.1 32.4 31.3 31.7 35.8 36.1 35.1 35.8 35.4 38.0
Abajo de 80% del SM 16.7 16.2 14.9 14.7 14.8 17.2 16.0 14.1 13.9 15.7 15.6
Sector no cubierto
Arriba 31.8 30.7 335 33.9 31.2 35.2 322 249 34.2 31.7 31.0
Alrededor del 20% del SM 10.8 11.5 12.3 12.2 124 14.7 14.9 13.2 15.1 16.7 14.2
Abajo de 80% del SM 57.5 57.8 54.2 53.9 56.4 50.1 53.0 61.9 50.7 51.6 54.8

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples

revision del periodo en estudio, en 2008 el 15.6% del sector cubierto obtuvo
salarios por debajo del 80% del SM; en otras palabras, aproximadamente
dos de cada diez personas en el sector cubierto obtiene ingresos por debajo
del 20% del SM. Es notorio la sincronia de este ratio de cumplimiento con
los aumentos del SM; por ejemplo, después de 1998 cuando el SM no
incrementd, el ratio mostré un descenso, con lo cual la norma profundizaba
su cumplimiento, hasta 14.8% en 2002. Contrariamente, durante 2003,
cuando en el mes de mayo se incrementd el SM, el porcentaje aumentd
hasta 17.2%. En los afios siguientes el ratio disminuyd hasta 13.9% en 2006,
afio durante el cual también durante agosto se introdujo otro incremento. En
2007y 2008 se incremento el SM y el ratio desmejoré hasta 15.6%, en 2008.
Por otro lado, el ratio de ocupados obteniendo ingresos por debajo del 20%
del SM en el sector no cubierto es notablemente mayor, ubicandose hasta
en 54.8% en 2008, con lo cual cinco de cada diez ocupados no asalariados
recibe menos que el 20% del SM. El porcentaje se ubicé en 56.4% en 2002,
luego de incrementarse hasta 61.9% en 2005 pasé a 54.8% en 2008.

Con el objeto de resumir la informacién de cumplimiento y la distribucidn
de los salarios, los siguientes cuadros exploran el cumplimiento segun varias
subdivisiones de |la PEA, para el periodo 2006-2007, en el cual se concentra el
estudio econométrico de las secciones posteriores. Se construyd el cuadro
5, donde se han separado los ocupados segln una serie de categorias:
sector privado cubierto; permanente o temporal, sector no cubierto y
publico; tamafio de empresa: micro, pequefia, mediana y grande. A su vez,
se tomaron tres segmentos de la distribucion de salarios, utilizando una
banda de 20%: por encima, por debajo y cerca del SM.



Cuadro 5
Porcentaje de ocupados cuyo ingreso se encuentra abajo, entre el 20% y por encima
del salario minimo. Cubierto, permanente y temporal. (Promedio 2006-2007)

Rango respecto al SM
Debajo Entre 80% Arriba del

Sector de 80% y 120% 120%

Todos los tr j 29.4 27.7 42.9
Privado cubierto 16.9 40.6 42.5
Gran Empresa 4.9 44.8 50.3
Mediana Empresa 5.1 45.0 49.9
Pequefia Empresa 10.7 44.8 44.6
Microempresa 30.1 35.1 34.7
No cubierto 51.1 15.9 33.0
Cubierto publico 25 7.0 90.4
Privado cubierto (permanentes) 5.5 38.8 55.7
Gran Empresa 1.9 371 60.9
Mediana Empresa 1.8 30.4 67.8
Pequefia Empresa 4.3 38.7 57.0
Microempresa 12.0 425 45.5
Privado cubierto (temporales) 25.9 38.8 35.3
Gran Empresa 10.5 53.1 36.5
Mediana Empresa 7.7 47.5 44.8
Pequefia Empresa 16.0 49.5 345
Microempresa 32.2 33.1 34.7

Notas: Micro, menos de nueve; pequeiia mas de nueve y menos de cincuenta; mediana,
mas de cincuenta y menos de noventa y siete; grande, mas noventa y ocho.
Fuente: Encuesta de Hogares de Propésitos Miiltiples

Durante el periodo 2006-2007, de los ocupados del sector privado cubierto,
el 16.9% se encuentran por debajo; en el segmento alrededor del 20%
y arriba del SM, el 40.6% y 42.5%, respectivamente. Esto sugiere que
incluso en el sector privado cubierto, el cumplimiento no es universal.
Simultaneamente, la proporcién que ganan menos que el 80% del SM
aumenta en la medida que las empresas son mas pequefias, parte de un
4.9% en la gran empresa, hasta 30.1% en la microempresa. Adicionalmente,
la proporcién de trabajadores ganando en la banda del 20%, disminuye al
pasar de la grande, mediana y pequena a la microempresa; el porcentaje es
de 44.8%, entre grande y mediana empresa, hasta 44.8% en pequeiia; sin
embargo, disminuye al pasar a la microempresa a 35.9%, y es aln menor
en el sector no cubierto con 15.8%. Esto indica que los salarios minimos
afectan potencialmente a una porcion importante de los trabajadores en
el sector privado cubierto, con excepcién del sector de microempresas. En
otras palabras, el cumplimiento es mayor en empresas de mayor tamaiio,
que en empresas pequenas.

Encontraste, para el sector no cubierto, donde suingreso se refiere alingreso
neto de actividades por cuenta propia, no a salarios, aproximadamente
la mitad (51.1%) gana menos que el 80% del SM; el 15.9% obtiene una
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retribucion en la banda del 20%, y el 33% se ubica por encima. La proporcién
de trabajadores que ganan menos que el SM es mas elevada que en el
sector cubierto, incluso que en empresas de cualquier tamafno. Por otro
lado, en el sector publico, la mayoria de empleados ganan mas que el SM.
Para el sector publico el 2.5% se ubica abajo del 80%, 7% en el SM y 90.4%
por encima. Este ratio es el mas elevado entre los sectores comparados.

El panel inferior del cuadro 5, ubica la separacidn para empleados
permanentes y temporales. El cumplimiento es mas elevado para los
asalariados permanentes, solamente el 5.5% obtiene salarios por debajo
del 80% abajo del SM, el 38.8% es cercano al SM, y el 55.7% recibe por
encima de 120% del SM. La cobertura es menor para los temporales, 25.9%
gana por debajo del 80% del SM. Adicionalmente, el comportamiento
segln tamafo de empresa se mantiene; sin embargo, el porcentaje de
ocupados ganando por debajo del 80% del SM, es mayor para los asalariados
temporales laborando en microempresa (32.2%) que para los permanentes
(12%). Por otro lado, el porcentaje ganando por encima del 120% del SM es
mayor para los permanentes (55.7%) que para los temporales (35.3%).

El porcentaje de incumplimiento con el salario minimo en el sector privado
cubierto es mayor en las areas rurales que en las urbanas, 20.1% y 15.3%,
respectivamente (cuadro 6). Similarmente, el porcentaje del sector no
cubiertoqueganamenosqueelSMenelarearuralesmayorqueenlaurbana,
60.3% y 45.5%. Un patrdn similar se mantiene por tamafio de empresa,
donde los que ganan por debajo del salario minimo son proporcionalmente
mas en el area rural; sin embargo, en el caso de las microempresas el
porcentaje es casi igual entre lo urbano y lo rural. Considerando que el
tiempo que constituye una jornada de tiempo completo, es de mas de 40
horas a la semana, se separaron los ocupados de tiempo completo y tiempo
parcial. Se observé que el cumplimiento es mayor para quienes trabajan
tiempo completo. El porcentaje que obtiene salarios por debajo del 80%
del SM en el sector privado cubierto, es de 13.2% para los que trabajan a
tiempo completo, mientras que se ubica en 18.6% para los de tiempo parcial.
Nuevamente, los porcentajes que ganan menos que el SM se incrementan,
a medida que se reduce el tamano de la empresa; para los ocupados a
tiempo completo en el sector privado cubierto, el incumplimiento es de
4.3% en la gran empresa, y sube hasta 26.4% en la microempresa. Dichos
valores suben a 5.3% y 31.6% para los ocupados temporales.

Contrario a la creencia que el mayor incumplimiento del salario minimo
se da en la maquila, o la industria textil y de confeccidn, éste es el sector



Cuadro 6
Porcentaje de ocupados cuyo ingreso se encuentra abajo, entre el 20% y por encima
del salario minimo. Urbano y rural, tiempo completo y tiempo parcial.
(Promedio 2006-2007)

Rango respecto al SM
Debajo Entre 80% Arriba del
Sector de 80% y 120% 120%
Urbano privado 28.0 30.4 41.6
Privado cubierto 16.3 40.3 44.4
Gran Empresa 4.3 41.9 53.8
Mediana Empresa 4.9 43.1 52.0
Pequefia Empresa 10.4 41.6 48.0
Microempresa 30.4 37.7 31.9
No cubierto 455 16.8 37.7
Rural privado 39.4 28.4 32.2
Privado cubierto 20.1 41.3 38.6
Gran Empresa 7.3 55.5 37.3
Mediana Empresa 5.4 49.0 45.6
Pequefia Empresa 11.2 50.7 38.0
Microempresa 29.8 31.3 38.9
No cubierto 60.3 14.4 253
Tiempo completo 24.7 29.9 45.4
Privado cubierto 13.2 42.9 44.0
Gran Empresa 43 47.2 48.5
Mediana Empresa 4.8 45.1 50.1
Pequefia Empresa 7.3 42.8 49.9
Microempresa 26.4 38.0 35.6
No cubierto 43.3 16.7 40.0
Cubiero publico 2.2 10.8 86.9
Tiempo parcial 31.6 26.6 41.8
Privado cubierto 18.6 39.5 41.8
Gran Empresa 53 43.3 51.4
Mediana Empresa 5.2 45.0 49.8
Pequefia Empresa 12.2 45.7 421
Microempresa 31.6 34.0 34.4
No cubierto 54.8 15.5 29.7
Cubierto publico 2.6 5.7 91.6

Notas: Tiempo completo mas de 40 horas a la semana. Micro, menos
de nueve; pequeiia mas de nueve y menos de cincuenta; mediana, mas
de cincuenta y menos de noventa y siete; grande, mas noventa y ocho.
Fuente: Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples.

donde el grado de cumplimiento es mayor; aunque también es el sector
donde la mayoria de ocupados gana alrededor del SM. El cuadro 7 muestra
el cumplimiento por sector de acuerdo con la clasificacidn sectorial implicita
en el SM (ver nota de pie en la pagina 16). En primer lugar, se observa que
el grado de incumplimiento mas alto se da en el sector comercio, con un
36.2% de ocupados ganando menos que el 80% del SM; en incumplimiento
le siguen la industria, con 29.7% v la agricultura con 29.3%, seguido con
servicios con 29.7% de los ocupados ganando menos que el minimo, y el
nivel mas bajo de incumplimiento se obtiene en el sector de la industria textil
y de confeccidn. Lo anterior es valido también si se considera solamente al
sector privado cubierto, dado que el incumplimiento mas bajo corresponde
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Cuadro 7
Porcentaje de ocupados cuyo ingreso se encuentra abajo, entre el 20% y por encima
del salario minimo. Por sector segiin SM.
(Promedio 2006-2007)

Rango respecto al SM
Debajo Entre 80% Arriba del
Sector de 80% y 120% 120%
Agricultura 29.3 25.4 45.3
Privado cubierto 12.7 36.2 51.1
Gran Empresa 4.5 26.2 69.3
Mediana Empresa 3.2 458 51.0
Pequefia Empresa 5.8 52.5 41.6
Microempresa 17.6 30.3 52.2
No cubierto 51.9 10.6 37.5
Cubierto publico 0.0 0.0 100.0
Industria (excluy il 29.7 32.1 38.2
Privado cubierto 19.1 40.0 40.9
Gran Empresa 4.0 42.8 53.2
Mediana Empresa 72 43.9 48.9
Pequefia Empresa 12.2 46.6 411
Microempresa 40.7 33.3 26.0
No cubierto 48.9 17.9 33.2
Cubierto publico 21 30.6 67.2
Servicios 25.1 23.4 51.4
Privado cubierto 14.6 35.7 49.7
Gran Empresa 53 33.2 61.5
Mediana Empresa 55 43.3 51.1
Pequefia Empresa 12.6 37.3 50.1
Microempresa 24.8 36.3 38.9
No cubierto 57.8 17.3 249
Cubierto publico 25 6.7 90.8
Comercio 36.2 28.0 35.8
Privado cubierto 24.8 42.7 32.5
Gran Empresa 5.1 47.5 47.4
Mediana Empresa 55 447 49.8
Pequefia Empresa 11.8 46.7 414
Microempresa 42.0 38.4 19.6
No cubierto 44.8 16.9 38.3
Cubierto publico 16.5 62.8 20.7
Téxtil y i6 i 23.4 52.5 241
Privado cubierto 9.0 64.7 26.3
Gran Empresa 4.9 68.3 26.8
Mediana Empresa 26 61.0 36.4
Pequefia Empresa 10.2 52.3 374
Microempresa 458 42.0 12.2
No cubierto 727 10.6 16.7
Cubierto publico 0.0 100.0 0.0

Notas: Tiempo completo mas de 40 horas a la semana. Micro, menos de nueve;
pequeiia mas de nueve y menos de ci di; mas de ci y menos
de noventa y siete; grande, mas noventa y ocho.

Fuente: Encuesta de Hogares de Propésitos Muiltiples.

a laindustria de textiles y confeccion, con 9%, seguido por la agricultura con
12.7%, servicios con 14.6%, industria con 19.1% y comercio con 24.8%.

La mayor parte de los trabajadores que ganan menos del salario minimo
se encuentran en comercio y servicios. El andlisis anterior se puede
profundizar un poco mas, estimando la distribucién de los trabajadores
gue ganan por debajo del salario minimo en cada sector. Para poder hacer
este analisis, es necesario conocer la distribucion de los ocupados en cada
sector, segun el SM. En promedio, entre 2006 y 2007, 36.7% de todo el
empleo proviene del sector servicios, 30.5% del sector comercio, 17% del
agro y 16.6% de la industria; de esta ultima, 5.4 puntos corresponden al



sector textil y confeccidén (anexo 9). Con lo anterior, es posible demostrar
que la concentracién mas elevada de empleados trabajando por debajo del
80% del SM se encuentra en el sector de comercio, lo que representa un
11% de todos los ocupados, seguido por el sector servicios con un 9.2%, la
agricultura con 5%, la industria con 3.3% y la industria textil y confeccion
con 1.3% de todos los ocupados, que en conjunto suman 29.8% de todos
los ocupados ganando por debajo de 80% del SM.

En general, casi independientemente del sector segun salario minimo, las
empresas grandes, con cien o mas trabajadores, son los que mas cumplen
con el SM. Por ejemplo, para los ocupados en el sector privado cubierto
en la gran empresa, los que ganan menos que el 80% del SM oscilan entre
4.5% y 5.3%. En algunos sectores, como la agricultura y la industria de textil
y confeccidn, el incumplimiento es todavia menor en la mediana empresa,
con 3.2% y 2.6%, respectivamente. En el sector privado cubierto, el mayor
incumplimiento se da en las pequefias y microempresas en la industria, el
comercio e industria textil y confeccidn, con valores cercanos al 12% y 45%,
respectivamente. Y el incumplimiento es todavia mads alto en los sectores
no cubiertos, donde se encuentran los que trabajan por cuenta propia.
Lo anterior no es casual, dado que los mayores grados de informalidad se
encuentran en las empresas mas pequeiias y en los sectores no cubiertos
por la legislacién.

Los ocupados que ganan el salario minimo se encuentran en la parte media
de ladistribucién salarial, especificamente entre los deciles del cuatro al seis.
Es interesante evaluar la relacidn entre el salario minimo y la distribucién
de los ingresos salariales, para tener claridad de cudles segmentos salariales
se benefician o perjudican cuando hay un aumento del SM. Una manera de
hacer esta evaluacién es dividiendo la poblacién de ocupados asalariados
en grupos por cantidades iguales a 10%, lo que se conoce como deciles. En
el cuadro 8 se observa que en los deciles de mas bajos salarios, el porcentaje
de los que ganan por debajo del 80% del SM es mas elevado, alcanzando
80.7% para el primer decil y 56.4% para el tercer decil. Moviéndose hacia
la mitad de la distribucion, la concentracién de los asalariados cercanos al
SM se hace mas elevada entre los deciles 4 a 6, pasando de 84.3% para el
decil 4 hasta 90.8% en el decil 6; son éstos los segmentos mas afectados
por los cambios en el salario minimo. Finalmente, del decil 7 hacia arriba los
ocupados se ubican por el encima del 120% del SM, desde 48% en el decil
7, hasta 100% en los deciles del 8 al 10.
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Cuadro 8
Distribucion por rango salarial respecto al salario minimo
en cada decil de salario mensual, 2008

Rango respecto al SM
Debajo Entre 80%  Arriba del
Deciles de 80% y 120% 120%
Decil 1 80.7 19 0
Decil 2 42 41 17
Decil 3 56 8 36
Decil 4 2 84 13
Decil 5 0 94 6
Decil 6 0 91 9
Decil 7 0 18 82
Decil 8 0 0 100
Decil 9 0 0 100
Decil 10 0 0 100

Nota: Incluye solamente asalariados. Excluye salarios ceros.
Fuente: EHPM, 2008.

En la seccion 1 se sefiald, también, que la legislacién sobre el salario minimo
crea una distorsion al obligar al patrono a pagar las ocho horas de jornada
laboral, cuando el trabajador labora mas de cinco horas. La distorsidn
crea un desincentivo para contratar jornadas mayores que cinco horas
y menores que ocho horas. Para evaluar el grado en que esta distorsién
afecta el mercado de trabajo, el grafico 3 presenta los histogramas por
duracién de la jornada laboral en diversos sectores para el afio 2006, que
es uno de los afios en los que se hacen los ejercicios econométricos mas
adelante. La mayor concentracidén en jornadas laborales se da para ocho
horas en el sector de asalariados, seguido por los que laboran nueve y diez
horas, lo cual contrasta con los bajos niveles de contratacidon que existe
para jornadas de seis y siete horas; esto sugiere que la distorsion si afecta
el mercado laboral. Para el sector cubierto permanente, esta distorsién es
aun mas marcada, con lo cual se evidencia que no hay un incentivo para
que se realicen contratos permanentes con menos horas trabajadas que
beneficien tanto a patronos como a empleados. Por otro lado, al examinar
la distribucidn en sectores donde la aplicacion del SM es mas baja, como el
sector cubierto temporal, o donde no aplica la legislacion del SM, como el
sector no cubierto, se observa que los picos mas altos siempre se dan con
jornadas de ocho horas, y con un porcentaje importante para jornadas de
nueve o diez horas; sin embargo, aunque en estos sectores la contratacién
de jornadas entre seis y siete horas también es baja, al comparar con ocho
horas, los niveles de contratacién son mayores que en el sector cubierto
permanente, lo que indica que estos sectores —cubierto temporal y no
cubierto— cuentan con un mercado laboral mas flexible.



Grafico 3
Histograma de la distribucidon de las horas trabajadas durante el dia, varios sectores, 2006
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Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM, 2006.

A pesar que la ley estipula que para jornadas de hasta cinco horas, el salario
a pagar es proporcional al tiempo trabajado, en este rango de jornada el
incumplimiento con la ley de SM es mayor, y que con jornadas de entre 5
a 7 horas el incumplimiento también es mayor que con jornadas de ocho
horas. La informacidn de los histogramas se puede cruzar con la estimacién
de los porcentajes de los que ganan menos, alrededor, o mas que el salario
minimo, siempre con un margen de 20% (cuadro 9). En primer lugar, en la
ultima columna del cuadro se observa que mientras en el sector cubierto
solamente 17.8% de los contratos laborales se encuentra de 5 a 7 horas,
mientras que en el sector no cubierto dicho porcentaje es de 25.4% en
tanto que estan menos restringidos por la legislacién laboral. En segundo
lugar, al analizar los porcentajes de ocupados que ganan menos que un
80% del salario minimo, se observa que el incumplimiento es bastante mas
alto para las jornadas de hasta cuatro horas, siendo de 55.2% en el sector
cubierto y 71.2% en el no cubierto; y lo mismo ocurre para las jornadas de
entre 5y 7 horas, con incumplimientos de 20.3% y 51.9% para sectores
cubiertos y no cubiertos.
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Cuadro 9
Porcentaje de ocupados cuyo ingreso se encuentra abajo, entre el 20% y
por encima del salario minimo. Por jornada laboral
(Promedio 2006-2007)

Rango respecto al SM
Debajo Entre 80% Arriba del
Sector de 80% y 120% 120% %

Cubierto

Jornada 0-4 horas 55.2 21.1 23.7 6.5

Jornada 5-7 horas 20.3 35.2 44.5 17.8

Jornada mas de 8 horas 10.5 40.4 491 75.7
No cubierto

Jornada 0-4 horas 71.2 11.8 17.0 20.8

Jornada 5-7 horas 51.9 16.1 32.0 25.4

Jornada mas de 8 horas 39.4 16.6 44.0 53.8

Fuente: Encuesta de Hogares de Propositos Multiples

Las personas que ganan alrededor o menos que el salario minimo cuando
se comparan con las que ganan mas, en promedio, tienen una proporcion
mayor de poblacion joven —de 16 a 30 afios—, una proporcion mayor de
individuos con educacion bdasica, una proporcién mayor de mujeres, y una
proporcién menor vive en areas urbanas. Esto implica que son las personas
mas vulnerables las que ganan alrededor o debajo del salario minimo;
especialmente aquellos que son jovenes, tienen menor nivel educativo, son
mujeres y viven en dreas rurales. El cuadro 10 muestra las caracteristicas
para los diferentes rangos: por encima, en la franja del 20% del SM, o por
arriba de dicha franja. Por un lado, el porcentaje de jovenes, es mayor para
los que ganan cerca o por debajo del SM, que por encima; el porcentaje
pasa desde 59.5% para los que ganan debajo, hasta 38.9% para los que
ganan arriba de la franja del 20% como promedio del periodo 1998-2008.
Asimismo, en el segmento de mas altos salarios, el porcentaje de ocupados
gue tienen solamente educacion bdsica es menor (40.2%) contra los que
ganan menos que el 80% del SM (77.1%). Similarmente, mientras que 30%
de los que ganan por arriba de la franja son mujeres, en la franja por debajo
del SM, dicho porcentaje es de 36.5%. Por su parte, mientras que de los que
ganan por arriba, un 76.7% vive en areas urbanas, para los que ganan por
debajo de la franja, solamente 57.9% lo hacen un dreas urbanas. Finalmente,
sien el hogar de la persona se reciben o no remesas, no hace una diferencia
entre los que ganan en cualquier rango respecto del SM.



Cuadro 10
Caracteristicas de los ocupados en el sector cubierto seguin
cercania al salario minimo

Salario arriba del 120% del SM

Caracteristica 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Joven (16 hasta 30) 433 41.4 40.1 39.8 38.6 40.6 38.7 38.0 375 35.6 33.8
Educacion basica 43.4 41.8 46.4 41.9 39.6 391 411 35.9 40.6 37.0 35.8
Mujer 28.9 30.4 30.4 291 30.9 30.6 27.0 31.7 31.0 30.5 29.8
Urbano 79.5 79.0 78.0 76.1 77.8 775 72.9 75.0 71.8 78.3 78.0
Recibe remesas 15.3 14.4 14.6 14.8 16.5 141 16.6 17.9 16.7 20.3 17.3

Salario 20% mas o menos que el SM

Caracteristica 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Joven (16 hasta 30) 60.0 59.6 58.5 59.2 59.8 58.9 58.6 55.5 571 54.4 54.6
Educacion basica 71.3 70.4 72.0 65.7 63.7 67.5 64.4 65.4 64.4 59.5 59.4
Mujer 341 33.9 34.4 32.8 37.3 36.7 33.0 33.2 33.6 34.7 34.6
Urbano 60.3 61.6 62.9 63.5 63.9 63.7 62.0 62.9 63.3 71.0 72.8
Recibe remesas 1.4 124 11.8 11.9 13.4 14.7 14.8 14.3 12.3 17.3 15.7

Salario abajo del 80% del SM

Caracteristica 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Joven (16 hasta 30) 58.3 61.1 61.8 61.7 57.7 60.3 62.7 59.0 60.4 56.0 56.1
Educacion basica 79.8 77.8 77.8 78.7 77.3 80.0 75.0 78.7 71.9 75.4 75.7
Mujer 36.4 35.7 36.2 36.0 34.5 33.6 37.2 36.4 39.3 38.9 371
Urbano 58.3 56.2 57.5 55.3 55.9 53.2 56.3 57.3 59.2 63.3 64.1
Recibe remesas 13.5 14.9 15.0 16.0 16.0 16.0 12.7 16.4 18.7 20.1 18.0

Nota: Educacion basica: 1 a9 afios de educacioén.
Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples

2.3 Analisis de la distribucion de los salarios

A manera de hipdtesis, es posible que los salarios minimos afecten
la distribucion de los salarios de los diferentes sectores econdmicos,
especialmente si el cumplimiento es alto. Esto se puede corroborar de
manera inicial mediante un andlisis visual de la distribucidn de los salarios.
Dos aspectos son los pertinentes a observar. Primero, si existe algln pico
en la distribucidén que coincida con el salario minimo. Asi, cuando el salario
minimo afecta la distribucidn de los salarios produce un pico, si éste es el
caso, es posible inferir preliminarmente que existe un esfuerzo por pagar el
salario minimo. Segundo, la otra caracteristica que se busca, es si del lado
izquierdo del pico existe o no una censura o caida fuerte, de tal manera que
existen pocas observaciones de salarios por debajo del minimo. En este
caso, lo que revela la distribucion es que la legislacion con el SM se cumple
con mayor fuerza, y que, por tanto, existen pocos empleos que ganan
menos que el SM. Cuando esto sucede se dice que el SM es vinculante
para el mercado laboral.
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Contrariamente, de habertrabajadores que ganan menos que el SM, es decir
gue no hay censura del lado izquierdo del pico, su vigencia se hace cumplir
débilmente, esto se visualiza si en la distribucién aparecen observaciones
a laizquierda del salario minimo, con lo cual la fuerza que ejerce el Estado
para que se cumpla el mandato de ley de pagar el salario minimo no es del
todo estricta, lo que relaja la restriccién. En otras palabras, la profundidad
del corte en la distribucion da cuenta de la fuerza de la aplicacién del salario
minimo. Aparte de lo anterior, hay que aclarar que si bien el analisis visual
de las distribuciones es ilustrativo, no implica evaluacion de hipétesis sobre
la dindmica del mercado laboral, para realizarlo se utilizan los datos panel
posteriormente.

Grafico 4
Distribucion Kernel de salarios mensuales y minimo, varios sectores, 2006
(ddlares)
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Nota: los graficos se refieren a la distribucion de los salarios mensuales y minimo en logaritmos.
Fuente: Elaboracién propia con base en EHPM, 2006.



Para realizar el ejercicio descrito, se graficaron las distribuciones de salarios
para ocupados en el sector cubierto con jornada plena en diversos sectores
en 2006, y mediante una linea vertical se ubica la posicion del salario
minimo (grafico 4). Las distribuciones muestran que a cada salario minimo
le corresponde un pico en las distribuciones de los sectores, de manera
bastante marcada, lo cual indica que el salario minimo influye sobre la
distribucién. Por otro lado, aunque los sectores comercio y servicios
presentan fuertes picos en el SM, hacia la izquierda no aparece censura, lo
gue indica la existencia de ocupados ganando abajo del SM, con lo cual se
comprueba que la normativa no se aplica estrictamente. Por el contrario,
en el sector industrial y agropecuario se observan declives pronunciados a
laizquierda del SM, lo que concuerda con lo mencionado anteriormente.

Para el sector construccién se graficaron dos salarios de referencia, el salario
minimo que le corresponde segun la legislacion, que es el de servicios y el
salario base estipulado en el laudo arbitral del sector, que es mayor que
el SM de servicios. La distribucién denota que el pico esta presente para
el SM del sector servicios y no en el que estipula el laudo arbitral, lo que
implica que su aplicacidén no es generalizada y prevalece el SM del sector
servicios. Ademas la forma de la distribucidon indica un cumplimiento
parcial, dado que no hay una censura fuerte a la izquierda del SM. También,
se presentan juntas las distribuciones para las areas urbano y rural, lineas
continuas y punteadas respectivamente, con dos lineas verticales de
referencia, una para el salario minimo del sector agropecuario y otra para
comercio y servicios. Aqui se observa que para el sector rural el salario
minimo vinculante es el del sector agropecuario.

También se distinguid entre empresas grandes? y microempresas en un
mismo bloque, donde la primera se representa con una linea continua.
En ambos casos el SM se ubica en el pico para ambas distribuciones; sin
embargo, el pico parece mas marcado para empresas grandes. Ademas,
aparecen mas empleados ganando menos que el salario minimo en el
sector de microempresas. Por otro lado, se presenta la comparacién de
distribuciones para el sector cubierto y no cubierto, donde el primero se
representa con una linea continua; nuevamente, el pico aparece en el
sector cubierto y no aparece en el sector no cubierto, lo que implica que

" Se tomo la distribucién Kernel del logaritmo natural de los salarios mensuales reportados en la Encuesta de
Hogares de Propositos Multiples, para ocupados de la poblacion econdomicamente activa, junto a una lineal
vertical, que ubica el salario minimo correspondiente al sector, como logaritmo natural.

2 A partir de esta seccion se ha hecho una reclasificacion del tamafio de empresas para simplificar el analisis.
Ahora las empresas grandes son aquellas con 10 0 mas empleados, y las microempresas mantienen su definicion,
con 9 empleados 0 menos.
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el SM afecta la distribucién de los salarios en el sector cubierto, no asi en
el sector no cubierto. Finalmente, se construyé una comparacién seguln
sexo y edad, y en ninguno de los casos las distribuciones se distinguieron,
en todos los casos aparece un pico sobre el SM, aunque la censura al lado
izquierdo no es marcada.

Una manera mas sintética de representar las distribuciones salariales
cuando existen multiples salarios minimos, como es el caso de El Salvador,
es obtener la diferencia entre el salario de cada trabajador y el SM
correspondiente al sector en que estd empleado. Al realizar dicha diferencia,
si un trabajador gana por debajo del minimo, se obtiene un valor negativo,
si gana exactamente el minimo la diferencia es cero, y si gana mas que
el minimo la diferencia es positiva. El grafico 5, presenta la distribucidon
de la diferencia entre SM y el salario percibido, para sectores cubiertos y
no cubiertos, ocupados permanentes y temporales, empresas grandes y

Grafico 5
Distribucion Kernel de diferencia entre salarios mensuales y
minimo, varios sectores, 2006

(ddlares)
cubierto cubierto permanente empresa grande cubierto
L n n
Iz} uw uw
) = =
4 2 0 2 4 4 2 o 2 4 4 2 0 2 4
X H X
no cubierto cubierto temporal microempresa cubierto
Iz} uw [T
uw uy uw
= _JJJ/—J\-\;_ = =) o et
4 2 0 2 4 4 2 0 2 4 4 2 0 2 4
L H L

sector publico

Nota: los graficos se refieren a la distribucion de la diferencia de los salarios y salario minimo en logaritmos.
Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM, 2006.



pequenasy sector publico. Destaca el picoy el declive a laizquierda del cero
de la distribucidn en el sector cubierto, presentando clara evidencia que el
SM se esta cumpliendo con mds fuerza en el sector cubierto. Lo anterior
no ocurre en el sector no cubierto, donde la distribucion no tiene un pico
marcado alrededor de cero, ni una censura a su izquierda, indicando que
el SM no aplica en dicho sector. También destaca que en el sector cubierto
de la gran empresa??, la distribucién tiene un pico marcado alrededor del
salario minimo y la censura distinguida a la izquierda, indicando que el SM
esvinculante en la gran empresa, que corresponde normalmente a sectores
formales de la economia. Por el contrario, para la pequefia empresa, si
bien hay un pico alrededor del SM, éste es menos marcado, y no hay una
clara censura a la izquierda del mismo, con lo cual se muestra que el SM
no es vinculante para las pequefas empresas, en las que la informalidad
es mas tipica.

Otra distincién importante se presenta entre asalariados permanentes
y temporales, donde el salario minimo es vinculante en los primeros, y
menos en los segundos. Las distribuciones de la diferencia entre salario y
SM de cada trabajador permanente y temporal muestran un pico marcado
alrededor del SM; sin embargo, la censura a la izquierda de cero es mas
evidente en el caso de los asalariados permanentes, y menos evidente en
los asalariados temporales. Nuevamente, los empleos permanentes son
mas usuales en los sectores formales, y los empleos temporales en los
sectores informales, donde el mercado laboral es mas flexible. Finalmente,
en el caso del sector publico, la distribucidn se encuentra desplazada a
la derecha, mostrando que la mayoria de empleados publicos ganan por
encima del salario minimo.

3. Efectos del salario minimo sobre salarios y empleo

En éstay la siguiente seccion se evalla cuanto afecta el cambio en el salario
minimo nominal los resultados en el mercado de trabajo. Particularmente
se examina en cudnto cambia el salario para los trabajadores que conservan
sus empleos después del cambio, como afecta las transiciones en el
empleo, y posteriormente en la pobreza. Para poder realizar este analisis
es indispensable contar con observaciones en dos o mas periodos para
cada trabajador, lo cual fue posible con la construccion del panel de datos

13 . ' . . .
En el grafico 5, la gran empresa comprende todas las empresas con 10 o mas trabajadores, y la microempresa
con 9 o menos.
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a partir de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples de 2006 y 2007
(ver Apéndice), y su cruce con la informacién de salarios minimos en el
respectivo periodo.

3.1 Efecto sobre los salarios

En esta seccidon se examina el aumento de los salarios ante el cambio del
salario minimo. Como predice la teoria de mercado de trabajo, cuando hay
un incremento en el salario minimo nominal, si éste es vinculante, aumenta
el salario de aquellos trabajadores que no pierden su empleo. Para tener
en cuenta los efectos de la inflacion, se estima la elasticidad del salario real
respecto al aumento del salario minimo real; esto se hace para el sector
cubierto, no cubierto y otros sectores. Usando el panel de datos, se estimdé
la siguiente ecuacién, para quienes pertenecieron al sector cubierto en
ambos periodos y para quienes pertenecieron al sector no cubierto en
ambos periodos:

AInW, =ao+a,Aln MW, + AX3f +a:Aln GDP, + p,. (1)

Donde la variable AInW,_es el cambio del logaritmo del salario real, del
individuo i entre el periodo t y el periodo siguiente t+1, en este caso de un
ano. Las variables explicativas incluyen el cambio del logaritmo del salario
minimo real entre eltiempo ty eltiempo t+1 (AInMW ). Asimismo, el cambio
del SM se realizé con respecto al SM de la categoria del momento anterior,
lo que implica que el cambio incluye ocupados que cambiaron de sector,
o se encontraban fuera de la PEA en el periodo anterior. El coeficiente de
la regresion a, es un estimado del impacto en el cambio de los salarios con
respecto al cambio del salario minimo legal. Otras variables se incluyen en el
vector X, a efecto de controlar por otros factores y vincular el incremento
del salario al incremento del SM, como caracteristicas individuales de
capital humano, (afios de educacién) y crecimiento, el cambio del logaritmo
del valor afiadido en la industria / en el tiempo t (InGDP).** Por otro lado,
se incluyeron variables dicotémicas que identifican cada mes y afio, para
evitar efectos endégenos y controlar por cualquier cosa que pueda afectar
los salarios desde un mes al otro.

14 , . . . . . P L.

El modelo estd estimado en primeras diferencias, a nivel individual las caracteristicas de la personas como
género, y edad, estan controladas, y no es necesario que sean incluidas en el modelo, y se cancelan cuando se
hacen primeras diferencias.



En su conjunto, la seccion derecha de la ecuacidon permite controlar
ciertos efectos interrelacionados con el aumento del SM, tanto como
el componente de mayor crecimiento o mayor educacion. En términos
conceptuales, el modelo realiza una comparacién del equilibrio general
entre el periodo pasado y el periodo presente, tomando en cuenta cémo el
aumento del SM pudiera cambiar la demanda relativa. Con lo cual también
estdincluido elaumento en la demanda por bienesy servicios de empleados
gue recibieron el aumento del SM. Por otro lado, las variables dicotdémicas
controlan el efecto de variables endégenas como el comportamiento del
ciclo econémico.

La evidencia muestra que ante un aumento en el SM, aumenta el salario
de los trabajadores en el sector cubierto privado que ganan en el rango
alrededor del 20% del SM, y que el aumento es mayor para los asalariados
a tiempo completo y los permanentes, y nulo para los temporales. El
cuadro 11 describe cémo el incremento de los SM reales causa incrementos
en el salario del sector cubierto privado. El impacto es significativo para la

Cuadro 11
Elasticidad de los salarios por hora ante cambio del salario minimo por hora

Panel 2006-2007
Sectores Muestra total 20% del SM en
periodo anterior

Coef. d.s. Coef. d.s.
SECTOR CUBIERTO PRIVADO (Asalariado permanente y temporal)
Ocupados en el sector cubierto en el momento ty t+1 0.57 0.62 0.73 0.13 **
Ocupados en el sector cubierto en el momento ty t+1 a tiempo completo 0.76 0.55 1.22 0.23 **
SECTOR CUBIERTO PRIVADO (Asalariado permanente)
Ocupados en el sector cubierto en el momento ty t+1 0.20 0.51 1.18 041 *
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 a tiempo completo -0.04 0.23 1.20 0.69
SECTOR CUBIERTO PRIVADO (Asalariado temporal)
Ocupados en el sector cubierto en el momento ty t+1 0.68 1.04 0.83 0.44
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 a tiempo completo 0.54 1.68 -0.39 2.04
SECTOR CUBIERTO RURAL PRIVADO
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 0.34 0.46 0.68 0.73
Ocupados en el sector cubierto en el momento ty t+1 a tiempo completo 0.33 0.04 ** 040 0.03 **
SECTOR CUBIERTO URBANO PRIVADO
Ocupados en el sector cubierto en el momento ty t+1 0.91 0.80 0.08 0.56
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 a tiempo completo 0.42 0.03 ** 0.60 0.06 ***
SECTOR NO CUBIERTO
Ocupados en el sector no cubierto en el momento t -0.56 1.66 4.96 2.91
Ocupados en el sector no cubierto en el momento t y t+1 0.57 1.83 5.48 3.02
SECTOR DE GRAN EMPRESA CUBIERTO PRIVADO
Ocupados en grandes empresas del sector cubierto en el momento ty t+1 0.69 0.72 1.57 0.59 **
Ocupados en el sector cubierto en el momento ty t+1 a tiempo completo 1.28 041 ** 1.95 0.63 **
SECTOR PEQUENA EMPRESA CUBIERTO PRIVADO
Ocupados en pequefias empresas del sector cubierto en el momento t y t+1 1.86 0.87 1.57 0.85
Ocupados en el sector cubierto en el momento ty t+1 a tiempo completo 1.77 1.10 1.19 1.54

Nota: Tamafio de empresa, grande mayor que 10; pequefia menor que 9. La variable dependiente es el cambio
del log del salario por hora; coeficiente para el cambio del salario minimo estimado para la ecuacién (1).

*** = significativo al 1%, ** = significativo al 5%, * = significativo al 10%.

Fuente: Elaboracién propia con datos panel, EHPM.
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porcion de asalariados que obtiene ingresos dentro del 20% mas cercano
al SM. Un incremento de 1% en el salario minimo real por hora aumenta
en promedio 0.73% el salario real para aquellos que permanecieron en el
sector cubierto, el aumento es aun mayor para aquellos que trabajan mas
de 40 horas a la semana, es decir, a tiempo completo (1.2%). El resultado se
corroboré también con informacién mensual (cuadro 12), un incremento
del SM mensual en 1% eleva hasta 1.8% en promedio, los salarios de los
empleados a tiempo completo en el sector privado cubierto. Lo que implica
qgue el impacto de los SM es mds grande en los trabajadores a tiempo
completo que a tiempo parcial.

Se realizé la regresidon para el siguiente subgrupo, donde se incluyen
solamente los asalariados permanentes; como se menciond antes, una
porcidon importante de este subsector se ubica por encima del SM (y
solamente 5.5% se ubica por abajo), con lo cual el aumento repercutié en
una proporcion mayor, que en el sector cubierto total. Ante unaumento del
SM los salarios aumentaron 1.18% para aquellos que permanecieron como
asalariados permanentes. En contraste, se calcularon las regresiones para
el grupo de empleados temporales. Para este subgrupo, las ecuaciones no
arrojaron ningun coeficiente significativo, con lo cual es posible verificar que
el aumento del SM real incrementa los salarios en el sector cubierto, mas
gue todo para aquellos empleados permanentes y no asi los temporales.

Los resultados indican que el impacto de un aumento en el SM sobre
los salarios para los trabajadores a tiempo completo es mayor en las
areas urbanas que en las rurales. En ambos casos se encontraron efectos
significativos; sin embargo, la envergadura del incremento es mayor en el
sector urbano. La elasticidad de los salarios con respecto al SM, es mas
elevada (0.60) para trabajadores a tiempo completo quienes se encuentran
a un 20% del SM en el sector urbano, que en el sector rural (0.40). Los
efectos se confirman para las estimaciones con salarios mensuales y SM,
segun el cuadro 12, las elasticidades fueron 1.59 para el area rural y 1.93
en lo urbano. Al acotar las muestras en lo urbano o lo rural, el impacto se
percibe tanto en empleados dentro de la banda del 20%, como en toda
la muestra, siempre y cuando continden en el sector cubierto y laboren a
tiempo completo. En todos los casos los coeficientes fueron significativos
(cuadros 11y 12).



Cuadro 12
Elasticidad de los salarios mensuales ante cambio del salario minimo mensual

Sectores Panel 2006-2007
Muestra total 20% del SM en periodo
Coef. d.s. Coef. d.s.
SECTOR CUBIERTO PRIVADO (asalariado permanente y temporal)
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 0.61 0.55 0.28 0.87
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 a tiempo completo 143 044 * 1.82 0.47 o

SECTOR CUBIERTO PRIVADO Il (asalariado permanente)
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 052 0.69 0.76 0.74
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 a tiempo completo 024 042 0.93 0.65

SECTOR CUBIERTO PRIVADO (asalariado temporal)
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 0.02 0.85 0.30 0.76
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 a tiempo completo -2.64 1.54 0.56 0.72

SECTOR CUBIERTO RURAL PRIVADO
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 0.64 0.57 0.48 1.90

Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 a tiempo completo 145 031 *** 1.59 0.64 i

SECTOR CUBIERTO URBANO PRIVADO

Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 0.90 1.12 -0.30 0.31
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 a tiempo completo 149 062 *** 1.93 0.64
SECTOR NO CUBIERTO

Ocupados en el sector no cubierto en el momento t 1.30 1.26 5.22 4.67
Ocupados en el sector no cubierto en el momento t y t+1 217  1.26 6.02 4.66

SECTOR DE GRAN EMPRESA CUBIERTO PRIVADO
Ocupados en grandes empresas del sector cubierto en el momento t y t+1 0.61 0.66 0.95 0.66
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 a tiempo completo 08 030 * 1.31 0.40 **

SECTOR PEQUENA EMPRESA CUBIERTO PRIVADO
Ocupados en pequefias empresas del sector cubierto en el momento t y t+1 114  0.79 -1.28 1.21
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 a tiempo completo 236 095 1.20 0.73

Nota: Tamafio de empresa, grande mayor que 10; pequefia menor que 9. La variable dependiente es el cambio
del log del salario por hora; coeficiente para el cambio del salario minimo estimado para la ecuacién (1).

*** = significativo al 1%, ** = significativo al 5%, * = significativo al 10%.

Fuente: Elaboracién propia con datos panel, EHPM.

También, se encontré que un incremento del SM tiene un impacto
significativo y elevado en los trabajadores empleados en el sector
cubierto privado de empresas con 10 o mas trabajadores, pero no hay un
impacto significativo para quienes trabajan en empresas con menos de
10 trabajadores. Se estima que el impacto de un aumento del SM causa un
aumento del salario para empleados de grandes empresas —con 10 0 mas
trabajadores—, en 1.95% para aquellos cerca del SM y 1.28% para toda
la muestra, con coeficientes estadisticamente significativos a un nivel de
1%. El efecto también se obtiene con salarios mensuales. Por otra parte,
los coeficientes no fueron significativos para empleados de pequeiias
empresas.

@
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En resumen, un aumento del 10% en SM real por hora aumenta 12.2% los
salarios reales de los empleados que se mantuvieron en el sector cubierto
total, el efecto se incrementa hasta 19% si el trabajador ganaba el SM y
permanecié laborando en una empresa grande. En menor medida el
incremento llega hasta 4% en el sector rural 0 6% en el sector urbano, en
los que trabajan a tiempo completo. En general, se observé que el impacto
en los salarios es mayor para aquellos que ganan cerca del SM y para
aquellos que se encuentran laborando en grandes empresas, a tiempo
completo.

Por otro lado, se estimd la regresion con el segmento que pertenece al
sector no cubierto, en ningun caso los resultados fueron estadisticamente
significativos. Con lo cual el aumento del SM no incrementd sus ingresos
netos por sus actividades. En resumen, el SM no tiene efecto sobre el
sector no cubierto y empleados en microempresas del sector cubierto; lo
cual es consistente con la forma de densidad de distribucién presentada en
la seccidn anterior. Finalmente, se realizaron las mismas regresiones para
grupos en especifico, como jévenes y mujeres, pero no arrojaron ninguna
relacidn significativa, entre el cambio del salario y el aumento del SM.

La desconexion entre el SM y el salario en el sector no cubierto, indica
ausencia del llamado efecto faro, el cual consiste en que el SM sirve de
referencia para ubicar los salarios en el sector informal®®. En principio los
resultados dan cuenta que un aumento en el salario minimo no posee
ningun efecto en los salarios en el sector informal, entendiendo éste como
el sector no cubierto por seguridad social, o empleados familiares no
remunerados, lo que da cuenta de la distribucidon mas simétrica observada
con anterioridad.

3.2 Efecto sobre el empleo

Con el objeto de examinar el efecto de los salarios minimos en el empleo,
con los datos de panel se estimdé un modelo probit. Se evalué la siguiente
ecuacion de empleo, de manera separada para los distintos segmentos.

" Existen varias definiciones de sector informal. Segun DIGESTYC es el “Segmento del mercado de

trabajo, compuesto por asalariados y trabajadores familiares ocupados en establecimientos de menos de cinco
trabajadores, y patronos o trabajadores de cuenta propia con menos de cinco empleados en ocupaciones no
profesionales, técnicos, gerenciales o administrativos”. Un informe reciente del Banco Mundial (2007), coincide
con DIGESTYC. Menciona que un concepto de caracter productivo pudiera ser ocupado en microempresas,
trabajador por cuenta propia o asalariado con cero ingresos; sin embargo, sugiere que existen varias definiciones
de sector informal, desde empresas que no reportan ventas al fisco, como aquellos empleados que no realizan
cotizaciones a la seguridad social, aquellos que laboran por cuenta propia o en la economia subterranea.



Prob(EMPi=1)=o0o+a,AIn MW, + AX i + a:2AlnGDP,, + u,,.  (2)

Donde la variable dependiente Prob(EMP =1) es igual a uno si el individuo
permanecié ocupado en el mismo sector de un periodo t al siguiente t+1
y cero si el individuo i no permanecié en el mismo sector, perdiendo su
empleo, entre el momento t y el momento t+1. Asi, el individuo pudiera
salir de una ocupacién en cierto sector, y se pudiera movilizar a otra
categoria, como empleado por cuenta propia, familiar no remunerado,
desempleado o pudiera salir de la PEA. Las variables explicativas son las
mismas que las incluidas en la ecuacién (1). El coeficiente a, dara cuenta
del impacto en la probabilidad de permanecer ocupado en el mismo sector,
debido a un incremento del SM real. Para evaluar la robustez del modelo
(2) se estimaron regresiones para diferentes definiciones de sector cubierto:
para el efecto en general se utilizd al sector privado cubierto, luego al sector
cubierto de empleados permanentes, y otras categorias detallas en el cuadro
13. Un coeficiente negativo implica que el aumento del salario minimo,
reduce la probabilidad de mantener empleos en el sector especifico del
mercado laboral.

Los resultados muestran que cuando incrementa el salario minimo, se
reduce la probabilidad de mantener el empleo después del cambio en
el sector cubierto privado para trabajadores permanentes, y aumenta
la probabilidad de mantenerse como empleado temporal. Dicho
resultado es particularmente robusto para la gran empresa —con 10
o mas empleados. También, se reduce la probabilidad de conservar la
cotizacion al sistema de salud del Instituto Salvadoreio del Seguro Social
(1SSS), lo cual esta correlacionado con empleos formales en empresas
grandes’®; en tal sentido, el aumento en el SM genera una precarizacion
en el mercado laboral. Las afirmaciones anteriores se evidencian de la
siguiente manera con el cuadro 13. En las primeras dos filas, el coeficiente
a, no es estadisticamente diferente de cero, lo que es de esperar dado que
abarca la muestra de asalariados permanentes y temporales, y para cada
uno de éstos hay un efecto opuesto. Para los asalariados permanentes
en el sector cubierto privado, ya sea todos, o sélo el trabajador a tiempo
completo, el coeficiente a, resulté negativo y estadisticamente diferente de
cero, alcanzando el mayor impacto cuando se toma en cuenta la muestra
total; lo que indica, por ejemplo, que si el salario minimo sube un 10%, se
reduce la probabilidad que un empleado permanente a tiempo completo
conserve su empleo después del cambio en 30.2% para la muestra total, y
16.2% para los que ganan alrededor del SM. Por el contrario, el coeficiente

'® Ver Robertson y Trigueros-Argiiello (2009).
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Cuadro 13
Efectos marginales en la probabilidad de mantenerse en el sector cubierto

Panel 2006-2007
Muestra total 20% del SM en
Sector . .
periodo anterior
Coef. d.s. Coef. d.s.

SECTOR CUBIERTO PRIVADO (asalariado permanente y temporal)
Ocupados en el sector cubierto en el momento t -1.00 0.63 -0.58 0.79
Ocupados en el sector cubierto en el momento t a tiempo completo -0.77 0.56 -0.20 0.42
SECTOR CUBIERTO PRIVADO (asalariado permanente)
Ocupados en el sector cubierto en el momento t -2.21 092 * -1.05 0.46 ***
Ocupados en el sector cubierto en el momento t a tiempo completo -3.02 0.81 ™ -1.62 0.78 **
SECTOR CUBIERTO PRIVADO (asalariado temporal)
Ocupados en el sector cubierto en el momento t 1.04 1.07 0.76 0.98
Ocupados en el sector cubierto en el momento t a tiempo completo 3.26 0.52 * 413 1.18 ***
SECTOR CUBIERTO RURAL (asalariado permanente)
Ocupados en el sector cubierto rural en el momento t -3.59 1.59 ** -0.86 1.55
Ocupados en el sector cubierto en el momento t a tiempo completo -4.20 1.68 ** -1.65 2.18
SECTOR CUBIERTO URBANO (asalariado permanente)
Ocupados en el sector cubierto rural en el momento t -1.56 075 * -0.58 1.22
Ocupados en el sector cubierto en el momento t a tiempo completo -2.31 053 * -1.50 0.69 ***
GRAN EMPRESA CUBIERTO (asalariado permanente y temporal)
Ocupados en empresa grande del sector cubierto en el momento t -1.32 0.67 * -1.06 0.62 **
Ocupados en el sector cubierto en el momento t a tiempo completo -1.22 060 * -1.06 0.36 ***
GRAN EMPRESA CUBIERTO (asalariado permanente)
Ocupados en empresa grande del sector cubierto en el momento t -1.95 126 * -0.21 1.31
Ocupados en el sector cubierto en el momento t a tiempo completo -1.95 1.04 = -0.02 0.90
GRAN EMPRESA CUBIERTO (asalariado temporal)
Ocupados en empresa grande del sector cubierto en el momento t 0.09 1.48 1.55 232
Ocupados en el sector cubierto en el momento t a tiempo completo 2.94 1.64 * 3.30 1.76 **
PEQUENA EMPRESA CUBIERTO (asalariados permanentes)
Ocupados en empresa pequefia del sector cubierto en el momento t -0.09 0.65 -0.34 0.66
Ocupados en el sector cubierto en el momento t a tiempo completo -0.61 1.45 -1.27 2.29
SEGURIDAD SOCIAL
Conservar seguridad social si se encontraba en sector cubierto en el -3.06 2.06 -2.74 1.50 **
momento t

Nota: Un coeficiente positivo significa que los salarios minimos mas altos incrementan la probabilidad de que
un trabajador por permanezca en el sector indicado. El cuadro reporta el efecto marginal del coeficiente del
cambio del salario minimo, evaluado en las medias de todas las variables de las estimaciones de la ecuacién (2)
usando regresiones probit. El tamafio de empresa utilizado: grande mayor que 10; pequefia menor que 9.

*** = significativo al 1%, ** = significativo al 5%, * = significativo al 10%.

Fuente: Elaboracion propia con datos panel.

a, es positivo y estadisticamente diferente de cero para la submuestra de
trabajadores temporales a tiempo completo, lo que indica que incrementa
la probabilidad que se mantengan como asalariados temporales; si el SM
aumentara en 10%, dicha probabilidad subiria en 32.6% para la muestra
completa de asalariados temporales, y en 41.3% para los que ganan un
salario cercano al SM. El coeficiente a, es negativo y estadisticamente
diferente de cero cuando se realizan las regresiones por separado entre
los urbano y lo rural, y para todo el espectro de salarios, y los coeficientes
son mas altos para los ocupados a tiempo completo; el impacto es
particularmente alto en el area rural.



Adicionalmente, al evaluar los resultados solo para los trabajadores
asalariados en la gran empresa -entendiéndose por gran empresa las que
tienen 10 o mas trabajadores- los resultados son similares, especialmente
para el trabajador a tiempo completo. Un aumento de 10% en el SM
reduce la probabilidad de mantener un empleo a tiempo completo en
una empresa grande en 19.5%, al considerar todo el espectro salarial.
Por el contrario, dicho aumento incrementa la probabilidad de conservar
un empleo temporal a tiempo completo en 29.4% para todo el espectro
salarial. A manera de complemento, se corrieron las mismas regresiones
para asalariados permanentes en empresas de 9 o menos trabajadores,
pero el coeficiente a, no resulto estadisticamente diferente de cero, aunque
el signo es negativo.

Finalmente, se hizo un ejercicio para evaluar si el individuo asalariado
conserva la seguridad social después del cambio del salario minimo,
lo cual generd un coeficiente igual a -2.74 para el rango de muestra del
gue gana alrededor de un 20% por arriba o abajo del SM, y resulté ser
estadisticamente diferente de cero. En tal sentido, ante un aumento de
10% en el salario minimo, la probabilidad de conservar la cotizacion al
seguro social se reduce en un 27.4%.

4. Transiciones de empleo y de pobreza ante cambios en el salario
minimo

En esta seccion se analizan los impactos dinamicos de transicién en el
empleo y la pobreza ante cambios en el salario minimo. Respecto al
empleo, se identifica en cudles sectores laborales ocurren cambios cuando
varia el empleo, hacia el sector no cubierto, hacia el desempleo, o hacia
fuera de la fuerza laboral. Respecto a la pobreza, se identifican los factores
gue inciden en que un hogar entre o salga de la pobreza cuando hay un
incremento en el SM.

4.1 Transiciones en el empleo

En esta subseccidn se examinan los flujos de empleo entre sectores, cuando
hay un cambio en el SM. Al tener presente los resultados del apartado
anterior, el incremento del SM podria decrecer el empleo, la interrogante
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se cierne hacia ddonde se traslada este empleo. Con menos trabajadores
en el sector cubierto o cubierto permanente, éstos deberian incorporarse
en otros sectores. Al aumentar los SM, trabajadores que salen del sector
cubierto permanente, pudieran tener seis destinos posibles: primero,
pasar como empleados temporales; segundo, ser contratados en el sector
gubernamental; tercero, pasar al sector no cubierto; cuarto, trasladarse
a actividades familiares no remuneradas; quinto, pasar al desempleo, y
sexto, dejar de buscar empleo y salir de la PEA. Contando con datos panel,
se procedio a evaluar los flujos de empleo, tanto de entrada como salida
de los sectores.

Una aproximacién interesante a la dinamica del sector laboral, puede
obtenerse en el cuadro 14, que representa una matriz de transicién de
la situacion laboral, indicando el porcentaje que se mantuvo en la misma
condicién que el periodo inicial (origen) y el porcentaje que se repartid
en los demads sectores en el periodo siguiente (destino). Los porcentajes
en la diagonal principal representan el porcentaje de personas que
permanecieron en el mismo sector en ambos periodos. Los porcentajes por
encima y debajo de la diagonal principal representan flujos entre sectores.
Por ejemplo, durante la transicion entre 2006 y 2007, aproximadamente
el 67.8% de los empleados en el sector cubierto que laboraron como
empleados permanentes permanecieron en ese estatus, 12.1% pasaron a
laborar como empleados temporales, 4% fueron contratados en el sector
publico, 7.4% en el no cubierto, 1.4% pasd a familiar no remunerado, 2.6%

Cuadro 14
Matriz de transicion entre sectores, 2006-2007
(Porcentaje equivale al total del sector el afio pasado)

Sector de destino en 2007
2006/2007 Cubierto | Cubierto | oo o | No cublerto | Famiarno | Desem- o e 1 pEA
permanente | temporal remunerado pleado

Cubierto permanente 67.8 121 4.0 7.4 1.4 2.6 4.7
Cubierto temporal 229 38.1 1.4 16.5 3.5 74 10.2
Gobierno 8.2 1.3 84.4 22 0.3 1.4 22
No cubierto 3.8 6.3 0.5 713 21 23 13.8
Familiar no remunerado 3.9 7.9 0.5 9.8 40.7 3.3 33.9
Desempleado 13.2 21.3 2.8 16.5 4.3 19.9 22.0
Fuera de la PEA 1.3 1.8 0.2 4.6 3.3 1.5 87.5
Total 10.8 6.8 3.7 17.4 4.5 2.7 54.2

Fuente: Elaboracién propia con datos panel, EHPM.



paso a ser desocupado y 4.7% salio de la PEAY. Por otro lado, el 38.1% de
los trabajadores del sector cubierto temporales se emplearon nuevamente
como temporales en el sector cubierto, el restante pasé a otros sectores:
22.9% al sector privado cubierto permanente, 16.5% paso a ser no cubierto,
7.4% al desempleo, y 10.2% sali6 de la fuerza laboral. Asimismo, el 71.3%
qgue laboraron en el sector no cubierto y el 40.7% de los que laboraron
como familiar no remunerado permanecieron en ese estatus; no obstante,
el 13.8% Yy 33.9% paso a estar fuera de la PEA, respectivamente. Con lo cual,
fue en la categoria de familiar no remunerado donde el porcentaje de salir
de la PEA resultod con el porcentaje mas elevado, seguido de desocupados
con el 22%.

En general, los empleos que menos cambian o los sectores que tienen
menos rotacion se encuentran en el sector gubernamental y los que estan
fuera dela PEA, ya que su valor en la diagonal principal es el mas alto. 84.4%
y 87.5%, respectivamente. Por otro lado, los empleados permanentes
son mas estables que los temporales, el porcentaje es 67.8% y el 38.1%,
rspectivamente. Asimismo, el porcentaje de transicion hacia el sector
no cubierto es mas elevado en el sector temporal que el permanente, el
porcentaje pasa de 16.5% a 7.4%.

Al contrario, el estatus que mas cambia, mostrando la menor permanencia
son los desempleados, ya que solamente el 19.9% se mantuvo como
desempleado de un afio al otro, una parte importante encuentra empleos
en los sectores cubierto temporal (21.3%), cubierto permanente (13.2%) y
no cubierto (16.5%); mientras que 22% pasa afuera de la PEA.

Los movimientos pueden deberse o no a cambios en el SM u otros factores,
por lo cual para explorar como el SM influye en la movilidad entre categoria
ocupacional, se aplicé un modelo /logit multinomial. Usando este modelo,
es posible probar la hipdtesis de que trabajadores que habian iniciado en
el sector cubierto o cubierto permanente en el periodo anterior, pudieran
ubicarse en el abanico de posibilidades, mantener su estatus, o pasar como
empleado de gobierno, familiares no remunerados, desempleo y fuera de
la PEA, como resultado del cambio del SM.

7 La categoria “desocupado” y “salir de la PEA”, son distintas. Desocupado, es aquel que busca trabajo

activamente; sin embargo, salir de la PEA significa que el ocupado ha decidido dejar de buscar trabajo activamente,
sin laborar en ningtn subsector, ni como empleado por cuenta propia, ni familiar no remunerado.
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Prob(TRANS ., =1) = exp(&) /(1 — exp((&)) 3
donde

T
6 = 0o: + a:zAln MW, + AX'if: + a,, Aln GDP, + LY YR+ pien (4
1=

La ecuacién 3, donde TRANS,., indica cudl categoria ocupacional se
mueve desde el sector k (privado cubierto), hacia la categoria sector z (z=
permanece, sector publico, sector no cubierto, familiar no remunerado,
desempleo, fuera de la PEA). La categoria de referencia es permanecer
en el sector cubierto, ya sea permanente o temporal, trasladandose a
la categoria ocupacional que se indique. Por lo tanto, la probabilidad
individual i de dejar el sector k, por la categoria z, es condicional a empezar
en el sector k.

Las variables explicativas en este modelo multilogit, incluyen un cambio
en el logaritmo del SM real, que aplica al trabajador segun la industria
que le corresponde, en el momento t AMW, . El impacto del SM, en la
probabilidad de moverse de sector es medido usando el coeficiente a, .,
para calcular el impacto marginal del cambio de sector. Las demas variables
explicativas se mantienen, como en la ecuacién 2.

Se estimaron cuatro parejas de modelos multilogit, una para el sector
cubierto total, otra para el sector cubierto permanente, la tercera para
el sector cubierto de grandes empresas, donde se incorpord un destino
posible adicional, que es pasar a la microempresa, y la Ultima para el
sector cubierto con empleados permanentes que laboraron en grandes
empresas. En cada pareja, se estima una version para la muestra que cubre
todo el rango posible de salarios y una submuestra que solo incluye a los
que ganan alrededor de un rango de 20% por abajo o por encima del SM.
Un coeficiente positivo indica un aumento de la probabilidad de realizar
la transiciéon hacia el sector de destino indicado. Contrariamente, un
coeficiente negativo indica una disminucién en la probabilidad de realizar
la transicidn.

Uno de los resultados mas interesantes de este ejercicio, es que si el
origen de una persona es el sector privado cubierto como asalariado
permanente, cuando hay un incremento en el salario minimo en 1%,
aumenta la probabilidad que pase a ser un trabajar asalariado temporal



en 1.49% cuando se considera la muestra con todo el espectro de salarios,
y 2.2% cuando se considera solamente a los que ganaban alrededor del
SM (cuadro 15). En menor medida, cuando se toma la muestra ampliada
de los que parten del empleo asalariado permanente, también aumenta la
probabilidad que pase a una situacidon de desempleo, donde el coeficiente
es de 0.03, y se reduce la probabilidad que salga de la PEA, -0.42, y
ambos coeficientes son estadisticamente significativos. El otro resultado
interesante, que cuando se toma en cuenta la muestra en su conjunto de
empleados temporales y permanentes, el aumento en el SM aumentd la
probabilidad de pasar al desempleo en 0.39 para todo el rango de salarios,
y en 0.45 para la submuestra de los que ganan alrededor del SM, aunque
este Ultimo coeficiente es significativo al 10%; pero también, al tomar
solamente los que ganan alrededor del SM, se reduce la probabilidad de
salir de la PEA en 0.32. Esto ultimo da cuenta, de cémo al subir el SM, el
empleado que gana cerca del minimo es menos propenso a salir de la PEA,
sino que sigue buscando trabajo aunque permanezca desempleado.

Cuadro 15
Efecto marginal de un aumento del SM sobre la probabilidad de pasarse a otra categoria
ocupacional si el empleado parte del sector cubierto privado

Panel 2006-2007 Panel 2006-2007
Origen sector cubierto, permanentes Origen sector cubierto,
y temporales permanentes

. Ocupados en el rango de Ocupados en el rango

Sector de destino Muestra total 20% del SM Muestra total de 20% del SM en t
Coef. Error Coef. Error Coef. Error Coef. Error

Publico 0.25 0.2 0.00 0.0 0.57 0.3 * 0.00 0.0
No cubierto 0.18 0.2 0.27 0.3 0.12 0.1 -0.23 0.2
Familiar no remunerado -0.08 0.0 *** 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 00 **
Desempleado 0.39 0.2 *** 0.45 0.3 * 0.03 0.0 *** 0.00 0.0
Fuera de la PEA -0.27 0.2 -0.32 0.1 *** -0.42 0.2 *** -0.12 0.1
Asalariado temporal no aplica 1.49 04 ** 2.20 0.7 ***

Nota: Un coeficiente positivo significa que un aumento en el salario minimo incrementa la probabilidad de
que el ocupado realice una transicién desde el sector cubierto hacia el sector indicado. Contrariamente, un
coeficiente negativo, significa que se reduce la probabilidad. El cuadro provee los efectos marginales del
coeficiente del cambio del salario minimo, evaluado en las medias de todas las variables de las estimaciones
de la ecuacion (3) usando multi-logits. El tamafio de empresa utilizado: grande mayor que 10; pequefia menor
que 9. Cubierto privado = Asalariado permanente y temporal. Cubierto privado = Asalariado permanente.

*** = significativo al 1%, ** = significativo al 5%, * = significativo al 10%.

Fuente: Elaboracién propia con datos panel, EHPM.
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Otro resultado que llama la atencion, es que cuando se parte del
empleo asalariado en una gran empresa, si hay un aumento en el SM, la
probabilidad de pasar al desempleo es pequefia, pero la probabilidad de
pasar como asalariado a una microempresa —9 empleados o0 menos—
es mayor; lo que es un indicio que se aumenta el empleo informal en
detrimento del formal. El cuadro 16 muestra los resultados, donde el
sector de referencia es el sector cubierto en grandes empresas, el cual
incorpora la posibilidad adicional de pasar a laborar en microempresas.
Hay un efecto negativo, o una disminucion en la probabilidad, de pasar
afuera de la PEA, con un coeficiente significativo de -0.55 cuando se
considera la muestra de empleados permanentes y temporales en todo
el rango salarial, pero no es asi con las muestras mas reducidas. En todo
caso, la evidencia anterior apunta a que ante un aumento en el SM, la
alternativa mas probable no es salir de la PEA. Con respecto a los demas
sectores, resultd positivo estadisticamente significativo, transitar hacia un
empleo en el sector publico, pasar al desempleo, o migrar hacia la pequefia
empresa, donde a esta ultima le correspondié el coeficiente mds alto y en
menor medida al desempleo. Ante un aumento del SM en 1%, para los que

Cuadro 16
Efecto marginal de un aumento del SM sobre la probabilidad de pasarse a otra categoria
ocupacional si el empleado parte del sector gran empresa cubierto privado

Panel 2006-2007 Panel 2006-2007
Origen sector cubierto, permanentes y Origen sector cubierto, permanentes
temporales
Sector de destino Muestra total Muestra total Ocupados en el
Ocupados en el rango de 20% del
rango de 20% del SM 9 o
SMent
Coef. Error Coef. Error Coef. Error Coef. Error
Publico 0.69 0.3 0.00 0.0 0.80 0.4 i 0.00 0.0
No cubierto 0.14 0.1 0.00 0.0 0.09 0.1 0.00 0.0
Familiar no reumerado n.d. n.d. n.d. n.d.
Desempleado 0.08 0.0 i n.d. 0.01 0.0 e 0.00 0.0
Fuera de la PEA -0.55 0.1 ** -0.02 0.0 -0.20 0.2 -0.01 0.0
Pequefia empresa 1.28 0.6 *** 1.67 1.3 1.39 0.6 *** 1.09 1.7

Nota: Un coeficiente positivo significa que un aumento en el salario minimo incrementa la probabilidad de
que el ocupado realice una transicién desde el sector cubierto hacia el sector indicado. Contrariamente, un
coeficiente negativo, significa que se reduce la probabilidad. El cuadro provee los efectos marginales del
coeficiente del coeficiente del cambio del salario minimo, evaluado en las medias de todas las variables de las
estimaciones de la ecuacidn (3) usando multi-logits. El tamafio de empresa utilizado: grande mayor que 10;
pequeiia menor que 9. Cubierto privado = Asalariado permanente y temporal. Cubierto privado = Asalariado
permanente.

*** = significativo al 1%, ** = significativo al 5%, * = significativo al 10%.

Fuente: Elaboracién propia con datos panel, EHPM.



trabajan en grandes empresas la probabilidad de migrar hacia la pequefia
empresa aumenta 1.28%. Es destacable que la proporcion de empleados
gue ganan menos que el SM en la pequefia empresa es alta, con lo cual
estos empleados pudieran terminar ganando menos que el SM, o en otras
palabras la probabilidad que permanezcan ganando cerca del SM o por
encima se reduce 8,

Al acotar para tomar en cuenta aquellos que laboran en grandes empresas
pero de manera permanente, se observé un resultado similar. En menor
medida se incrementd la probabilidad de pasar al desempleo, mientras que
la probabilidad de pasar a laborar en el sector publico se incrementd a 0.8.
En mayor medida la probabilidad de transitar hacia una microempresa se
incremento, se estimo que ante un aumento del 1% del SM, la probabilidad
de pasar a una microempresa se elevé hasta 1.39; lo cual plausiblemente
incrementa la probabilidad que estos empleados pasen a laborar ganando
menos que el SM.

Otra manera de examinar la transicion de un sector a otro, es indagar
de cual sector o estatus laboral proviene alguien que tuvo como destino
después del cambio del SM al sector cubierto o cubierto permanente. Este
ejercicio permite inferir en qué medida se reduce o cambia la probabilidad
de que se contraten menos trabajadores cuando aumenta el SM. En tanto
gue el aumento del SM, también pudiera ejercer una fuerza para atraer
a mas trabajadores hacia el sector de empleados asalariados, se cerrd
el marco de movimientos, cambiando el sector de referencia, donde el
destino seria entrar al sector cubierto y el sector cubierto permanente.
Los resultados aparecen en el cuadro 17, y se utilizé un modelo probit, en
cada una de las posibilidades. Ante un aumento del SM, se encontré que
hay una reduccion en la probabilidad de pasar desde cualquier subsector
—como no cubierto o familiar no remunerado—, hacia el sector cubierto.
Si el SM aumenta 1%, la probabilidad se reduce hasta 1.81% para los que
ganan alrededor del SM; esto se puede interpretar como que se hace
mas dificil que alguien encuentre un empleo en el sector cubierto con
un salario al minimo, o que los patronos reducen las contrataciones. Por
otro lado de los otros sectores, no se mostraron efectos. Seguidamente,
se efectud el ejercicio para pasar al sector cubierto permanente, y no se
encontraron efectos significativos.

'8 Se realizo el ejercicio de probit, se corroboro la hipétesis que un aumento del SM, disminuye la probabilidad
de ganar cerca del SM, o por encima, para trabajadores de empresas grandes. El coeficiente fue significativo y
negativo (-0.984). Se utiliz6 el lado derecho de la ecuacion 2. Se cambi6 el grupo de referencia donde uno,
significa mantenerse cubierto en gran empresa ganando cerca del SM o por encima del SM.
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Cuadro 17
Efecto marginal en la probabilidad de entrar al sector cubierto ante
un aumento del salario minimo desde la categoria indicada

Panel 2006-2007 Panel 2006-2007
Destino sector cubierto Destino sector cubierto permanente
Ocupados en el rango Ocupados en el rango de
. Muestra total de 20% del SM Muestra total 20% del SM en el t
Sector de origen
Coef. Error Coef. Error Coef. Error Coef. Error
Todos los sectores -0.49 0.6 -1.81 08 ** -0.04 0.3 -0.55 0.7
Publico -0.06 0.0 ** 0.00 0.0 0.29 0.3 * nd.
No cubierto -0.24 0.6 -0.87 0.9 0.11 0.3 -0.20 0.7
Asalariado no remunerado -0.05 0.2 0.09 0.1 n.d. n.d.
Desempleado n.d. n.d. n.d. n.d.
Fuera de la PEA n.d. nd. nd. nd.
Asalariado temporal no aplica 0.16 0.2 -0.09 0.8

Nota: Un coeficiente positivo significa que un aumento en el salario minimo incrementa la probabilidad

de que el ocupado realice una transicion desde el sector indicado hacia el sector cubierto, o de entrar al
sector cubierto. El efecto desde el sector indicado reporta el efecto marginal del coeficiente del cambio del
salario minimo, evaluado en las medias de todas las variables, de las estimaciones de la ecuacién (4) usando
regresiones probit.

*** = significativo al 1%, ** = significativo al 5%, * = significativo al 10%.
Fuente: Elaboracién propia con datos panel, EHPM.

4.2 Efectos sobre la pobreza

En esta parte del estudio se trata de explicar la relacion que existe entre el
salario minimo y los niveles de pobreza de ingreso. En un primer momento
se examina la relacion entre salario minimo y linea de pobreza; en segundo
lugar se trata de medir la probabilidad de permanecer pobre frente a un
aumento del SM; y en tercer lugar se estudia el impacto del SM en las
transiciones hacia dentro o hacia fuera de la pobreza.

4.2.1 Relacion entre el salario minimo y la linea de pobreza

Pararealizarelandlisisde lavinculacion entre el SMy la pobreza es necesario
situar la relacién entre el salario minimo y la linea de pobreza. El cuadro 18,
muestra el nivel de linea de pobreza de indigencia para establecer la pobreza
extrema en El Salvador, estipulado como el costo de la canasta basica



Cuadro 18
Costo promedio anual canasta basica alimentaria, linea de pobreza ampliada y salario
minimo mensual o ingreso del hogar si solamente un miembro trabaja
(promedios anuales)

" . Linea de pobreza extrema 1 Linea de pobreza relativa N . -
Promedio miembros fes s Ingreso por salario minimo mensual familia, un
. (costo canasta basica por i (dos canastas basicas por . .
por familia . - miembro trabajando
familia) familia)
Aiio Urbanos Rurales Urbana Rural Urbana Rural Com.er.cw y Industria Maquila Agro
Servicios /1
1998 43 5.0 143.91 103.47 287.82 206.94 141.0 141.0 141.0 741
1999 4.2 5.0 137.29 99.70 274.58 199.40 144.0 144.0 144.0 741
2000 4.2 5.0 132.66 101.04 265.31 202.07 144.0 144.0 144.0 741
2001 41 4.9 131.03 99.13 262.06 198.27 144.0 144.0 144.0 741
2002 41 4.8 128.94 95.40 257.88 190.79 144.0 144.0 144.0 741
2003 4.1 4.8 129.63 96.27 259.26 192.54 158.4 154.8 151.2 741
2004 4.1 4.8 134.31 103.09 268.62 206.18 158.4 154.8 151.2 741
2005 4.0 4.6 137.81 102.83 275.62 205.65 165.0 154.8 151.2 741
2006 3.9 4.5 138.83 101.20 277.67 202.41 174.3 170.4 151.2 741
2007 3.9 4.4 148.22 109.44 296.45 218.87 174.3 170.4 157.2 81.6
2008 3.8 4.4 170.73 128.46 341.45 256.93 192.3 188.1 162.0 90.0
2009 3.9 4.4 148.49 139.43 296.99 278.85 207.6 203.1 173.7 97.2

1/ Para abril de 1998 el salario minimo de comercio y servicios aplicaba para industria y maquila; luego, en
2003, se separd.

Fuente: Calculos con base en publicacién de la EHPM de DIGESTYC, decretos de salarios minimos, e indice de
precios.

alimentaria (CBA) promedio mensual por familia, tanto para el area urbana
comorural; el objetivo de esto es determinarla cantidad en dinero necesaria
para adquirir una CBA para suplir la compra de productos alimenticios.
Para determinar la CBA se calcula el costo de una canasta de alimentos
suficiente para cubrir el consumo de 2,000 calorias diarias. Por ejemplo,
para 2007, el costo por persona para 986 gramos en el sector urbano y
671 gramos en el sector rural en alimentos, ambos aproximadamente para
2,000 calorias por dia, es de USS38 y USS$24.9, respectivamente, lo que
por familia se convierte en US$148.22 y US$109.44. Para 2009, el costo
mensual promedio por familia fue US$148.49 dédlares en el drea urbana 'y
US$139.43 en la parte rural. Para determinar el costo de la canasta basica
alimentaria ampliada (CBAA) el valor de CBA es multiplicado por dos,
en tanto que la familia tendra otras necesidades que cubrir ademas de
la nutricidén. Para 2009, este valor se ubicd en US$296.99 y US$278.85,
respectivamente, segin urbano y rural.

En El Salvador, los ajustes al salario minimo han procurado que éste sea
suficiente para cubrir el costo de la CBA de una familia en el area urbana,
a excepcion del SM para la agricultura que se encuentra por debajo del
CBA para una familia en el area rural. El salario minimo de todos los
sectores, excepto la agricultura, es suficiente para tener a una familia

g
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tipica con un ingreso ligeramente superior a la linea de pobreza relativa,
si al menos dos miembros ganaran el SM; en el area rural, con al SM
agricola seria suficiente para superar la linea de pobreza extrema, pero
no la relativa, si dos miembros de la familia ganan este SM. La grafica
6 muestra la relacion entre el salario minimo y la CBA familiar en el area
urbana, para los sectores comercio, servicios, industria y maquila. Se
observa que entre 1998 y 2002 dicha relacion se mantuvo por encima del
100%, incluso, con una tendencia al alza debido a la reduccién del costo de
la CBA en esos anos (cuadro 18). En 2003 inicié un periodo de incremento
en el costo de CBA por las presiones inflacionarias y es a partir de este aino
gue se observaron cambios mas frecuentes en el salario minimo; de hecho,
en 2003 los aumentos del salario minimo fueron menores en los sectores
industria y maquila, por lo cual la tendencia con respecto a comercio y
servicios, se separa, y la relacion entre salario minimo y CBA de maquila
e industria comienza a bajar, pero se mantiene por encima del 100%. De
2005 a 2009 hubo cuatro incrementos en el SM nominal, y la grafica sugiere
gue uno de los objetivos del incremento fue procurar que el SM fuera
suficiente para cubrir el costo de la CBA de una familia tipica urbana; en
2009 dicha relacién es la mas alta del periodo. Siendo éste el caso en el
area rural, un hogar que cuente sélo con un miembro trabajando, tiene un
ingreso suficiente para ubicarlo por encima de la linea de pobreza extrema

Grafico 6
Relacion entre salario minimo y canasta basica alimentaria familiar
(CBA para area urbana para todos los sectores; sector agropecuario, CBA para area rural)
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Fuente: Célculos con base en publicacién de la EHPM de DIGESTYC, decretos de salarios
minimos e indice de Precios.



(una CBA), pero no lo suficiente para superar la linea de pobreza relativa
(dos CBA). Asimismo, el grafico 6, da cuenta de la relacién entre el SM
agropecuario y el costo de la CBA en el area rural. Para el caso del sector
agropecuario, la relacién de cobertura es menor, rondando el 70%. En tal
sentido, para los hogares agricolas receptores del SM es relevante buscar
otras alternativas para superar la pobreza extrema.

Lo anterior indica, en tanto que la distancia del SM a la pobreza extrema
es menor que hacia la pobreza relativa, que para un hogar promedio, que
Unicamente tenga el ingreso equivalente a un SM, le sera posible superar
Unicamente la extrema pobreza, no asi la pobreza relativa. Para superar la
pobreza relativa seria necesario que el hogar contara con el aporte de dos
SM. Asimismo, con el SM agropecuario no seria posible superar la pobreza
extrema, para lo cual seria necesario contar con dos SM. Aparentemente,
la politica de revisiones de salario minimo en El Salvador ha buscado
conservar el poder de compra del salario en un monto suficiente para
cubrir el minimo de la CBA si sélo hay un miembro en la familia que trabaje,
y una CBAA si hay dos miembros trabajando.

Dado que el ingreso del hogar estd compuesto por varias fuentes, el andlisis
del impacto del SM sobre la pobreza debe ser realizado desde el punto de
vista del ingreso del hogar, y no desde el punto de vista individual. Existen
varias posibilidades de cdmo pueden interactuar los niveles de pobreza
y el salario minimo, por un lado la pérdida de empleo puede involucrar a
algunos miembros del hogar; sin embargo, otro miembro del hogar podria
mantener su empleo y verse beneficiado por el incremento del salario
minimo. Lo que puede suceder es que algunos hogares pudieran mejorar
su ingreso y otros pudieran empeorarlo. El analisis dinamico que ofrece
el panel, podra dar algunos indicios sobre el probable efecto neto en la
pobreza.

4.2.2 Probabilidad de ser pobre ante un aumento del salario minimo

Estudios sobre el tema indican que el efecto en la pobreza dependera
del nivel que represente el SM respecto a la canasta basica utilizada para
calcular la pobreza, y la combinacién del efecto en el incremento de
salarios y pérdida de empleos, y qué tanto serian beneficiados los hogares
gue vivan por debajo de la linea de pobreza. Addison and Blackburn (1999)
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en un estudio empirico para Estados Unidos encontraron que el efecto fue
positivo —aumento de la pobreza— y negativo en los afos ochenta para el
grupo de personas que no se graduaron del bachillerato, y creé aumento
de pobreza en los empleados adolescentes. Sin embargo, hay que tener
en cuenta que en Estados Unidos la relacidén entre el salario minimo y el
salario promedio es bastante baja, contrario a los niveles que se tienen
en América Latina (Castillo-Freeman y Freeman (1991), Maloney y Nufez
(2001) e International Labour Office (2008)).

En esta direccién, Fields y Kanbur (2007) proveen un marco conceptual
riguroso que establece los parametros bajo los cuales existe una relacién
entre salario minimo y pobreza. Para estos autores, los parametros claves
son la aversidn ala pobreza, la elasticidad de la demanda laboral, la relaciéon
entre el salario minimo y la linea de la pobreza, y el grado de transferencia
intersalarial por via impuestos y transferencias. Para ellos, entre mayor sea
la elasticidad de la demanda de trabajo respecto al salario, mayor seria la
probabilidad que un aumento en el SM incremente la pobreza. También,
Fields, Han and Kanbur (2007) analizan que un cambio en el SM afecta el
numero de trabajadores en el sector cubierto, no cubierto y desempleados,
y que el impacto de estos ajustes en el mercado laboral afectard los niveles
de pobreza, dependiendo de lacomposicién del empleoyla formaen que se
comparten los ingresos al interior del hogar. Ellos concluyen que el impacto
varia dependiendo de los cuatro parametros mencionados anteriormente.
Por tanto, es necesario realizar analisis empiricos para saber cual es esta
relacién en un caso particular.

El incremento del SM pudiera ayudar a que familias se muevan fuera de
la pobreza si sus miembros pueden mantener sus empleos, y con ello el
beneficio del aumento del SM; por otro lado, pudieran permanecer pobres
oincluso entrar en la pobreza, sila familia se ve afectada negativamente por
el incremento del SM. Dada la importancia del jefe del hogar en el ingreso,
se realiza el analisis distinguiendo jefes de hogar y no jefes de hogar.

T
Prob(POOR i =1) = a0+ a,Aln MW, + AX i + a2AIn GDP,, + glytYR, +u,. (5

Se utilizd la informaciéon del panel, para la elaboraciéon de una ecuacién
probit, donde la variable dependiente es pobre (pobre=1), la cual es igual
a uno si el hogar permanecio pobre de un periodo t al siguiente t+1, y cero



si no permanecié pobre, como funcion del cambio del SM (ecuacién (5)).
El coeficiente a, calcula el impacto de un aumento de 1% en el SM en la
probabilidad de que el hogar sea pobre en el siguiente periodo. Las demds
variables son similares a las de las ecuaciones (1) y (3).

El incremento del salario minimo aumenta la probabilidad que un
trabajador permanezca en pobreza cuando se realiza el ejercicio para
jefes de hogar que trabajan; este impacto es mayor especialmente si el
jefe es el Ginico trabajador en el hogar, lo cual es valido tanto para pobreza
relativa como pobreza extrema. Por el contrario, si el ejercicio se realiza
con trabajadores miembros de un hogar que no son jefes, el incremento
en el SM reduce la probabilidad de permanecer en la pobreza, y mas aln
si son dos o mas trabajadores en el hogar, o si la persona es mujer y su
salario se encuentra alrededor del 20% del SM. El cuadro 18 muestra los
detalles de estos resultados. Se explord el impacto del aumento del salario
minimo, en la probabilidad de ser pobre, después delaumento. Inicialmente
se trabajé con el umbral para la pobreza relativa. Se estimd la ecuacién
para todos los trabajadores y no se encontré un impacto significativo, lo
cual coincide con la hipdtesis que al interior del hogar puede haber efectos
gue se anulen entre si. Seguidamente, se estimé el modelo para jefes de
hogar y el coeficiente resultd positivo y significativo, el efecto es general
para todos los jefes de hogar, pero es mayor si el jefe es el Unico trabajador
en el hogar. Esto indica que el jefe de hogar puede haber perdido el empleo
o termind ganando menos que el SM. Diferenciando pobre hombre o
mujer, el coeficiente solamente resulté significativo para jefes de hogar
hombres (hasta 1.28 en la muestra que gana alrededor del SM), con lo
cual un aumento de 1% en el SM, aumenta la probabilidad de caer a la
pobreza relativa, en el siguiente periodo para los jefes de hogar hombre
gue ganaban cerca del SM en 1.28%.

Por el contrario, tomando a la poblacion de los que no son jefes de
hogar, el aumento del SM disminuye la probabilidad de ser pobre en el
siguiente periodo, especialmente si es un trabajador no jefe mujer que
gana alrededor del SM. Estos hogares incluyen tanto personas cuyo Unico
ingreso es por actividades salariales como las que no, o cuyos jefes de
hogar obtienen algun ingreso. Utilizando la muestra en todo el espectro
de salarios, el coeficiente resultd negativo y significativo, con lo cual los
hogares que disponen de un trabajador no jefe de hogar trabajando, el SM
disminuye la probabilidad y con ello la posibilidad de caer en la pobreza
relativa. Esto es coherente en El Salvador, donde dos salarios minimos
son suficientes para superar la linea de pobreza relativa o dos CBAA. El
coeficiente para empleados cercanos al SM, resultdé de -1.96, -1.08 para
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hombresy -2.05 para mujeres en la submuestra de los que ganan alrededor
del SM; el impacto es mas favorable para aquellos hogares que tienen un
trabajador miembro no jefe que es mujer; es ese caso, si el SM aumenta en
1% la probabilidad de ser pobre en el siguiente periodo disminuye hasta
en 2.05%.

La siguiente subdivisidon captura el efecto especificamente para jefes de
hogares donde solamente el jefe labora, o donde labora el jefe y alguien
mas, o donde soélo labora alguien que no es el jefe, y dos 0 mds que no son
jefes. Para estos hogares el aumento del SM impacta desfavorablemente
sus posibilidades con respecto a la pobreza relativa como extrema; un
aumento del SM aumentaria la probabilidad de ser pobre en el siguiente
periodo, mientras que si existen dos personas trabajando —el jefe y alguien
mas— el impacto es opuesto, el aumento del SM impacta favorablemente
en términos netos, y disminuye la probabilidad de que el hogar sea pobre
en el siguiente periodo. Por un lado, se evalud el impacto para hogares
con un trabajador que no es el jefe del hogar, el coeficiente no resultd
significativo. Por otro lado, si hay en el hogar dos empleados que no son
los jefes del hogar, impacta favorablemente, y disminuye la probabilidad
de ser pobre en el periodo siguiente (cuadro 19).

Estos resultados son similares en la pobreza extrema. Cuando se estima el
modelo para hogares donde sélo el jefe trabaja, el coeficiente relacionado
con el SM es positivo y significativo; no obstante, al acotar la muestra para
aquellos que ganan cerca del SM es coeficiente no es significativo. Por el
contrario, cuando se estima el modelo para hogares donde trabaja el jefe
y al menos un miembro mas, el coeficiente es negativo y estadisticamente
diferente de cero, con un valor de -0.29; esto es mayor cuando la muestra
se reduce a los que ganan cerca del SM, -0.71. El impacto de un incremento
en el SM también reduce la probabilidad de ser pobre extremo el siguiente
periodo si en el hogar solo hay un miembro trabajando que no es jefe pero
gana cerca del SM (-0.75), o si en general hay al menos dos miembros
trabajando, aunque no sean jefes (-0.55).

4.2.3 Transiciones en la pobreza ante un aumento del salario minimo

En esta seccidn se examina la transicion, es decir, los resultados tanto para
la salida de la pobreza como para la entrada a la pobreza. Primeramente,
se realizd el ejercicio si se sale de la pobreza, siendo pobre en el periodo t,



Cuadro 19
Efecto marginal en la probabilidad de que un hogar sea pobre en el periodo siguiente ante
un aumento del salario minimo
(-) disminuye la probabilidad de que un hogar sea pobre en el periodo t+1
(+) aumenta la probabilidad de que un hogar sea pobre en el periodo t+1

Panel 2006-2007
Muestra total Ocupados en el rango de 20%
del SMenelt
Coef. Error Coef. Error

MUESTRA TOTAL
Jefes y no jefes -0.67 0.6 -0.41 0.5
JEFES DEL HOGAR ©
Jefes Hogar 0.73 0.3 il 1.56 0.9 * '%
Jefes hombres 0.37 0.2 ** 1.28 0.6 ** °
Jefes mujeres 0.87 0.5 * 0.98 0.9 ]

g
NO JEFES 2
No jefes -1.08 0.2 i -1.96 0.7 i K]
No jefes (Hombre) -0.38 0.2 ** -1.08 0.5 b g
No jefes (Mujer) -1.22 0.1 il -2.05 0.7 i 9

o
CANTIDAD DE TRABAJADORES §
Jefe (un trabajador) 1.48 0.2 x 2.33 0.6 i w
Jefe (dos o mas trabajadores) -0.83 0.2 e -0.94 0.7
Un trabajador no jefe 0.81 0.6 0.47 0.9
Dos o mas trabajadores no jefes -1.36 0.3 e -2.28 0.6 b
POBREZA EXTREMA (CB)
Jefe (un trabajador) 0.66 0.2 *** 0.67 0.5
Jefe (dos o mas trabajadores) -0.29 0.1 *** -0.71 0.4 *
No jefe (un trabajador) 0.15 0.3 -0.75 0.5 **
No jefe (Dos o mas trabajadores) -0.55 0.1 *** -0.09 0.2

Nota: Usando la linea oficial de pobreza. Un coeficiente negativo significa que un aumento en el salario minimo

disminuye la probabilidad que un hogar sea pobre en el siguiente periodo.
*** = significante al 1%, ** = significante al 5%, * = significante al 10%.
Fuente: Elaboracién propia con datos panel, EHPM

y siendo no pobre en el periodo t+1; seguidamente se realizé el ejercicio
si entra a la pobreza. En el primer caso la variable dependiente es igual a
uno si el hogar cambia de estatus, es decir, si el individuo era pobre en el
periodo t, y no pobre en t+1; e igual a cero si el individuo permanecio en la
pobreza en ambos periodos.

El ejercicio pretende capturar si un hogar se encuentra debajo de la linea
de pobreza relativa en el momento t, y luego que se aumenta el SM,
aumentaria la probabilidad que en el siguiente periodo ese hogar obtenga
ingresos que le permita quedarse por encima de la linea. Si el hogar
tiene jefatura masculina, y éste estad ganando cerca del SM, el coeficiente
resulté positivo y significativo (1.03), con lo cual aumenta la probabilidad

@
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qgue el hogar salga de la pobreza relativa (cuadro 20). Sin embargo, en los
hogares que el jefe es mujer y que esta ganando alrededor del SM, un
incremento del SM reduce la probabilidad que el hogar pase a ser no pobre
(-3.29), indicando en estos casos que el incremento perjudica a hogares
con jefatura femenina, especificamente, en la transicion de pobre a no
pobre, probablemente porque se pasa a ganar menos o porque se pierde
el empleo. Asimismo, para la muestra de miembros no jefes el incremento
del SM también tiene un efecto positivo (0.42) en la probabilidad de salir
de la pobreza, especialmente cuando se trata de hombres (0.86), pero el
coeficiente no es significativo para las mujeres. Por tanto, un incremento
del SM aumenta la probabilidad de salir de la pobreza relativa si el jefe

Cuadro 20
Impacto marginal del salario minimo en la probabilidad de transicién de
pobreza desde pobre a no pobre
(+) Aumenta la probabilidad de salir de la pobreza
(-) disminuye la probabilidad de salir de la pobreza

Transicion desde pobre en periodo anterior a no pobre
Panel 2006-2007
Muestra total Ocupados en el rango de
20% del SMenel t
Coef. Error Coef. Error
MUESTRA TOTAL
Jefes y no jefes -0.15 0.7 -0.25 1.2
JEFES DEL HOGAR S
Jefes hogar -0.41 0.4 0.12 0.7 £
Jefes hombres -0.27 0.3 1.03 0.4 E
Jefes mujeres -0.26 0.3 -3.29 1.0 g
:
NO JEFES 3
No jefes 0.42 0.2 * -0.35 1.3 K]
No jefes (hombre) 0.86 0.5 i 0.76 2.0 g
No jefes (mujer) -0.20 0.6 -1.47 1.3 2
£
CANTIDAD DE TRABAJADORES E
Jefe (un trabajador) -0.47 0.4 -0.45 0.7 w
Jefe (dos o mas trabajadores) 0.14 0.8 1.27 1.9
Un trabajador no jefe -0.29 0.8 0.28 0.8
Dos o mas trabajadores no jefes 0.62 0.4 -0.74 1.4
POBREZA EXTREMA (CB)
Jefe (un trabajador) -3.33 0.9 ** -14.68 4.3
Jefe (dos o mas trabajadores) 2.87 1.7 * n.d.
No jefe (un trabajador) 0.27 1.9 11.29 6.6 *
No jefe (dos o mas trabajadores) 4.29 0.6 *** n.d.

Nota: Usando la linea oficial de pobreza. Un coeficiente positivo significa que un aumento
en el salario minimo. Aumenta la probabilidad de la transicidn del hogar, desde fuerza

de la pobreza hacia la pobreza. *** = significante al 1%, ** = significante al 5%, * =
significante al 10%.

Fuente: Elaboracién propia con datos panel, EHPM



de hogar es hombre y gana cerca del salario minimo, o si hay también
miembros no jefes hombres que trabajan en el hogar; sin embargo, se
reduce la probabilidad de salir de la pobreza si la persona que trabaja es
una mujer, que no es jefe y que gana cerca del salario minimo.

Finalmente, para la probabilidad de salir de la pobreza extrema, el
coeficiente es negativo cuando el Unico empleado en el hogar es el jefe
(-3.33), y aun mayor si éste gana cerca del SM (-14.68). Por otra parte, si
hay dos o mas personas trabajando en el hogar, ya sea que incluya al jefe o
no, la probabilidad de salir de la pobreza extrema aumenta, con coeficiente
positivos de 2.87 y 4.29. Esto significa que si sélo hay un individuo
trabajando en el hogar y éste es el jefe, un aumento del SM reduce la
probabilidad que éste pueda salir de la pobreza extrema en el siguiente
periodo. Pero por otra parte, si hay dos o0 mas personas trabajando en el
hogar, cuando hay un incremento en el SM aumenta la probabilidad que
se salga de la extrema pobreza.

Enseguida se presenta el ejercicio de estimacién de la probabilidad que un
trabajador en un hogar no pobre en el periodo t fuera pobre en el periodo
t+1, luego de un cambio en el salario minimo; es decir, la transicién de
no pobre a pobre o entrada a la pobreza. Como indica el cuadro 21, para
un trabajador que fuera jefe de hogar hombre en un hogar no pobre, el
incremento en el salario minimo aumenta la probabilidad que el trabajador
pase al estatus de pobreza, con un coeficiente significativo de 0.30 en
una muestra de todos los hogares con jefatura masculina; sin embargo,
el coeficiente no es significativo en una muestra mas reducida de los que
ganan un salario cercano al SM. En todo caso, ocurre lo mismo, pero con un
coeficiente mayor, 0.89, si nos referimos a un jefe de hogar que es el Unico
gue trabaja en la familia. Es decir, cuando sube el SM la probabilidad de
transitar a la pobreza aumenta para los hogares con jefatura masculina, o
si en el hogar nicamente el jefe trabaja.

Los resultados son interesantes en el caso de los trabajadores que no
son jefes de hogar, ya que al incrementar el SM se reduce la probabilidad
gue sea pobre después del cambio (-0.70), especialmente en el caso de
las mujeres que no son jefe de hogar pero que estaban ocupadas antes
del cambio (-1.12); y si se encuentran ganando cerca del salario minimo
el impacto es mayor, -1.16 y -2.19, respectivamente. Por otro lado, el
incremento del SM disminuye la probabilidad de entrar a la pobreza, si
hay mas de dos miembros trabajando, ya sea que el jefe trabaje o no, con
coeficientes de -0.43 y -0.74, respectivamente. Con ello se corrobora que
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Cuadro 21
Impacto marginal del salario minimo en la probabilidad de transicion
de pobreza desde no pobre a pobre
(+) Aumenta la probabilidad de entrar a la pobreza
(-) disminuye la probabilidad de entrar a la pobreza

Panel 2006-2007
Muestra total Ocupados en el rango
Coef. Error Coef. Error

MUESTRA TOTAL
Jefes y no jefes -0.77 0.5 -1.15 0.6 *
JEFES DEL HOGAR Y
Jefes hogar 0.35 0.2 0.46 0.7 i
Jefes hombres 0.30 0.1 i 0.69 0.8 2
Jefes mujeres 0.18 0.4 -0.29 0.6 ﬁ

o
NO JEFES 2
No jefes -0.70 0.2 -1.16 05 ﬁ
No jefes (hombre) 0.19 0.2 0.29 0.2 8
No jefes (mujer) -1.12 0.2 o -2.19 0.4 o §
CANTIDAD DE TRABAJADORES -.E
Jefe (un trabajador) 0.89 0.1 e 1.09 0.7
Jefe (dos o mas trabajadores) -0.43 0.1 b -0.35 0.6
Un trabajador no jefe 0.05 0.3 -0.14 1.1
Dos o mas trabajadores no jefes -0.74 0.2 bl -1.16 0.3 o
POBREZA EXTREMA (CB)
Jefe (un trabajador) 0.34 0.1 *** 0.03 0.3
Jefe (dos o mas trabajadores) -0.13 0.1 0.29 0.2
No jefe (un trabajador) -0.10 0.2 -0.36 0.2
No jefe (dos o mas trabajadores) -0.29 0.1 **** 0.11 0.2

Nota: Usando la linea oficial de pobreza. Un coeficiente positivo significa que un aumento
en el salario minimo aumenta la probabilidad de la transicidén del hogar, desde fuera de la
pobreza hacia la pobreza.

*** = significante al 1%, ** = significante al 5%, * = significante al 10%.

Fuente: Elaboracion propia con datos panel, EHPM

ante un aumento del SM, los hogares con un solo trabajador son mas
vulnerables al aumento del SM, ya que incrementa su probabilidad de ser
pobres; mientras que al haber dos o mas trabajadores, un incremento del
SM disminuye la probabilidad que el hogar sea pobre.



5. Conclusiones y sugerencias de politica

Aunque la intencion de la politica de salario minimo es proteger los ingresos
salariales de los trabajadores no calificados y aliviar la pobreza, el presente
estudio empirico demuestra que en el caso salvadorefio este objetivo no se
cumple facilmente. Tomando en cuenta que en la economia existen muchos
factores actuando al unisono y los efectos del SM son complejos, se realizdé
un analisis de sus efectos sobre el mercado laboral y la pobreza a través de
una revision de las caracteristicas del mercado laboral y su relacién con el
salario minimo, y de ejercicios econométricos con datos tipo panel.

En general, en El Salvador, como en otros paises de América Latina,
existe un alto porcentaje de la poblacién econdmicamente activa (PEA),
cuya insercién a la vida laboral hace imposible que sean cubiertos por
la legislacion de salario minimo. Particularmente, 48.8% de la PEA esta
constituida por trabajadores por cuenta propia, patronos o desempleados,
es decir, aproximadamente a uno de cada dos trabajadores no le aplica la
legislacidn laboral, y adema3s, estos trabajadores son los que se encuentran
entre los grupos mas pobres y vulnerables de la poblacion.

No obstante lo anterior, ello no quiere decir que la otra mitad de los
trabajadores estad protegida por la legislacion del salario minimo. En
particular, losindicadores revelan diferentes niveles de cumplimiento segin
subgrupos de la PEA. Por ejemplo, en 2008 el 15.6% del sector cubierto
(incluyendo sector publico y privado) obtuvo salarios por debajo del 80%
del SM. Por otro lado, el ratio de ocupados que obtuvieron ingresos por
debajo del 80% del SM en el sector no cubierto es notablemente mayor,
ubicandose hasta en 54.8% en 2008. El porcentaje se ubicd en 5.5% de
los empleados permanentes en el sector privado cubierto, mientras que
fue de 25.9% de los empleados temporales, donde hay mas informalidad.
Por otro lado, el incumplimiento es menor en grandes empresas, donde
el porcentaje de los que ganan menos que el 80% del SM es 4.3% de los
asalariados laborando en empresas de 10 o mads trabajadores en el sector
privado cubierto, mientras que el porcentaje se ubica en 30.4% para la
microempresas; donde, nuevamente, hay mas informalidad (ver cuadro 6
en la pagina 23).
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Sectorialmente, la concentracion mas elevada de empleados trabajando
por un salario menor que 80% del SM, se encuentra en el sector de
comercio, representando 11% de los ocupados en el periodo 2006-2007,
seguido por el sector servicios, con el 9.2%, la agricultura con 5%, vy la
industria, excluyendo textiles y confeccién, con 3.3%. La proporcion de
ocupados que gana menos que 80% del salario minimo es mas baja en
textiles y confeccion, 1.3%, con lo cual el cumplimiento es mas elevado
entre los sectores segun salario minimo.

La mayoria de los trabajadores que ganan el salario minimo estan entre
los deciles 4 y 6 de la distribucion de salarios. Ademas, de los ocupados
gue ganan por debajo del salario minimo, en general, tienden a ser los
mas jovenes, tienen menor educacion, mas son mujeres y viven en areas
rurales, cuando se compara con los que ganan alrededor o arriba del salario
minimo, lo que refleja un segmento de la poblacidon mas vulnerable y que
no se beneficia de la politica de salario minimo.

Otro factor que incide en el incumplimiento con el salario minimo y el
impacto que tiene en el mercado de trabajo, es que la relacion entre SM y
salario promedio sea alta. En El Salvador, dicha relacion ha oscilado entre
48.4% y 66.1% en el periodo 1998-2008, dependiendo del sector, y el nivel
mas alto se da en 2008. De hecho, en El Salvador el SM es relativamente
alto comparado con la region latinoamericana (Cunningham (2007)).

El estudio de la legislacion también muestra la peculiaridad de generar un
salto en el salario por hora adicional, después de la hora niumero cinco.
Hasta la hora nimero cinco cada hora adicional tiene el mismo valor, pero
despues de esa hora el empleado recibira un salario de ocho horas, con lo
cual la hora seis tiene un valor monetarior por hora mas alto; la hora siete
tiene un valor mas alto que las cinco primeras horas, pero mas bajo que la
hora seis, y asi sucesivamente. Esto crea una distorsién en los incentivos
de contratacion laboral, en el sentido que a ningun patrono le interesaria
contratar a alguien por 6 6 7 horas, si de todos modos tiene que pagar las
ocho horas; es decir, que reduce los espacios de negociacion mutuamente
beneficiosa entre trabajadores y patronos (Cox-Edwards (2000)).

A través de los graficos de densidad en la distribucién de los salarios, se
obtuvo evidencia de dénde es que el salario minimo ejerce algun tipo
de impacto en el mercado laboral. Se observé que el salario minimo es
vinculante para el sector privado cubierto, especialmente para empleados
permanentes y para el sector de empresas con 10 o mas trabajadores.
Contrariamente, no resulta vinculante para el sector de microempresas



el no cubierto y los trabajadores temporales, donde la informalidad es la
norma. Asimismo, los salarios pagados en el sector publico se encuentran
por encima del salario minimo, diferenciandose notablemente del resto de
la economia.

Por su parte, con el analisis econométrico con datos panel se corroboré
gue un aumento del SM incrementa los salarios en el sector cubierto en
general, pero con mas énfasis en empresas de mas de 10 trabajadores y
trabajadores permanentes; pero no asi para los ocupados en sectores no
cubiertos, en la microempresa o asalariados temporales. Ante un aumento
del 1% del SM, los salarios por hora en el sector privado cubierto se
incrementaron en 0.7%, tomando a todos los ocupados y en cerca de 1%
en asalariados permanentes en el sector privado cubierto. El aumento de
los salarios se percibid tanto en el area urbana como rural, el incremento se
realizd en mayor medida en el sector urbano; ante el aumento de 1% de los
SM, los salarios urbanos aumentaron 0.6% para los trabajadores de tiempo
completo, mientras que los rurales aumentaron 0.4% para el mismo tipo
de trabajadores. Por otro lado, no es vinculante para el sector no cubierto,
asalariados temporales y microempresarial, con lo cual el aumento del SM
no es seguido por aumentos estadisticamente significativos en el salario,
con lo cual no existe un efecto faro.

Através de lo anterior es posible afirmar que el SM es pertinente solamente
para el 25.2% de la PEA. Como se ha expresado, el sector cubierto
privado equivale al 43.6% de la PEA, del cual el 18.5% estd ocupada en
microempresas donde el SM es muy bajo, y 7.5% en el sector publico, la
mayoria ganan arriba del SM.

Tomando en cuenta la dinamica de los trabajadores en la transicidon en
el estatus laboral, en el periodo 2006 y 2007, el aumento de los salarios
minimos tiene un efecto negativo en el empleo, si éstos son empleados
permanentes. Asi, un aumento del salario minimo en 10%, disminuye en
10.5% la probabilidad de continuar empleado con caracter permanente, en
el sector cubierto para trabajadores que ganan un salario alrededor del 20%
del SM. Por otro lado, el SM aumenta la probabilidad de que el empleado
continle laborando como empleado temporal. El efecto desfavorable en
los empleados permanentes se observa tanto en el area rural como urbana;
no obstante, la evidencia indica que el efecto negativo se concentra en
mayor medida en el sector urbano como asalariados a tiempo completo y
en la gran empresa. Asimismo, se encontrdé que el aumento del SM no es
vinculante para el empleo en microempresas.
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Del analisis de las transiciones en el estatus laboral, se deriva que si el
origen de una persona es el sector privado cubierto como asalariado
permanente, cuando hay un incremento en el salario minimo en 1%,
aumenta la probabilidad que pase a ser un trabajar asalariado temporal
en 1.49% cuando se considera la muestra con todo el espectro de salarios,
y 2.2% cuando se considera solamente a los que ganaban alrededor del
SM. Otro resultado que llama la atencidn en cuanto a transiciones, es que
cuando se parte del empleo asalariado en una gran empresa, si hay un
aumento en el SM, la probabilidad de pasar al desempleo es pequefia,
pero la probabilidad de pasar como asalariado a una microempresa —9
empleados o menos— es mayor; lo que es un indicio que se aumenta el
empleo informal en detrimento del formal. En ambos casos, asalariados
temporales o en microempresas, los empleos tienden a ser mas precarios
y descubiertos del salario minimo, con lo cual se reduce el bienestar para el
trabajador. También hay evidencia que algunos de los trabajadores quienes
pierden su trabajo en el sector privado cubierto, pasan al sector publico,
donde los salarios son altos (o sea, un incremento en el salario minimo
aumenta significativamente la probabilidad de pasar del sector cubierto
privado al sector publico).

Por otro lado, si el SM aumenta 1%, la probabilidad que pase al sector
cubierto se reduce hasta 1.81% para los que ganan alrededor del SM; esto
se puede interpretar como que se hace mas dificil que alguien encuentre un
empleo en el sector cubierto con un salario al minimo, o que los patronos
reducen las contrataciones.

Finalmente, se observé la relevancia entre el salario minimo y la pobreza, y
se encontré que en El Salvador, los aumentos del salario minimo han tratado
de mantener el salario minimo cercano a la Canasta Basica Alimentaria
(CBA), a excepcién del sector agropecuario, donde se encuentra por
debajo. Con ello, si un hogar de tamafio promedio en el drea urbana gana
dos salarios minimos, se logra ubicar ligeramente por encima de la linea
de pobreza relativa, y para un hogar promedio que logra ganar dos salarios
minimos agricolas se podria ubicar arriba de la linea de pobreza extrema,
pero debajo de la de pobreza relativa.

El analisis de transicion respecto al estatus de pobreza de ingreso, establece
gue en El Salvador un incremento del SM aumenta la probabilidad de salir
de la pobreza relativa si el jefe de hogar es hombre y gana cerca del salario
minimo, o si hay también miembros no jefes hombres que trabajan en el
hogar; sin embargo, se reduce la probabilidad de salir de la pobreza si la



persona trabajando es una mujer, no es jefe y que gana cerca del salario
minimo. Ademas, si sélo hay un individuo trabajando en el hogar y éste es
el jefe, un aumento del SM reduce la probabilidad que éste pueda salir de
la pobreza extrema en el siguiente periodo. Pero por otra parte, si hay dos
mas personas trabajando en el hogar, cuando hay un incremento en el SM
aumenta la probabilidad que se salga de la extrema pobreza. Entonces,
los datos dan resultados mixtos respecto a la relacién entre la pobreza y
el salario minimo y no da una conclusién clara con respecto a la relaciéon
entre la pobreza y el salario minimo. Esto es algo que se tiene que explorar
con mas profundidad.

Por otra parte, cuando sube el SM la probabilidad de transitar de no pobres
a pobres también aumenta para los hogares con jefatura masculina, o si
en el hogar Unicamente el jefe trabaja. Sin embargo, ante un aumento
del SM, al haber dos o mas trabajadores en el hogar, un incremento del
SM disminuye la probabilidad que el hogar sea pobre. En este sentido,
la variable relevante en la composiciéon del hogar es si hay dos o mas
trabajadores al interior del mismo.

Reflexiones y sugerencias de politica econdémica

Losresultadosanteriores muestranque en ElSalvadorelalcancedelapolitica
de salario minimo como un instrumento para mejorar las condiciones de
ingresos de los trabajadores menos cualificados y para reducir la pobreza
es bastante limitado, y puede tener efectos adversos en el mercado laboral
y la pobreza para un segmento vulnerable de la poblacidn. Es claro que
el aumento del salario minimo va a beneficiar solamente a un segmento
de ocupados, que se encuentran al centro de la distribucion salarial, y en
empleos formales; pero por otro lado, pone en riesgo de trasladar a algunos
de estos trabajadores a empleos mas precarios, ya sean temporales o en
microempresas, y que no coticen a la seguridad social.

A continuacidn se presentan algunas reflexiones y sugerencias que podrian
ayudar a minimizar el impacto negativo del SM en el mercado laboral y en
la pobreza en El Salvador:

e Que el salario minimo se fije por hora. Es conveniente reformar el
articulo 147 del Cddigo de Trabajo a fin que se restablezca la libre
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contratacion por hora trabajada, sin crear distorsiones entre la sexta
y séptima hora trabajada. Cox-Edwards (2000) sugiere cambiar a la
siguiente redaccién:

“Cuando los salarios minimos se fijen por unidad de
tiemposereferiranalajornadaordinariadetrabajode
ocho horas diarias. Si la jornada de trabajo es menor
de ocho horas, la remuneracion serd proporcional
al tiempo trabajado. En los trabajos a destajo, por
ajuste o precio alzado, es obligatorio para el patrono
asegurar el salario minimo proporcional a la jornada
de trabajo efectivamente trabajada”.

Establecer un unico salario minimo. En 2003, ante el cabildeo
de diversos sectores, se amplié el espectro de salarios minimos,
para diferenciar la industria y el sector textiles y confeccién del de
servicios y comercio, ademas que ya antes existia una diferenciacién
con el sector agricola. En el futuro, se debe evitar aumentar
dicho espectro, y si hay revisiones al alza del salario minimo, se
puede hacer de tal forma que tiendan a converger gradualmente,
aumentando en menor proporcién los salarios minimos mas altos
0 no aumentandolos. Esto hara mds simple el cumplimiento con
la legislacion y reducird el impacto negativo sobre el empleo y la
pobreza.

Centrar la politica social en programas focalizados. Para reduccién
o alivio a la pobreza, el salario minimo no es conveniente, sino
mas bien el disefio de programas focalizados hacia los grupos mas
vulnerables en el mercado laboral; especialmente aquellos grupos
sobrerrepresentados en el segmento de los que ganan debajo del
SM: hogares donde sélo el jefe del hogar trabaja, jévenes entre 19y
30 anos, mujeres, areas rurales y ocupados en empleos temporales
o a tiempo parcial.

A mediano y largo plazo pueden haber empleos de mayor calidad, en
términos de prestaciones y salarios con:

Crecimiento econdmico sostenido. Para ello, son necesarios
incrementos en la productividad y competitividad del pais, lo
gue requiere de un conjunto coherente de politicas que incluyen
el respeto al derecho vy la ley, la seguridad juridica y ciudadana,
eficiencia en el desempefio publico, inversién en infraestructura



y capital humano, institucionalidad democratica y libertades
econdémicas, para mencionar algunos factores; sin embargo, éste
es un tema complejo que estd fuera del alcance de este estudio.

e Educacion para la poblaciéon trabajadora. La educacidn es el factor
mas importante en la determinacion del salario de una persona, y
es una politica de mediano y largo plazo, que requiere permanencia
en eltiempo. Una de las mayores desventajas para acceder a buenos
empleos, es no contar con la educacién suficiente y adecuada.

e Proporcionar apoyo para el desarrollo empresarial de las micro y
pequeinas empresas. Dado que un gran segmento de la poblacién
trabaja por cuenta propia o en microempresas, programas que
se centren en ensefiar los principios basicos para hacer negocios
pueden contribuir a mejorar los ingresos en el sector no cubierto®.
Esta es otra forma de mejorar el capital humano.

e Entender mejor la relacion entre formalidad e informalidad en
El Salvador. Si bien esto no es una sugerencia de politica publica,
en términos de investigacién y busqueda de soluciones para el
mercado laboral, es necesario conocer mejor la relacién que
existe entre el sector informal y el formal, cuales factores inciden
en el agrandamiento o achicamiento del sector informal, cdmo la
regulacioén laboral incide sobre esto, cdmo los costos de entrar a la
formalidad crean incentivos para mantenerse en la informalidad. El
libro del Banco Mundial elaborado por Perry et. al (2007) sirve de
punto de partida para esta linea de investigacion.

' Libros de negocios, como el de Charan (2001) reducen el arte de manejar un negocio a principios que son
aplicados en todo tamafio de empresas, desde la tienda de la esquina a grandes multinacionales, y que conducen
al éxito en los negocios. No hay ningiin impedimento para que éstos se ensefien a microempresarios en el sector
informal. Como éstos, hay otros libros que destacan principios similares.
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€ Apéndice: contruccién de datos tipo panel

Los datos utilizados en la investigacién provienen de la Encuesta de Hogares
de Propdsitos Multiples (EHPM) desde 1998 a 2008, elaborada por la
Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC). Generalmente, la
encuesta es realizada en el trascurso del afio, cubriendo todos los meses.
La encuesta aborda aspectos demograficos, vivienda, educacion, laboral,
remesas, salud y gasto del hogar.

Desde 1998 hasta 2002 y 2006-2007, la muestra proviene de una misma
base rotativa, en donde aproximadamente el 20% de la muestra es
reemplazada cada afo consecutivo. Con base en lo anterior, fue factible
crear un panel de datos que cubriera estos afios.

Para completar el disefio de la EHPM, DIGESTYC actualiza el marco muestral
cada cinco afios; durante dicho periodo DIGESTYC mantiene el mismo
disefio muestral. La cantidad de segmentos que mantuvo cada afio sin
reemplazo durante 1998-2002, fue de 616. En cambio, para los siguientes
cinco afos (2003-2007) DIGESTYC escogié 636. No obstante, durante
este periodo desde 2003 a 2005, si los reemplazé. DIGESTYC realizd una
excepcidn entre 2006-2007. Para 2008, basado en el censo de poblacién
y vivienda, que se realizé en El Salvador en 2005, el marco muestral fue
renovado completamente (cuadro A).

La DIGESTYC, aunque no identifica de un afio a otro un nimero Unico
para hogares o personas, si guardd el numero especifico de las viviendas.
Asimismo, durante 1998-2002 y 2006-2007 se utilizé la misma metodologia

Cuadro A
Estadisticos de marco muestral de EHPM
Segmentos
Ano Tiempo de Marco  Segmentos Segmentos Urbanos Rurales
realizacion muestral marco seleccionados
1998/2002 abr/dic 1082,064 1,326.0 616 892 434
2003/2007 ene/dic 1442,660 1,400.0 636 748 652
2008 ene/dic 1676,002 6,533.0 1,651

Fuente: Resumen tomados de Aspectos Metodoldgicos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples,
1998-2008. DIGESTYC.
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de creacidn de la muestra, sobre los mismos segmentos de la cartografia
censal a excepcidn del 20% que era renovado cada afio. DIGESTYC cuenta
con el numero especifico de cada segmento, como grupo de 12 6 16
viviendas. Asi, el siguiente aflo mantuvo aproximadamente el 80% de los
segmentos.

En esencia, la construccion del panel de personas implicé identificar qué
variables o qué parte del disefio de la muestra de la EHPM se mantenia
constante en el tiempo, de tal manera que permitiese crear un numero de
identificacion Unico paracadapersonaque emparejede unafioaotro.Parala
encuesta de 1999, se utilizaron ciertos segmentos que se habian incluido en
1998, y se sustituyd la porcion restante. Para 2000, se utilizaron los mismos
segmentos que en 1999 y se sustituyd otra parte, y asi sucesivamente, hasta
2002. Como se menciond, para el afio 2003, la DIGESTYC decidié renovar
los segmentos, realizando una nueva actualizacion para el marco muestral;
sin embargo, durante 2006 y 2007, mantuvo ciertos hogares en la muestra
para ambos afos, y se aplicd la misma metodologia.

Dado lo anterior, se decidié elaborar un panel desde 1998 hasta 2002, y
otro para 2006 y 2007. Como primer paso se cred un numero unico para
cada segmento, lo cual ofrece un periodo donde no cambié el SM (1998-
2002) y otro donde hubo un incremento del salario minimo en agosto de
2006 (2006-2007). A su vez, al realizar las actualizaciones de la cartografia,
la DIGESTYC construyd un listado de viviendas, para cada segmento y las
enumerd. El valor Unico de esta enumeracion esta contenido en la encuesta
y la enumeracién no cambié desde 1998 hasta 2002 y 2006 y 2007. Este
valor determina un numero Unico de la vivienda donde se realizé la
encuesta. Esto facilité la construccidn del panel. Para prepararlo se trabajo
en pares de afios consecutivos y en varias etapas; primero se construyd un
nuimero Unico para cada vivienda, realizando un ordenamiento correlativo
por segmentos y luego por vivienda de todos los hogares de la encuesta.

Con éste se procedid a construir un panel de hogares utilizando
caracteristicas del jefe de hogar. En tanto que en cada vivienda puede vivir
mas de un hogar, o en el siguiente aflo puede cambiar el hogar que habita
en la vivienda, se procedid a observar las caracteristicas de cada jefe de
hogar, para emparejar hogares, realizando un ordenamiento segun siete
criterios, como aparece en cuadro B: el primero detecta los jefes de hogares
gue se ubican en la misma vivienda, con el mismo sexo, el mismo mes
de nacimiento, el mismo afio de nacimiento y la misma edad, habiéndole
sumado uno a la edad del periodo anterior —permitiendo un margen de
errorde unaio—;elsegundo detectd sicumplia contodas las caracteristicas



mencionadas, menos con el ano de nacimiento, pero exigiendo que la
edad fuera exacta; el tercero se quité la edad pero mantuvo el afio de
nacimiento; en el cuarto, se quitd el mes de nacimiento; en el quinto se
tomo el primero pero tomando una diferencia de edad entre el rango de -2
y +2. En el sexto se buscé el resto de observaciones, para evaluar si hubo
cambio de jefatura del hogar, tomando en cuenta que el cényuge pasa a ser
el jefe. Y en el séptimo, si el jefe pasaba a ser cényuge.

Cuadro B
Anatomia del panel: nimero de hogares y personas emparejados segun criterio

No.  Criterios Panel Hogares 98 99 99 00 00 01 01 02 06 07
1 Vivienda sexo mes, afio de nacimiento y edad (+1/-1) 2,073 1,807 1,858 1,924 3,059
2 Vivienda sexo mes y edad 51 26 78 106 70
3 Vivienda sexo mes y afio 116 48 173 248 83
4 Vivienda sexo afio y edad 367 309 329 339 519
5 Vivienda sexo mes afio y edad (+2/-2) 1,212 1,198 1,214 1,377 2,047
6 Vivienda -sexo -mes -edad -afio, del conyugue afio anterior, y el jefe 149 147 169 175 299
7 Vivienda -sexo -mes -edad -afio, del jefe afio anterior, y del conyugue 1
Total 3,969 3,535 3,821 4,169 6,077
No.  Criterios Panel Personas 98 99 99 00 00 01 01 02 06 07
1 Vivienda sexo mes, afio de nacimiento y edad (+1/-1) 9,182 8,280 8,372 8,498 13,376
2 Vivienda sexo mes y edad 191 106 246 373 219
3 Vivienda sexo mes y afio 555 234 791 1,029 281
4 Vivienda sexo afo y edad 1,273 1,137 1,151 1,192 1,596
5 Vivienda sexo mes afio y edad (+2/-2) 3,059 3,025 3,153 3,408 4,958
6 Jefes de hogares que fueron emparejados en el proceso de hogares 117 99 100 107 135
Total 14,377 12,881 13,813 14,607 20,565
Muestra total de personas afio siguiente 73,313 71,665 53,002 72,119 69,138
Porcentaje 19.6 18.0 26.1 20.3 29.7

Fuente: Elaboracién propia.

Asimismo, para la conformacién del panel de personas, luego de empatar al
jefe de hogar, se tomaron los mismos criterios al interior de cada hogar para
el resto de miembros: el primero, mas el sexo, mes de nacimiento y afio de
nacimiento y edad mas uno. Siguiendo lo que se realizd con jefes de hogar,
luego se quitd afio de nacimiento, luego se quitd edad, posteriormente se
quitd mes; el criterio 6 fue con un margen de edad de +2 o -2. Finalmente
se agregaron los jefes que no se incluyeron con los criterios anteriores
pero si se habian identificado como cambio de jefes en la etapa anterior,
y se incluyeron. Los resultados con esta metodologia fueron que se logré
empatar el 19.6% de la muestra de 1999 con 1998, el 18% entre 1999 y
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2000, 26.1% entre 2000 y 2001, 20.3% entre 2001y 2002, y hasta el 29.7%
entre 2006 y 2007 (cuadro B).

Una manera de evaluar si la distribucion de la muestra del panel se
aproxima a la muestra total es observar las medias y distribucidon estandar
de variables importantes dentro del panel. El anexo 10, resume lo anterior,
y se refleja que la muestra emparejada es bastante similar a la muestra
total. Las proporciones de poblacion econdmicamente activa y sector
cubierto, se mantienen. Las medias de edad y miembros del hogar son
bastante semejantes.

Finalmente, en esta publicacién se incluyeron los resultados mas
sobresalientes de un total de mas de 420 ejercicios econométricos. Cada
ecuacioén incluyd una condicién adicional, que filtré la muestra con una
variable mads para tratar de garantizar al maximo que las estimaciones
de panel se hacen con la misma persona. En tanto se tienen datos panel,
las variables son calculadas en primera diferencia, de tal manera que se
restringid a que el cambio en los afios de estudio se mantuviera en el
conjunto {0, 1, 2}.
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El Salvador

Salarios minimos.

Anexo 10

Comparacion de medidas de muestras totales y panel

Ao 1998. Muestra completa

Muestra del panel 1998-1999

variable Mean Std. Dev. Min Max Mean Std. Dev. Min Max

Edad 25.20 20.25 0 99 25.79 20.51 0 98

Miembros 5.79 2.61 1 18 5.50 2.40 1 18

Afios de educacion 3.98 4.45 0 24 4.36 4.59 0 23

PEA 0.53 0.50 0 1 0.52 0.50 0 1

Sector cubierto 0.51 0.50 0 1 0.49 0.50 0 1

Ao 1999. Muestra completa Muestra del panel 1998-1999 Muestra del panel 1999-2000
variable Mean Std. Dev. Min Max Mean Std. Dev. Min Max Mean Std. Dev. Min Max
Edad 25.94 20.54 0 98 26.75 20.49 0 98 26.85 21.41 0 98
Miembros 5.71 2.56 1 19 5.50 2.40 1 16 5.48 2.32 1 18
Afios de educacion 4.63 4.55 0o 27 4.99 4.63 0o 27 4.81 4.59 0 27
PEA 0.52 0.50 0 1 0.52 0.50 0 1 0.52 0.50 0 1
Sector cubierto 0.53 0.50 0 1 0.49 0.50 0 1 0.49 0.50 0 1
Ao 2000. Muestra completa Muestra del panel 2000-1999 Muestra del panel 2000-2001
variable Mean Std. Dev. Min Max Mean Std. Dev. Min Max Mean Std. Dev. Min Max
Edad 26.28 20.73 0 98 27.81 21.40 0 98 27.33 21.51 0 98
Miembros 5.64 2.54 1 19 5.47 2.37 1 19 5.48 2.34 1 18
Afios de educacion 5.00 4.56 0o 27 5.22 4.57 0o 27 5.30 4.60 0 27
PEA 0.45 0.50 0 1 0.45 0.50 0 1 0.44 0.50 0 1
Sector cubierto 0.50 0.50 0 1 0.47 0.50 0 1 0.48 0.50 0 1
Ao 2001. Muestra completa Muestra del panel 2001-2000 Muestra del panel 2001-2002
variable Mean Std. Dev. Min Max Mean Std. Dev. Min Max Mean Std. Dev. Min Max
Edad 26.83 20.91 0 98 28.34 21.47 0 98 28.03 21.65 0 98
Miembros 5.59 2.50 1 20 5.43 2.31 1 20 5.33 2.26 1 17
Afios de educacion 4.67 4.65 0o 27 5.01 4.74 0 27 4.93 4.69 0 27
PEA 0.53 0.50 0 1 0.52 0.50 0 1 0.52 0.50 0 1
Sector cubierto 0.49 0.50 0 1 0.47 0.50 0 1 0.47 0.50 0 1
Ao 2002. Muestra completa Muestra del panel 2001-2002

variable Mean Std. Dev. Min Max Mean Std. Dev. Min Max

Edad 27.12 21.04 0 98 28.91 21.65 0 98

Miembros 5.53 2.46 1 18 5.27 2.23 1 18

Afios de educacion 4.79 4.69 0o 27 5.06 4.74 0 24

PEA 0.50 0.50 0 1 0.50 0.50 0 1

Sector cubierto 0.49 0.50 0 1 0.47 0.50 0 1

Ao 2006. Muestra completa Muestra del panel 2006-2007

variable Mean Std. Dev. Min Max Mean Std. Dev. Min Max

Edad 2713 20.71 0 98 27.62 21.00 0 98

Miembros 5.29 2.39 1 18 5.17 2.32 1 15

Afios de educacion 5.02 4.64 0 25 5.22 4.67 0o 22

PEA 0.45 0.50 0 1 0.44 0.50 0 1

Sector cubierto 0.51 0.50 0 1 0.49 0.50 0 1

Ao 2007. Muestra completa Muestra del panel 2006-2007

variable Mean Std. Dev. Min Max Mean Std. Dev. Min Max

Edad 27.81 20.90 0 98 28.58 20.97 0 98

Miembros 523 2.39 1 19 5.12 2.33 1 19

Afios de educacion 5.18 4.65 0 25 5.38 4.67 0 25

PEA 0.46 0.50 0 1 0.45 0.50 0 1

Sector cubierto 0.51 0.50 0 1 0.49 0.50 0 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EHPM.



Anexo 11

Elasticidad de los salarios por hora ante cambio del salario minimo, por hora

Panel 1998-2002

Muestra total

20% del SM en periodo

Sectores :
anterior

Coef. d.s. Coef. d.s.
SECTOR CUBIERTO PRIVADO (asalariado permanente y temporal)
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 1.19 041 * 2.09 073 **
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 a tiempo completo 1.51 0.36 ** 2.85 0.63 **
SECTOR CUBIERTO PRIVADO (asalariado permanente)
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 1.68 0.52 ** 2.26 1.18
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 a tiempo completo 2.16 0.54 ** 2.74 1.01 *
SECTOR CUBIERTO PRIVADO (asalariado temporal)
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 2.14 0.96 2.05 1.20
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 a tiempo completo -2.79 1.03 * 0.89 1.89
SECTOR CUBIERTO RURAL PRIVADO
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 -0.78 0.16  ** 1.25 1.04
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 a tiempo completo 0.30 0.04 *** 0.23 0.08 **
SECTOR CUBIERTO URBANO PRIVADO
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 1.83 0.67 * 2.28 0.61 *
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 a tiempo completo 0.42 0.02 *** 0.69 0.06 ***
SECTOR NO CUBIERTO
Ocupados en el sector no cubierto en el momento t 0.00 0.44 -0.54 1.75
Ocupados en el sector no cubierto en el momento t y t+1 -0.42 0.27 -0.04 222
SECTOR DE GRAN EMPRESA CUBIERTO PRIVADO
Ocupados en grandes empresas del sector cubierto en el momento t y t+1 1.77 0.34 ** 2.07 0.60 **
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 a tiempo completo 2.03 0.43 *** 2.78 0.43 ***
SECTOR PEQUENA EMPRESA CUBIERTO PRIVADO
Ocupados en pequefias empresas del sector cubierto en el momento t y t+1 0.48 0.89 1.74 1.11
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 a tiempo completo 0.27 0.27 2.25 1.38

Tamafio de empresa grande mayor que 10; pequefia menor que 9.

*** = significativo al 1%, ** = significativo al 5%, * = significativo al 10%

La variable dependiente es D log del salario por hora; coeficiente para el cambio del salario minimo

estimado para en la ecuacion (1)
Fuente: Elaboracién propia con datos panel, EHPM
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Anexo 12

Elasticidad de los salarios ante cambio del salario minimo mensual

Sectores

Muestra total

Panel 1998-2002

20% del SM en

periodo anterior

SECTOR CUBIERTO PRIVADO (asalariado permanente y temporal)
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1

Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 a tiempo completo

SECTOR CUBIERTO PRIVADO Il (asalariado permanente)
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1

Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 a tiempo completo

SECTOR CUBIERTO PRIVADO (asalariado temporal)
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1

Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 a tiempo completo

SECTOR CUBIERTO RURAL PRIVADO
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1

Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 a tempo completo

SECTOR CUBIERTO URBANO PRIVADO
Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1

Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 a tiempo completo

SECTOR NO CUBIERTO

Ocupados en el sector no cubierto en el momento t
Ocupados en el sector no cubierto en el momento t y t+1
SECTOR DE GRAN EMPRESA CUBIERTO PRIVADO

Ocupados en grandes empresas del sector cubierto en el momento t y t+1

Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 a tiempo completo

SECTOR PEQUENA EMPRESA CUBIERTO PRIVADO

Ocupados en pequefias empresas del sector cubierto en el momento t y t+1

Ocupados en el sector cubierto en el momento t y t+1 a tiempo completo

Coef.

1.04
1.05

1.20
1.52

1.60
1.00

1.46
1.79

1.17
1.21

-0.61
0.36

1.19
1.22

0.81
0.66

d.s.

0.44
0.20

0.33
0.27

1.55
1.18

0.21
0.95

0.63
0.36

0.94
0.26

0.43
0.30

1.02
0.39

Coef. d.s.
1.64 0.44
1.67 0.39
1.80 0.53
1.93 0.54
1.22 0.49
0.87 0.73
2.72 0.81
2.71 0.73
1.45 0.50
1.35 0.51
-3.49 2.36
0.45 1.50
1.34 0.42
1.53 0.35
2.35 1.62
1.95 1.36

El tamafio de empresa utilizado: grande mayor que 10; pequefia menor que 9.

*** = significativo al 1%, ** = significativo al 5%, * = significativo al 10%

La variable dependiente es D log del salario mensual; coeficiente para el cambio del salario minimo

estimado en la ecuacion (1).
Fuente: Elaboracion propia con datos panel, EHPM




Anexo 13
Efecto marginal en la probabilidad de manter empleo en el sector indicado ante un
aumento del salario minimo

MANTENER EMPLEO EN EL SECTOR

Panel 1998-2002

Muestra total

20% del SM en periodo

el momento t

Coef. d.s. Coef. d.s.
SECTOR CUBIERTO PRIVADO (asalariado permanente y temporal)
Ocupados en el sector cubierto en el momento t 0.39 0.43 0.55 0.80
Ocupados en el sector cubierto en el momento t a tiempo completo 0.12 0.35 -0.19 0.61
SECTOR CUBIERTO PRIVADO (asalariado permanente)
Ocupados en el sector cubierto en el momento t 0.00 0.52 0.13 0.81
Ocupados en el sector cubierto en el momento t a tiempo completo -0.16 0.54 -0.20 0.78
SECTOR CUBIERTO PRIVADO (asalariado temporal)
Ocupados en el sector cubierto en el momento t 0.93 0.33 *** 0.45 0.56
Ocupados en el sector cubierto en el momento t a tiempo completo 1.16 0.26 *** 0.11 0.56
SECTOR CUBIERTO RURAL (asalariado permanente)
Ocupados en el sector cubierto rural en el momento t -0.80 048 * 1.01 1.53
Ocupados en el sector cubierto en el momento t a tiempo completo -0.90 044 ** 0.52 2.38
SECTOR CUBIERTO URBANO (asalariado permanente)
Ocupados en el sector cubierto rural en el momento t 0.10 0.62 -0.16 0.78
Ocupados en el sector cubierto en el momento t a tiempo completo -0.05 0.64 -0.34 0.63
GRAN EMPRESA CUBIERTO (asalariado permanente y temporal)
Ocupados en empresa grande del sector cubierto en el momento t 0.07 0.36 0.27 0.55
Ocupados en el sector cubierto en el momento t a tiempo completo -0.42 028 * -0.34 0.49
GRAN EMPRESA CUBIERTO (asalariado permanente)
Ocupados en empresa grande del sector cubierto en el momento t -0.72 0.47 -1.03 0.79
Ocupados en el sector cubierto en el momento t a tiempo completo -0.90 0.31 * -1.03 0.45 **
GRAN EMPRESA CUBIERTO (asalariado temporal)
Ocupados en empresa grande del sector cubierto en el momento t 211 0.33 1.91 1.08 *
Ocupados en el sector cubierto en el momento t a tiempo completo 1.93 0.80 *** 1.99 0.84
PEQUENA EMPRESA CUBIERTO (asalariados permanentes)
Ocupados en empresa pequefia del sector cubierto en el momento t 0.49 0.57 0.60 1.41
Ocupados en el sector cubierto en el momento t a tiempo completo 0.12 0.56 -0.76 1.50
SEGURIDAD SOCIAL
Conservar seguridad social si se encontraba en sector cubierto en 0.55 030 ** -1.05 0.14 **

Un coeficiente positivo significa que los salarios minimos mas altos incrementan la probabilidad de que un

trabajador permanezca en el sector indicado.

El cuadro reporta el efecto marginal del coeficiente del cambio del salario minimo, evaluado en las medias

de todas las variables de las estimaciones de la ecuacidn (2) usando regresiones probit. El tamafio de

empresa utilizado: grande mayor que 10; pequefia menor que 9. Cubierto privado = asalariado permanente

y temporal. Cubierto privado = asalariado permanente.

*** = significativo al 1%, ** = significativo al 5%, * = significativo al 10%.

Fuente: Elaboracién propia con datos panel, EHPM
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