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PREFACIO

El presente Atlas Preliminar comprende la seleccion de una
serie de mapas tematicos elaborados en el marco de varios
programas de investigacion, realizados en la primera mitad del
decenio corriente. Estos programas tenia como objetivo inves-
tigar las estructuras basicas geograficas y la organizacién fun-
cional del espacio en Costa Rica. Algunos fueron realizados
dentro de programas de Asistencia Técnica Alemana en cola-
boracion con el ITCO y la OFIPLAN.

La finalidad de esta publicacion es servir como base para un
mejor conocimiento del pais y para la administracion y planifi-
cacion en la orientacion regional. Los mapas forman parte de
un estudio elaborado en el Departamento de Geografia Eco-
nomica de la Universidad de Hamburgo y publicado a princi-
pios de 1978 bajo el titulo “Regionalizacion y Planeamiento
del Desarrollo en Costa Rica — Una contribucion a los paises
en Vias de Desarrollo, por el Método de Compuradora Elec-
tronica, para la Investigacion en Geografia Aplicada”.

La numeracion de los mapas se mantuvo de acuerdo con la
obra mencionada, de manera que no es continua. Algunas de
las hojas fueron publicadas en 1974 en el tomo “Regionaliza-
cion de Costa Rica para la Planificacién del Desarrollo y la
Administracion”.

Fue necesario incluir ciertas explicaciones, ya que los mapas
fueron seleccionados del contexto de la obra mencionada.
Varios representan resultados de un analisis estadistico que no
es descrito en la leyenda. Dado el objetivo de esta publicacién,
no fue posible incluir una interpretacion extensa de los resul-
tados, un analisis critico de las fuentes o una exposicion de los
problemas que surgieron durante su elaboracion. Las explica-
ciones son limitadas en algunos aspectos importantes, sin em-
bargo esperamos que el contenido sea comprendido no sélo
por cientificos interesados y expertos en administracion y
planificacion, sino también por un publico amplio.

Como consecuencia de las diferencias cronologicas, durante la
elaboracion de los mapas individuales en el transcurso de los
anos 1971 a 1976, no fue posible efectuar una completa actua-
lizacion. No se tomaron en cuenta los cambios mas recientes
en la distribucion de la poblacion, las nuevas ampliaciones de
la red vial, las modificaciones en el uso de la tierra, ni los
cambios en el sector de servicios. Sin embargo tales omisiones
no reducen el valor de este compendio, por cuanto la publica-
cion representa la compilacion del material cartografico mas
completo existente hasta ese momento, el que podra servir
como un paso preliminar hacia un Atlas Nacional.

Hamburgo, 10 de junio de 1978

Helmuth Nubn
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MAPAS GENERALES BASICOS

Al principio del compendio cartografico se presentan unos
mapas que sirvieron como fundamento para la elaboracion
tematica siguiente. Son mapas que tratan de la situacion topo-
grafica, de la division territorial administrativa, asi como de
una red de cuadriculas cartograficas para informaciones espe-
ciales, que senala una mayor conveniencia para la evaluacion
estadistica regional.

Situacion topografica (Mapa 1a y 1b)

Los mapas generales fueron elaborados con base en las 9 hojas
del mapa topografico 1:200.000 publicado en 1969/76 y del
mapa fisico politico 1:500.000. El mapa la contiene las princi-
pales vias terrestres, una clasificacion de los centros poblados
con sus nombres y, ademas, los nombres de las cordilleras mas
importantes. El mapa 1b presenta la red fluvial y los relieves,
por medio de curvas de nivel.

Divisién Territorial Administrativa (Mapa 2 y Fig. 8)
Como en la mayoria de los paises, la Division Territorial
Administrativa es utilizada en Costa Rica como base para los
levantamientos estadisticos y para la planificacion.

Partiendo de los textos de leyes y de mapas topograficos a
escala mavor, se confeccionaron. con el asesoramiento del
experto Lic. E. Prott del Instituto Geografico Nacional, ma-
pas generales para el ano de censo 1973 (Mapa 2). En €l estan
registrados los limites provinciales, cantonales y distritales, asi
como los centros poblados mas importantes. Para facilitar la
orientacion se anotaron solamente los nombres de los canto-
nes, mientras que los distritos recibieron nameros descifrables
en el apéndice.

Debido a la distinta extension de los cantones y distritos en el
Valle Central y en las areas periféricas, fue indispensable
reproducir un recorte de la region central, para poder suminis-
trar una informacion clara. El Area Metropolitana, delimitada
para fines estadisticos, fue destacada con una sombra en el
mapa y esta compuesta del canton metropolitano de San José y
de los distritos colindantes de ocho cantones vecinos, pero
hasta la fecha no posee un status juridico o administrativo
especial. ;

Los comienzos de la division territorial administrativa de
Costa Rica datan del siglo pasado, cuando aparte del Valle
Central y de las tierras bajas humedas en el noroeste, habia
solamente areas aisladas de colonizacion en el este y en el
norte, estando la mayor parte del pais cubierta ain por selvas
(Fig. 18.).

Esto explica el hecho de que las provincias de San José, Ala-
juela y Heredia se compongan a la vez de pequenas areas
densamente pobladas en el Valle Central y extensas zonas en
las tierras bajas, donde la colonizacion tuvo sus comienzos en
los ultimos decenios pasados. Por otro lado, las provincias de
Puntarenas, Guanacaste y Limon se hallan en su totalidad en
las tierras bajas menos desarrolladas. A las zonas de coloniza-
cion no les es dado el apoyo necesario, porque los intereses
. politicos se concentran en el Valle Central.

BIBRLIOTECA
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La provincia de Puntarenas comprende partes del territorio
sur y suroeste, que antes eran accesibles solo por via maritima.
Al concluirse la construccion de la Carretera Interamericana
surgio una alteracion interna, pues por este medio, estos terri-
torios del sur y suroeste fueron integrados al Valle Central.
Problemas similares tuvieron lugar en una serie de cantones
con valores medios no representativos, de estructuras diferen-
tes y especialmente no colindantes. A ellos pertenece, por
ejemplo, el canton de Heredia, cuya ciudad central se localiza
en la zona caferalera del Valle Central, pero que también tiene
areas poco colonizadas en la parte montanosa, lo mismo los
cantones de Alajuela y Grecia. Al Sur de la ciudad de San José
estan localizados los cantones de Aserri, Desamparados, Car-
tago y Guarco, que en partes pertenecen al area de influencia
de la Metrépoli y en partes a las areas retrasadas de la Cordi-
llera de Talamanca. Cabe repetirse el ejemplo notorio del
canton de Puntarenas, dividido en tres areas completamente
separadas y diversamente estructuradas como lo son: el centro
con el puerto de Puntarenas y su conexion interior, el distrito
costero de Jaco y la punta de la peninsula de Nicoya.

Red de Referencia para Informacién Regional (Mapa 3)
A causa de la variedad de tampano, de composicion de las
unidades y ademas de los cambios frecuentes de limites en los
niveles bajos de la jerarquia administrativo—politica, es poco
conveniente emplear la division territorial administrativa
como base para levantamientos estadisticos y analisis regiona-
les, tal como se tratdo de demostrar anteriormente.

Asi se muestra la necesidad de elaborar un sistema nuevo para
larecoleccion de datos y el analisis estadistico regional. En este
caso se podrian evaluar las experiencias hechas en otros paises,
en el mismo aspecto. En la busqueda de principios que permi-
tan soluciones practicas, fueron propuestos varios métodos,
de los cuales algunos se pusieron en uso: para el catastro de
bienes inmuebles, el lote; para la planificacion urbana, las
cuadras; para los censos oficiales, las comarcas municipales o
las circunscripciones electorales y para el analisis a nivel regio-
nal, la cuadricula como unidad espacial minima.

Para Costa Rica se hizo la elaboracion de un sistema de cuadri-
culas con este proposito (Mapa 3). Se tomo como punto de
partida el grado 84 de longitud oeste y el grado 10 de latitud
norte, que en la proyeccion y escala escogidas, aparecen como
lineas rectas. Su punto de interseccion se localiza en el Valle
Central, al noreste de la capital San José. Partiendo de este
punto, se trazaron cuadriculas de 10 Km. de lado, las que
cubren todo el territorio nacional, como una red de referencia.
Estos cuadrados de un area de 100 Km2 pueden ser subdividi-
dos en unidades mas pequenas, lo que depende del grado de
exactitud que se requiera.

Para la identificacion de cada cuadricula se ofrecen dos posibi-
lidades: la primera es partir de las coordenadas de los angulos
primarios y la segunda es introducir una combinacion de cifras
como indices del area.

Este documento es propiedad de la Biblioteca del INEC
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Para el presente trabajo, la segunda alternativa parece exigir
menor esfuerzo y brindar mayor ahorro de tiempo. Para una
primera orientacion fueron numerados los renglones y co-
lumnas de la matriz de izquierda a derecha y de arriba hacia
abajo.

Con eso esta dado un sistema uniforme con unidades espacia-
les de informacion, el que permite una mayor precision para
localizar los datos estadisticos regionales, como es requerido
en la planificacion regional y urbana. Al mismo tiempo se
constituye de este modo, la base para la memorizacién y el
almacenamiento de informaciones, que tienen sus relaciones
en un sistema regional: el banco de datos.

Este documento es propiedad de la Biblioteca del INEC
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ESTRUCTURAS BASICAS FISICO - GEOGRAFICAS

A los factores fisico—geograficos como son clima, suelo, re-
lieve, etc., les corresponde especial importancia en el contexto
de las investigaciones de estructuras de Costa Rica, debido a
las condiciones tropicales extremas y a los marcados cambios
que se presentan dentro de areas reducidas. Estos factores no
solo determinan primordialmente el uso agropecuario de la
tierra, sino que influyen también fundamentalmente en las
condiciones generales de vida; las tierras bajas siempre hime-
das del norte y del este, contrastan marcadamente con las
zonas semihumedas del Pacifico y con las tierras altas de clima
templado. Se trata de zonas de vida delimitadas entre si, dife-
renciadas a su vez por contrastes graduales.

De la multitud de caracteristicas fisico-geograficas han podido
utilizarse solamente algunas, debido a la escasez de material
informativo para todo el pais. En la presente investigacion se
eligieron algunos indicadores de influencia decisiva y los que
facilitan una comprension del complejo total. Se presentaron
grandes dificultades debido a que, a excepcion de geologia,
precipitacion y ecologia, no existia informaciéon adecuada que
pudiera evaluarse en forma directa. Por lo que, para la elabora-
cion de la documentacién cartografica basica, se dispuso sola-
mente de material impreciso e incompleto.

Con base en el mapa topografico general de 1:200.000 y
algunas series estadisticas y evaluaciones, se elaboraron, entre
junio y setiembre de 1971 en OFIPLAN, con la colaboracién
del Ing. S. Pérez, cinco nuevos mapas tematicos 1:750.000.
Estos se revisaron en 1976 y se incluyen en el presente atlas en
una ;educcién a 1:1X5 Mill. Se dispone, por lo tanto, de los
siguientes mapas:

. Geologia (Mapa 4)

. Tipos de Relieve (Mapa 5)

. Clasificacion de Suelos (Mapa 6)

. Pisos Altitudinales (Mapa 7)

. Cantidad y Distribucion Anual de Lluvias (Mapa 8)

. Zonas de Vida Vegetal (Mapa 9)

. Uso Potencial de la Tierra (Mapa 10)

El objetivo del presente compendio no es suministrar inter-
pretaciones detalladas de los distintos mapas, aunque las le-
yendas detalladas y la comparacion de los mapas a escalas
uniformes, permitirian al observador interesado hacer un ana-
lisis mas profundo.

SNONWA SN

Configuracién de Relieve y Suelo (Mapas 4, 5, 6)

Una cadena montafiosa de mas de 3.000 m. de altura, que
corre de noroeste a sudeste, divide a Costa Rica en una zona
del Atlantico y una del Pacifico. Las conexiones entre las dos se
dan por la “Depresion de Nicaragua” en el norte y por el Valle
Central en la parte media (Mapa 1b).

En la costa del Caribe, de mas de 200 Km. de largo, hay playas
arenosas, bancos de coral, lagunas y pantanos de mangle. Al
interior se extiende una zona de bajura de aluviones jovenes,
cuyo ancho varia de unos cientos de metros en el sur hasta casi
200 Km. en el norte. Entre las llanuras bajas amenazadas por
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inundaciones y los pantanos en el nordeste y noroeste estan
intercaladas en la parte central, tierras mas altas y grupos de
montanas de material volcanico del terciario. ’

La Cordillera de Guanacaste que sigue al noroeste, esta com-
puesta por una cadena de conos volcanicos jovenes: Orosi,
Rincon de la Vieja, Miravalles, Tenorio y Arenal. A ellos se
conecta en direccion sudeste, la Cordillera Central, con volca-
nes jovenes asentados en un zocalo de rocas cretécidas.(yieio,
Poas, Barba, Iraz, Turrialba). En el norte los volcanes jovenes
tienen laderas escarpadas de 2.000-3.000 m. mientras que del
otro lado pasan en forma mas suave hacia el Valle Central
(500-1.000 m.) cubiertos de sedimentos volcanicos. Hacia el
sur se extiende el macizo de la Cordillera de Talamanca, con
bordes fuertemente escarpados y alturas de hasta 3.820 m. en
el Chirripé Grande, continuando a niveles mas reducidos en
direccion noroeste hasta los Cerros de Aguacate.

Aguacate.

Hacia el oeste encontramos el Valle de El General, de 120
Km. de largo y 10 a 20 Km. de ancho, limitado por una angosta
faja de montanas y por la costa. Igualmente en el noroeste,
antepuesta a la Cordillera de Guanacaste, se encuentra una
extensa llanura. Las peninsulas de Nicoya, Osa y Burica que
penetran en el Océano Pacifico, estain compuestas de relieves
montanosos escarpados, formados por depositos pretercia-
rios. La costa del Pacifico es muy accidentada y se caracteriza
por peninsulas, bahias y pequenas islas.

Estructuras Geoldgicas (Mapa 4)

Los grandes contrastes de relieve se deben a fuerzas tectégicas
y volcanicas. Costa Rica esta situada en una zona geologica
activa, lo que se manifiesta en frecuentes terremotos y erup-
ciones volcanicas (de los diez volcanes principales hay seis en
actividad). Los detalles de la estructura morfologica también
reflejan en gran parte la consistencia del subsuelo. Para la
formacion de los suelos se dan relaciones directas a la base
petrografica.

En vista de que las condiciones geologicas fueron investigadas
por expertos del pais y extranjeros y en 1968 la Direccion ’de
Geologia, Minas y Petréleo publicé un mapa general, cientifi-
camente fundado, a escala 1:700.000, nos parece justificado
incluir algunos resultados. Las 16 clase: en que se dividia el
mapa original en colores, fueron reducidas para el mapa en
blanco y negro incluido en este trabajo, a doce clases.

Tipo de Relieve (Mapa 5)

Las formas del relieve influyen decisivamente en la formacion
del suelo, en la circulacion de las aguas y desarrollo de la
vegetacion. Ademas, representan un factor importante para el
aprovechamiento de la tierra. El uso agricola, el desarrollo del
transporte y la colonizacion, son influenciados en forma deci-
siva por el relieve. Basado en mapas topograficos generales
1:200.000 y con la ayuda de mapas especiales y fotografias
aéreas se hizo una clasificacion generalizada del relieve del
pais.
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Clases de Suelos (Mapa 6)

El conocimiento exacto de los suelos es uno de los requisitos
mas importantes para la apreciacion del potencial agrario. Las
investigaciones sistematicas con costosos analisis de laborato-
rio han sido realizadas hasta la fecha solamente en pequenas
areas.

La presentacion de un primer resumen de los resultados obte-
nidos hasta la fecha, en su mayoria no publicados, puede tener
solamente caracter provisional. Para areas extensas no existen
aun estudios especificos y hemos debido hacer una evaluacion
de fuentes indirectas, como mapas topograficos y de vegeta-
cion, o bien, fotografias aéreas. En esta forma fue posible
definir diez grupos principales que, en algunos casos, forman
Zrupos mixtos.

Zonas Climaticas y de Vida Vegetal (Mapas 7, 8, 9)

El clima tropical de Costa Rica, con escasas fluctuaciones de
temperatura durante el ano y con marcados pisos altitudinales,
esta caracterizado por cambios estacionales en la circulacion
atmosférica y por las precipitaciones que ellos ocasionan. Los
vientos del nordeste y norte que dominan entre fines de
octubre y febrero son retenidos por la Cordillera Central,
ocasionando precipitaciones mensuales entre 400-700 mm.
en la Vertiente del Atlantico, mientras que al otro lado de la
cordillera es la época de los meses secos. Después de un
periodo de transicion comienzan a soplar en mayo vientos del
oeste y sudoeste que traen lluvias a la Vertiente del Pacifico.
Turbulencias en el mar Caribe traen lluvias también en esta
época del ano a la parte del este de Costa Rica.

De esto resulta que las bajuras de la Tierra Caliente y las zonas
de montana colindantes del este y norte tengan en doce meses
himedos un promedio anual de lluvias de 3.000-6.000 mm.
Las tierras bajas en el noroeste y oeste y el Valle de El General
tienen un clima semihumedo con lluvias anuales entre
2.000-3.000 mm., con maximas de setiembre hasta octubre,
asi como un periodo seco de dos a cinco meses entre enero y
abril. Precipitaciones similares con temperaturas moderadas
dominan en las serranias y valles intermontanos. Las zonas
altas de la Cordillera Central y de la Cordillera de Talamanca
pertenecen a la Tierra Fria y zona de Paramo, caracterizada por
el clima frio-himedo, con frecuente niebla y fuertes vientos.

Pisos Altitudinales (Mapa 7)

En vista de las escasas fluctuaciones de temperatura durante el
ano, corresponde mas atencion a las condiciones térmicas
cambiantes con la altura, que influyen en la formacion del
clima y desarrollo de la vegetacion. La pronunciada diferencia
de alturas implica un marcado cambio en las condiciones de
temperatura, que puede indicarse en una division de pisos
altirudinales. Las tierras bajas con mas de 24° de temperatura
media pertenecen a la Tierra Caliente, la que se eleva hasta
aproximadamente 650 m. en la zona del Pacifico; mientras que
el limite en la vertiente del Atlantico queda mas bajo debido a
la mayor humedad. Colindante con esta Zona se encuentra la

14

Tierra Calida con temperaturas entre 18 — 24° C y alturas
correspondientes entre 650-1.700 m. en el oeste y
500-1.600 m. en el este. Sigue la Tierra Templada con tempe-
raturas entre 14-18° y alturas entre 1.700-2.350 m., o bien,
1.600-2.300 m. La Tierra Fria (10-14°C) pasa a ser Paramo a
los 3.000 m. Estas dos son de poca extension y sin importancia
para una explotacion economica.

Cantidad y Distribucién Anual de Lluvias (Mapa 8)
La cantidad y distribucion de las precipitaciones durante el
ano, son factores determinantes del clima y de importancia
especial para el uso de la tierra. Un registro exacto de estas
relaciones se puede efectuar solamente con base en medicio-
nes constantes de distintos indicadores a largo plazo. En Costa
Rica hay pocas estaciones meteorologicas que cumplan estos
requisitos. Las mediciones, que en su mayoria abarcan sola-
mente las precipitaciones, se efectiuan por lo general en areas
pobladas, de manera que se presentan grandes vacios en la red
de observacion. Debido a que los mapas de isoyetas existentes
demostraron ser muy inexactos, s€ OptO primeramente por
localizar en forma exacta todos los promedios de precipitacio-
nes en un mapa general y resumirlos después, en isoyetas a
intervalos de 1.000 mm. Menos de 1.500 mm. de lluvias
anuales caen en el oeste del Golfo de Nicoya y en el curso
inferior del rio Tempisque; 1.500-2.500 mm. se registraron al
oeste del Valle Central, en la region de Puntarenas y al nor-
oeste de Guanacaste. Esta zona, relativamente seca, esta ro-
deada por una zona con mayores precipitaciones (2.500-3.500
mm.) que abarca gran parte de las llanuras bajas del norte y el
Valle de El General. En la vertiente este de la Cordillera
Central, en las llanuras bajas del nordeste y alrededor del
Golfo Dulce, las precipitaciones llegan a 3.500—4.500 mm. En
la desembocadura del rio San Juan y en algunas regiones altas
muy expuestas, se¢ superan los 4.500 mm.
Para completar las variables del clima se calcularon los meses
himedos y secos segun la formula de aridez de De Martonne,
reelaborada por Lauer, que parte de los valores medios de
precipitaciones mensuales (n) y de temperatura (t):
12. n
[ ——

t. 10

Un mes se considera seco, si <20

Para el trazado cartografico se agruparon zonascon0a 1,2a 3,
4 y 5 meses secos. En caso de localizaciones dudosas se em-
plearon lineas de trazo como limites; la Vertiente Atlantica, la
parte alta de las cordilleras, asi como la zona del Golfo Dulce,
son regiones humedas, durante todo el ano. Sigue una zona de
transicion, que abarca partes de las zonas montanosas y el valle
de El General. El noroeste y los valles intermontanos estan
caracterizados por un clima semihumedo con un periodo de
sequia bien definido. En vista del material basico insuficiente,
debe considerarse el presente mapa como un resultado provi-
sional, sin mayores pretensiones de exactitud.
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Zonas de Vida Vegetal (Mapa 9)

El Mapa Ecoldgico de Costa Rica en colores, hecho en 1969
por J.A. Tosi segin la clasificacién de LR. Holdridge, basado
en profundos estudios de campo, presenta informacion deta-
llada sobre las zonas de vegetacion en 5 pisos con un toral de
19 subgrupos. Para la presente publicacion fue necesario ge-
neralizar y resumir las clases a 8. Las tierras bajas y partes
inferiores de las montanas, se dividen en cuatro zonas segun la
humedad requerida por la vegetacion arborea. Las regiones
premontanas y montanas se clasifican también en cuatro gru-
pos.

La vegetacion natural del noroeste de Costa Ricay del Valle de
El General esta formada por bosque seco tropical con transi-
cion a bosque himedo tropical, en ranto que el bosque muy
humedo tropical con transicion a bosque himedo tropical,
cubre las llanuras del norte, este y suroeste. El Valle Central
pertenece a la zona del bosque himedo y muy humedo pre-
montano; las zonas altas de la Cordillera de Guanacaste, Cordi-
llera Central y Cordillera de Talamanca estan cubiertas por
bosque himedo y muy himedo montano bajo, pluvial pre-

montano y montano bajo, cambiando a paramo en las partes
altas.

Uso Potencial de la Tierra

Varias investigaciones cientificas abordaron en Costa Rica el
problema del uso potencial de la tierra de acuerdo con los
recursos fisico-geograficos, en areas limitadas y a nivel nacio-
nal. Especialmente C. Plath y sus estudiantes en el Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas de la OFA (IICA) en
Turrialba, investigaron este complejo y desarrollaron un es-
quema de clasificacion, aplicado en todos los paises centroa-
mericanos. Los resultados de esta investigacion deben consi-
derarse positivos en general, aunque van implicitas muchas
inexactitudes en el detalle, debido en primera linea a la escasez
de informacion basica. Igualmente, la publicacién en colores
de J.A. Coto y J.E. Torres (1970) presenta deficiencias simila-
res. Teniendo en cuenta, por ejemplo, los distintos compo-
nentes fisico-geograficos, no parece conveniente asignarle la
misma categoria al Valle Central semihumedo, que a las zonas
bananeras siempre himedas de Palmar y Coto. Por tal motivo,
parecio mas conveniente hacer una nueva elaboracion para
este proyecto, con base en los mapas analiticos 4 a 9 y a
reconocimientos del terreno. En primer lugar, se desarrolls
una escala, segun la cual debian evaluarse los indicadores de
los mapas analiticos para un posible uso de la tierra. Superpo-
niendo estos mapas y sumando los resultados obtenidos en la
evaluacion previa, se obtuvo un mapa de sintesis, el cual hubo
de revisarse y generalizarse (ver mapa 10).

La detallada leyenda de este mapa retine 18 clases en cuatro
grupos principales: uso intensivo de la tierra, uso extensivo de
la tierra, uso forestal, tierra no utilizable. Los dos primeros
estan subdivididos de acuerdo con su potencial, para cultivos
anuales y permanentes, asi como para la economia pecuariay la
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explotacion forestal. Ademas de los factores limitantes para
cada uso potencial, se dan datos sobre suelos, relieve, tempe-
ratura, precipitaciones y nimero de meses secos. En el mapa
en blanco y negro se aplicaron los simbolos de cobertura en tal
forma que el cambio de oscuro a claro indica una disminucion
del uso potencial. Los simbolos de cada subgrupo estan consti-
tuidos respectivamente por elementos similares (p. ej. rayado
en cruz para la-c, lineas paralelas verticales para ID-f). Po-
niendo atencidn a esta sistematica de la leyenda se facilita la
comprension del mapa.
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ESTRUCTURAS BASICAS DE POBLACION
Y DE VIVIENDA

Estructura de la poblacién

La poblacion de Costa Rica alcanzo 2 millones de habitantes en
1975, habiéndose sextuplicado asi desde los comienzos de
este siglo. E198 *I. de los habitantes pertenece al grupo catolico
de mestizos de piel clara y europeos de habla castellana; solo
un 2 °} recae en negros protestantes en su mayoria de habla
inglesa, los que se concentran en la provincia de Limon y que
en gran parte conservan aun formas de vida propia. Un nu-
mero reducido de grupos indigenas vive en zonas apartadas de
la Cordillera de Talamanca.

Debido a la alta cuota de natalidad de alrededor del 5°. y una
disminucion de la mortalidad infantil de 95 *. a 65 7 en el
periodo de 1952-1966, la tasa de crecimiento anual de la
poblacion alcanzo en el ultimo decenio 3,5 -4 *. . Casi la
mitad de los habitantes vive en el Valle Central, donde la
densidad llega de 300400 habitantes por kilometro cua-
drado. Aparte de la aglomeracion del Area Metropolitana con
mas de 720.000 (1973) habitantes, se destacan solamente los
centros de provincia y algunas ciudades con 20.000 - 30.000
habitantes. El1 60 *. de la poblacion vive en el campo, donde las
tasas de crecimiento demografico son muy elevadas. Por 1.000
mujeres entre 15 —49 anos hay aqui 1.050 ninos menores de 5
anos, lo que significa casi el doble que en las ciudades con solo
625. La emigracion a las ciudades es hasta la fecha relativa-
mente baja, ya que el crecimiento de la poblacion es absorbido
en su mayor parte por la colonizacion espontanea.

Sin embargo, este proceso esta llegando a su fin, ya que

quedan pocas reservas de tierra colonizables (comp. mapa 11y
21a).

Distribucién y Densidad de la Poblacién - 1971 (Mapa 11
y Fig. 28)

Una informacion exacta de la distribucion espacial de la pobla-
cion, es indispensable para la planificacion regional. Las esta-
disticas y mapas elaborados con base en el censo de 1963,
ofrecen una informacion relativamente buena, pero tienen la
desventaja de que son anticuadas y no pueden ser corregidos
en forma exacta, por el arrastre de poblacion publicado para
distritos por la Direccion General de Estadistica y Censos, ya
que no se toma en cuenta la migracion.

Por tal motivo, fue necesaria una reelaboracién del ampa
demografico. En este trabajo se consideraron las estadisticas
mencionadas, las diferentes proyecciones demograficas, el
mapa de poblacion del Atlas de la ROCAP, asi como las hojas
correspondientes a Costa Rica del mapa de Distribucion de la
Poblacion de Centroamérica a escala 1:250.000, elaborado
por R. Nunley. Otros datos complementarios importantes
fueron obtenidos mediante encuestas, realizadas por el Servi-
cio Nacional de Erradicacion de la Malaria (SNEM) en las
tierras bajas; y mediante estadisticas de matricula escolar. Fue
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muy dificil determinar el numero de habitantes de las ciudades
y centros poblados, ya que no hay cifras exacras fidedignas al
respecto. Mediante la evaluacion detallada del material no
publicado por segmentos censales, fue posible elaborar una
clasificacion de todos los centros poblados importantes segin
el numero de habitantes.

En el mapa de Distribucion de la Poblacion (Mapa 11) se
senala la poblacion dispersa, por puntos de 100 habitantes y
los pequenos centros rurales de hasta 1.500 habitantes, por
puntos mas grandes de varios tamanos. Los habitantes de
centros urbanos pequenos y ciudades, se indican por circulos
proporcionales al numero de habitantes. Una representacion
de la densidad de poblacion por medio de isolineas, fue trazada
por maquina con base en la red de cuadriculas de 25 Km.
cuadrados cada una. (Ver Fig. 28).

El Desarrollo de la Colonizacién (Mapa 12)

El desarrollo temporal y espacial de la colonizacion ha deter-
minado en forma considerable la distribucion y concentracion
actual de la poblacién, asi como su situacion socio—economica.
Este topico ha sido objeto de muchos estudios, algunos de los
cuales fueron descritos y evaluados por Sandner en su obra
sobre la Colonizacion Agricola en Costa Rica, publicada en
1961. Con base en estos estudios y en ciertas investigaciones
propias, fue elaborado un mapa que proporciona una vista
general sobre las fases mas importantes de la colonizacion a
partir de la conquista.

Antes de 1700 existian solamente pequenos nucleos de po-
blados en las llanuras semihumedas del Pacifico y en el Valle
Central. El numero total de los habitantes llegaria escasamente
alos 20.000. En el siglo X VIII crecieron los nucleos del Valle
Central de tal manera que llegaron a formar un conjunto de
poblados vecinos. En el noroeste, asi como en la Vertiente
Atlantica y alo largo del rio San Juan se constituyeron algunos
nucleos de colonizacion pequenos y aislados. Durante este
tiempo se habra triplicado el tamano de la poblacion.

El proceso de expansion de las colonias existentes se prolongo
en los comienzos del siglo XIX, asi como la formacion de
nucleos nuevos en la Vertiente Atlantica, a lo largo del rio
Sarapiqui y en la region del noroeste, pero no fue sino que a
mediados del mismo siglo se logro una comunicacion con el
Valle Central. En las llanuras humedas de la costa atlantica,
poco explotadas, se aumentaron las actividades por medio de
la construccion del ferrocarril a Limon y por el desarrollo de
las plantaciones bananeras.

A partir de 1900 se intensifico la penetracion en las tierras
bajas del norte, en el Valle de El General y en la region costera
suroeste. Enlos alrededores de Quepos, Palmar y Coto surgie-
ron nuevas plantaciones en la década de los 30. Las ultimas
reservas de tierra colonizables en el norte y en el sudoeste han
sido abiertas en los recientes 25 anos, de manera que al pre-
sente se ofrecen pocas tierras con potencial alto de uso agrario;
en su mayoria son areas pantanosas 0 montanosas. Por ende, la
colonizacion interna debe ser orientada en el futuro hacia la
intensificacion del uso de tierras con mejores potenciales.
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El Desarrollo Demogréafico 1963-1973 (Mapa 13)
La distribucion de la poblaciéon en el ano 1971, esbozada a
grandes rasgos, goza de una validez momentanea, ya que esta
sometida a modificaciones causadas por los movimientos ve-
getativos y migratorios. En las actuales condiciones es dificil
hacer una diferenciacion regional de tales movimientos y que
se ajusten ademas a un pronostico. No obstante, pueden deri-
varse algunas conclusiones sobre las tendencias regionales,
con base en la comparacion de los datos por distritos de 1963 y
1973. El gran crecimiento de la poblacion en este decenio, no
dio como resultado un aumento regional equilibrado, sino que
se llevo a cabo paralelamente con grandes movimientos migra-
torios. Se originaron pérdidas en algunas regiones, mientras
que en otras, las tasas de crecimiento vegetativo se sumaron a
las ganancias migratorias. Antes de calcular las diferencias del
numero de habitantes entre 1963 y 1973, fue necesario sumar
los resultados censales de algunos distritos y cantones con
unidades comparativas, debido a los cambios de limites admi-
nistrativos ocurridos.
Los mayores aumentos relativos fueron registrados en las zo-
nas de plantaciones reactivadas en los alrededores de Guapi-
les, en el noroeste de Siquirres y en las areas de colonizacion
espontanea de las llanuras del norte y del suroeste. Grandes
aumentos absolutos fueron también registrados en el Valle
- Central, sobre todo en la zona urbana entre Alajuela y Car-
tago. Al mismo tiempo, se puede notar aqui un despejo de
poblacion, de las ciudades centrales hacia sus margenes. Nu-
merosas pérdidas por emigracion experimentaron, al contra-
rio, algunas zonas con poblados antiguos. Se trata, en primer
lugar, de lugares montanosos con un potencial de uso limitado,
donde la presion demografica ha causado devastaciones en la
vegetacion y en el suelo. Ademas, falta en estos lugares la
correspondiente infraestructura social y econémica.

Estructura y Equipamiento de las Viviendas

Para caracterizar la situacion social de la poblacion se emplean
en muchos casos indices estadisticos relativos a la vivienda,
tale.r: como el tipo, el equipamiento con artefactos domésticos,
el numero de personas que la habitan y el estado de propiedad.
En 1973 se contaron en Costa Rica 31.000 viviendas particula-
res con una ocupacion media de 5,6 personas por vivienda;
cabe notar que el promedio en las ciudades con 5,3 es menor
que en el campo con 5,9. En su mayoria se trata de casas
pequenas, que en el 60 "L de los casos, estin habitadas por la
familia propietaria. El nimero de las viviendas de alquiler
alcanzan en el campo un 107 y en las ciudades un promedio de
40 7.. Segun el tipo de construccién de los edificios, consiste
en mas de dos tercios de los casos, de construcciones sencillas
dv_e madera con techos de hojalata. Los edificios con varios
P1sos se hallan sélo en los centros de las ciudades grandes
En el pasado decenio se mejoré mucho la situacion de las
vw:en:clas €n cuanto al abastecimiento con agua vy electricidad
al equipamiento con servicio sanitario y ’

. De acuerdo con el censo de 1973, es dotado un 78 de las

artefactos domésticos. .

viviendas con agua corriente y un 667 con electricid?d, solo
un 2,4 de las habitaciones no tienen alumbrado electx_'lco y un
117 carecen de retretes. En cambio poseen un 207 de l':1s
familias, maquinas lavadoras, un 307 refrtgera(!ores yun YA
cocinas eléctricas. Un 907+ de las viviendas estan provistas c.le
radios, un 41 de televisores y un .ll'l- dfe teléfonos. Sin
embargo, desde un punto de vista reg_lonal, difieren l(_)s_resul-
tados de los promedios nacionales. Mientras que las viviendas
en el Valle Central estan bien equipadas, resulta que en las
zonas periféricas faltan casi todos los equipos mencionados.
En el cantén central de San José y los distritos urbanos vecinos,
con un 167 de la poblacion total del pais, habia en 197.3 un
36°. delos refrigeradores y un 34°L de los televisores naciona-
les. En 1963 alcanzaron los valores 52°. y 587/ respectiva-
mente. Esto quiere decir que el progreso técnico no s.olament,e
tuvo lugar en San José, sino que muestra un crecimiento mas
rapido en las areas fuera de la ciudad capital.

Viviendas con Servicio de Agua de Caneria - 1973 (Mapa
14)

Por medio de créditos internacionales le fue posible al Servi-
cio Nacional de Acueductos y Alcantarillados realizar en anos
recién pasados, un proyecto de acueductos en lugares centra-
les fuera del Valle Central; hasta ese entonces se concentraban
las viviendas con servicio de agua en los centros urbanos
mayores. De este modo, se aumento el nimero de viviendas
con agua de caneria en el periodo 1963-1973 a 260.000, lo
cual da un promedio nacional de 71°. A pesar de ello, un
analisis estadistico regional, muestra que existen grandes dife-
rencias regionales. San José registra un total de 997 , mientras
que Upala solamente un 6°/. de viviendas abastecidas con agua
de caneria.

El cartograma no muestra muy bien el declive centro—perife-
ria, porque las zonas escasamente colonizadas, retiradas de los
centros administrativos, no fueron excluidas; por esta razon
hallamos, por ejemplo, que Talamanca aparece con los mismos
sombreados de la ciudad de Limén.

Viviendas con Refrigerador - 1973 (Mapa 15)

El refrigerador es un articulo muy necesario en cada vivienda
costarricense debido a las temperaturas tropicales del pais y a
la_ necesidad de conservar comestibles de rapida descomposi-
cion. Sg pueden conseguir ain en zonas no electrificadas, ya
que existen tipos que funcionan con petroleo o gasolina v,
ademas, por el sistema de Pagos a plazos a las clases de escasos
recursos economicos, les es posible su adquisicion.

Por este motivo, se triplicé la cantidad de refrigeradores en el
d_ec.enio 1963-1973 a 86.400, mientras que el namero de
viviendas en el mismo periodo se auments solo en 40°. . En
1963 poseian cada 65 viviendas, un refrigerador, en 1973 cada
22. De este mf)do, se puede tomar la posesion de un refrigera-
dor como indicador de un proceso de modernizacion y como

tal, es adec_uz‘zdo para senalar la diferencia espacial de las estruc-
turas de vivienda.
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El mapa 15 muestra la distribucién espacial en forma sencilla.
En el Area Metropolitana se hallan valores de 50°. de vivien-
das con refrigeradores, en el resto del Valle Central 30°/. y en
las areas urbanizadas de las tierras bajas, valores de 10a 15°..
Los valores minimos aparecen en la parte sur de la peninsula de

Nicoya, en las llanuras al sur del Lago de Nicaragua y en la
Peninsula de Osa.

Viviendas con Televisor 1963-1973— (Mapa 16)

En el corto plazo de 10 afos aumenté el nimero de aparatos de
television en las viviendas costarricenses, de 15.000 a
123.000. Con este aumento subié el promedio nacional, de un
aparato por 91 viviendas en 1963 a un aparato por 21 viviendas
en 1973. Esto indica, que a la par del radio transistor, el cual
existe en casi todas las viviendas, el televisor experimenta una
gran demanda en Costa Rica, aunque desafortunadamente atin
se hace poco uso de la televisién como vehiculo de ensenanzae
instruccion para el pueblo.

Ene numeros absolutos, San José, con 33.000 aparatos, tuvo el
mayor aumento de 1963-1973; pero el porcentaje de aparatos
en San José decliné de S8°. a 34°. . Esto senala la gran difusion
que tuvo la television en las regiones marginales. Sin embargo,
los valores relativos no deben ser interpretados sin su base
absoluta. No obstante, es posible evaluar estas tasas de creci-
miento como un proceso de modernizacion y difusion de
innovaciones desde el centro hacia la periferia, abarcando asi
todo el pais.

El Mapa 16 da una visién de la expansion de las viviendas con
televisor: con tasas de crecimiento relativamente bajas en la
region central, casi saturada: con un crecimiento relativamente
alto en las zonas suburbanas y con escaso crecimiento en las

llanuras del norte y en el sur de Nicoya, zonas social y econo-
micamente precarias.
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ESTRUCTURAS BASICAS ECONOMICO-
GEOGRAFICAS

A pesar de que no fue posible realizar los programas de
reforma previstos, el desarrollo economico del pais ha sido
positivo, con cuotas de crecimiento de mas de 5. en el trans-
curso de los dos ultimos decenios.

La actividad agraria, de la cual depende casi el 50°7. de la
poblacion, sigue siendo el sector de mayor importancia eco-
nomica. Esto quiere decir que tanto el ingreso nacional, como
la balanza del comercio exterior, se derivan en gran parte de la
exportacion de productos de importancia en el mercado mun-
dial; tuvieron un aporte al ingreso nacional en 1970 de 31/ y
de 15 respectivamente.

Contrariamente al rapido crecimiento de la poblacion, el desa-
rrollo de la produccion agraria para el mercado interno fue
lento, lo cual ha causado, parcialmente, problemas de abaste-
cimiento.

La creacion del Mercado Comin Centroamericano, fue un
incentivo para el desarrollo del sector secundario de la eco-
nomia. Aunque el aporte de la rama industrial al PIB aumento
en los anos 1963-1973 de 14/ a 197., no se logré una mayor
integracion de la poblacion activa en esta rama. Las fabricas
construidas en partes con capital extranjero, fueron planeadas
con capacidad para satisfacer la futura demanda del Mercado
Comun y utilizan técnicas de vanguardia. El proceso de indus-
trializacion abarco casi solo el centro del Valle Central, lo que
hace innecesaria una contemplacion regional divergente.
Por la escasa riqueza del subsuelo y la falta de otras ventajas
para una industria exportadora a gran escala, en un futuro
proximo no podra ser substituida la dependencia econo-
mico—social del sector primario.

Estructura de la red de comunicacién y transporte

El desarrollo y la ampliacion de las comunicaciones es uno de
los requisitos indispensables para el desarrollo econémico vy
social. Aqui se trataran solamente los elementos mas impor-
tantes de la infraestructura de la comunicacion, en especial la
red vial ferroviaria, asi como los campos de aterrizaje y aero-
puertos. El servicio de lanchas tiene importancia unicamente
en algunas zonas costeras y en las llanuras del norte.

Red Vial - 1970-1971 (Mapa 18)

La comunicacion por tierra tiene prioridad, por eso se registro
primeramente la red de carreteras segun su tipo, construccion,
estado actual y extension. Para ello se dispuso solamente de
datos anticuados ¢ inexactos a nivel de cantones, asi como
mapas generales con una clasificacion administrativa de las
carreteras, que no permitia emitir un juicio sobre el estado
actual de las mismas. El mapa a escala 1:200.000, elaborado
por el personal del Departamento de Planificacion Regional
de OFIPLAN, segun datos del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes y encuenstas a personas claves, distingue carrete-
ras de asfalto o concreto transitables todo el ano y carreteras Jde
lastre o grava, asi como caminos Jde tierra no transitables todo
el ano.

Adicionalmente se informa sobre el estado actual de carreteras
y caminos, el cual por supuesto, cambia rapidamente bajo la
influencia del clima tropical. El mapa generalizado y reducido
debe verse solo como una referencia, la cual permite recono-
cer en forma acertada, las relaciones mas importantes. Excep-
tuando el Valle Central, las carreteras transitables todo el ano
quedan reducidas a pocos tramos principales, como la Carre-
tera Interamericana de 650 Km., de la que parten algunas
carreteras laterales y caminos de penetracion.

Aeropuertos y Campo de Aterrizaje — 1970-1971 (Mapa
19)

El trafico aéreo tiene especial importancia para las zonas que
aun no disponen de buenas carreteras. Por tal motivo se redi-
bujo un mapa de los lugares de aterrizaje, actualizado hasta
mediados del afio 1971 por el Ministerio de Transportes, con
base en informaciones de la Direccion General de Aviaciéon
Civil. De los 251 campos de aterrizaje, en su mayoria privados,
hay 212 en servicio. El 807. de ellos recae en campos para
avionetas mono o bimotores, siendo solamente 20 los campos
adecuados para el aterrizaje de aviones de transporte bimotor
del tipo C 46 y C 47. En el grupo de los aeropuertos con pista
para Jet y DC 6, hay solamente dos instalaciones, de las cuales
una cumple con los requisitos internacionales.

Red de Servicio de Autobuses — 1971 (Mapa 20)

Junto a la red vial en buen funcionamiento, le cabe especial
importancia al transporte publico, para el desarrollo del pais.
Primeramente fue disefiado un mapa de rutas de autobuses,
clasificando la red segin el nimero de servicios diarios (ida y
regreso) y la transitabilidad segin la época del ano. Para la
confeccion del mapa se consultaron los registros de la Direc-
cion General de Transporte Automotor, asi como datos de las
entonces llamadas Northern Railway Company, Ferrocarril
Eléctrico al Pacifico y Ferrocarril del Sur.

Estructura Agraria

Agricultura y ganaderia forman el sector econdmico mas im-
portante de Costa Rica. La mitad de las personas econémica-
mente activas trabajan en €l y un tercio del producto social
bruto, es decir, las tres cuartas partes del valor de exportacién,
proceden de este sector. Debido a los marcados cambios fi-
sico—geograficos y a la disparidad en la tenencia de la tierra y
estado de explotacion, se da una estructura agraria sumamente

diferenciada, cuyos rasgos deben ser considerados en la plani-
ficacion.

Uso de la Tierra y Colonizacién - 1971 (Mapa 21 a)

Una orientacion sobre la extension de las tierras colonizadas y
de las reservas potenciales para el futuro desarrollo, la sumi-
nistra el estudio sobre la distribucion de bosques y campos
abiertos obtenida de los mapas topograficos oficiales, los que
pueden actualizarse con base en forografia aérea reciente. En
el mapa elaborado con estos datos, se separaron las areas
completamente taladas, utilizadas generalmente para la agri-
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cultura o ganaderia, de las areas caracterizadas por una mezcla
de bosque y campo abierto, que suele encontrarse casi siempre
en las zonas de colonizacion. En las areas atin no colonizadas se
indican por separado los bosques, zonas de pantanos y mangla-
res. Analizando los mapas sobre el Uso Potencial de la Tierra
(Mapa 10), de la Distribucion de la Poblacion (Mapall)ydela
Red Vial (Mapa 18), se ofrece una base para evaluar la posibi-
lidad de colonizacion de nuevas tierras y de una mayor concen-

tracion de inversiones, en regiones explotadas insuficiente-
mente hasta la fecha.

Uso Agropecuario de la Tierra — 1971 (Mapa 21b)

Para apreciar mejor el uso actual de los campos abiertos, se
confeccioné un mapa detallado del uso agropecuario de la
tierra. Para ello se recurrio a varias informaciones basicas, en
especial a un trabajo para el World Atlas of Agriculture y
disenos mas antiguos de Sandner y Spielmann. En total, se
diferenciaron 16 tipos de uso de la tierra que pueden ser
resumidos en cuatro grupos. El uso agricola para la exporta-
cion, como café, cana de azicar, algodoén y aceite de palma, se
reduce a pequenas areas en zonas favorecidas por el clima y el
suelo (comp. simbolos oscuros).

La ganaderia ha tenido mayor importancia en los Gltimos afios
y ya no se limita solamente a las laderas de los volcanes del
Valle Central (industria lechera) y a las grandes haciendas en el
Guanacaste semihumedo {ganado de carne). Segun la produc-
cion ganadera y su asociacion con otros tipos de uso, se clasifi-
caron cuatro tipos (comp. los rayados inclinados).

La produccion agricola para el mercado interno y para el
propio consumo, esta orientada hacia el cultivo de granos
(maiz, arroz, frijoles) y se encuentra combinada, segun las
condiciones fisico-geograficas, con café, caiia de azucar, ba-
nano y tubérculos o cultivos especiales como legumbres, fru-
tas, flores, tabaco y plantas fibrosas. La economia de subsisten-
cia, con ventas casuales de los excedentes, predomina en las
zonas de penetracion. Puede distinguirse entre una zona atlan-

tica, donde domina el cultivo de tubérculos, banano, cacao y

granos y una zona pacifica, donde predomina el cultivo del
maiz y frijoles. La agricultura de subsistencia indigena aparece
solo en forma local.

Tamano de las fincas — 1963 (Mapa 22)

El tamano, la tenencia y la organizacion de las fincas representa
componentes importantes de la estructura agraria, que lamen-
tablemente no pueden registrarse con la debida exactitud para
este trabajo. Los mapas que senalan la distribucién exacta de
las grandes fincas agropecuarias, son incompletos y para las
fincas medianas y pequenas, faltan los mapas correspondien-
tes. Por eso es que se intenta determinar en forma general,
mediante la evaluacion de estadisticas, el tamano de las fincas.
Con base en un cartograma estadistico elaborado por Spiel-
mann y material del censo de 1963, se reprodujo el porcentaje
de fincas medianas y grandes en los distritos sin tomar en
cuenta las areas de bosque. Se consideran fincas grandes,
aquellas con mas de 500 manzanas (350 Has.), mientras que las

fincas consideradas pequenas tienen menos de 100 manza(?_as
(70 Has.) y el grupo intermedio corresponde_ a ﬁnc?.s media-
nas. Utilizando los valores umbrales §ie 255, S0y _70 /s
resultan cuatro grupos, los que dan una idea del porcentaje de
fincas medianas y grandes dentro del to’tal de'ﬁncas agropecua-
rias en los distritos. Los latinfuidos estan ublcad'os sobre todo
en las tierras bajas (plantaciones y haciendas), mientras que las
fincas pequenas solo alcanzan cierta importancia en algunas
areas de las tierras altas. A los distritos que presentan una
desviacion positiva o negativa, cognparacla_con el censo agrario
de 1955, se les dio una indicacion especial.

Estructura Econémico - Financiera: e ot
Como en la mayoria de los paises, las estadisticas economicas
en Costa Rica son insuficientes y poco detalladas, tanto desde
el punto de vista regional como de las diferentf:s ramas. Los
pocos datos fiscales y de economia, permiten solo coqclusm-
nes de valor limitado, por lo que fue necesario recurrir, ade-
mas, a indices indirectos como, por ejemplo, el consumo de
energia eléctrica. De importancia para el analisis son los datos
relativos, ya que los datos de indole absoluta, no precisos,
reflejan deficientemente la realidad. Como fuente se usaron
las estadisticas por cantones para 1963/64 y 1970/71 y sobre el
consumo de energia para los anos 1963 y 1970. Al transferir
los valores numéricos correspondientes en el cartograma, se
consideraron solamente las areas pobladas de los cantones,
mientras que las areas no colonizadas fueron punteadas uni-
formemente. Este modo de proceder proporciona una impre-
sion espacial mas precisa. Las desfiguraciones fueron inevita-
bles en los casos en que los cantones estan divididos en seccio-
nes de estructuras divergentes no colindantes, como Puntare-
nas y Grecia; en estos casos, aparecen las secciones poco
colonizadas con la misma simbologia de las areas densamente
pobladas a que pertenecen. Para la presentacion cartografica
se tomaron en cuenta solo tres variables: el consumo de ener-
gia eléctrica por area poblada; cifras tributarias por area po-
blada e ingresos brutos en porcentaje por canton.

Consumo de Energia Eléctrica por Area Poblada - 1970
(Mapa 24)

Para estudiar el estado de desarrollo socio—economico de una
region se recurre a menudo al consumo de energia eléctrica
como criterio de medida. Los problemas en que radica la
dificultad de un analisis estadistico regional del consumo de
elgctricidad en Costa Rica son: en primer lugar, el abasteci-
miento con energia del ICE no abarca todas las regiones del
pais; en segundo lugar, sobre todo las regiones periféricas, en
partes carecen totalmente de electricidad y en tercer lugar,
€Xiste un suministro particular de energia eléctrica en el que
muchas hgc;endas, plantaciones y grandes comerciantes tienen
Sus propios generadores y abastecen algunos poblados del
contorno. No obstante, cabe destacar el empeno del ICE, que
trata de electrificar cada region del pais; entre otros, cabe

nombrar, los proyectos de Cachi, de Tapanti, de Arenal, del
Valle de El General, etc.
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Los datos por cantones, de energia eléctrica vendida, parecen
ser indicadores de una diferenciacion regional, pues son datos
globales que incluyen el consumo publico y comercial, sin
produccion y consumo propio, que transferidos a las unidades
de area, permiten una comparacién con las estadisticas de
finanzas, elaboradas de la misma manera.

Aporte de las Areas Estadisticas al Ingreso Bruto — 1970
(Mapa 25)

El ingreso bruto incluye todas las entradas de las diversas
ramas, que son recibidas por empresas o personas con entradas
de mas de 5.000 colones anuales. Dado el hecho de que la sede
juridica sirvio como base para el levantamiento estadistico,
resulta en muchos casos una disparidad espacial entre el lugar
de facto y el lugar de jure del establecimiento. Esto debe ser el
caso de muchas empresas agrarias y comerciales que tienen su
sede juridica en la ciudad capital; lo que implica que el valor de
657 de los ingresos totales del pais para San José, es mas alto
que la realidad. No obstante, los valores para las demas regio-

nes reflejan la importancia de San José como centro de la
economia nacional.

Impuestos por Area Poblada - 1978 (Mapa 26)

La deficiencia del pago de tributaciones en las regiones perifé-
ricas del pais junto a la concentracion de las sedes juridicas de
las empresas en San José tienen como consecuencia una so-
breproporcion de la ciudad capital en las entradas fiscales
(1970 =°I.). Vale como ejemplo contraponer dos casos: los
impuestos sobre los ingresos realizados por las plantaciones en
Osa y Aguirre / Parrita son gravados en San José; lo que re-
sulta, cartogrificamente, que estas regiones aparecen en un
nivel inferior a lo que en realidad son; el otro caso, la region
sur del Lago de Nicaragua, que por entonces pertenecia a
Grecia, aparece en un nivel superior al que corresponde. Al

interpretar el mapa 26 hay que tomar en cuenta estas desventa-
jas.
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V. CLASIFICACION DE ESTRUCTURAS BASICAS
REGIONALES

CLASIFICACION FISICO - GEOGRAFICA

Indices para el factor I — Predominio de la Temperatura

Indices para el factor 11 - Predominio de las Precipitacio-

nes

Indices para el factor III — Predominio de los Suelos
lasificacion Fisico — Geogrifica

CLASIFICACION DEMOGRAFICO — SOCIAL
Indices para el factor I - Desarrollo y Concentracién
Clasificacion Demografico — Social

CLASIFICACION ECONOMICO - GEOGRAFICA
Indices para el factor I — Actividad Economica

Indices para el factor II - Enlaces Econémico - Geogra-
fica
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CLASIFICACION DE ESTRUCTURAS
BASICAS REGIONALES

C)Iasificacién Fisico-Geografica (Mapa 27 y Figs. 31a, b,
o
Las variables fisico-geograficas presentadas en los Mapas 5-9
se utilizaron para una clasificacion espacial de sintesis, me-
diante métodos estadisticos, especialmente el “analisis de fac-
tores”. Los indices de estructuras (o valores de factores) calcu-
lados segun estos métodos matematicos para unidades espacia-
les, se pueden transferir en mapas de isolineas o agrupar en
clases relativamente homogéneas. El calculo de los valores
factoriales para las 2.092 unidades espaciales basicas y su
transferencia esquematica por medio del trazador de curvas
(flotter) en isolineas, proporciona una traduccion espacial. Al
interpretar los valores factoriales debe tomarse en cuenta que
no se trata de valores reales, sino de indices transformados.
El factor I esta determinado por las variables: pisos altitudina-
les, con sobrepeso en la temperatura y zonas de vegetacion. La
distribucion espacial de este factor refleja de manera desta-
cada, el escalonamiento del relieve (Fig. 31a). La linea cero
separa aproximadamente las tierras altas de las bajas.

En las isolineas de los valores factoriales 11 (Fig. 31b) emergen
los componentes horizontales y revelan semejanzas con el
mapa de las precipitaciones. La linea cero separa los territorios
humedos permanentes de los semihiumedos. Los valores facto-
riales 11l (Fig. 31c) muestran por su parte, parecidos con los
mapas de suelo y relieve. Las diferencias internas reflejan las
influencias locales. La linea cero separa las tierras de valor
inferior, sobre todo las depresiones pantanosas y regiones
montanosas, de las areas con potencial favorable.

El mapa 27 es el resultado de agrupamiento de los valores
factoriales segun su grado de semejanza. El grupo 1 abarca
aproximadamente un cuarto de la superficie del pais y repre-
senta las tierras bajas semihumedas y el interior del Valle
Central. El grupo similar 11 tiene una extension de un 67- de la
superficie nacional y senala las faldas montanosas y regiones
ocupadas por cerros. Los grupos I1I y IV abarcan }as llaguras
calidas y humedas del norte y del oeste y demas regiones
semejantes del suroeste; se diferencian por la intensidad
distribucion anual de las precipitaciones.

Las zonas montanosas estan clasificadas en los grupos V, V1, y
VI1I. Esta diferenciacion se basa en la cantidad de precipitacio-
nes, las alturas y el grado de escarpamiento. Las faldas calidas y
secas de la Cordillera de Talamanca, asi como el lado oeste de
la Cordillera Central, partes de la Cordillera de Guanacaste y
las sierras costeras del Pacifico, estan representadas en el
grupo V. La categoria VI esta formada por la_s estribaciones
noroeste de la Cordillera de Talamanca, las sierras de Santa
Maria de Dota, asi como partes de la Cordillera Central. El
declive humedo, al oeste de la Cordillera Central y las regiones
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montanosas templadas estan representadas en el grupo VII,
que ocupan acerca 157 de la superficie y poseen un escaso
potencial de uso.

Esta clasificacion reine los criterios esenciales fisico-geografi-
cos del pais.

Clasificacion Demografico-Social (Mapa 28 y Fig. 34)
Para hacer una clasificacion compleja de regiones con estruc-
turas semejantes, se tomaron como base las variables seleccio-
nadas para el campo demografico-social. En forma breve, se
puede describir este campo con los términos de poblamiento y
concentracion de la poblacion, cuyos diversos niveles se ob-
tienen al transferir los valores factoriales en un mapa de isoli-
neas, que pueden ser interpretados como un estado de desa-
rrollo geografico-social y demografico. Los diversos niveles
revelan regiones con estructuras parecidas en el factor corres-
pondiente (Fig. 34).

La linea cero demarca las tierras no colonizadas de las demas
areas ordenadas en cuatro estadios de desarrollo. La mayor
parte abarca las regiones poco pobladas y, por lo tanto, con una
infraestructura socio—cultural deficiente, entre la linea cero y
lalinea uno. Se nota, ademas, un esparcimiento de la densidad
demogrifica central hacia el norte, oeste y este y nicleos
expansivos en el noroeste y en el sur. El estadio mas avanzado
ocupa, por supuesto, el Area Metropolitana y sus alrededores.
El Mapa 28 es un resumen de los resultados obtenidos me-
diante el método de agrupamiento de distancias, el cual facilita
un cuadro sinoptico de los diversos tipos espaciales de los
aspectos demograficos y socio-geograficos. El mapa muestra
un cuadro diferente al de la clasificacion fisico-geografica; no
existen regiones vinculadas entre si, sino nicleos, argollas y
cordones parciales. El grado de concentracion demogrifica
esta senalado por la intensidad de la sombra y la pertenencia a
un grupo por el tipo de sombreado.

El grupo I aparece so6lo en la zona urbanizada entre Cartago y
Alajuela, el area de mayor concentracién demografica y abarca
apenas un 1.57 de la superficie del pais. El grupo 11 reiine la
zona entre Turrialba y San Ramon, asi como nicleos de con-
centracion en Quesada y San Isidro y los centros regionales
importantes como Limon, Puntarenas y Liberia. Los grupos 111
a V circunvalan los nicleos de concentracién o forman un
cordon a lo largo de las vias principales. Las agrupaciones
punteadas de VI a VII representan los estados de poblacion
bajos, sin infraestructura social. Estos dos grupos abarcan
aproximadamente el 50°/. de la superficie del pais, pero como
en ellos estan incluidas zonas no receptivas de poblacién, no
deben ser objeto de una sobreestimacion.

Clasificacion Econdmico - Geografica (Mapas 29y 37 a,
b

sz la clasificacion de estructuras espaciales de indole eco-
nomica, se incluyeron los datos de trafico, agricultura, comer-
cio y finanzas. Esto implico que a la par de datos espacialmente
localizables, tuvieron que ser incluidas estadisticas economi-
cas de anos y areas no comparables directamente. Por esta
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razon, los datos absolutos fueron reducidos a datos relativos.
La transferencia de los indices obtenidos en isolineas, no da de
forma inmediata un cuadro facil de interpretar a grandes ras-
80s. Sobre todo los valores del factor I, determinados por las
variables de finanzas y energia, asi como de la capacidad eco-
nomica (Fig. 37a), proporcionan resultados no comprensibles,
pues a la par de la conocida concentracién econémica en el
Valle Central y en las zonas de plantaciones en las llanuras,
aparecen también el sur de la Peninsula de Nicoya, la depre-
sion al sur del Lago de Nicaragua y el aislado Valle de Sixaola,
como zonas activas sobre el valor medio, lo que no corres-
ponde a la realidad. En la figura 37a estan reflejadas las desfi-
guraciones causadas por las zonas reiteradas de los centros
administrativos, que aln existian al hacerse el levantamiento
estadistico y que fueron mencionadas anteriormente. En una
correccion de estas desfiguraciones, resulta un predominio de
las areas pasivas.

Los valores factoriales 11, derivados de las variables de comer-
cioy trafico, proporcionan un cuadro de los enlaces espaciales
y su intensidad con la declinacion central —periférica, modifi-
cada por las barreras fisico-geograficas; y que en las regiones
marginales aparecen en la forma de cordones de desarrollo,
con nucleos secundarios (Fig. 37 b).

En el Mapa 29 estan resumidos los resultados. Los sombreados
de lineas cruzadas para los grupos I y II representan las areas
economicamente activas en el Valle Central y los pocos cen-
tros dinamicos como Quesada, Guapiles, San Isidro, Puntare-
nas, asi como las zonas Nicoya, Santa Cruz y Puerto Cor-
tés-Palmar. Las regiones de actividad econémica mediana,
estan clasificadas en tres categorias de 11l a V. La primera
categoria, marcada por el sombreado estrecho, circunvala la
region central y se extiende también a lo largo de las cuatro
vias principales en las tierras bajas, lo que significa que vincula
los centros nuevos en las faldas montanosas, con el centro del
Valle Central. Sin enlace aun, se halla también alrededor de los
centros aislados de Golfito, Villa Neily, San Vito, Limén y en
el triangulo Liberia~Nicoya—Canas.

La segunda categoria llena los campos entre los centros de la
primera categoria, mientras que la tercera categoria, de som-
breado inclinado ancho, caracteriza las zonas periféricas. Las
signaturas punteadas indican areas en colonizacién o despo-
bladas.

Una comparacion entre los mapas 28 y 29 senala coinciden-
cias, pero también diferencias. No todos los centros de con-
centracion de poblacién que aparecen en el Mapa 28 son
centros de actividad econémica superior como demuestran los
ejemplos de Limon y Tilaran. Los vinculos econémicos que
aparecen en el Mapa 29 a lo largo de las vias principales, se

disuelven en células aisladas segiin la clasificacién demogra-
fico—social.

Clasificacién de Estructuras Regionales (Mapa 30)
Las variables de estructuras, factorizadas en complejos parcia-

les y anteriormente tratados, seran enseguida elaboradas en
conjunto, para facilitar una visién total.
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El agrupamiento de los indices permite una cilasxfi.cac:g:sjg
estructuras basicas regionales, en las cuales predomina, =
luego, la realidad fisico—geografica. Desp:iues de vetxéioosrgisde
de agrupamiento, quedaron como resultado tres gaI 8 S
espacios, presentados en el Mapa 30; Ig categoria I, 1:1 i
con sombreados horizontales, caracteriza las tierras altas;
categoria II, de sombreados inclinados, cax:actenza las nsrras
bajas semihimedas del noroeste; la categoria 111, de sombrea-
dos verticales, senala las tierras siempre humedas del C_Ia.nl.)e y
del Pacifico. Estas catetorias estan, por su parte, subdxvxdu'i’as
de acuerdo con el grado de poblamiento y concentracion
demogrifica, de manera que resultan niveles com_pagables,
entre las tres categorias principales. El subgrupo (g) significa el
grado mas alto de desarrollo, (b) el g_rado mednanp y (c) el
grado inferior. El subgrupo (a) de la primera categoria fue asu
vez objeto de otra subdivisién para hacer sobresaltar los cen-
tros urbanos del Valle Central y los centros crecientes de San
Isidro y Quesada.
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Figd 31ia

ESTRUCTURAS FISICO-GEOGRAFICAS
PHYSISCH-GEOGRAPHISCHE STRUKTUR

Isolineas trazadas por maquina
con base en los indices para el factor I
Predominio de la temperatura

Isoliniendarstellung durch Plotter
basierend auf den Faktorwerten I
Schwerpunkt Temperatur, vertikale Komponente
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Fig.31'b

ESTRUCTURAS FISICO-GEOGRAFICAS
PHYSISCH-GEOGRAPHISCHE STRUKTUR

Isolineas trazadas por magquina
con base en los indices para el factor II
Predominio de las precipitaciones

Iscliniendarstellung durch Plotter
basierend auf den Faktorwerten II
Schwerpunkt Niederschlag, horizontale Komponente

HNUHN , JaN, 197¢
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Pig. 31 ¢
ESTRUCTURAS FISICO-GEOGRAFICAS
PHYSISCH-GEOGRAPHISCHE STRUKTUR

Isolineas trazadas por magquina
con base en los indices para el factor III
Predominio del suelo

Isoliniendarstellung durch Plotter
basierend auf den Faktorwerten III
Schwerpunkt Boden, Ortliche Komponente

HNUHN , JAN. 1976
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Fig.

ESTRUCTURA DEMOGRAFICO-SOCIAL
BEVULKERUNGS- UND SOZIALGEOGRAPHISCHE STRUKTUR

Isolineas trazadas por magquina

con

Desarrollo y concentracidén

Isoliniendarstellung durch Plotter
basierend auf den Faktorwerten I
ErschlieBung und Verdichtung

H.NUHN , DEZ. 1975
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Fig. 37 a

ESTRUCTURA ECONOMICO-GEOGRAFICA
WIRTSCHAFTSGEOGRAPHISCHE STRUKTUR

Isolineas trazadas por magquina

con base en los indices para el factor I
Actividad econbmica (Disfiguraciones por
estadisticas cantonales insuficientes)

Isoliniendarstellung durch Plotter
basierend auf den Faktorwerten I
Leistungsstédrke (Verzerrungen bedingt
durch unzuldngliche Kreisstatistik)

HNUHN , DEZ 1975
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Fig. 37 b

ESTRUCTURA ECONOMICO-GEOGRAFICA
WIRTSCHAFTSGEOGRAPHISCHE STRUKTUR

Isolineas trazadas por maquina
con base en los indices para el factor II
Enlaces econbmico-espaciales

Isoliniendarstellung durch Plotter
basierend auf den Faktorwerten II
Verflechtungsintensitét

HNUHN , DEZ 1975
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VL. CENTROS COMERCIALES Y SU AREA
DE INFLUENCIA

Abastecimiento con Articulos de Consumo 1971 — Nivel

Bajo

Abastecimiento con Articulos de Consumo 1971 - Nivel
Medio

Abastecimiento con Articulos de Consumo 1971 - Nivel
Alto

Centros Comerciales con Servicio de Talleres — 1971
Centros Bancarios y de Crédito — 1971
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Vi

CENTROS COMERCIALES Y SU
AREA DE INFLUENCIA

En lo§ p?.ises en desarrollo esta dominando la infraestructura

© en la mayor parte del comercio

. ‘ na escala. Se cristalizan, ademas,
grandes discrepancias entre una region central bien surtida y

regiones periféricas poco abastecidas. El estudio del comercio

ydela artesania tiene un significado especial en el analisis de
espacios funcionales,

pues la localizacién de establecimientos
y su desarrollo estan sujetos a los mecanismos del mercado,
miergtr.as que los establecimientos estatales de indole social y
administrativa dependen de las decisiones y prioridades politi-
cas que con frecuencia no consideran las necesidades del mer-
cado.

En los paises con disparidades socio—-econOmicas, se estable-
cen diversos sistemas de mercado de acuerdo a las diferencias
en la densidad de la poblacién, en las facilidades del transito,
en el potencial econémico, asi como de las alteraciones de los
habitos de los consumidores; estos diversos sistemas de mer-
cado pueden existir a veces juntos o sobrepuestos. Cosa que
sucede también en Costa Rica, donde existen regiones con
economias de subsistencia a la par de aquellas, donde se halla
una division del trabajo y otras regiones completamente inte-
gradas en el sistema de servicios e industrias modernas.

Abastecimiento con articulos de consumo 1971 (Mapa
31a, b, ¢)

Aparte de la dotacién de los centros con servicios comerciales
es de interés especial la delimitacién de las areas de influencia
de estos centros. Primeras referencias al respecto pudieron
obtenerse mediante un analisis de la red de comunicacion y de
los itinerarios de transporte publico; un estudio detallado
requiere, sin embargo, trabajos de campo.

Por mediacion de la Direccion de OFIPLAN ¥ un generoso
apoyo del Ministerio de Educacién Piblica, fue posible llevar a
cabo una amplia encuesta en todas las escuelas primarias del
pais. Gracias a la excelente colaboracion de mas de 2.500
directores de escuelas y al estrecho contacto que mantiene el
Ministerio hasta con las escuelas mas remotas del pais, fue
posible obtener un porcentaje muy alto de respuestas, en
muchos casos hasta el 1007. . Con ello estaban dadas las condi-
ciones previas para la evaluacion. La informacion d_e los cues-
tionarios se reproduce directamente en los mapas, sin mayores
modificaciones, excepto en algunos casos de malentendidos o
errores notorios donde se hicieron rectiﬁcacione§ en la me-
dida posible. Con frecuencia no pudo acIararsp univocamente
si un centro cumplia la funcion correspondiente, en forma
parcial o total. Por ejemplo, los habitantes de las zonas de
penetracion decian amenudo poder abasfecerse totalmente en
un centro vecino, mientras que los habitantes del centro en
cuestion indicaban poder abastecerse solamente en forma par-

cial. Esta contradiccién puede explicarse generalmente por el
nivel de vida diferente y las distintas exigencias; vale decir, por
los habitos de consumo resultantes. Sin embargo, en la mayo-
ria de estos casos no se puede determinar con precision si esta
hipoeesis es correcta, sin tener un conocimiento exacto del
lugar. En otros casos no se indicaba una relacion con centros
vecinos, evidentemente por razones competitivas. Asi se
puede explicar que los vinculos existentes entre centros como
Tilaran y Canas, o bien, Bagaces y Liberia, no pueden ser
comprobados por el cuestionario.

Los Mapas 31ay c tienen por finalidad, proporcionar una idea,
acerca del abastecimiento con articulos de consumo a nivel
bajo.

En la mayoria de los centros indicados, se cubren las necesida-
des elementales, al menos en parte, en el mismo lugar.
Donde hay una linea de unién punteada, hacia el centro com-
plementario, no pudo determinarse la vinculacién en forma
exacta. S6lo pocos centros abastecen al mismo tiempo mas de
dos o tres pueblos vecinos. Los centros funcionales con areas
de influencia mas extensas, se encuentran sobre todo en las
zonas de poblacion dispersa insuficientemente desarrolladas
(como Upala, San Rafael de Guartuso, Puerto Viejo o Co-
bano). En el Valle Central, ademas del abastecimiento parcial
en el mismo lugar, se compra también en los mercados publi-
cos de las ciudades vecinas a precios favorables. El Mapa 31b
indica el abastecimiento con articulos de consumo y prestacion
de servicios a nivel medio. La multitud de pequeiios centros
sin area de influencia marcada, ha sido reemplazada por algu-
nos centros funcionales con area complementaria de diferen-
tes caracteristicas. En las tierras altas densamente pobladas, los
centros se encuentran a distancias regulares en la parte central
de su area de influencia relativamente pequena, mientras que
en las zonas marginales, surgen areas de “hinterland” mas bien
grandes, muchas veces asimétricas (comp. Quesada, Bagaces,
Santizgo de Puriscal, etc.). Este desarrollo descentrado se
debe al sistema de comunicacion y transporte, al estado de
colonizacion y a las particularidades topograficas. Las zonas
fronterizas en el norte y sur habitadas también por colonos de
Nicaragua y Panama, estan orientadas en parte hacia centros
de los paises vecinos como San Carlos, Rivas, Sixaola y David.
Los centros comerciales principales estan representados en el
mapa 31 c. Su elaboracion fue complicada, debido en parte a
que no fue posible una delimitacién exacta de las influencias
de la capital, frente a los centros regionales con funciones
parciales mas o menos fuertes. Ademas, algunos pueblos pe-
quenos como Puerto Viejo, Bagaces y Sabalito se menciona-
ron también a este nivel alto, lo que no se justifica con base en
su dotacion, con negocios y servicios mas bien escasos, compa-
rados con las ciudades medianas. Otras zonas donde faltan
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centros de nivel alto, como Rio Cuarto, Guapiles y Upala
tienen que ser agregados a diversos centros funcionales distan-
tes. Tanto mas notoria resulta la importancia de algunos cen-
tros regionales de desarrollo como Quesada, San Isidro y
Turrialba, que con frecuencia quedan perjudicadas en relacion
con las capitales de provincia.

Centros Comerciales con Servicio de Talleres — 1971 —
(Mapa 32)

En las proximas lineas se trataran de resumir los resultados
obtenidos de las encuestas sobre los centros comerciales a
niveles distintos y sus areas de influencia, bajo la considera-
cion de datos adicionales sobre talleres de reparacion, com-
prendiendo la reparacion de vehiculos, aparatos eléctricos y
maquinas agropecuarias. En el Valle Central las localizacior.es
son idénticas en los lugares centrales superiores. Suplementa-
riamente, se hallan localizaciones en las cercanias de las planta-
ciones y centros hacenderos, asi como esporadicamente, a lo
largo de la Carretera Interamericana.

Mientras que en los servicios de reparacion predominan los
criollos, esta el comercio en gran parte dominado por grupos
étnicos inmigrados. En el campo prevalecen los chinos y en los
centros urbanos los levantinos, judios y europeos naturaliza-
dos. En la distincion de los centros en tres categorias, una alta,
una media y una baja, se introduce una diferenciacion con base
en los resultados obtenidos de las encuestas sobre el surtido de
los centros, logrando asi una clasificacion en siete niveles
(Mapa 32).

En el nivel maximo de jerarquia se encuentra la ciudad capital
de San José, que por la cantidad y calidad de los servicios,
ocupa un lugar de supremacia como centro nacional. Funcio-
nes parciales de este centro superior son cumplidas por algu-
nas ciudades de segundo orden, como las capitales de provin-
ciay los centros comerciales en surgimiento, como Turrialba,
Quesada y San Isidro. Como centros altos de tercer orden se
pueden mencionar a las ciudades de Nicoya, Santa Cruz y San
Ramon. Luego siguen los centros medianos, que pudieron ser
categorizados con mayor o menor exactitud, mientras que en
el nivel inferior los centros no pudieron ser clasificados con
precision, ya que las fuentes de informacién era deficientes y
hacia falta una observacion detallada de campo.

Centros Bancarios y de Crédito — 1971 (Mapa 33)

En Costa Rica debido a la falta de capital propio, las actividades
economicas privadas no pueden prescindir de la ayuda banca-
ria. Esto vale no sélo para el sector de servicios y de industria,
sino que en gran medida para el sector agrario. Los productos
agrarios de exportacion son prefinanciados en gran parte por
los bancos. Lo mismo sucede con la produccién para el mer-
cado interno, que debera ser fomentada por medio de las
Juntas Rurales de Crédito Agricola. El acceso al financia-

miento bancario resulta ser de este modo, un criterio de
importancia para el desarrollo econémico. o

Las transacciones crediticias y monetarias son t_ramlt_at_i?s por
los cuatro bancos oficiales, que pusieron a disposicion los
datos elaborados en este estudio sobre el nimero de o?upados
y de depésitos en sus filiales. Cerca del cincuenta por ciento de
todas las cuentas corrientes esta depositado en el Banco Na-
cional, que posee la red mas grande de filiales y, ademas, la
competencia para la concesion de los créditos agnqolas. A
pesar de ello, el Banco de Costa Rica tiene una mayor influen-
cia en el mercado financiero, mientras que los otros bancos
menores, se esfuerzan en ampliar su red de filiales.

En el mapa 33 se presentan las localidades de los bancos y se
trata de clasificarlo de acuerdo con el volumen de los deposi-
tos. A

Segun la encuesta, se trata, ademas, de demarcar sus areas de
influencia. Mas de los dos tercios de los depositos bancarios
del pais recaen en la ciudad de San José. Siguen las capitales
provinciales del Valle Central; Alajuela, Cartago y Heredia
con cuotas mucho menores de alrededor del 4°.. Empresas
industriales y de servicios en esos centros y las fincas de café en
los alrededores, ocasionan un mayor movimiento monetario y
crediticio. En orden descendente siguen las dos ciudades por-
tuarias, Lim6n y Puntarenas, con un contingente de 2°. y los
centros activos: Quesada, Liberia y San Isidro, asi como Tu-
rrialba y Grecia en el Valle Central, con contingentes sobre
1.

Las areas de influencias determinadas segin las encuestas,
difieren tanto en el tamafio como en la forma y en muchos
casos no fue posible demarcarlas definitivamente. Estas dife-
rencias se notan con claridad al comparar las areas de influen-
ciade Grecia y Quesada. La regién del Rio Sarapiqui se orienta
hacia la ciudad de Heredia como hacia la ciudad de Alajuela.
Los limites administrativos no concuerdan con los enlaces
economicos. Mientras que el oeste de la provincia de Cartago
tiende hacia la capital del pais, los cantones josefinos de San
Marcos y Santa Maria muestran una mayor tendencia hacia
Cartago. El hinterland de San José no se puede determinar con
exactitud, ya que existe una variedad de enlaces con otras
partes del pais.

Aun existe una desproporcién en cuanto al cubrimiento del
pais por institutos bancarios y de crédito. Mientras que en el
Valle Central el pago por medio de giros y cheques goza de
preferencia, las regiones marginales estan integradas en la
circulacion monetaria. El 867 de todos los depositos banca-
rios recae en el Valle Central, entre Turrialba y San Ramon,
mientras que en las extendidas llanuras del norte, del sur, del
este y del oeste, sélo un 3. .

La descentralizacion del sistema bancario y de créditos, co-
menzada en 1971, es una condicién previa para el desarrollo
economico de las regiones marginales.
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CENTROS COMERCIALES Y CON SERVICIO DE TALLERES 1971
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Centro comercial de nivel méaximo
Einkaufszentrum hachster Stufe

Centro comerciol de nivel olto con algunas funciones del nivel méximo
Einkoufszentrum hoherer Stufe mit Teilfunktionen der hochsten Stule

B Centro comercial de nivel olto
Einkouiszentrum hoherer Stufe

E Centro comercial de nivel medio con olgunos funciones del nivel allo
Einkaufszentrum mittierer Stufe mit Teilfunktionen der héheren Stule

P Centro comercial de nivel medio
Einkaufszentrum mittlerer Stufe

@ Centro comercial de nivel bojo con glgunas funciones del nivel medio
Einkaulszentrum unterer Stufe mit Teilf i der U Stule

Centro comercial de nivel bajo
Einkoufszentrum unterer Stule
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VIl. CENTROS DE SERVICIOS Y SU AREA
DE INFLUENCIA

CENTROS DE SERVICIO DE SALUD

Centros con Servicio de Farmacia - 1971

Centros con Servicio de Médico — 1971

Centros con Servicio Hospitalario - 1971

Centros con Servicio de Salud — 1971

Sede del Personal Profesional en Medicacion - 1971

CENTROS DE EDUCACION
Escuelas Primarias Segin el Numero de Alumnos — 1971
Centros de Educacion Media y Superior — 1972

CENTROS FUNCIONALES Y SUS AREAS DE IN-

FLUENCIA .
Centros Funcionales y sus Areas de Influencia
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Vii

CENTROS DE SERVICIO Y SU AREA
DE INFLUENCIA

Tanto el sector de la educacion
salubridad publica, tienen unag
de desarrollo y merecen por el

publica, como la asistencia de
fan importancia en el proceso
lo también ser analizados.

Centros de Servicio de
En la disminucién de la ¢
19502 5,9 en 1972, tien
logrado en los tltimos de
publica.

I:as enfermedades tropicales como el paludismo o fi
rflla y la lepra carecen de importancia; en cambio,
ciones a causa de enfermedades como el cancer, las tlceras y
las fallas del corazén y de la circulacion, como muertes por
accidente, son frecuentes. Las cifras globales enturbian las
marcadas diferencias regionales existentes, lo que se evidencia
en el promedio de médicos para cada 10.000 personas: en la
provincia de San José son 10,6 mientras que el término medio
del pais es de 5,2. El excedente en San José demuestra el
déficit que reina en las regiones marginales.

Para la organizacion de la asistencia de salud publica, estan
encargados: el Ministerio correspondiente, la Caja de Seguro
Social y el Instituto Nacional de Seguros. Hay, ademas, en San
José y en las zonas bananeras, servicios de salud privados. En
1941 se fundo la Caja Costarricense de Seguro Social, que
limito sus servicios, sobre todo el seguro de enfermedad, a los
centros urbanos del Valle Central. En 1947 se introdujo el
seguro de rentas que en 1972 abarcaba aproximadamente el
347/ de la poblacion econémicamente activa. En 1951 exten-
di6 sus servicios fuera del Valle Central, abarcando el 8. de la
poblacion del pais. En 1972 un 557. de la poblacién gozaba de
la proteccion del seguro, gracias a un programa de expansion
espacial y cubrimiento de nuevos grupos sociales. Segin los
planes previstos, el seguro habra cubierto en 1976 todo el pais.
Dada la descoordinacion en las actividades de las diversas
entidades encargadas en el campo de la salud publica, las
informaciones publicadas sobre el estado de desarrollo y los
planes del futuro, no son medianamente comparables. Por eso
fue indispensable para la concepcion cartografica, recurrir a
fuentes adicionales que incluyeran la lista de miembros de los
colegios de médicos, microbiologos, farmacéuticos y el_ perso-
nal paramédico. La delimitacion de los centros de servicios se
realizo a base de la encuesta realizada. .
Seguidamente, se trataran de distinguir tres aspectos impor-
tantes de la asistencia sanitaria, bajo la consideraci_on del pro-
vecho real de la poblacion, en su diferenciacon regional (Mapa
34a-c). La forma mas primitiva de asistencia de salud consiste
en la consecucion de medicamentos, parejamente con el otor-
gamiento de un consejo mas o menos acertado a este respecto.

Salud (Mapas 34a, b, cy 35)

uota de defunciones, de 12, 3'. en
€ suexpresion el progreso que se ha
cenios en el campo de la salubridad

ebre ama-
las defun-

En los centros grandes, estos servicios son concedidos por las
farmacias y en la periferia, por las pulperias. La distribucion de
€stos sitios tienen un parecido con la del abastecimiento de
mercancias al por menor, de nivel medio. Mientras que los
centros funcionales en el Valle Central estan situados en una
cercania estrecha, con un hinterland pequeno, en las regiones
marginales se hallan en un area de influencia amplia, como lo
senalan los ejemplos de Limén, San Isidro o Quesada. (Mapa
34a).

Entre los centros con servicio médico hay que distinguir aque-
llos con servicio permanente y aquellos con servicio periédico
(Mapa 34b). Muy pocos lugares con servicio médico cumplen
una funcién completa. Los centros pequeiios comunicados con
caminos, son atendidos regularmente por la asistencia médica
movil. Los territorios del norte y del oeste estan en cambio,
subatendidos; en casos urgentes, los enfermos tienen que ser
trasladados por via aérea al Valle Central.

Existe una concentracion de servicios en la asistencia médica
hospitalaria (Mapa 34c¢). En las tierras bajas hay muy pocos
hospitales, deficientemente equipados con un area de influen-
cia grande, poco transitable. La importancia de la ciudad de
San José como centro nacional, se acentia por el tamano y los
equipos especiales de sus hospitales. Los resultados de las
encuestas y demas informaciones adicionales, estan resumidas
en el Mapa 35. En él se hace la diferencia entre establecimien-
tos estatales y privados, clasificados en: Hospitales especiali-
zados, hospitales generales, dispensarios con servicio perma-
nente y servicio periodico y centros con asistencia movil. Para
los primeros se incluye el nimero de camas y el equipamiento.
La gran cantidad de simbolos en el Valle Central y su esparci-
miento en las tierras bajas, ponen de relieve las grandes dife-
rencias entre el centro y la periferia. Especialmente los territo-
rios del sur y del sureste estan escasamente provistos con
servicios médicos estatales. Estas funciones son desempenadas
parcialmente por las companias fruteras, duenas de las planta-
ciones. En muchos lugares se hallan varios establecimientos
semejantes en tamano y equipo, lo que se explica por la
competencia doble de las entidades encargadas, el Ministerio
de Salud y la Caja de Seguro Social, que causa una dualidad
inefectiva de recursos. En 1973 fueron traspasados todos los
hospitales de la Republica a la Caja Costarricense de Seguro
Social, logrando asi la universalidad de los servicios de ralud y
la consiguiente uniformidad en la prestacion de los mismos.

Centros de Educacién:

Desde la fundacion de la Republica, goza el sector educativo
de Costa Rica de una gran prioridad. En los dltimos anos fue
invertido, aproximadamente, un quinto del presupuesto na-
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cional en la ensenanza piblica. Con ello fue posible reducir el
porcentaje de analfabetos hasta los 10 afos de edad,de 217. en
1950a 147 en 1963 y de escuelas primarias que abarca todo el
pais, complementada por programas de ensenanza para adul-
tos, que incluyen la divulgacion por medio de programas de
radio. En 1973 habia concluido un 707. de la poblacion en
edad escolar la ensenanza primaria, mientras que un 147 habia
estudiado en colegios secundarios yun 4’ la Universidad. No
obstante, estas cifras no deben ser sobreestestimadas, ya que
no dicen nada sobre la capacitacién de dicha gente.

En 1973 se comenzaron a reorganizar las instituciones educa-
tivas con el fin, entre otros, de mejorar la calidad de la ense-
nanza en el campo. La Ley prescribe una ensenanza elemental
de nueve anos a lograrse en tres fases, en la Gltima de las cuales
se aprende una vocacion elegida entre los campos de la agricul-
tura, la artesania o la técnica. En cantones y distritos con mas
de 5.000 habitantes, el Estado se ha obligado a construir los
establecimientos necesarios. En una cuarta fase, igualmente de
tres anos, sigue una diversificacion de la ensenanza en una
rama cientifica, una técnica y una de artes. El sistema antiguo,
que preveia tres estadios de ensefanza una primaria, una

secundaria y una superior, estaba atin en vigencia al elaborarse
los mapas.

Escuelas Primarias Segun el Nimero de Alumnos (Mapa
17)

Una solida educacion basica crea las condiciones previas para
un amplio desarrollo social y econémico. En Costa Rica habia
en el ano de 1971, alrededor de 2.500 escuelas primarias con
340.000 escolares. Al mismo tiempo habia solamente 112
colegios de formacion media y superior en las ciudades, con
casi 1/3 de ellas en San José. Debe destacarse la existencia de
escuelas primarias en las zonas de colonizacion, que aun no
cuentan con acceso por carretera u otros servicios publicos o
privados. Se confeccion6 un mapa de distribucién de escuelas
con base en informacion del Ministerio de Educacién Piblica.
En el Mapa 17 se alcanz6 un alto nivel de exactitud, aunque en
algunas zonas de penetracion no fue posible. Sin embargo, al
localizar todas las escuelas, hubo dificultades especialmente en
la region de Coto Brus, por carencia de material topografico
para ello. El mapa suministra una informacién sobre la matri-
cula en las escuelas primarias, subdivididas en seis grupos,
segun el numero de alumnos.

Centrosde Educacién Mediay Superior-1972 (Mapa 36)
Conjuntamente con las escuelas elementales, debe ser in-
cluida la diferenciacién espacial de los establecimientos de
ensenanza media y superior, como un indice estructural edu-

cativo. Con este fin se elaboro el mapa que senala los centros
de poblaci6n con entidades de ensenanza media y superior y
sus areas de influencia. Si se establecen criterios cualitativos y
Cuantitativos, como equipamiento de los establecimientos,
cantidad de maestros y alumnos, asi como la accesibilidad, se
puede lograr una descripcion diferenciada. >
La Universidad de Costa Rica, reinauguradaen 1941, alcanzoa
fines de la década del sesenta, con 20.000 estudiantes, el hm}te
de su capacidad, a pesar de sus dependencias en San_ R.arl:lon,
Turrialba y Liberia. En 1971 se fundo una nueva 'L’Imversndad
en Heredia con el propésito especial de la formacion c.]e maes-
tros. Ademas, existen en San José escuelas superiores de
enfermeria e ingenieria. Los colegios y las escuelas superiores
existian desde hace mucho en las capirtales de provincia y en su
mayoria eran de caracter particular, religioso o extranjero. En
1941 habia sélo 10 colegios con un total de 3.600 alumnos.
Con la inauguracion de la Universidad de Costa Rica surgieron
presiones para el establecimiento de nuevos colegios, por lo
que en 1950 se aumento de esta manera el nimero a 33 con
8.000 alumnos, las cifras eran 63 y 27.500 respectivamente en
1960. Aproximadamente la mitad de estos institutos eran
particulares, con dos tercios del alumnado. En 1973 se dismi-
nuy6 el contingente de colegios privados, gracias al estableci-
miento de entidades estatales fuera de la capital, no asi en el
Area Metropolitana, donde el 35°. todavia son particulares.
En general, estos colegios estan mejor equipados con instru-
mentos y personal, algunos con internado y al existir cobro por
el servicio son frecuentados especialmente por los hijos de las
clases pudientes.

Centros funcionales y sus Areas de Influencia (Mapa 37)
Para finalizar, se resumiran en una clasificacion funcional sim-
plificada (comp. Mapa 37), los aspectos analizados anterior-
mente sobre el abastecimiento del pais con articulos de con-
sumo y prestacion de servicios por instituciones estatales y
privadas. Para ello se utilizara la clasificacién de los centros
poblados, segiin la concentracién de instituciones estatales y
de abastecimiento y la delimitacién de areas de influencia de
esos centros funcionales, conforme con los resultados obteni-
dos en los cuestionarios. De este modo pueden considerarse,
tanto los aspectos sociales como los comerciales. Por lo que ya
no se medira la importancia de un centro por el numero de sus
mismos habitantes, sino por la extension y numero de habitan-
tes de su area de influencia o “Hinterland” correspondiente.
También resalta claramente la divergencia entre la clasifica-
cion, segun regiones funcionales y la actual clasificacién poli-
tico-administrativa del pais.

Para la elaboracion del Mapa 37, se subdividieron los centros
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funcionales en clases, segun sus cifras — indice de centraliza-
cion y se representaron en el mapa por simbolos, correspon-
dientes a su importancia o rango. En la clase superior figura
solamente San José, mientras que en la segunda clase se inclu-
yen las capitales de provincia y cuatro centros mas. La clase I11
abarca doce centros importantes mas, a los que corresponde
un “hinterland” mas grande, indicado por lineas gruesas en el
mapa. En la mayoria de los casos, las areas de influencia no
estan determinadas en forma inequivoca, por lo tanto, se
indican por lineas de trazos. El gran nimero de centros de
nivel medio es subdividido en un grado superior y un grado
inferior, mientras que las areas de influencia estan delimitadas
por una linea uniforme de trazo medio. En el Valle Central
urbanizado, el “hinterland” de los centros de esta clase alcanza,
en algunos casos solamente una extensién limitada, por lo que
no fue posible trazarlo en cada caso. Los centros de nivel bajo
se registran en forma separada, solamente si sirven a un area
circundante mayor, como Puerto Viejo, Cébano o Sabalito.
Las areas de influencia de esta clase estan reproducidas por
lineas de demarcacién delgadas.

En el mapa no se pueden reconocer rasgos fundamentales de
un sistema uniforme. Dados los distintos niveles de desarrollo
regional, distintas densidades de poblacion y penetracion y
distintos sistemas de comunicacion y transporte, se han desa-
rrollado centros funcionales con areas de influencia de distin-
tas caracteristicas. En el Valle Central, cuyos centros funciona-
les tienen una poblacién relativamente numerosa, se abaste-
cen areas de escasa extension. La expansion de los lugares
centrales es limitada debido a la proximidad de la capiral del
pais, a la cual se llega facilmente por los medios publicos de
transporte. En las zonas periféricas del pais se encuentran una
serie de centros funcionales de crecimiento dinamico, con un
gran “hinterland”, el cual no esta totalmente desarrollado o
abastecido y donde faltan todavia centros funcionales de rango
medio. El crecimiento rapido de ciudades como Turrialba, San
Isidro y Quesada, impiden el desarrollo de centros funcionales
medios, como lo demuestra el estancamiento de Pital en el
area de influencia de Quesada.

Estos ejemplos demuestran que el sistema de centros funcio-
nales aun se encuentra en una fase de formacion, en que el
estado puede guiar el desarrollo sin mayores problemas. Los
resultados de la clasificacion funcional dan una idea de la actual
situacion, la que puede variar mas rapidamente que la configu-
racion de las estructuras geograficas basicas. Sin embargo,
tienen importancia especial dentro del marco de una regiona-
lizacion, para los fines de la planificacion y la administracion.
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Mapa 34a Karte

CENTROS CON SERVICIO DE FARMACIA Y SU AREA DE INFLUENCIA
ORTE MIT APOTHEKE UND IHR EINZUGSBEREICH

Centro con sede de farmacéutico
Zentrum mit praktizierendem Apotheker

Otros centros
Sonstige Zentren

Relacién funcional con un centro
Funktionale Beziehung zu einem Zentrum

Relacién funcional con varios centros
Funktionale Bezieh zu hreren Zentren

Elaborado por H. Nuhn con base -en una encuesta realizada en aprox. 2 500 escuelas primarias 1971
Bearbeitet von H.Nuhn auf der Basis einer Fragebogenerhebung in ca. 2500 Grundschulen 1971.
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Mapa 34b Karte

CENTROS CON SERVICIO DE MEDICO Y SU AREA DE INFLUENCIA
ORTE MIT ARZTLICHER BETREUUNG UND IHR EINZUGSBEREICH

Centro con sede de médico
Zentrum mit Arztpraxis

Otros centros
Sonstige Zentren

Relacién funcional con un centro
Funktionale Beziehung zu einem Zentrum
____ Relacidn funcional con varios centros

Funktionale Beziehung zu hreren Zentren

yPlo. Armuelles
Elaborado por H. Nuhn con base en una encuesta realizada en aprox. 2500 escuelas primarias 1971. <

Bearbeitet von H.Nuhn auf der Basis einer Fragebogenerhebung in ca. 2500 Grundschulen 1971, o
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Mapa 34c Karte

CENTROS CON SERVICIO HOSPITALARIO Y SU AREA DE INFLUENCIA
ORTE MIT KRANKENHAUSERN UND IHR EINZUGSBEREICH

- Centro con hospital oficial
Zentrum mit Krankenhaus
e Otros centros
Sonstige Zentren
Bal 14 # 1 1 con un

Funktionale Beziehung zu einem Zentrum

S Relacién funcional con varios centros
Funktionale Beziehung zu h Zentren

Elaborado por H. Nuhn con base en una encuesta realizada en aprox. 2500 escuelas primarias 1971.
Bearbeitet von H.Nuhn auf der Basis einer Fragebogenerhebung in ca. 2500 Grundschulen 1971,
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Mapa 35 Karte

CENTROS DE SERVICIO DE SALUD
ZENTREN DER KRANKENVERSORGUNG 1971

Partic. Oticiat TIPO DE SERVICIO MEDICO
Privat  Staatl,. ART DER ARZTLICHEN VERSORGUNG
0 Hospital especializado

Spezialkrankenhaus
© Hospital general

Aligemeines Krankenhaus
@ Dispensario con servicio médico

AuBienstelle mit stdndiger arztlicher Betreuung
o Dispensario con servicio médico

AuBenstelle mit zeitweiser @rztlicher Belreuung

Iy
c@gg

Unidad Sanitaria mévil
Mobiles drztliches Versorgungszentrum

EQUIPO DE LA UNIDAD CAPACIDAD DE LA UNIDAD

AUSSTATTUNG DER EINRICHTUNG GROSSE DER EINRICHTUNG
Medicina general y especial N d

E! @ Medizinische Aburlunq I Z:::":.r 'Bl:ll':r:“

il

-
J Lo Cuarlo

Réntgeniabor

Cirurgia general y especial
Chirurgische Anunh.ln'u »280
o Laboratorio radiogratico

Laboratorio médico D] © 51 - 250 o
Medizinisches Labor

Farmacia B o 1- S0 s

= o Oo o

Medikamenlenausgabe

I e BB |(mites de los Greas de Influencia / Grenzlinien der Einzugsbereiche

Elaborodo por H.Nuhn con base en Mapolda« @ informacién del Ministerio de Salubrided Piblico y de lo Caja Costarricense de Segure Social.
Bearbeitet von H.Nuhn noch Karte 34a< u.Information des Ges iums u. d. Sozialversicherung
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i NUMERO DE PROFESIONALES s N
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ESPECIALIDAD DE LOS PROFESIONALES
ART DER FACHKRAFTE
. Médicos - Arzte
o Dentistas + Zahnirzte
. Farmacéuticos + Apotheker
Enfermeras diplomadas
L Diplomierte Krankenschwestern
Elaborado por H.Nuhn con base en listas de miembros de los colegios profesionales. ¢ H
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Mapa 36 Karte

CENTROS DE EDUCACION MEDIA Y SUPERIOR 1972
ZENTREN DER WEITERFUHRENDEN AUSBILDUNG

CENTROS DE EDUCACION SUPERIOR NUMERO Y TAMARO DE LAS INSTITUCIONES
UNIVERSITATEN UND HOHERE FACHSCHULEN ANZAHL UND GROSSE DER EINRICHTUNGEN
P St

A  Universided de Costa Rica O e R e

& Universidad Nacional

% gmn las de educacin superi Clasificacién de la institucion segin el namero de estudiantes
ige hohere F Einteilung der Einrichtungen nach der Schiilerzahl
CENTROS DE EDUCACION DEL I CICLO D 0 & <500
HOHERE SCHULEN UND FACHSCHULEN
Estudiantes
Gymnasialausbildung oA
@ @ (Enseflenza técnica .
Fachschulausbildung 4
P
o Colegio nocturno B  Limites de las dreas de influencia C
Abendschulausbildung s Grenzlinien der Einzugsbereiche "-\'._\
Elaborado por H.Nuhn con base en una encuesta 1971 e informacion del MEP 1973, \
Bearbeitet von H. Nuhn nach Fragebogenerhebungen 1971 und Inf des Erziehungsmi L 873
fras it i = =
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Mapa 37 Karte

CENTROS FUNCIONALES Y SU AREAS DE INFLUENCIA
ZENTRALE ORTE UND IHRE EINZUGSBEREICHE

Centro funcional de nivel méximo
Zentraler Ort héchster Stufe

. Centro funcional de nivel alto con algunas funciones del nivel méximo
Zentraler Ort hoherer Stule mit Teilfunktionen der héchsten Stufe

. Centro funcional de nivel alto
Zentraler Ort héherer Stufe

. Centro funcional de nivel medio con algunos funciones del nivel alto
Zentraler Ort mittlerer Stufe mit Teilfunktionen der hoheren Stule

* Centro funcional de nivel medio

Zentroler Ort mittlerer Stufe

o Centro funcional de nivel bojo con algunas funciones del nivel medio
Zentraler Ort unterer Stufe mit Teilfunktionen der mittleren Stufe

W= Limites de Greas de influencia

= Grenzlinien der Einzugsbereiche

5= Servicio de buses a centros regionales
=T Busverkehr xu den Regionalzentren

Elgborado por M. Nuhn con bose en mapos 31-38 e informacién de OFIPLAN 1978
Bearbeitel von H.Nuhn noch Korlen 31= 38 und information der OFIPLAN 1978
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VIII. ASPECTOS DE PLANIFICACION REGIONAL

Regiones de Planificacion — 1975 (propuestas)
Ordenamiento y Planificacion Espacial
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ORDENAMIENTO Y PLANIFICACION ESPACIAL

Regionesde la Planificacién (Propuesta 1975-Mapa 39)
Con base en los resultados de la clasificacion geografica segin
las estructuras y de la regionalizacion funcional, puede divi-
dirse el pais en regiones grandes, relativamente homogéneas
en si mismas, con sus respectivos centros funcionales de abas-
tecimiento. Las regiones y subregiones delimitadas segun es-
tos criterios ofrecen condiciones mas favorables como punto
de referencia para la administracién y la planificacién del
desarrollo, que las unidades politico-administrativas no adap-
tadas a la situacion actual. Junto a las mapas de clasificacion
nacional elaborados hay que recurrir, sin embargo, a los mapas
de limites administrativos para asegurar la adaptacion a los
actuales limites territoriales, especialmente a nivel cantonal y
distrital.

Primeros puntos de referencia para la delimitacién de regiones
se encuentran, superponiendo los mapas 30 y 37. Asi pueden
identificarse areas centrales cuya delimitacion exacta es dificil
en la mayoria de los casos. Usando los otros mapas y calcu-
lando el nimero actual de la poblacién asi como su posible
concentracion futura, se pueden encontrar alternativas para
fijar los limites regionales. Entre estas alternativas puede ele-
girse una solucion adecuada, considerando los aspectos politi-
cos e historicos y los limites aceptables de la division territorial
administrativa actual.

Los resultados se resumen en el mapa 39 y se explican breve-
mente a continuacion. Se trata de un contexto a mediano
plazo, el cual se basa en algunas regiones en las condiciones
favorables existentes (comp. el Noroeste), mientras que en
otras (comp. el Norte), se lograra una estructuracion similar en
el futuro.

La regionalizacion prevista, ain después de haber sido ratifi-
cada por las instituciones correspondientes, debe ser revisada
al cabo de algunos anos, adaptandola al proceso de desarrollo.

1. La Region Central

Comprende los amplios valles del interior del pais, con sus
zonas montanosas colindantes. Se trata del centro tradicional
desde el cual se dirige atin hoy dia la colonizacion y el desarro-
llo del pais. El clima templado y semihimedo favorece una
explotacion agricola intensiva, alli donde el suelo y el relieve lo
permiten. Café, cana de azucar y pastos mejorados para la
ganaderia de leche, constituyen las metas principales de pro-

&

duccion de las fincas medianas y pequenas. En algunos lugares
se producen, ademas, cultivos especiales como el tabaco y las
verduras. Solamente en las zonas montafiosas escarpadas, se
practica una agricultura extensiva como consecuencia del de-
terioro de los suelos.

La parte central (Ia) esta formada por una zona urbanizada que
se extiende desde Cartago en el este, hasta Alajuela en el oeste
y comprende, con aproximadamente 620.000 habitantes, mas
de un tercio de la poblacion total del pais. La descontrolada
expansion urbana y la creciente demanda de terrenos por parte
de la industria, ocasionan problemas en el abastecimiento de
agua, luz, energia, retiro de basura, alcantarillado, etc., despla-
zando cada vez mas los cafetales de la periferia urbana. Estos
problemas pueden solucionarse unicamente mediante una
planificacion regional integrada, basada en medidas coordina-
das. Hasta la fecha esto no ha sido posible, pues se trata de tres
capitales de provincia con intereses divergentes. La creacién
de una base juridica y organizada para la cooperacion, merece
especial atencion y deberia ser impulsada por el Plan Nacional
de Desarrollo Urbano.

La parte rural (Ib) circundante de la zona urbana esta tan
estrechamente vinculada al Area Metropolitana, que no pa-
rece conveniente separarla como region propia, o bien, subdi-
vidirla en varias zonas, aun tomando en cuenta los subcentros
funcionales existentes. Con casi 476.000 habitantes, repre-
senta mas de la cuarta parte de la poblacién total del pais. La
Region Central alcanza asi un total de mas de 1 millén de
habitantes. Junto a la elaboracién de planes, de metas basicas y
planes de orientacion para todala Region I, deberia practicarse
una politica de desarrollo descentralizada, dejando parte de la
iniciativa en manos de las subregiones rurales y sus centros
medianos correspondientes. A excepcion de Heredia, cuyas
areas rurales centrales fueron incluidas directamente en la
zona circundante correspondiente a San José, en IB1 y Na-
ranjo, que fue adjuntada a Grecia IB3', LAS CIUDADES mas
importantes son a la vez, centro de una subregion (comp.
Mapa 39).

Il. La Region Oeste

Abarca Puntarenas y el area alrededor del Golfo de Nicoya
(122.000 habitantes, 7. de la poblacién dep pais). El puerto
mas importante del Pacifico y su area colindante, tienen cre-
ciente importancia para el comercio exterior y para formar una
industria pequena y centros turisticos. Su funcién como centro
de provincia ha decrecido, debido a la falta de medios de
transporte directos hacia los cantones del sur. Ademas de la
subregiones II1 114 que pertenecen administrativamente a
Puntarenas, se integraron los cantones rurales de Abangares
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(113, provincia de Guanacaste) y Orotina / San M_a‘teo (Provin-
cia de Alajuela en la 112) para formar esta Region Oeste.

lll. La Regidon Noroeste

Esta formada por la provincia de Guanacaste y en el norte por
el canton de Upala de la provincia de Alajuela (195..000 habi-
tantes; 10.9 de la poblacion del pais). Las tierras bajas y zonas
altas con clima semihiumedo, sufren escasez de agua en el
verano e inundaciones en el invierno. En el centro y noroeste
predominan las haciendas ganaderas de varios r_niles de hecta-
reas, mientras que las fincas pequenas y medianas en el su-
doeste y noreste se dedican al cultivo mixto, predommandp la
agricultura extensiva. Tareas importantes para ?l futuro serian,
aparte de tomar medidas para la reorganizaglon d.e la estruc-
tura agraria, promover la ampliacion y el mejoramiento de los
medios de comunicacion y transporte, realizar proyectos de
irrigacion y fomentar planes de desarrollo del turismo.

IV. La Regién Norte

Esta relativamente poco poblada hasta la fecha (80.000 habi-
tantes, 4.5°. de la poblacion del pais) ofreciendo atn reservas
para la colonizacion futura. Las actividades agropecuarias estan
limitadas por fuertes precipitaciones durante todo el afio y en
parte por extensos pantanos y montanas escarpadas. Domina
hasta ahora la ganaderia; sin embargo, en San Carlos el cultivo
del café y la cana da resultados satisfactorios. En las zonas de
penetracion, con deficientes sistemas de comunicacion y
transporte se practica principalmente una economia de subsis-
tencia. Las carreteras transitables todo el ano; se encuentran
solamente al pie de la montana y las zonas colindantes, en el
norte se utilizan los rios como vias de transporte. A excepcion
de Quesada, no se ha podido desarrollar hasta la fecha ningun
otro centro de verdadera importancia regional. Para el desa-
rrollo futuro de la region, que incluye también la parte norte
de la provincia de Heredia, es de importancia vital la construc-

cion de carreteras y el fomento de algunos centros medianos
de servicio.

V. La Regién Este:

Esta formada por la provincia de Limén, a la cual se adjunto la
zona de las nuevas plantaciones de banano al este de Puerto
Viejo / Sarapiqui, que pertenece administrativamente a He-
redia (106.000 habitantes; 5,97 de la poblacion del pais). La
colonizacion de estas tierras bajas tropicales siempre hime-
das, se inicid6 en la segunda mitad del siglo pasado con la
construccion del ferrocarril y el desarrollo de las plantaciones.
La agricultura se encuentra poco diversificada hasta la fecha,

debido a la tradicional produccion de banano y cacao y de-
pende, extremadamente, del desar.rollo glel mercado mundial.
La poblacion se concentra en fajas mas O menos anchas a
ambos lados de las lineas del ferrocarril, o bien, de las carrete-
ras de grava, construidas paralelamente a los tramos c_ie las
lineas férreas. Después de varios decenios de estancamiento,
la zona experimenté en los tltimos anos un nuevo auge ba.n’a-
nero, el cual trajo como consecuencia una nueva colong.cxon
y recultivo de antiguas plantaciones oc‘upadas por precaristas,
especialmente en la subregion de Guapiles. 3 :

El problema de la falta de infraestructura y servicios socnalgs,
se agudiza con la inmigracion ocasionada por la expansion
bananera. El interés del gobierno por el desarrollo de la pro-
vincia, habitada en gran parte por descendientes de negros
antillanos, se ha limitado, por lo general, a ampliar las instala-
ciones del puerto en la ciudad de Limon y habilitar la carretera
hacia la costa, para mejorar el transporte de los productos del
comercio exterior. Esta region necesita con urgencia un desa-
rrollo regional planificado.

VI. La Regién Sur

Conectada con el Valle Central por medio de la Carretera
Interamericana pertenece también a la zona himeda de las
tierras bajas. En la zona costera alrededor de Quepos, Palmar y
Golfito existen grandes plantaciones de banano y palma afri-
cana de la United Brands, mientras que los valles interiores de
El General y Coto Brus fueron colonizados después de la
Segunda Guerra Mundial, durante la construccion de la Inte-
ramericana. En esta region, exceptuando las zonas de planta-
ciones, falta también unainfraestructura social y economica. El
centro regional San Isidro, ha iniciado el desarrollo dinimico

de una ciudad progresista, parecido a Quesada en la Region
Norte.

Ordenamiento y Planificacién Espacial (Mapa 40)

Con la delimitacién de las regiones de planificacion fueron
hechos los fundamentos para la constitucién de la planificacion
regional en Costa Rica. La regionalizacién adquiera su valor,
cuando se integra en un sistema de planificacion nacional y
cuando se utiliza también como base para estudios de caracter
de pronéstico. Sin la coordinacidn con los conceptos y priori-
dades politicas, en este sentido, no parece oportuno hacer mas
que consejos de indole general.
Con base en los resultados presentados, pueden esbozarse
algunas ideas sobre el ordenamiento espacial, reproducidos en
el mapa 40. Se trata de un margen de orientaciéon a plazo
mediano, sin mayores pretensiones, que puede ser comple-
tado en detalle por medio de otros estudios. En el mapa fueron
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identificados los centros de desarrollo, zonas de preponderan-
cia, vias principales y proyectos de relevancia espacial, asi
como areas sin potencial alguno.

A largo plazo deben ser desarrollados los centros de nivel alto,
a centros eficaces con efectos de crecimiento espacial, a la par
de sus funciones proveedoras, deben ser fomentadas en ellos
las actividades industriales, de servicios y la construccion de
viviendas. De estas localidades saldrian impulsos con efectos
multiplicadores, que ayudarian a decrecentar las discrepancias
regionales. Fueron indicados, ademas, centros cuyas funciones
aun no estan pronunciados, pero que con el mejoramiento de
la infraestructura vial, el fomento de la manufactura lainstala-
cion de entidades oficiales, desplegarian su importancia. Para
€stos centros medianos se tomé en cuenta la ampliacion de sus
funciones para un irea de influencia limitada. Complementa-
riamente, fueron enumerados algunos centros con funciones
especiales dentro del margen de los planes viales y turisticos.
Una expansion urbana amplia sélo es de esperar en el centro
del Valle Central, donde se nota una creciente concurrencia
entre los usos diferentes y donde una intervencion reglamen- - -
taria se hace indispensable. Para la recreacién de los habitantes
de las aglomeraciones centrales seria de provecho, por medio
de la infraestructura necesaria, habilitar las faldas volcanosas
de la Cordillera Central y las playas surenas de Puntarenas.
Para el turismo internacional ofrecen las playas de la peninsula
de Nicoya un potencial que podria ser activado en los préxi-
mos decenios cuando se considera la cercania del subconti-
nente norteamericano . La intensificacion de la agriculgura
parece ser posible en todo el pais, por medio de las medidas
técnicas y sociales correspondientes. Es de esperar que des-
pués de la fase de colonizacion espontanea y enc'ausada en las
selvas, la colonizacion agraria interna acrecentara, cosa que, a
la par de la manufactura, se deberia fomentar. En este sqnudo,
se deberian hacer también programas sectoriales coordlgados
para mejorar la infraestructura de las regiones marginales
atrasadas.
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ORDENAMIENTO Y PLANIFICACION ESPACIAL
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IX. APENDICE

Division Territorial Administrativa

de Costa Rica (Compl. Mapa 2)
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TEXTO
Fotolitografiado por el Instituto Geogrifico Nacional,

San José, Costa Rica, julio de 1979. Esta edicion
consta de 500 ejemplares.
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