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PRESENTACION 

COil motive de eelebrarse el Quinto Centenario del Descubrimiento de America, 

"I lnstituto Nacional de Estadistica de Espana (INE) se propuso publicar y difundir 1111 

ilocumcnto titulado "Las Estadisticas Oficlales en Espana y America Latina ell 1992", 

mil la colaboracion de la Comision Economlca para America Latina y el Caribe 

rCU'ALJ y el Departamento de Estadtstlca Economlca de la Universidad Autonoma de 

Madrid, COil la finalidad de ofrecer una viston actualizada del estado de la informacion 

estad istica oficial en cada pats, as" como promover posibilidades de cooperacion y 

0fJO)'O tecnico. 

Call este fill, la Direccion General de Estadfstica y Censos asigno a la Licenciada 

Marta Marta Bdez Barahona. Subdirectora General de la Instltucion, la importante 

tarea de elaborar una sintesis que permitlese conocer el desarrollo de la actividad esta­

distica del pais y de la Instltucion, como tambien de las principales estadtsticas ofi­

cialcs, su origen, estado y dlsponibllidad. 

Las Estadtsticas de Poblacion, las Estadtstlcas Economicas, las Estadtsticas Agrope­

cuarias, los Indicadores Economicosslas Cuentas Nacionales, las Estadtsticas de Comer­

cio Exterior y las Estadtsticas Financieras son presentadas en este trabajo y, para eon­

cluir cste panorama general, se comentan los Planes. Programas y Proyectos Futuros de 

la Institucion. 

La Direccion General de Estadistica y Censos ha creido oportuno e interesante 

cxponer este trabajo en el Primer Congreso Naclonal de Estadtstica, Profesor Jose 

Joaquin Trejos Fernandez. 
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I. lNTRODUCCION 

En Costa Rica las disposiciones legales estableccn que la Direcci6n General de 

Estadfstica y Censos es el ente rector del sistema estadfstico. Tiene facultades legales para 

regir tecnicamente la producci6n estadfstica de las instituciones que 10 conforman y para 

coordinar sus actividades, No obstante el sistema estadfstico no esta formalizado y fa 

Direcci6n General carece de un mecanismo para ejercer su autoridad. 

Los vactos que deja la Direcci6n General de Estadfsticas y Censos en la elaboraci6n 

de algunas de las estadfsticas oficiales son llenados parcialmente por las oficinas de 

estadtstica de los diferentes ministerios e instituciones descentralizadas del Estado. Cada 

oficina elabora estadfsticas relacionadas con su actividad, por 10 general con base en 

registros adrninistrativos que ella misma genera, y en funci6n de sus necesidades especfficas 

de informacion, 

A. RESENA HISTORICA 
• 

En Costa Rica la estadtstica formal registra un desarrollo hist6rico de 131 aiios de 

evoluci6n constante e ininterrumpida, vinculado principalmente con los recuentos y censos 

de poblaci6n. La actividad no formal se remonta a la epoca colonial, cuando las autoridades 

espanolas recurrfan a los registros parroquiales para realizar calculos de poblaci6n. Los 

obispos y los curas parrocos tuvieron un papel destacado en la obtenci6n de datos sobre la 

poblacion y sus hechos vitales, con base en los libros parroquiales de nacimientos, 

defunciones y matrimonios, y elaboraban detallados padrones de feligreses. 

Durante los primeros decenios de vida independiente, los gobernantes de Costa Rica 

levantaron algunos registros censales de la poblacion. En el ano 1835 se realize el primer 

recuento de vivienda posterior a la Independencia, el que abarc6 el area central del pafs. 

En 1844 se realiz6 un empadronamiento de la poblaci6n, que es considerado como el 

primer intento real mente serio de registrar la poblaci6n total de Costa Rica y su condici6n 

socioecon6mica. Aftos mas tarde, el Ministerio del Interior gestion6 la aprobaci6n y 

publicaci6n de la Ley N° 12 de 2 de julio de 1861, segun la cual se decretaba la realizaci6n 

de un censo nacional de poblaci6n cada diez anos. La aplicabilidad del decreto era incierta, 

por cuanto la ley en cuestion no establecia una diferencia clara entre censo y estadfstica. 



La fundacion de la Oficina Central de Estadfstica, a cargo de la Cartera de Gobernacion, 

para mender todo 10 referente a material censal y estadfstico en el pais, perrnitio realizar 

conjuntamente con la Oficina de Censos el Primer Censo General de Poblacion en 1864. 

La Ley N" 37 de fecha 12 de julio de 1883, dictada bajo la Administracion de Don 

Prospero Fernandez, otorg6 a la Oficina Central de Estadtstica la categoria de Direcci6n 

General de Estadistica, fecha que es considerada como la de su creacion. 

En el mismo aiio 1883 se rcalizo el Segundo Censo de Poblacion, que fue seguido 

par el Tercero, en 1892. Ya en el presente siglo, se realize el Cuarto Censo de Poblaci6n 

en eJ ano 1927. A partir del ano 1950 se inici6 una etapa de renovacion en la actividad 

estadistica con el viaje de funcionarios al exterior para capacitarse fuera de Costa Rica, y 

cuyo regreso signific6 una importante inyecci6n de tecnica y metodologfa a la Direceion y 

al Quinto Censo de Poblaci6n de 1950. Finalmente, en 1951 fue unificada la Oficina de 

Censos con la Direccion General de Estadfstica para asumir el nombre actual de Direcci6n 

General de Estadistica y Censos. 

• 

B. LA D1RECCI6N GENERAL DE ESTAD1STICA Y CENSOS 

La Direcei6n General de Estadfstica y Censos, de acuerdo con las facultades que Ie 

confieren la Ley General de Estadfstica, N° 1565 de 20 de mayo de 1953 y su Reglarncnto, 

Acuerdo Ejecutivo N° 11 de 20 de agosto del mismo ano, es un ente eminentemente tecnico. 

Funciona con amplia autonomfa como una dependencia administrativa del Ministerio <I" 

Economfa, Industria y Comercio, y cuenta con 109 anos de experiencia en la producci6n 'ie 

estadlsticas econ6micas y socialcs. 

Dos de sus objetivos generales la convierten en el principal ente productor de J" -, 

estadtsticas oficiales en el pais: el mantenimiento de un servicio permanente de estadistic.: 

general de utilidad nacional, y la producci6n, suministro y difusion de datos oportunos y 

confiables. Su tercer objetivo general es ser el ente rector de Ia estadfstica en el pais. Part 

e110 debe: a) coordinar las actividades estadisticas realizadas por otros ministerios ) 

organismos descentralizados del Estado; b) dictar metodos y normas en materia df 

cstadfsticas; c) capacitar rccursos hurnanos en 1a ciencia estadistica; y d) dar ascsorf 



estadlstica a institueiones y a personas solicitames, tanto del sector publico como del sector 

privado. 

EI mejoramiento logrado par la Direcei6n General de Estadfstica y Censos en los 

ultimos anos Ie ha perrnitido cumplir cada vez mas can su funci6n rectora y, poco a poco, 

ocupar eI lugar preponderante en la vida estadistica del pais que Ie corresponde par ley y 

par la indole de sus funciones. 

•
 



II. PRINCIPALES ESTADISTICAS OFlClAlES DlSPONIDLES EN IA AcruAUIJAD 

A. ESTADfSTICAS DE POBLACI6N 

La principal Fuente de datos para determinar el volumen y distribuci6n cspacial de 

ln poblaci6n la constituyen los censos nacionales de poblaci6n, que se realizan 

conjuntamcnte con los de vivienda, Con base en registros adrninistrativos se e1aboran 1:1S 

estadisticas de los movimientos de la poblacion, nacimientos, defunciones y migraei6n 

intcrnacional. Las encuestas de hogares constituyen una fuente adicional muy irnportante 

de datos sobre las caracterfsticas sociodernograficas, socioecon6micas, de migraci6n intcrna 

y otras de la poblaci6n, y permiten contar con informaci6n hasica sobre ella en los periodos 

interccnsales. 

1. Censos de Poblaci6n y Vivienda 

De acuerdo con la ley y con las recornendaciones internacionalcs, los censos de 

poblacion y vivienda se deben efectuar cada diez anos, aunque la falta de recursos ha 

producido rezagos de dos a cuatro anos. Los censos son de la entera responsabilidad de la 

Direccion General de Estadfstica y Censos, y ellos cuenta normalrnente con asistcncia 

tccnica y financiera de organisrnos internacionales y con la amplia colaboracion tic: 

importantes instituciones nacionales usuarias de los resultados censales. As], despues dci 

Primer Censo de Vivienda de 1949 y el Quinto Censo de Poblacion de 1950, se hn.: 

cfcctuado eI Segundo de Poblaci6n y Sexto de Vivienda en 1963, el Septirno de Poblncir 

y Tercero de Vivienda en 1973, y el Octavo de Poblaci6n y Quinto de Vivienda en 19M. . 

Noveno Censo de Poblacion y Sexto de Vivienda se han planificado para 1994. 

EI censo de pohlaci6n en Costa Rica es "de jure" 0 de derecho, y a traves de (,; 

ohticne informacion sobre el volumen de la poblaci6n y sus principales caracterfsticas: :.: 

dcrnograficas (cdad, sexo, relaci6n con el jcfe de hogar, cstado conyugal, numero dc 11:; 
nacidos vivos); b) econ6micas (condici6n de actividad, ocupaci6n, rama de actividad 

ccon6mica, categona ocupacional, horas trabajadas); y c) de distribucion espacial 

(c1asificaci6n par provincia, canton y distrito, region de planificacion 0 urbane-rural; y 1 
migracion interna). Por su parte, cl censo de vivienda pcrmite obtener una enumcracion I
 
complcta de las viviendas existcntcs en el pais, como asirnisrno datos sohrc su tipo. f()r''':' I 

I
 



de tenencia y condiciones, nurnero y usa de aposentos, servicios higienicos y sanitarios, tipo 

de alurnbrado, combustible para cocinar y artefactos existentes. 

Los resultados preliminares del Octavo Censo de Poblaci6n de 1984 saiieron a la luz 

publica en junio de 1985, y los definitivos fueron puhlicados en 1987. Recogio informacion 

sohre las caracterfsticas sociodemograflcas de la poblacion y poblacion economicamente 

act iva, desagregada por provincia, canton y distrito con clasificacion urbano-rural. Los datos, 

a solicitud de los usuarios se procesan para segmentos censales, bajo el sistema de 

Recuperacion de Datos censales para Areas pequenas por Microcomputador (REDATAM) 

desarrollado por el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE). En casos muy 

calificados se entrcgan los datos censales en soporte rnagnetico, con proteccion del secreto 

estadlstico. 

Los datos censales fueron evaluados conjuntamente por la Direccion General de 

Estadfstica y Censos, el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econornica, y el 

CELADE, y ajustados por ornision, falta de respuesta 0 respuesta incorrecta, de acuerdo 

con la rnetodologla recomendada por el CElADE. Finalmente, fueron elaboradas y
•publicadas, tarnbien conjuntamente, proyecciones de poblacion de acuerdo con diversas 

caracteristicas y desagregaciones: nacionales por sexo y edad (1950-2025); regionales por 

sexo y grupo de edad (1975-2000); de la poblacion economicamente activa por regiones, 

sexo y grupo de edad (1985-2000); nacionales de la poblacion economicarnente activa por 

sexo y grupo de edad (1985-2000); tablas abreviadas de mortalidad por sexo (1950, 1963, 

1973 Y 1984); y tablas quincenales (1950-2025). 

2. Estadfsticas Demograficas y Sociales 

a) Estadtsticas Vitales 

Las estadisticas vitales son elaboradas por la Direccion General de Estadistica y 

Censos con base en los formularios unicos del Registro Civil para la declaracion de los 

hcchos vitales, una de cuyas copias esta disenada para propositos estadisticos. Se clasifican 

por provincia, canton y distrito; los nacirnientos, segun la edad, lugar de residencia y rnirnero 

de hijos de la madre, estado civil de los padres y tipo de asistencia recibida durante el 

parto: las defunciones. segun la edad de la persona, causa de la muerte, tipo de atencion 

recibida y lugar de ocurrencia; y los matrimonios, scgun caracteristicas sociodemograficas 



de los contrayentes. Los datos se elaboran mensualmente y se publican de acuerdo con las 

disponibilidades financieras, normalmente cada ano. Recientemente ha salido a la luz un 

compendio de diez anos de estadisticas vitales, de 1978 a 1987, y esta en irnprenta otro que 

cubrira los anos de 1988 a 1990. No obstante, se distribuyen tabulados basicos trimestrales 

a las principales instituciones sanitarias. 

Finalrnente, a partir de los datos ajustados del ultimo censo de poblaci6n y de las 

estadlstieas vitales, la Direcci6n General de Estadfstica y Censos calcula y publica 

semestralmente la poblaci6n por sexo y por provincia, cant6n y distrito, y las principales 

tasas dcmograficas: de crecimiento, de natalidad, de mortalidad general, infantil, neonatal 

y fetal, de fecundidad global, y de reproducci6n bruta y neta. 

b) Poblaci6n Econ6micamente Activa 

Con una experiencia en encuestas de hogares que data del ano 1966, y bajo la 

modalidad de cooperaci6n interinstitucional, la Direcci6n General de Estadistica y Censos 

realiza la Encuesta de Hogares de Prop6sitos Multiples en el mes de julio de cada ano, y 

a traves de ella investiga en pronmdidad las variables relacionadas con el empleo, 

informacion variada sobre los hogares (caracteristicas sociodernograficas y socioeconornicas 

de sus miembros), e incorpora oportunamente m6dulos de investigaci6n sobre tcmas 

especfficos de la poblaci6n (caracterfsticas de la vivienda, consumo de alimentos, utilizacion 

de servicios de salud, minusvalfa, lactancia materna). 

. La encuesta brinda informaci6n sobre los hogares y sobre la condicion de actividad 

de las personas, ocupaci6n, rama de actividad econ6mica, categorla ocupacional, sector 

Institucional, horas trabajadas, ingresos, ocupaci6n secundaria y ocupaciones marginalcs. [ 

general, permite medir el nivel de empleo, el desempleo abierto, el subempleo visible 

invisible, y las relaciones entre empleo e ingresos, para ernpleo remunerado y er.:;' 

independicnte. La informaci6n se suministra a los usuarios a traves de publicaciones anua.. 

y de tabulados impresos 0 en soporte magnetico. Para fines de investigacion, se brinda la 

base de datos con protecci6n del secreto estadfstico. 

Finalrnente, los censos de pohlaci6n brindan informaci6n relativamcnte general sabre 

la poblacion econ6micamentc activa, aunque muy desagregada gecgraficamcntc: /:., 

encuestas de establecimientos permiten estudiar el empleo desde Ia perspective <'c 



dernanda, pero s6lo se han realizado de rnanera esporadica. Los registros administrativos 

suministran datos sobre eltotal 0 sobre una parte de la poblaci6n ocupada, pero se lirnitan 

casi exclusivamente a las planillas de la Caja Costarricense de Seguro Social. 

c) Ingresos y Gastos de los Hogares 

En el ano 1974 la Direcci6n General de Estadfstica y Censos habfa realizado su 

ultima encuesta de ingrcsos y gastos familiares, por 10que la Encuesta Nacional de Ingresos 

y Gastos de los Hogares 1987-1988 vino a Uenar una sentida necesidad en la materia, 

principalmente satisfacer para los siguientes objetivos: definici6n de perfiles de pobreza y 

estimaci6n y ubicaci6n de la poblaci6n en situaci6n de pobreza critica; conocimiento de la 

estructura del ingreso de los hogares; conocimiento de la estructura del gasto de los hogares 

para los distintos niveles de ingreso; revisi6n de los coeficientes de ponderaci6n del Indice 

de Precios al Consumidor; y obtencion de infonnaci6n basica para orientar la toma de 

decisiones y complementar la estimaci6n del consurno global de las cuentas nacionales. 

A la fecha se ha publicado un Avance de Resultados con datos sobre temas 

relacionados con: la distribuci6n del ingreso total del hogar, del ingreso por perceptor y por 

concepto de sueldos y salarios; la distribuci6n del ingreso del hogar por fuente de ingreso 

del perceptor y del hogar; la estruetura del gasto total y de consumo de los hogares; y 

algunas caractertsticas de los hogares y de los perceptores de ingreso. Algunos de los 

cuadros incluidos en esa publicaci6n forman parte de un plan de tabulados mas amplio que 

se ha puesto a disposici6n de los usuarios con ternas sobre: estructura de los hogares; 

caracterlsticas de los jefes de hogar, caracterfsticas de los perceptores de ingresos; ingresos 

de los hogares; y gastos de los hogares. 

Los datos de esta encuesta estan siendo utilizados entre otros estudios para actualizar 

la canasta basica alimentaria del costarricense, efectuar estudios de elasticidades-ingreso, 

generar funciones de demanda, y realizar estudios de pobreza, de distribuci6n del ingreso. 

d) Educaci6n 

Las estadisticas de educaci6n abarcan cuatro aspectos basicos: poblaci6n escolar, 

escolaridad. problemas especiales de la educaci6n y recursos del sistema educativo. Para el 



,

pr imero, el pais cuenta con 1'1 informaci6n que generan los censos nacionnlcs de poblacion 

y ias encuestas de hogares. 

Las estadisticas sobre los otros ties aspectos son elaboradas principalrncntc con IXl:';C 

ell rcgistros adrninistrativos por el Ministerio de Educacion Publica (nivelcs prcescol.«, 

primario, cducacion general basica y diversificada, educacion parauniversitaria y cducacion 

ext raescolar y de adultos, y se refieren a matrfcula, nurnero de establecimientos y de aulas 

cscolares, personal docente, desercion y rendirniento) y por el Consejo Nacional de Rectorcs 

(cducaci6n superior, con variables sobre: 1'1 poblacion estudiantil como matricola, adrnision, 

diplomas otorgados, caracteristicas socioecon6micas y servicios: dedicaci6n, nivel acadernico, 

categoria, bccas del personal docente y administrative; gastos de operaci6n y gastos de 

inversion, ingresos segun fuentes; proyectos de investigaci6n por instituci6n; registro de 

graduados universitarios; y proyecciones de matricula). Las anteriores estadisticas s~ 

publican regularmente. 

e) Otras Estadfstieas Sociales 

i) Estadfsticas de migraci6n internacional: cl Ministerio de Seguridad Publica produce 

inforrnacion sobre entradas y salidas de nacionales y extranjeros, por nacionalidad y luga1" 

de ingreso y egreso; cedulas extendidas a residentes y asilados, por mes, y ccdulas rcnovad.r-, 

y otorgadas por primera vez, por mes; datos de refugiados, residentes, pensiouados ) 

rcntistas, segiin nacionalidad, por mes; informacion sobre extranjeros ilegales que Se' 

acogieron 'II regimen de exenci6n, visas de salida a naciona1cs y extranjeros, terrestres y 

marftimas, por mes; y deportaciones y rechazos, repatriacion voluntaria, dcnuncias contr., 

cxtranjcros infractores de 1'1 ley que violan leyes migratorias. 

ii) Estadisticas de migracion interna: al no existir un registro de los carnbios .: . 

dornicilio de 1'1 poblacion, las unicas fuentes de medic.on de cstc fenorncno scguiran sic k I
 
:", CCIlSOS de poblacion y las cncuestas por rnuestrco a los hogares, Estas C~imas pei'~,i, 

mcdir cstc fenorneno en los pcrtodos intercensales, pero iicncn desagrcgaci(m gcog: :l,i,., 

lim;lada. 1
 
I
 

iii) Estadisticas de saiud: para obtener lOS indicadores de longcvidad, de morbilida.: I
 ,
'! dl' mortalidad por regiones de salud se utilizan las estadisticas de poblacion, nataiio;' 

,.". <i:,Jad producidas por la Direccion General de Iistadistica y Censos. 1~!S C'il,.,: 

•
 



._--, 

sohre extension de enfermedades y accesihilidad a los servicios son elaboradas por las do, 

principales institucioncs del pais que proporcionan estos scrvicios -1'1 Caja Costarriccnsc lic' 

Seguro Social y el Ministerio de Salud- principalmente con base en registros adrninistr.uivo­

y a travcs de cncucstas entre la pohlaci6n receptora de los servicios medicos. 

Iv) Estadfsticas de turisrno: el lnstituto Costarricense de Turismo elabora las 

cstadisticas de movimientos de turistas (ingresos de turistas extranjeros y salidas de 

rcvidcntcs al cxtc r-ior ): ingresos y gastos en divisas por concepto de turismo y estndfsticns 

hotclcras; cl turisrno entrante se elabora por puerto de entrada y por zonas y parses de 

origcn del turista; las salidas de residentes se elahoran de manera sirnctrica por puertos de 

salida (terrcstrcs, aercos y marttirnos) segun pafses y zonas de destino; las estadisticas de 

ingrcsos y gastos en divisas por concepto de turismo se elaboran por zonas y, para ciertos 

paises, por origen y destino del turismo. Las estadfsticas son publicadas rcgularrnentc. 

v) Estadfsticas de construccion y vivienda: la Direcci6n General de Estadistica y 

Ccnsos lleva las estadfsticas de construcci6n (de vivienda y edificios para OWlS usos) con 

base en los perrnisos de construccion privada extcndidos por las Municipalidadcs, que 

detallan construcciones nuevas, ampliaciones y reparaciones; se producen tabulados anualcs 

con informacion mensual para todo el pais. La eobertura es parcial, porque no incluye la 

construccion publica. Por su parte, el Instituto Nacional de Vivicnda y Urbanisrno elahora 

cstadlsticas relacionadas con el funcionamiento en general y con su propia actividad de 

construccion y de vivicndas y financiamiento; hace proyecciones y estirnaciones del deficit 

de vivicndas, con base en los censos de vivienda, las encuestas de hogares y estadisucas de 

1'1 construccion de la Direccion General de Estadfstica y Censos, La informacion se publica 

cn un bolcun cxtadfstico anual, 

vi) Estadtsticas de orden y seguridad publica: las elabora ia Cone Suprema de 

Justicia, con base en registros adrninistrativos, y se refieren a cstadisticas policialcs: 

dcnuncias, hornicidios, delitos varios contra la propiedad, y suicidios; y a cstadisucas 

I
l 

judiciales: movimiento en las Cortes en aspectos civil, penal, laboral, pcnsiones alirnenricias 

y fallas y cornravcnciones. Las cstadisticas ticncn cobertura nacional, y se publican en do' 

anuarios, uno para cada tipo,

I 
j 



B. ESTAOisTICAS ECONOM1CAS 

Las estadtsticas de caracter econornico se han obtenido en el pasado a traves lie los 

ccnsos econ6micos de Ia manufactura, el comercio y los servicios, que rcal.za Ia Direccicn 

General de Estadistica y Censos. Debido a que el ultimo data de ',975, en ios LOS ""'n",." 

anos se han venido realizando tareas preparatorias para el Quinto Censo Econornico en 100; 

trcs sectores, aunque aun no se han logrado conseguir los recursos financieros necesarios. 

L Manufactura 

Las estadfsticas de manufactura son elaboradas principalmente por el Banco Central 

de Costa Rica, que recopila informaci6n de todas las fuentes disponibles, y par el Institute 

de Investigaciones en Ciencias Econ6micas de la Universidad de Costa Rica, que realiza y 

publica semestralmente una encuesta de coyuntura industrial, que produce el indice de 

volumen ffsico de la producci6n, cantidad de ernpleo, tasas de variacion de Ia dernanda y 

expectativas de los industriales. EI Banco Central hace estimaciones para las cuencas 

nacionales utilizando los indicadores de quantum de la produccion, por subrama de 

actividad, con base en Ia encuesta de coyuntura, los Indices de precios al por mayor y la 

estructura de costas de las empresas. Son fuentes complementarias los registros de la Caja 

Costarricense de Segura Social y las encuestas de hogares para los indicadores de emp.;» 

y salarios del sector, por divisiones de la CIIU. Las cuentas se prcparan para el afio 

calcndario, con el valor de Ia produccion, el consumo intermedio, y cl valor agregado y";,; 

componentes a precios corrientes y constantes. 

2. Comcrcio y Servicios 

Los datos disponibles del sector comercio son elaborados por el Banco Cent.a. t'" •. 

las cuentas nacionales, a traves de estirnaciones conju.itas del comc.cio ~~; pn;- mayor y : 

por menor, y conternplan el volurnen de las transacciones a prccios corr.cr.tcs segun 0r,~ c 

de los bicnes (industriales, agncolas e irnportados). En similar situaci6n sc e.icucntran ,;,s 

cstadisticas del sector de Jos servicios, pues las unicas estirnaciones Que se ticnc.i son hi cue, , I
efcctua cl Banco Central para las cuentas .iacionales, ~ traves de difercr.tcs fucfJi.c;S. 

I
 
1 

i
 
L. 



C. ESTADfsllCAS AGROPECUARIAS 

t. Censos Agropecuarios 

La Direcci6n General de Estadfstica y Censos realiza el censo nacional agropecuario 

conjuntamente con los censos de poblaci6n y vivienda, normalmente cada diez afios. As], 

el Quinto Censo Agropecuario se realiz6 en 1984, y brinda informaci6n sobre la condici6n 

jurfdica de las empresas de explotaci6n, regimen de tenencia de la tierra, uso de la tierra 

y producci6n agricola para el periodo comprendido entre el 1° de mayo de 1983 y el 30 de 

abril de 1984. 

Las variables investigadas son: extensi6n cosechada, ventas y autoconsumo en valores 

y unidades; ganado vacuno segun sexo, edad y raza; ganado porcino segun sexo y edad; aves 

de corral segtin edad, clase y utilizaci6n; niimero y producci6n de colmenas; tecnologia (uso 

de abo nos, pesticidas, riego y maquinaria, por extensi6n del terreno y segun cultivo); y 

empleo (niimero de trabajadores agropecuarios segtin sexo y edad y duraci6n del trabajo 

en la finca). • 

Los datos del censo fueron publicados en 1987, con informaci6n desagregada por 

provincia, cant6n y distrito. A disposici6n de los usuarios hay tabulados con informaci6n mas 

completa y desagregada. 

2. Encuestas Agropecuarias 

La Direcci6n General de Estadistica y Censos tiene un programa perrnanente de 

encuestas agropecuarias que recoge informaci6n para granos basicos: arroz, rnafz, frijol y 

sorgo; para cultivos asociados; para cuItivo permanentes; e informaci6n sobre cabezas de 

ganado vacuno y porcino y sobre aves de corral. Las variables investigadas son: extensi6n 

de campos sembrados; extensi6n de campos cosechados; volurnen de la producci6n; 

pron6stico de siembra; pron6stico de producci6n; financiamiento segun las fuentes de 

credito; comercializaci6n segun tipo de comprador; y destino de fa producci6n. 

La investigacion se hace con base en marcos multiples: marco muestral de areas por 

fotograffa aerea y marcos de lista. Aunque actualmente se encuentra en suspenso, ha venido 

a lIenar el vaclo que existfa en materia de informacion agropecuaria en periodos 



intercensales. A la fecha se encuentra en proceso de actualizaci6n el marco muestral de 

areas por fotografta aerea, con la finalidad de consolidar el programa. 

3. Estadfsticas Continuas Agropecuarias 

i) Destace de ganado: la Direcci6n General de Estadfstica y Censos /leva un registro 

de destace de ganado vacuno y porcino desde el aiio 1946, cuyas fuentes de informacion son 

los malad eros municipales para el consumo interno y las plantas empacadoras privadas. 

Genera informacion mensual por tipo de ganado vacuno y porcino (vacas, terneros, etc.), 

por destace de la producci6n (exportaci6n 0 consumo interno), y por ubicaci6n territorial 

(provincia, canton y distrito), y un resumen anual de las cabezas de ganado destazado por 

zonas geograficas y nacional, por tipo de ganado, para consumo interno 0 para exportacion. 

. Ii) Precios promedio de venta de ganado en pie: la Direcci6n General de Estadlstica 

y Censos elabora estas estadfsticas para ganado vacuno y porcino, por tipo de ganado, con 

base en las operaciones de venta que realizan las ferias de ganado durante el meso Recoge 

fa siguiente informaci6n: precios p~omedio mensuales por unidad de peso para cada tipo 

de animal, mirnero transado de cabezas, peso total, peso promedio por caheza y valor total 

de las ventas, para cada feria. 

iii) Cuentas de balance y dispombilidad de alimentos: con la ayuda de la FAO, la 

Direccion General de Estadistica y Censos y el Sistema de Informaci6n en Nutrici6n 

establecieron estas cuentas y hojas de balances nutritivos, para deterrninar las cantidadcs 

disponihles de alimentos en el pais durante el aiio, segiin fuentes (producci6n, irnportacion 

c inventarios) y uso (insumos para la industria, consumo animal, consumo humano). Este 

ultimo dato perrnite, por medio de los coeficientes de valores nutricionales, obtener el 

halance nutritive de la poblacion expresado en calorias, proteinas y grasas per capita 

consumidas por la poblacion. En la actualidad, estas cuentas las lIeva la Secretaria de 

Planificaci6n Sectorial Agropecuaria y se hacen esfuerzos para lograr su mcjoramiento. 

iv) Encuesta de precios de insumos: es una investigaci6n conjunta del Ministerio de 

Agricultura y Ganaderia y el Consejo Nacional de Produccion entre establecimientos 

comercializadores de insumos para la agricultura, con cobertura nacional y frecuencia anual, 

Se obtiene y publica informacion de los precios promedio de los insumos, por producto y I
 
zona; precios de los insumos comercializados por las cooperativas; precios de algunos I
 



semi lias de hortalizas segun variedad, casa comercial y caracterfsticas del producto; tarifas 

de utilizaci6n de maquinaria y de jornales. 

v) Encuestas de consumo de productos perecederos: las realiza el Ministerio de 

Agricultura y Ganaderia conjuntamente con la Direcci6n General de Estadistica y Censos, 

a traves de fa Encuesta de Hogares de Prop6sitos Multiples. Se obtienen datos sobre los 

niveles de consumo semanal per capita y del hogar por tipo de producto, y estimaciones del 

consumo anual per capita y global de la poblaci6n, asf como lugares de abastecimiento para 

los principales grupos de productos segun zonas geograficas, 

vi) Cuentas econ6micas del sector agropecuario: son elaboradas por el Banco Central 

de Costa Rica, e incluyen: calculo de la produccion, valor agregado y consumo intermedio 

del sector a precios corrientes y constantes, por producto; estadisticas de consumo y 

exportaci6n, estudios especiales sobre el sector (protecci6n, impactos de pollticas de precios, 

condiciones en los mercados internacionales), y trabajos de investigaci6n. 

• 
D. INDICADORES ECON6MICOS 

1. Indice de Precios al Consumidor 

La Direcci6n General de Estadfstica y Censos calcula mensualmente este indice para 

rnedir las variaciones de los precios al consumidor de hogares de ingresos medios y bajos 

del Area Metropolitana de San Jose, con afro base 1975. Se estima para el total de la 

canasta de consumo y para cuatro grupos principales: alimentaci6n, vestuario, vivienda y 

rniscelaneos, cada uno de elIos dividido en subgrupos y articulos, para los cuales tambien 

se calcula el Indice, El indicador esta disponible en los primeros dias del mes siguiente al 

de referencia, y se publica en un boletin mensual de amplia difusi6n. 

2. Indice de Precios al por Mayor 

El Banco Central de Costa Rica calcula este Indice con el objetivo de medir las 

variaciones de los precios de los artfculos comercializados al por mayor, con ano base 1970. 

Se estiman indices para cl total y para nueve grupos: productos alimenticios de origen 

animal; productos alimenticios de origen vegetal; bebidas y otros alimentos; combustibles, 



electricidad y agua; textiles y cueros; vestuario y calzado; materiales de construcci6n; 

productos quirnicos y farrnaceuticos; y productos para el hogar, papel, cigarrillos y otros. EI 

indicc esta disponible en los primeros dias del mes siguiente al de referencia. 

3. Indices de Precios de la Construcci6n 

La Direcci6n General de Estadistica y Censos calcula mensualmente los fndices de 

precios de la construcci6n de viviendas, de edificios, de acueductos, de alcantarillados, y de 

elementos de puentes y carretas y de urbanizaciones. Los fndices de precios de la 

construccion de puentes y carretas tienen como base enero de 1986; los de la construcci6n 

de viviendas y otros edificios, enero de 1982; y el resto, enero de 1984. Estos indicadores 

se publican en el diario oficial dentro de los primeros diez dfas del mes siguiente al de 

referencia, y los tabulados estan disponibles en el Centro de Informacion Estadfstica, 

4. Indice de Precios de Salarios Mfnimos 

Este indice, que calcula mensualmente el Banco Central de Costa Rica desde 1952, 

mide las variaciones en los salarios mlnimos fijados por deereto del Poder Ejecutivo, por 

rarnas de actividad econornica y por grupos de ocupaciones. La base actual del fndice es 

1984, afio del ultimo censo de poblaci6n. 

5. Indices de Precios de Servicios 

EI Banco Central de Costa Rica calcula estos indices con el objetivo de ampliar la 

medici6n de las variaciones de los precios internes a las ramas productoras de servicios, y 

de servir como deflactor para el calculo de las cuentas nacionales a precios constantes; se 

calcula para el total, para los servicios de transporte, comunicaciones, electricidad y agua, 

y servicios sociales, y para subgrupos y divisiones. 

6. Indices de Precios de Cornercio Exterior 

Los indices de precios de comercio exterior, 0 indices de valor, precio y cantidad de 

las importaciones y exportaciones, son calculados por el Banco Central de Costa Rica, con 

base en las importaciones y exportaeiones por partida arancelarias, con valores y pesos 

claborados por la Direcci6n General de Estadfstica y Censos para las estimaciones 

-




definitivas. Con la aplicaci6n de la c1asificaci6n del NAUCA II a partir de los datos de 1986, 
el fndice se calcula por secci6n CUODE (destino econ6mico) para las importaciones, y para 

las exportaciones por sector de origen: agrario, industrial y no clasificados. 

E. CUENTAS NACIONALES 

Las cuentas nacionales son elaboradas par eI Banco Central de Costa Rica de 

acuerdo con las normas y rnetodos recomendados en el Manual del Sistema de Cuentas 

Nacionales de las Naciones Unidas. Los metodos de elaboraci6n se han adaptado a la 

disponibilidad de las estadlsticas basicas, 

Las cuentas nacionales son elaboradas a nivel nacional, aunque de contar con la 

informaci6n basica necesaria se pueden establecer los mismos sistemas de cuentas para 
regiones del pais, 0 al menos el desglose regional para algunas de las variables. EI perfodo 

de referencia para el cual se e1aboran las cuentas es el ailo caJendario. 

• 
La insuficiencia de las estadfsticas basieas ha impedido contar con una estimaci6n 

altemativa e independiente que sirva como elemento adicional de juicio para evaluar la 

bondad de las estimaciones obtenidas par el Metodo de la Producci6n (valor agregado por 

rama de actividad econ6mica) para los diferentes eonceptos macroecon6micos: el producto 

intemo bruto, eI producto nacional, el ingreso nacional, eI consumo privado, el consumo 

publico, el gasto de formaci6n de capital, etc. El sistema se compone de cuatro cuentas 

basicas y de cuentas auxiliares, en donde la informaci6n se presenta en forma mas detallada 

para los principales componentes. Las cuentas basicas (producci6n, ingresos, financiaci6n 

de capital y transacciones extemas) se presentan consolidadas para toda la naci6n y, 

dependiendo de la informaci6n disponible, tambien desagregadas par rama de actividad 

econ6mica (cuenta de producci6n) y por sector institucional (cuentas de ingreso y de 

capital). 

Respecto al ano base del calculo de las cuentas, 1966 es un punto de referencia muy 

alejado del perfodo actual, 10 que representa varios inconvenientes: produce distorsiones 

acumuladas en las cifras yen las variaciones cuantitativas de los agregados en los periodos 

recientes en que los precios diferenciales son muy distintos a los del ano base; el supuesto 

de relaciones insurno-producto constante a traves de un pertodo tan largo no son, en 



general, sostenibles; presentan una cobertura incompleta de la actividad econ6mica actual 

por la aparici6n de nuevas actividades. 

Ademas de la informaci6n contenida en las publicaciones regulares del Banco 

dcdicadus especialmente a las Cuentas Nacionales, se pone a disposici6n de los usuarios, 

en forma discrecional, los tabulados y hojas de trabajo de los que es posible obtener un 

amplio detalle que no es publicado. Las publicaciones contienen adernas de los cuadros de 

gastos, un analisis de la situaci6n econ6mica, donde se explican las causas de la variaci6n 

de las principales variables. Se hacen calculos para los siguientes sectores: industria 

manufacturera; agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; construcci6n; electricidad; agua; 

comercio; restaurantes yhoteles; transportes, comunicacionesyalmacenaje; establecimientos 

financleros, seguros y servicios prestados a las empresas; bienes inmuebles; servicios 

personales: y gobierno general. 

F. ESTADisTICAS DE COMERCIO EXTERIOR 

• 
Las cifras oficiales del comercio exterior san elaboradas por la Direcci6n General 

de Estadistica y Censos, y se refieren a los valores y cantidades de las exportaciones e 

importaciones que efecnia el pats. EI Banco Central de Costa Rica procesa en forma 

para lela las estadlsticas de importaciones debido a necesidades administrativas de control 

de divisas, que requieren tabulados por importadores individuaJes y que no pueden scr 

elaborados por la Direcci6n General de Estadfstica y Censos debido aJ secreto estadfstico. 

Estos docurnentos contienen informaci6n sobre el origen y destino de las rnercancias, 

descripci6n y c6digo arancelario de elias, valores en d6lares y en colones, cantidades (en 

unidades 0 peso), impuestos y exoneraciones de impuestos a las importaciones, asi como 

antecedentes de identificaci6n del importador 0 del exportador. 

Los datos de Comercio Exterior son c1asificados por pafses y zonas econ6micas, por 

rama de origen econ6mico 0 segiin su destino 0 usa econ6mico, por partidas arancelarias. 

La informacion se elabora separadamente para cuatro grandes categorias: total de 

1
 

importaci6n-exportaci6n, comercio con paises centroamericanos, exportaci6n de productos 

110 tradicionales, y comercio de maquila. La informaci6n se prepara por mes calendario, I 
I f
 



acumulado y anual. La Direcci6n General de Estadlstica y Censos lleva, adernas, estadisticas 

diarias sobrc los totales de importaci6n y exportacion. 

Los tabuJados producidos son bastante amplios, aunque es diffcil satisfacer los 

requisitos de detalle por parte de innumerables usuarios, y estan disponibles en el Centro 

de Informacion Estadfstica de la Direcci6n General de Estadistica y Censos, Los principales 

usuario institucionales reciben uno de estos tabulados, 0 la informaci6n en soporte 

magnetico. 

Las publicaciones de Comercio Exterior son escasas y discontinuas. El ultimo 

Anuario de Comercio Exterior incluy6 informaci6n basta 1991 pero se preparan cornpendios 

para los trienios 1983-1985 y 1986-1988. Es necesario aumentar la periodicidad de las 

publicaciones, considerando la publicaci6n mensual de las series de comercio exterior en 

cuadros resumen que contengan estadfsticas seleccionadas y con un grado mayor de 

elaboracion. 

• 
G. ESTADfSTICAS F1NANCIERAS, MONETARlAS Y BAIANZA DE PAGOS 

Estas estadisticas son elaboradas por el Banco Central de Costa Rica, y se 

encuentran disponibles publicaciones mensuales de los indicadores financieros y de las 

estadfsticas monetarias, como asimismo de balanza de pagos anuales, aunque hay 

estadfsticas preliminares de balanza de pagos. 



U1. PLANES, PROGRAMAS Y PROYECIDS FUTUROS 

A. AMPLIACION 0 ACfUAUZACION DE SISTEMAS DE ESTADISllCAS 

AC11JALMENTE DISPONIBLES 

Es una sentida necesidad la formalizacion del Sistema Estadistico Nacional, bajo la 

rectorta dellnstituto Nacional de Estadlstica y Censos. Este es un proyecto que esta siendo 

discutido por las altas autoridades polftico-decisorias del pais, y se enmarca dentro de los 

prograrnas de reforma del Estado, 

La Direcci6n General de Estadfstica y Censos se convertiria en el Instituto Nacional 

de Esfadlstica y Censos, un ente desconcentrado del Ministerio de Economia, Industria y 

Comercio, con personalidad jurfdica propia. Esto Ie permitira contratar, vender servicios y 

realizar otras actividades que actualrnente Ie estan vedadas y que han impedido su completo 

desarrollo. AI fortalecerse, estaria en mejores condiciones que las actuales -y, por supuesto 

que [as pasadas- para ejercer su autoridad en el campo estadfstico, de forma que supervise 

y coordine las actividades relacionadas con la produeci6n de estadfsticas, con la formaci6n 

estadlstica de los funcionarios publicos y con la investigaci6n estadistica, Podria, asl, evitar 

duplicaciones innecesarias que actualrnente ocurren, con 10 que los recursos se canalizarian 

adecuadamente hacia el fortalecimiento de los sistemas de estadfsticas actualmente 

disponibles, y hacia la generaci6n en el organismo mas competente de aquellas estadfsticas 

neeesarias que aun no se elaboran. 

En el presente, se encuentran en funcionamiento 0 en su fase de desarrollo varios 

sistemas de estadfsticas, en los que es muy fuerte la partieipacion de la Direcci6n de 

Estadistica y Censos. Entre ellos se mencionan: 

1) Sistema de Indicadores Sociales y Demogrificos: funciona desde hace varios anos 

en el Ministerio de Planificaci6n NacionaI y Politica Econ6mica. Ha sido creado por 

Decreto un Consejo Tecnico para su coordinaci6n y supervision, que garantice su 

perfeccionamiento y consolidaci6n. 

2) Proyecto de Desarrollo Jnstitucional e Inversion del Sector Agropecuario: 

actualmente se finiquita mediante un prestarno del Banco Mundial. Busca, entre otros 



objetivos el fortalecimiento de la Secretarfa Ejecutiva de Planificaci6n del Sector 

Agropecuario (SEPSA) como oficina planificadora, con un fuerte apoyo de la Direcci6n 

General de Estadfstica y Censos para proveer la informaci6n necesaria para el Banco de 

Datos del Sector Agropecuario. 

3) Sistema de lnfonnaci6n en Nutricion: muy venido a menos en los aiios recientes, 

pero que debiera ser retomado para aprovechar toda la informaci6n existente sobre 

consumo de alimentos, balances nutritivos, aspectos nutricionales de la poblaci6n y otros. 

Se debera fortalecer un proyecto que esta en vias de gestaci6n con la asesorfa tecnica de 

la FAO para la creaci6n de un "Banco de Informaci6n sobre Disponibilidad y Consumo de 

A1imentos", tambien en SEPSA, con el apoyo de la Direcci6n General de Estadfstica y 

Censos y la participaci6n del Ministerio de Salud, en 10 que respecta a la "Vigilancia 

Nutricional del Adulto Pobre Mediante el Iodice de Masa Corporal" de su Departamento 

de Nutrici6n. 

B. PROGRAMAS Y PROYECTOS • 

La Direcci6n General de Estadfstica y Censos tiene, en ejecuci6n y en proyecto, 

algunos programas especfficos orientados al mejoramiento y ampliaci6n de las estadfsticas 

disponibles. Se mencionan algunos de ellos: 

1) Programa de los Censos Nacionales de 1994, para la ejecuci6n del Noveno Censo 

de Poblacion, el Quinto Censo de Vivienda y el Sexto Censo Agropecuario. 

2) Programa de Mejoramiento y Ampliacion de las Estadlstieas Eoon6micas, 

ejecutado ya en sus etapas de creaci6n del Directorio de Establecimientos y tareas 

preparatorias del Quinto Censo Econ6mico en Manufactura, Comercio y Servicios. Fue 

programado originalmente para 1992, pero debi6 posponerse por razones presupuestarias. 

Asirnismo, se han iniciado las gestiones para establecer un programa permanente de 

encuestas econornicas en esos sectores. 

3) Consolidaci6n y fortalecimiento del Programa de Encuestas de Hogares, a traves 

de un mejor aprovechamiento de la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples, en 10 que 



rcspccta a inclusi6n de modules especfficos, en su ejeeuei6n mas de una vez en el afio y, en 

una constante evaluacion y una mejor difusi6n. 

4) Rcstablecimiento del Programa Permanente de Encuestas Agropecuarias, previa 

actualizaei6n y reestrueturaei6n del marco muestral de areas por fotograffa aerea, a traves 

de los fondos del prestarno del Banco Mundial y en eonjunto con SEPSA. 

5) Aetualizacion de la canasta de consumo del Indice de Precios aI Consumidor, 

recicntemente inieiado persigue obtener nuevas ponderaciones, con base en los datos 

gcncrados por la Eneuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 1987-1988. 

6) Evaluacien, ampliacion y mejoramiento de las estadfsticas continuas, 

reeienternente iniciadas y con base en registros administrativos, en las areas de estadfsticas 

vitales del eomercio exterior, y de los indicadores eeon6mieos de eoyuntura. 

7) Construecion de un nuevo marco muestral de viviendas, a partir de los datos del 

nuevo censo de poblaci6n, y rediseiio de la muestra de hogares. 

8) Mejoramiento del nivel teenico del personal, a traves de eapacitaei6n, pasantfas, 

consultorfas y proyectos de investigaci6n. 

L. 


