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PROLOGO

El Quinto Informe de Evaluacion (AR5) del Grupo Intergubernamental de Ex-
pertos sobre el Cambio Climatico, es el analisis mas actualizado, exhaustivo y re-
levante de la variabilidad climatica que enfrentamos. También sera la base para
las negociaciones en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, donde se discute un nuevo acuerdo internacional para la reduccion de
emisiones de gases con efecto invernadero. Dicho informe es determinante en afir-
mar que el calentamiento en el sistema climatico es irrefutable y que muchos de los
cambios observados no tienen precedentes en los ultimos decenios.

En este entorno informativo, de negociaciones y de acciones internacionales
sobre el cambio climatico, la presentacidon de la Tercera Comunicacién Nacional
ofrece un analisis pormenorizado de las acciones que a nivel nacional se realizaron
al 2010 en este tema.

Queda reflejado en este informe, que aunque histéricamente el desarrollo eco-
noémico de los paises ha estado estrechamente relacionado con un mayor consumo
de energia y un aumento de las emisiones de gases con efecto invernadero, Costa
Rica escogid un desarrollo bajo en emisiones, basado en la produccién de energia
con fuentes limpias. El producto de este esfuerzo pais se refleja en el inventario na-
cional de gases con efecto invernadero y en el desarrollo de opciones de mitigacion,
parte fundamental de la meta carbono neutralidad.

Esta explicito a lo largo de dicho informe, que debido al riesgo climatico, el pais
debe intensificar los esfuerzos para adaptarse a los efectos adversos del cambio
climatico; complementados con la transferencia de tecnologias, que juegan un pa-
pel importante en la ruta hacia una sociedad baja en carbono y resiliente al cambio
climatico; y la educacién y sensibilizacidn, en procura de un cambio en el compor-
tamiento de la poblacién costarricense.

Estoy seguro de que la Tercera Comunicacion Nacional, en el contexto de la meta
pais “Carbono Neutralidad”, es decisoria en la elaboracién de politicas, programas
y acciones que fortalezcan la Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico.

EDGAR E. GUTIERREZ ESPELETA
Ministro de Ambiente y Energia






La Tercera Comunicaciéon
Nacional de Costa Rica ante la
Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), presenta los avances
en las politicas nacionales que
el pals ha ido implementando en
aras de ser un pais resiliente al
cambio climatico.

El documento esta dividido en
seis capitulos: Contexto nacional,
Inventario nacional de gases de
efecto invernadero, Politicas o
medidas adoptadas para la apli-
car a la CMNUCC, programas que
comprenden medidas para miti-
gar el cambio climatico, progra-
mas que comprenden medidas
para la adecuada adaptacién al
cambio climatico, y otra informa-
cién pertinente para el logro de
los objetivos de la Convencion.

Contexto Nacional

Costa Rica, pais centroameri-
cano de 4.563.539 habitantes se
localiza en la region tropical y se
caracteriza por tener una gran
variedad de climas, que han dado
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lugar a 12 distintas zonas de vida
ecoldgicas o bioclimas. Debido a
factores geograficos, atmosféri-
cos y ocedanicos, el pais se ha re-
gionalizado climaticamente en
siete grandes regiones climaticas:
Pacifico Norte, Pacifico Central,
Pacifico Sur, Regién Central, Zona
Norte, Regién Caribe Norte y Re-
gion Caribe Sur.

Con 51.100 km? de 4rea conti-
nental el pais cuenta con 34 cuen-
cas hidrograficas, encontrandose
dentro de las principales, Tarcoles
y Reventazon. Posee un relieve
heterogéneo, sometido a la accién
de condiciones climaticas y biolo-
gicas muy variables y es un pafs
eminentemente montafioso, cuyo
eje noroeste-sureste presenta
cordilleras y cadenas montafiosas
cuyas cimas mas altas son el cerro
Chirrip6 3.879 msnm y el cerro
Kamuk 3.564 msnm.

En términos generales se pre-
sentan dos regimenes climaticos,
Pacifico y Caribe, ambos con épo-
cas secas y lluviosas. Los eventos
meteoroldgicos mas frecuentes
y que producen eventos extre-
mos son: depresiones tropicales,

tormentas tropicales, huracanes,
ondas tropicales, sistemas de baja
presioén, vaguadas y frentes frios.
Cualquiera de estos fendmenos de
caracter intenso puede provocar
inundaciones.

Por su parte, la variabilidad
climatica de Costa Rica se relacio-
na mas con el fendmeno ENOS (El
Nifio Oscilacién Sur). Durante El
Nifio existe mayor probabilidad
de que la vertiente Pacifica y la re-
gion Central experimenten condi-
ciones de secas a secas extremas,
mientras en el Caribe existe una
mayor probabilidad de escenarios
lluviosos extremos.

En materia de energia la pobla-
cion de Costa Rica cuenta con los
indices mas altos de cobertura na-
cional. Las principales fuentes de
energia primaria utilizadas para
la generacién de electricidad, son
la hidroeléctrica, la geotérmica y
la energia eodlica.

El consumo final total de ener-
gia en el 2010 fue de 152 863 TJ,
de los cuales el 21,8% correspon-
di6 a energia primaria y el 78,2%
a energia secundaria. La fuente
de energia mas importante la
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constituyeron los derivados de
petréleo, que representaron el
56,9% del consumo total, segui-
do de la biomasa con 21,2% y la
electricidad con 20,2%. Los sec-
tores de mayor participacién son
el transporte que representa el
46,0% del consumo de energia
total, el industrial con 24,9 %y el
residencial con 17,8%.

Cabe destacar que el consumo
de combustibles en el sector trans-
porte crecié un 3,0% respecto a
2009, cercano al promedio de los
ultimos cinco afios (3,1% anual),
indicativo de la normalizacién de
la actividad después de la recesion
econdmica del 2009. El parque ve-
hicular para el afio 2010 contabili-
z6 un total de 1.369.274 unidades!
que corresponde a 1.062.514 ve-
hiculos a gasolina y 306.760 vehi-
culos a diesel (DSE, 2011), un 7%
mas que el afio anterior.

En cuanto a los sectores pro-
ductivos, el sector turistico es
una de las actividades producti-
vas que mas ingresos e inversion
extranjera directa representa al
pais. La agricultura ha crecido en
los dltimos afios aumentando las
areas cultivadas del territorio na-
cional, el café sigue siendo el prin-
cipal cultivo. La cobertura forestal
también ha crecido y alcanza el
43,23% del territorio, sin tomar
en cuenta los manglares, pAramos
y humedales; del total de cober-
tura mas del 64% esta bajo algtin
grado de proteccion. En términos
generales Costa Rica ha tenido
grandes avances en la politica fo-
restal, amparada en un excelente

1 Unidades incluyen vehiculos par-
ticulares, carga, plblico y motos

desempefio del mecanismo de
pago de servicios ambientales en
la conservacion de bosques pri-
marios y secundarios.

Inventario Nacional de Gases
de Efecto Invernadero

Como pafs firmante de la Con-
vencion, Costa Rica ha elaborado
inventarios nacionales de gases
de efecto invernadero desde 1990.
Para el afio 2010, el inventario de
gases de efecto invernadero abar-
ca todas las fuentes y sumideros,
asi como todos los gases que figu-
ran en las Directrices del IPCC de
2006 paralos inventarios naciona-
les de gases de efecto invernadero
excepto: 1) Las emisiones por uso
de lubricantes y ceras parafinas,
2) Las emisiones de PFC en la in-
dustria electrdnica, para las cuales
actualmente se realiza una inves-
tigacion a ser incluida en el proxi-
mo inventario, 3) Las emisiones
producidas por los productos de
madera recolectada y, 4) Las emi-
siones de carbono de suelos.

Se evaluaron los siguientes
gases: dioxido de carbono (CO2),
metano (CH4), Oxido nitroso
(N20), halocarbonos (HFC), per-
fluorocarbonos (PFC) y hexafluo-
ruro de azufre (SFs), monoxido de
carbono (CO), 6xidos de nitroge-
no (NOy), hidrocarburos volatiles
diferentes del metano (NMVOC) y
diéxido de azufre (SO2).

Las emisiones de GEI se reali-
zaron para las cuatro categorias
de emision, definidas por el IPCC:
Energia; Procesos Industriales y
Uso de Productos; Agricultura,
Silvicultura y Otros Usos de la Tie-
rra; y Desechos.

Resumen ejecutivo

CUADRO 1
Emision de gases con efecto
invernadero como CO;
equivalente para el 2010

Emisiones
expresadas en CO»

Fuente de emision equivalente Gg
Energia 7.081,20
Procesos
industriales y uso 802,72
de productos
Agricultura,
Silvicultura y otros -473,29
usos de la tierra
Desechos 1.378,21
Total 8.788,84

La incertidumbre del inventa-
rio corresponde a un 8,5%.

Con el fin de realizar considera-
ciones en el contexto internacional,
se presentan algunos indicadores
utiles asociados a las emisiones de
gases de efecto invernadero.

CUADRO 2
Indicadores para el 2010

Indicador 2010
Toneladas de CO» 193
equivalente por habitante '
Tongladas de CO2 , 172.0
equivalente por km

Toneladas de CO»

equivalente por 242,1

millon de délares*
* PIB nominal

Politicas para aplicar
la Convencion

Costa Rica se ubica en una zona
especialmente expuesta a los im-
pactos del cambio climatico, por
ello se requiere de politicas y me-
didas que le permitan prepararse
ante eventuales eventos extremos
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de clima. La Estrategia Nacional
de Cambio Climatico (ENCC) y
su respectivo Plan de Accion, asi
como los avances en la Ley Marco
de Cambio Climatico, son inicia-
tivas que se han promovido en el
pais para el cumplimiento de los
objetivos en esta materia.

La ENCC prioriza acciones
en mitigacién, adaptaciéon, mé-
trica, tecnologia, educaciéon y
financiamiento, todo con el obje-
tivo comdn de la integracién de
la politica de cambio climatico de
acuerdo con la competitividad a
largo plazo del pais y la estrategia
de desarrollo sostenible. En dicha
estrategia se definen los sectores
clave en los que el pais debe tra-
bajar en materia de adaptacién
y mitigacion, para avanzar en las
transformaciones deseadas.

Ademdas se identifican seis
ejes de trabajo, los cuales cuatro
de ellos se entienden como ejes
instrumentales para alcanzar las

EJE DE MITIGACION

Meta de Carbono Neutralidad
2021, transformacion a
economia baja en emisiones de
carbono, eco-competitiva

metas definidas en los ejes de mi-
tigacién y adaptacion. En la figura
1 se explica esta relacion:

En agosto del 2013, se pre-
sento a la Asamblea Legislativa
“un marco operativo para el de-
sarrollo de politicas publicas de
mitigacion y adaptacién al cambio
climatico”, una propuesta de Ley
Marco de Cambio Climatico. Esto
se suma a la estrategia de REDD+
y a la Comisidn Interinstitucional,
donde participan diversas institu-
ciones para alcanzar sinergias en
torno a las acciones estratégicas
previstas en estas iniciativas.

Es destacable entre las medi-
das adoptadas por pais el com-
promiso de carbono neutralidad
al 2021, por tanto se requiere de
un esfuerzo nacional para alcan-
zar esa meta. Por ello, en el 2012
se creo el Mercado Voluntario Do-
méstico de Carbono, que permite
la generaciéon y comercio de bo-
nos de carbono.
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Programas que comprenden
medidas para mitigar
el cambio climatico

De acuerdo a la ENCC, existen
ocho sectores claves a nivel na-
cional en el tema de mitigacion:
energia, transporte, agropecuario,
industrial, residuos solidos, turis-
mo, hidrico y cambio en el uso
del suelo, y en el Plan Nacional de
Cambo Climatico se contemplan
tres sub-ejes:

® Reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero
(GED).

@ Captura y almacenamiento de
CO3.

® Desarrollo de un mercado de
carbono nacional.

Con el Programa Pais Carbo-
no Neutralidad, se desarrollan las
capacidades en las organizacio-
nes a nivel nacional, se asegura la

EJE DE ADAPTACION

Reducir vulnerabilidad sectorial y
geografica, consolidar un modelo
de desarrollo con capacidad de
resiliencia ante el CC

Eje de métrica

Generar un sistema de
informacion MRV

Eje de capacidades y
tecnologia

Desarrollo de tecnologias y
generacion de capacidades

Eje de sensibilizacion publica,
educacion y cambio cultural

Generar un nueva cultura
consciente del CC

FIGURA 1.

Eje de financiamiento

Busca generar politicas que
garantice la disponibilidad de
recursos y su uso eficiente

Ejes de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.
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consistencia y la calidad de los da-
tos de los inventarios y se provee
los mecanismos de reporte, medi-
cién y verificacién, para los con-
sumidores y usuarios en general.

Dentro del marco del Plan
Nacional de Cambio Climatico
(PNCC), se encuentra como prin-
cipal proyecto la consolidacion
del Mercado Doméstico Volunta-
rio de Carbono de Costa Rica.

Por su parte, la Reducciéon de
Emisiones por Deforestaciéon y
Degradacion de bosques (REDD+)
es parte de un conjunto de pro-
gramas del MINAE que responden
al Plan Nacional de Desarrollo y
esta vinculado con la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, el
Plan Nacional Forestal y la Estra-
tegia de Biodiversidad.

La estrategia REDD+ ha iden-
tificado las siguientes opciones
estratégicas a ser implementadas,
partiendo del marco de las cinco
actividades REDD+ que han sido
definidas en la CMNUCC:

® Integrar la captura de carbono
en parques nacionales y reser-
vas biolégicas a la Estrategia
REDD+.

® Mantener y ampliar la cober-
tura del programa de Pagos
por Servicios Ambientales.

® Incrementar el secuestro de
carbono mediante la regenera-
cién naturaly el establecimien-
to de plantaciones forestales
para producir materia prima
de consumo nacional, en terre-
nos desprovistos de bosques.

® Fomento a la sustituciéon de
productos con alta huella de
carbono por madera soste-
nible en bosques naturales

primarios,
reforestacion.

® Fortalecer la gestion del SINAC
en control de tala ilegal e in-
cendios forestales.

® Fortalecer la gestion fiscaliza-
dora del Colegio de Ingenieros
Agrénomos.

® Crear fondos frescos, predeci-
bles y de largo plazo para fi-
nanciar la implementacién de
la Estrategia REDD+.

@ Coordinar con la iniciativa de
Catastro y Regularizacion de
Tierras Especiales; entre ellas,
los terrenos indigenas para al-
canzar la delimitaciéon de los
24 territorios indigenas.

secundarios y

En el sector energia se esta-
blecieron tres areas para lograr
el cumplimiento de los objetivos
de la ENCC: eficiencia energética,
generacion de energias limpias y
educacion e informacién. En efi-
ciencia energética se destacan los
Programas de Gestion Ambiental
Institucional, enfocados a las ins-
tituciones del Estado; el Progra-
ma de Eco-Eficiencia Empresarial,
dirigido a promover acciones de
gestion ambiental a nivel de em-
presa privada y publica; y el Sello
de Eficiencia Energética “Energi-
ce”. En generacién limpia se cuen-
ta con el Programa de Generacion
Distribuida y el Proyecto Biogas.

El gran reto para el pais en ma-
teria de energia es el sector trans-
porte, principal emisor con el 31%
de las emisiones nacionales, ra-
z6n por la cual se hizo un analisis
del Plan Nacional de Desarrollo y
su coincidencia con el Plan Nacio-
nal de Transporte, en materia de
mitigacién al cambio climatico y
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se determind qué acciones eran
posibles de implementar. En este
sentido, la Direccién de Cambio
Climatico (DCC) también cuen-
ta con un proyecto que consiste
en elaborar un mapa de ruta, de
cémo se pueden incorporar tec-
nologias limpias en el transporte
publico.

Otro sector prioritario en ma-
teria de mitigacion, es el agrope-
cuario. Este sector esta enfocado
en tres actividades productivas:
café, ganaderia y cafia de azucar.
Ademas cuenta con un programa
a nivel de fincas familiares, en
donde se instrumentan acciones
de mitigacion. No obstante, las
principales emisiones de este sec-
tor se producen en la actividad ga-
nadera, por ser la principal fuente
de metano del pafs. La segunda
fuente importante de emisién son
los dxidos nitrosos procedentes
de la aplicaciéon de fertilizantes.
Actualmente se cuenta con NA-
MAs en el sector café y ganaderia.

Por su parte, el sector in-
dustrial elaboré en el afio 2009
una Estrategia Industrial ante el
Cambio Climdatico. La estrategia
plantea cinco lineamientos estra-
tégicos, alineados con la ENCC.
En el lineamiento de mitigacion,
el sector industrial, establece las
siguientes acciones:

® Impulsard el desarrollo de
programas de eficiencia ener-
gética en el sector.

® Desarrollard programas para
la incorporacion de energias
renovables en el sector, reem-
plazando parcial o totalmente
fuentes emisoras de gases con
efecto invernadero (GEI).
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® Propiciara los esfuerzos enca-
minados hacia una produccién
eléctrica basada en fuentes re-
novables, con una ampliacién
de las opciones disponibles
y una descentralizacion de la
generacion.

® Programas de fijacion de emi-
siones de gases con efecto in-
vernadero (GEI) con respaldo
cientifico y tecnoldgico, para
la compensacion con vision de
largo plazo.

® Impulsard la transabilidad
de bonos de carbono, como
una medida de mercado para
propiciar las iniciativas de
reducciéon de emisiones con
la implementaciéon de efi-
ciencia energética o energias
renovables.

® Propiciard el desarrollo de
programas de acompafiamien-
to integral para la reduccién
de emisiones y compartir las
experiencias para ayudar en
la toma de decisiones en el
sector.

Programas que comprenden
medidas para facilitar

la adecuada adaptacion

al cambio climatico

Costa Rica ha realizado nume-
rosos esfuerzos por desarrollar
estudios que determinen lineas
base de analisis y sobre todo, que
identifiquen acciones concretas
para promover medidas de adap-
tacion al cambio climatico.

A nivel nacional se han iden-

tificado siete sectores prio-
ritarios para la adaptacion
al cambio climatico: hidrico,

energia, infraestructura, salud,
pesca y zonas costeras, biodiver-
sidad, agropecuario. Los sectores
que muestran mayores avances
en el disefio e implementacion de
esfuerzos para adaptarse al cam-
bio climatico en Costa Rica, son el
hidrico, agropecuario, biodiversi-
dad y energia.

En el sector hidrico se anali-
z0 la situacion de riesgo en que
se encuentra el sistema hidrico
de Costa Rica, ante los impactos
de eventos hidrometeorologicos
extremos afines al calentamiento
global. Esta informacioén es valiosa
para la toma de decisiones, con el
fin de disminuir el riesgo y la vul-
nerabilidad en las comunidades, y
contribuir con una visién futura
de produccién y aprovechamiento
de los recursos, en forma sosteni-
ble y aplicada siempre al desarro-
llo integral del ser humano.

Con respecto al riesgo del sis-
tema hidrico, los resultados se
muestran en la figura 2, en el caso

RIESGO
0

M Vulnerabilidad
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de escenarios secos extremos, a
nivel de provincia, Guanacaste y
Puntarenas son las que presentan
mayor riesgo, mientras que Here-
dia es la de menor riesgo debido a
su baja vulnerabilidad.

En el caso de escenarios lluvio-
sos extremos, a nivel de provincia,
Limon y Puntarenas tienen mayor
riesgo, mientras que Cartago es la
menos vulnerable. El riesgo por
eventos extremos lluviosos guar-
da una estrecha relaciéon con la
vulnerabilidad de las provincias, a
mayor vulnerabilidad mayor ries-
go y viceversa (figura 3).

La seguridad alimentaria se
analiza desde una perspectiva
eminentemente agroclimatica, en-
focada en la produccién de granos
basicos (maiz, arroz y frijol) y sin
aludir al componente nutricional
como propone la politica de Segu-
ridad Alimentaria (MINSA, 2011).
Por tanto, no se enfoca en el gru-
po poblacional que sufre insegu-
ridad alimentaria o desnutricion,

Amenazas

Indice de riesgo

Alajuela
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Cartago
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Indice de Vunerabilidad
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VULNERABILIDAD M infraestructura

Servicio [l Condicién humana

FIGURA 2. Componentes de riesgo climatico y vulnerabilidad por provincia
(evento extremo seco).



20 | TERCERA COMUNICACION NACIONAL, 2014

o RIESGO B Vulnerabilidad | Amenazas

o

* 81

2

g °

o 47

L

i B BN § N}
0_

Alajuela

San José
Cartago
Limén
Heredia

uanacaste
Puntarenas

6_

S

Indice de Vunerabilidad
N

- e
gl B B R

VULNERABILIDAD M infraestructura

Servicio M Condicién humana

FIGURA 3. Componentes del riesgo climatico por lluvias y la vulnerabilidad por
provincia.

sino en la situacién agricola y
climatica de la produccién de
aquellos alimentos considerados
basicos en la dieta tradicional del
costarricense.

La amenaza climética actual, se
basa en la variabilidad del clima
referida principalmente a las dos
fases del fenomeno ENOS (EI Nifio
y La Nifia). Los registros que se tie-
nen sobre el efecto de ENOS en el
clima del pafs, promedian un esce-
nario congruente con las proyec-
ciones futuras del clima. De esta
forma, El Nifio y La Nifia se han
convertido en un laboratorio ex-
cepcional para poner en practica
verdaderos planes adaptativos. La
linea de pensamiento es: si el sec-
tor agropecuario se logra adaptar
a la variabilidad climatica actual,
se estaran dando los primeros pa-
sos organizados para adaptarse al
cambio climdtico futuro, que en
algunas zonas del pais se podrian
traducir como la presencia cons-
tante de una condicién ENOS.

Durante eventos El Nifio existe
una alta probabilidad de que las
condiciones climaticas tiendan
a escenarios secos, en la mayor
parte de la vertiente Pacifica y la
region Central del pafs, mientras
que en el Caribe el comporta-
miento puede ser lluvioso. Duran-
te este tipo de eventos extremos
los rendimientos de arroz y maiz
disminuyen, mientras que los ren-
dimientos de frijol aumentan si se
comparan con los promedios his-
téricos, la region Caribe no repor-
ta pérdidas. Mas de una decena
de cantones se encuentran en alto
riesgo de ser perjudicados por el
impacto de la sequia, en relacion
a la pérdida agricola y econémica
que se produce.

Durante afios La Nifia exis-
te una alta probabilidad de que
se generen escenarios lluviosos
principalmente en el Pacifico Nor-
te del pais, mientras que hacia el
Caribe las condiciones pueden ser
mas secas. Durante este tipo de
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eventos, los rendimientos de arroz
y maiz tienden a aumentar en to-
das las regiones, con excepcion
del Caribe donde disminuyen. En
el caso del frijol los rendimientos
tienden a disminuir, con excep-
cién de la Zona Norte. Los canto-
nes que mas se ven afectados son
los productores de frijol, ubicados
principalmente en la vertiente del
Pacifico y Zona Norte del pafs.

Con respecto a seguridad
energética, los incrementos en la
temperatura provocados por el
cambio climatico afectan tanto el
consumo como la produccién de
electricidad.

Se analizaron nueve cuencas
con posibilidad de utilizacién para
fines de generacién hidroeléctri-
ca, de acuerdo a los escenarios de
cambio climatico futuros:

Reventazon
Pacuare
Parrita
Naranjo
Térraba
Savegre
San Carlos
Sixaola
Matina

En todas las cuencas se evalu6
la susceptibilidad a los procesos
de erosion, deslizamientos y de-
sarrollo de avalanchas, que se ve-
ria incrementada con el aumento
de las lluvias en razén del cambio
climatico y de la intensidad de las
mismas debido a factores de va-
riabilidad climatica.

Las cuencas del Reventa-
z6n, Pacuare, Parrita, San Carlos,
Sixaola y Matina, presentan con-
diciones de riesgo por procesos
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de erosidn y deslizamiento, mien-
tras las cuencas del Térraba, Save-
gre y Naranjo, se veran menos
afectadas por estos procesos.

Se hace indispensable esta-
blecer un plan de ordenamiento
territorial de las cuencas, con
particular énfasis en su parte alta
y media de forma tal que se le dé
prioridad a la recuperacion de
bosques en zonas de aptitud fo-
restal, la proteccion de las areas
boscosas existentes y la estabili-
zacion de los diversos sitios don-
de se presentan deslizamientos
activos.

En el caso de la energia edlica
se encontré que cuando el feno-
meno de El Nifio ha estado presen-
te, se ha producido un aumento en
la generacion edlica en los meses
de enero, julio, agosto, septiembre
y octubre. A nivel anual cuando el
fenémeno de El Nifio ha estado
presente, se ha obtenido un 6%
mas de generacion eléctrica.

Por lo anterior, una de las me-
didas a considerar consiste en el
disefio adecuado de las represas
y sus sistemas para remocion de
sedimentos, ya que de lo contra-
rio, la disponibilidad de las plan-
tas hidroeléctricas podria verse
afectada debido al incremento en
las escorrentias, lo cual podria re-
ducir la confiabilidad de todo el
sistema de generacion.

Iniciativas en marcha

Las principales iniciativas en
marcha en materia de adaptacion
estdn relacionadas con la Red de
observacion del clima y monitoreo
de cambio climatico: la operacién
de seis estaciones de monitoreo

de cambio climatico, asi como la
base de datos MAG-MIDEPLAN
que acopia y sistematiza la in-
formacion de impacto de los fe-
noémenos naturales de diferente
tipologia, en la estructura social
y econdmica del pafs, en el perio-
do comprendido entre los afios
1988 a la fecha. Los resultados
obtenidos de estas dos acciones,
demuestran la enorme utilidad
de este tipo de informacion para
el analisis y gestion del riesgo cli-
matico en diferentes sectores pro-
ductivos y sociales del pais.

El Programa Agua para Gua-
nacaste (PAPG), se presenta como
uno de los proyectos mas ambi-
ciosos en la lucha contra la sequia
al asegurar el suministro de agua
durante afios secos extremos, por
medio de la creacién de un em-
balse regulatorio. Esta medida le
permitiria a la zona mas seca del
pais contar con una de las mejo-
res herramientas de adaptacion
a la variabilidad climatica y por
ende, asumir en forma mas res-
ponsable y organizada, la estrate-
gia pais de adaptacién al cambio
climatico.

El Programa Agua para Guana-
caste (PAPG) es un proyecto pais
que nace como una iniciativa del
Gobierno Costarricense, para pro-
porcionar una respuesta integral
a la problematica del agua en esta
region. Bajo un modelo de gestion
integrada del recurso hidrico, el
PAPG pretende ser un detonante
del desarrollo rural, presenta una
vision compartida del desarrollo
social, econémico y ambiental de
Guanacaste a partir de las aguas
del Sistema Hidrico Arenal - DRAT
- Tempisque. Este modelo tiene el
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potencial de cambiar el mapa hi-
drico y la visién de desarrollo te-
rritorial en las préximas décadas,
al aumentar las posibilidades de
uso del recurso para generacion
eléctrica, riego, piscicultura, agua
potable, turismo, deportes acuati-
COS, pesca, paisajismo, recupera-
cion del caudal ecolégico del rio
Tempisque, manejo de cuencas y
de acuiferos.

El desarrollo del PAPG tiene
una enorme trascendencia para
el desarrollo social, institucional,
econdmico y ambiental de Guana-
caste, en el presente y en las proxi-
mas décadas. En lo que al proceso
de adaptacion se refiere, el PAPG
permitird ofrecer una solucion
real a los problemas de disminu-
cion significativa de la precipi-
tacion durante afios de eventos
secos, normalmente
asociados a la presencia del fend-
meno El Nifio. El impacto de las
sequias en la produccién agrope-
cuaria de la zona debe reducirse
en forma considerable, al mejorar
la oferta hidrica para los cultivos y
la ganaderia; el riesgo de pérdidas
debe disminuir y la tecnologia de
administracion y uso eficiente del
agua debe incrementarse.

extremos

Informacion pertinente
para el logro del objetivo
de la Convencion

Transferencia de tecnologia

El proceso de evaluacion de
nuevas tecnologias condujo a la
formulacion de la Estrategia de
Carbono Neutralidad (C-Neutral)
para el 2021, como una estrategia
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de desarrollo, aceleracién y trans-
ferencia de tecnologias en dos
grandes campos: la mitigacion de
las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y la adaptaciéon
a las consecuencias del cambio
climatico.

Se determinaron dos tecnolo-
gias de mitigacion: Integracion de
Transporte Publico y Desconges-
tionamiento, Conservacién y Efi-
ciencia eléctrica, y una tecnologia
con impacto tanto en mitigacion y
adaptacion: Producciéon Agrope-
cuaria Sostenible.

En el area de adaptacién se
priorizaron la Cogestiéon Adapta-
tiva de Cuencas y los Escenarios
Meteoroldgicos Detallados.

Observacion sistematica

Para mantener un monito-
reo sistematico, Costa Rica ha
fortalecido sus capacidades de
observaciéon del clima y cuen-
ta actualmente con 12 redes de
informacion:

Red meteoroldgica sinéptica
Red meteorolégicaaerondutica
Red meteorolégica agricola

[ ]
[ ]
[ ]
® Red hidrolégica

® Red de contaminacién atmos-
férica superior

Red mareografica y de meteo-
rologia marina

Red de descargas eléctricas
Red pluviométrica urbana

Red climatoldgica

Red del estado de los rios

Red de recepcion de imagenes
satelitales

Red de cambio climatico

En los ultimos afios, se estable-
ci6 la Red de Monitoreo de Cam-
bio Climatico instalada en seis
regiones estratégicas del pais que
permite obtener datos e informa-
cién especifica con instrumentos
especializados.

Educacion y sensibilizacion

Es claro que la educacién, la
sensibilizacidn y el cambio cultu-
ral son procesos que deben acom-
pafiar las politicas nacionales, la
Estrategia Nacional y los Planes
de Accion en materia de Cambio
Climatico. S6lo a través de pro-
gramas estructurados y trans-
versales, se logrard sensibilizar
y empoderar a las comunidades
para que adopten e implementen

Resumen ejecutivo

las medidas de adaptacion y miti-
gacion recomendadas.

Por ello se han realizado di-
ferentes acciones en educacién y
sensibilizacién en el tema, como
son: microprogramas de cambio
climatico para la difusién en ra-
dio, cine y television; charlas y
capacitacion a docentes, produc-
tores, gobiernos locales y publico
en general, asimismo se elabora-
ron materiales de divulgacion es-
critos y electrénicos.

Aunque se han realizado es-
fuerzos puntuales, es imperante
la necesidad de crear una Estra-
tegia Nacional de Educacion y
Comunicacién para el Desarrollo
en materia de Cambio Climatico,
que logre integrar todos los es-
fuerzos y marcar la ruta para que
se genere el ciclo de reflexion
y transformacién social que re-
quieren los procesos de cambio,
en las practicas cotidianas y en la
interpretacion de la realidad. La
articulaciéon de procesos de co-
municacion estratégicos permi-
tird un cambio en el sistema y la
efectividad en la implementacion
de medidas tendientes a favore-
cer la adaptacion y mitigacién del
cambio climatico.



1.1 Estructura de gobierno

Costa Rica se destaca entre las
naciones del mundo por su siste-
ma democratico.

La Constituciéon que actual-
mente nos rige fue decretada el 9
de noviembre de 1949, la misma
establece la Republica con una di-
vision del Gobierno en tres pode-
res distintos e independientes. La
eleccion del presidente, vicepre-
sidente, los diputados, alcaldes
y sindicos se realiza cada cuatro
afios, siendo el ente encargado
de la fiscalizacion del proceso
electoral el Tribunal Supremo de
Elecciones.

El sistema de Gobierno demo-
cratico estd constituido por tres
poderes:

® El Poder Ejecutivo: formado
por el Presidente de la Repu-
blica, los Vicepresidentes y los
Ministros de Gobierno.

® El Poder Legislativo: esta
constituido por la Asamblea
Legislativa, la cual estd com-
puesta por 57 diputados de-
signados por cuatro afos,
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como representantes de las
7 provincias en que esta di-
vidido el pais. Son elegidos el
mismo dia de las votaciones
presidenciales.

® El Poder Judicial: conforma-
do por la Corte Suprema de
Justicia, como Tribunal Su-
premo del Poder Judicial, esta
integrada por 22 magistrados,
elegidos por la Asamblea Le-
gislativa por un perfodo de 8
afios.

1.2 Perfil geografico

La Republica de Costa Rica tie-
ne una extensiéon continental de
51.100 km? y de 640.000 km? si
se incluyen los mares territorial
y patrimonial (589.682 km?), y
el territorio insular de la Isla del
Coco, ubicado a 550 km del pais,
en el Océano Pacifico.

Se localiza en Centroamérica,
limitando al Norte con Nicaragua,
al Este con el Mar Caribe, al Sudes-
te con Panama y por el Sudoeste y
Oeste con el Océano Pacifico.

El territorio costarricense per-
tenece a las tierras mas jovenes
del planeta, se ubica en la zona
de convergencia de las placas de
Cocos y Caribe y la microplaca de
Panama; debido a esta situacion
el territorio presenta un amplio
sistema de fallas tecténicas, lo que
explica por qué el pais experimen-
ta una intensa actividad tectdnica
que se traduce en constantes sis-
mos y terremotos, asi como erup-
ciones volcanicas.

Costa Rica es un pais eminen-
temente montafoso, el cual se
orienta segln un eje noroeste-su-
reste dibujado por las cordilleras
de Guanacaste, Tilaran, Central
y de Talamanca. Estas cadenas
montafiosas progresan en altitud
de norte a sur y es en Talamanca
donde culminan las cimas mas
altas que son el cerro Chirrip6
3.879 msnm y el cerro Kamuk
3.564 msnm (Bergoeing, 1998).

La presencia de una alta va-
riabilidad de material parental,
distribuido en un relieve hetero-
géneo y sometido a la accién de
condiciones climaticas y bioldgi-
cas muy variables, ha originado en
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el territorio costarricense en un
tiempo relativamente corto, una
manifiesta diversidad de suelos.

De los 6rdenes de suelos es-
tablecidos por la Taxonomia de
Suelos, son de importancia agrond-
mica en el pais cuatro érdenes, que
pueden agruparse de la siguiente
manera: Vertisoles, Andisoles, Alfi-
soles, Ultisoles e Inceptisoles.!

Con respecto a los recursos
hidricos, el pais cuenta con 34
cuencas hidrograficas, cuyo orde-
namiento estd muy relacionado
con la conformacién montafiosa
del pais. Se agrupan en dos ver-
tientes principales: la de los rios
que drenan directamente en el
océano Pacifico y los que van al
Mar Caribe, en esta ultima se re-
conocen dos grupos de rios, los
afluentes del rio San Juan y los
que drenan directamente en el
Mar Caribe.

Por la cercania del sistema
montafoso al litoral del Pacifico,
los rios de esta vertiente son cor-
tos, torrentosos y con pendientes
pronunciadas (3% en promedio),
ademas algunos de ellos recorren
fallas tectonicas que observamos
como profundos cafiones. Los rios
del Pacifico Norte y Central pue-
den verse afectados por la prolon-
gada estacion seca, sin embargo,
en época de maximas lluvias al-
gunos se desbordan e inundan
sus cuencas; principalmente el
Tempisque (cuenca inferior) y el
Parrita. Los rios de la vertiente
del Pacifico cubren el 53% de la

superficie del pais; aqui se ubi-
can las dos cuencas hidrograficas
mas grandes del pais, constituidas
por los rios Tempisque - Bebede-
ro y Grande de Térraba. Los rios
de la vertiente del Caribe y de la
subvertiente Norte nacen en el eje
montafioso central y drenan ex-
tensas llanuras, por eso son mas
largos y con menor pendiente
(2,3% en promedio), gracias a que
reciben mas agua por las abun-
dantes lluvias de la zona son mas
caudalosos. La vertiente del Cari-
be y la subvertiente Norte ocupan
el 46% del territorio nacional.?

1.3 Perfil Climatico

El territorio costarricense se
localiza dentro de la regién tropi-
cal, se caracteriza por tener una
gran variedad de climas, que han
dado lugar a 12 distintas zonas de
vida ecoldgicas o bioclimas.

El clima en general es tropical
hiimedo, con abundantes lluvias
en las costas caribefias y las tie-
rras bajas.

Debido a sus factores geogra-
ficos, atmosféricos y oceanicos,
el pais se ha regionalizado clima-
ticamente en siete grandes re-
giones climdticas: Pacifico Norte,
Pacifico Central, Pacifico Sur, Re-
gion Central, Zona Norte, Region
Caribe Norte y Region Caribe Sur.

En términos generales, se pre-
sentan dos regimenes climaticos,
Pacifico y Caribe. El régimen Pa-
cifico se caracteriza por poseer

1 Asociacion Costarricense de Ci-
encias del Suelo, MAG http://
www.mag.go.cr/bibioteca_virtu-
al_ciencia/suelos-cr.ntml

2 http://www.didacticamultime-
diacr.com/Libros/estudios7/CA-
RACTERISTICAS_FISICO_GEO-
GRAFICAS.pdf
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una época seca, que se extiende
de diciembre hasta marzo, siendo
abril el mes de transicién y marzo
el mas calido y seco, el inicio de
la época lluviosa se da en mayo
y termina en octubre, siendo no-
viembre el mes de transicion.
Entre los meses de julio y agosto
se presenta una disminucién de
las lluvias (veranillo o canicula),
época en que se intensifican los
vientos alisios. Los meses mas
lluviosos son setiembre y octubre
debido a la influencia de los siste-
mas ciclénicos, los vientos Mon-
zones y la Zona de Convergencia
Intertropical (ZCI).

El régimen Caribe no presen-
ta una época seca definida, en las
zonas costeras se presentan dos
periodos relativamente secos, el
primero entre febrero y marzo y
el segundo entre setiembre y oc-
tubre. Se presentan dos periodos
lluviosos intercalados entre los
secos, el primero va de noviembre
a enero y es el periodo maximo
de lluvias, el segundo se extien-
de de mayo a agosto. El mes mas
lluvioso es diciembre, el cual esta
influenciado por los efectos de los
frentes frios provenientes del He-
misferio Norte (IMN, 2008).

En el cuadro 1.1 se muestran
los valores climaticos promedio
por Regién Climatica.

Segin estudios del IMN, los
eventos meteorologicos mas fre-
cuentes y que producen eventos
extremos son: depresiones tropi-
cales, tormentas tropicales, hura-
canes, ondas tropicales, sistemas
de baja presion, vaguadas y fren-
tes frios. Cualquiera de estos fend-
menos de caracter intenso puede
provocar inundaciones.


http://www.didacticamultimediacr.com/Libros/estudios7/CARACTERISTICAS_FISICO_GEOGRAFICAS.pdf
http://www.didacticamultimediacr.com/Libros/estudios7/CARACTERISTICAS_FISICO_GEOGRAFICAS.pdf
http://www.didacticamultimediacr.com/Libros/estudios7/CARACTERISTICAS_FISICO_GEOGRAFICAS.pdf
http://www.didacticamultimediacr.com/Libros/estudios7/CARACTERISTICAS_FISICO_GEOGRAFICAS.pdf
http://www.mag.go.cr/bibioteca_virtual_ciencia/suelos-cr.html
http://www.mag.go.cr/bibioteca_virtual_ciencia/suelos-cr.html
http://www.mag.go.cr/bibioteca_virtual_ciencia/suelos-cr.html
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CUADRO 1.1

Promedios anuales de diversas variables de las Regiones climaticas de Costa Rica

Regiones climaticas

Pacifico
Parametro Caribe Norte Caribe Sur Valle Central Pacifico Norte Central Pacifico Sur  Zona Norte
Lluvia (mm) 3.722 2.972 2.077 1.888 3.827 3.650 3.056
Dias con lluvia 239 224 182 140 193 223 222
Temperatura maxima (°C) 30 31 26 33 31 30 29
Temperatura minima (°C) 17 22 17 23 23 22 20
Temperatura media (°C) 21 25 21 27 26 25 24

Fuente. Base de Datos IMN.

La variabilidad climatica de
Costa Rica se relaciona con el fe-
némeno ENOS, El Niflo Oscilacion
Sur, de manera general la sefial
del Nifio es mas clara que la de la
Nifia. Durante el Nifio existe ma-
yor probabilidad de que toda la
vertiente Pacifica y region Cen-
tral experimenten condiciones de
secas a secas extremas, mientras
en el Caribe existe una mayor pro-
babilidad de escenarios lluviosos
extremos. Durante La Nifia, los
escenarios lluviosos extremos tie-
nen mas probabilidad de ocurrir
en la vertiente Pacifica, la region
Central y Zona Norte, mientras
que el Caribe tiene mayores pro-
babilidades de escenarios defici-
tarios (IMN, 2008).

1.4 Perfil demografico

El pais alcanzé una poblaciéon
de 4.563.539 habitantes al 2010.
Este ritmo de crecimiento se
mantiene para el 2020, donde se
espera que la poblacién alcance
los 5.084.218. El crecimiento de
la poblacion decrece ligeramente
para los siguientes dos quinque-
nios (2025-2030), ubicandose
en 5.339.301 habitantes para el

2025, mientras que para el 2030
se proyecta que el pais alcance una
poblacién de 5.563.189 perso-
nas. Este crecimiento poblacional
implica una tasa de crecimiento
anual del 1,27% (PRODUS, 2010).

La mayor parte de la poblacion
del pais se concentra en la Gran
Area Metropolitana, zona emi-
nentemente urbana e industrial.

El tamafio de la poblacién ex-
tranjera es dificil de estimar, se
considera que una proporcion
importante pero no cuantifica-
ble entra sin documentos por
lugares diferentes a los puestos
migratorios.

El cuadro 1.2 resume la infor-
maciéon demografica, para el pe-
riodo 2005-2010.

1.5 Perfil social
1.5.1 Educacion

Desde 1870 en Costa Ricala es-
cuela primaria ha sido gratuita y
obligatoria. Para disponer de sufi-
cientes recursos y financiar el ob-
jetivo nacional tan ambicioso de
garantizar un acceso universal a
educacion de calidad, el gobierno
por constitucion esta requerido a
asignar al menos un 8% del PIB

del pais de su presupuesto anual,
en programas de educacidn.

La tasa neta de escolaridad ha
aumentado de un 99,2% en 1999
aun 100% en el afio 2010, mien-
tras que para la educacion secun-
daria pas6 del 51,4% en 1999 al
72,8% en 2010.

La calidad de la educacién en
Costa Rica es la més alta en Amé-
rica Latina y ocupa el lugar 21 del
mundo.?

Actualmente Costa Rica cuen-
ta con 59 universidades, cinco de
las cuales son publicas y el resto
de caracter privado. El Ministerio
de Educacion a través del Consejo
Nacional de Educacién Superior
(CONESUP) supervisa todas ellas.

1.5.2 Salud

El sector salud costarricense
estda formado bdasicamente por
tres instituciones principales:
la Caja Costarricense del Seguro
Social (CCSS), el Instituto Costa-
rricense de Acueductos y Alcan-
tarillados (AyA), y el Ministerio
de Salud (MinSalud). Este dltimo

3 CINDE. 2012. Educacién en Cos-
ta Rica
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CUADRO 1.2.
Indicadores demograficos para Costa Rica Periodo 2005-2010

Capitulo 1 Contexto nacional

Ano

Demografia 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Poblacion Total 4.263.479 4.326.071 4.389.139 4.451.205 4.509.290 4.563.539
Hombres 2.164.807 2.196.093 2.227.538 2.258.500 2.287.405 2.314.293
Mujeres 2.098.672 2.129.978 2.161.601 2.192.705 2.221.885 2.249.246
Densidad de poblacién
(hab./km2) 83,4 84,7 85,9 87,1 88,2 89,3
Tasa bruta de natalidad
(por 1000 habitantes) 17,2 16,8 16,5 16,9 16,6 15,5
Tasa bruta de mortalidad
(por 1000 habitantes) 38 3.9 3.9 41 4.2
Tasa dg mor_tallda_d infantil 0.8 9.7 10,0 8.8 9.5
(por mil nacidos vivos)
Esperanza de vida 79,1 79,0 79,1 79,1 79,2 79,0

al nacer (anos)

Fuente. Décimo Sétimo Informe Estado de la Nacion, 2011.

tiene la responsabilidad de ejer-
cer la rectoria de las acciones en
salud, planificando, vigilando y
controlando el accionar de las ins-
tituciones publicas y privadas en
materia de salud.

El Ministerio de Salud ha desa-
rrollado el marco conceptual de la
Produccion Social de la Salud, ya
que la gestion de determinantes
se asocia con diferentes sectores
entre los que esta el cambio cli-
matico. Con el fin de posicionar
la salud en la agenda nacional de
desarrollo y en las estrategias de
mitigacion y adaptacién frente
al cambio climatico, se requiere
fortalecer las capacidades para el
ejercicio efectivo de la rectoria en
Salud.

1.5.3 Acceso a servicios
1.5.3.1 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

En Costa Rica entre los opera-
dores de servicios de agua esta el
Instituto Costarricense de Acue-
ductos y Alcantarillados (AyA),
en su caracter de rector del agua
potable y del alcantarillado sa-
nitario; la Empresa de Servicios
Publicos de Heredia (ESPH); las
Asociaciones Administradoras del
Acueducto y Alcantarillado Sa-
nitario (ASADAS); y algunas aso-
ciaciones privadas menores que
operan acueductos o sistemas in-
dividuales (normalmente pozos o
nacientes).

Del afio 2005 al 2010 hubo
un incremento mayor al 5% de la

CUADRO 1.3

cobertura de agua potable para
consumo humano, este incremen-
to evidencia los esfuerzos nacio-
nales para prevenir enfermedades
y mantener una poblacién saluda-
ble, potenciando con ello el desa-
rrollo nacional, colocando a Costa
Rica en la posicién nimero uno a
nivel de América Latina en la co-
bertura de agua potable.

En el cuadro 3 se muestran los
datos de cobertura de agua (en
porcentaje de la poblacion cubier-
ta) para el periodo 2005-2010

En lo que corresponde al sa-
neamiento, seglin la encuesta na-
cional de Hogares de Costa Rica
(INEC, 2010), el 24,1% de la po-
blacién cuenta con alcantarillado
o cloaca, el 72,3% utiliza tanque

Porcentajes de Cobertura de agua para el periodo 2005-2010

Porcentaje/ Afios 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Poblacion cubierta con agua para consumo humano 93,4 84,2 94,4 95,6 98,0 98,7
Poblacion cubierta con agua potable 84,4 82,7 83,5 83,8 87,4 89,5

Fuente. Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica. Indicadores Basicos de Costa Rica 2005-2010.
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séptico, el 0,5% otro sistema y el
3,1% utiliza pozo negro o letrina.
La meta para el afio 2015 es eli-
minar el porcentaje que utiliza le-
trina o pozo negro, de manera que
cada hogar tenga un tratamiento
a través de una red de alcantari-
llado o un tratamiento individual.
Otra de las metas para el afio
2015, es pasar de una cobertura
de 3,6% con tratamiento de aguas
residuales luego del alcantarilla-
do sanitario a un 28%.*

1.5.3.2. ELECTRICIDAD

La cobertura eléctrica para el
afo 2010 alcanzaba el 99,1% dela
poblacion (cuadro 1.4). Los gene-
radores con mayor participacion
son: el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE), la Compaiiia
Nacional de Fuerza y Luz (CNFL),
las Cooperativas (Coopelesca,
Coopeguanacaste, Coopesantos,
y CoopeAlfaro Ruiz, entre las em-
presas municipales estdn la Em-
presa de Servicios Publicos de
Heredia (ESPH) y la Junta Admi-
nistrativa del Servicio Eléctrico de
Cartago (JASEC).

1.5.4 Desempleo

En el cuadro 1.5 se observa un
deterioro en el sector laboral para
los afios 2009-2010 con respecto
a los dos afios anteriores, la tasa
de desempleo abierto aument6 en
3,5% en el afio 2009 con respecto
al afio anterior, esto debido a los
efectos de la crisis generalizada.

4  Décimo tercer informe Estado
de la Nacion. 2010. Sector Agua
potable y Saneamiento
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CUADRO 1.4
Porcentaje de poblacion cubierta por el servicio eléctrico

Porcentaje/ Anos

2006 2007 2008 2009 2010

Poblacion cubierta por el servicio eléctrico 98,4 98,6 99,0 99,1 99,1

Fuente. Décimo Sétimo Informe Estado de la Nacion. Compendio Estadistico, 2011.

CUADRO 1.5
Tasa de desempleo abierto por zona 2005-2010 (porcentaje)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total pais 6,6 6,0 46 49 8,4 7,3
Zona Urbana 6,9 6,0 4,8 4.8 85 7,1
Zona Rural 6,2 5,8 4.3 51 8,1 7,6

Fuentes. CEPAL, sobre la base de cifras de la Direccion General de Estadistica y Censos,

MIDEPLAN.

Sin embargo, para el afio 2010
hubo un pequefo repunte dismi-
nuyendo el desempleo en un 1,1%.

1.5.5 Pobreza

En términos generales la po-
breza y extrema pobreza es mayor
en las zonas rurales, debido a la
falta de oportunidades y fuentes
de trabajo. La incidencia de la po-
breza se ha mantenido estancada
desde 2005; en el 2010 el porcen-
taje de hogares a nivel nacional

que no son capaces de satisfacer
sus necesidades basicas, se esti-
ma en 21,3%, presentado un au-
mento de casi 2% con respecto al
afio anterior. Para ese mismo afio
un 6,0% de la poblacién se encon-
traba en condiciones de pobreza
extrema. La pobreza en las zonas
rurales para el 2010 se situé en
26,3%, muy superior ala del 2005
(19,2%), siendo la mas alta en los
ultimos 6 afios, la misma situa-
cién se presenta en los datos de
pobreza extrema (cuadro 1.6).

CUADRO 1.6
Evolucion de la pobreza en Costa Rica. Periodo 2005-2010

Porcentaje 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pobreza Porcentaje
Nacional 21,2 20,2 16,7 17,7 18,5 21,3
Urbana 18,7 18,3 15,7 16,9 18,0 18,3
Rural 24,9 23,0 18,3 18,7 19,2 26,3
Extrema pobreza Porcentaje
Nacional 5,6 53 33 3,5 4,2 6,0
Urbana 45 43 2,7 2,6 34 4,2
Rural 7,1 6,8 43 4,6 53 9,0

Fuente. CEPAL, 2011.
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1.6 Perfil economico

Enelafio 2010, los sectores que
mas contribuyeron a la economia
fueron la industria, el transporte
(incluye almacenaje y telecomuni-
caciones) y el comercio.

Cabe resaltar la disminucion
en el aporte del sector industrial
de 2,1% entre 2005 y 2010, al
igual que en el sector comercio y
transporte que también reduje-
ron su aporte en relacion con afios
anteriores. El sector construccion
ha tenido una disminucién desde
el 2008, esto debido a la crisis fi-
nanciera internacional.

En el cuadro 1.7 se muestran
las principales actividades econo-
micas desarrolladas en el pais y su
contribucién al PIB.

La mayoria de los sectores
productivos experimentaron una
reactivacion en 2010, luego de la
crisis financiera global del 2009,
sin embargo, al comparar el cre-
cimiento promedio alcanzado en
los afios 2009-2010 con el creci-
miento de largo plazo de las di-
ferentes actividades productivas,
se observa que entre los sectores
que se contrajeron por dicha cri-
sis, el comercio y la agricultura
registran una tasa de expansion
superior a la del largo plazo.

Los servicios presentaron una
expansion generalizada, donde
sobresale el transporte, alma-
cenamiento y
(15,6%), alentado por la mayor
demanda de servicios vincula-
dos al comercio exterior y a las
comunicaciones. Sin embargo, la
actividad del comercio, los res-
taurantes y los hoteles disminu-
y6 a un 15,2%, principalmente

comunicaciones

debido al debilitamiento del sec-
tor turismo.

En general, los sectores pri-
mario y secundario del pais han
perdido participacion dentro de
la economia (PIB) luego de la re-
ciente crisis, en contraposicion
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con el sector terciario o de servi-
cios, el cual ha incrementado su
importancia en el periodo anali-
zado, especialmente los servicios
empresariales internacionales, los
servicios de transporte y comuni-
caciones, y en menor medida los

CUADRO 1.7
Contribucion al crecimiento de la economia seg(in sectores economicos.
Producto Interno Bruto por sector a precios constantes

Sector / Porcentaje 2005

2006 2007 2008 2009 2010

Producto interno bruto a
precios de mercado

Menos: Impuestos sobre los
productos y las importaciones 8,6
(netos de subvenciones)

Producto interno bruto

o 91,4
a precios basicos

Sector Primario 9,7
Agricultura, silvicultura y pesca 9,7

Sector Secundario 26,9
Extraccion de minas y canteras 01

Industria manufacturera 23,2
Construccion 3,6

Sector Terciario 58,1
Servicios basicos 16,5

Electricidad y agua 2,9
Transporte, almacenaje

S 13,6

y comunicaciones
Comercio 26,0
Comercio, restaurantes 16,8
y hoteles
Servicios financieros y seguros 4,6
Actividades inmobiliarias 4,6
Otros 15,5
Otros servicios prestados 36
a empresas '
Servicios de administracion

P 2,2
publica
Servicios comunales, 0.8

sociales y personales
Menos: servicios de
intermediacion financiera 3,2
medidos indirectamente( SIFMI)

100,0 100,0

100,0 100,0 100,0 100,0

8,4 8,8 8,9 8,6 8,7

91,6 912 911 914 913

100 98 92 91 92
10,0 9,8 9,2 9,1 9,2

27,7 279 270 262 256
0L 01 01 01 01
236 234 219 213 211
40 44 50 49 44
572 568 584 599 60,1
167 16,8 17,3 181 183
20 27 26 27 27
13,8 141 147 153 156
253 251 256 253 249
162 160 161 153 152

47 48 51 54 53
44 43 44 45 44

152 148 154 16,5 169
3,9 41 4,4 4,9 5,4

2,0 19 19 2,0 2,0

9,2 89 9,0 9,6 9,5

3,3 3,3 3,5 3,8 3,6

Fuente. Elaboracion propia con datos del BCCR.
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servicios financieros y de seguros.
Estos dos ultimos impulsados por
la apertura del mercado de tele-
comunicaciones y el mercado de
Seguros.

En 2010 el PIB real de Costa
Rica crecié solamente 0,1%. Esta
recuperacion esta sustentada en
el dinamismo de las exportacio-
nes y la expansion moderada del
consumo y de la inversién bruta
(CEPAL, 2011).

1.6.1 Energia

El consumo final total de ener-
giaenel 2010 fuede 152863 TJ. La
fuente de energia mas importante
la constituyeron los derivados
de petréleo, que representaron
56,9% del consumo total, segui-
dos de la biomasa con 21,2% y
la electricidad con 20,2%. Los
sectores de mayor participacion
son el transporte que representa
el 46,0% del consumo de energia
total, el industrial con 24,9 %y el
residencial con 17,8%.

En el 2010 ingreso6 a los cen-
tros de transformaciéon un total
100 451 TJ, de estos 93 239 T]
fueron energia primaria y 7 213
TJ] energia secundaria. Como re-
sultado se produjeron 56 461 TJ
de energia secundaria. En rela-
ciéon con el 2009 el total proce-
sado aument6 10,7%, la energia
primaria un 8,8% y la secundaria
un 43,4%. El aumento de la ener-
gia secundaria transformada se
debe a la mayor generacion eléc-
trica con combustibles fosiles. La
energia secundaria producida en
los centros de transformacién au-
ment6 14,4% (DSE, 2012).

Las fuentes de energia utili-
zadas en el afio 2010 para la ge-
neracion de electricidad fueron:
76,4% hidraulica, 12,4% geotér-
mica, 6,7% térmica, 3,8% edlica
y 0,7% biomasa. La mayor parte
de la electricidad del pais se gene-
ra a partir de fuentes limpias, en
este sentido es lider en la region
centroamericana. El consumo
de energia eléctrica en el pais ha
venido creciendo en 3% en los ul-
timos 2 afios, el promedio de con-
sumo de electricidad residencial
ha disminuido paulatinamente
desde el 2007 al 2010, mientras
que el consumo industrial crecid
a niveles de los afios 2007 y 2008.
Este es un indicador que, por un
lado denota los esfuerzos de la
poblacién en bajar el consumo de
electricidad, pero por otro debe
ser una sefal de alerta para el sec-
tor industrial del pafs.

Con respecto a la capacidad
instalada, se han desarrollado
esfuerzos por mantener el au-
mento de la capacidad del siste-
ma interconectado nacional para
la generacion de electricidad, en
promedio del afio 2000 al 2010
el aumento ha sido de un 4,5%,
mientras que la demanda ha cre-
cido en promedio un 3%, con una
disminucion en el afio 2009, debi-
do ala crisis econémica mundial. >

1.6.2 Transporte

El consumo del sector trans-
porte crecié un 3,0% respecto al
2009, cercano al promedio de los
ultimos cinco afios (3,1% anual),
indicativo de la normalizacion de

5 Datos de CEPAL, 2011
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la actividad después de la rece-
sién econdmica del 2009.

Del consumo de combustibles,
las gasolinas y el diesel represen-
taron un 72,4% de las fuentes de
energia secundarias que se uti-
lizan en el pafs. Un 85,0% de ese
combustible se usé en el transpor-
te terrestre, donde la actividad de
mayor consumo de combustible
es el transporte privado con un
44,5% (incluye vehiculos, micro-
bus familiar y motos), la cual es
responsable de la mayoria del con-
sumo de gasolinas. El transporte
de carga ocupa el segundo lugar
en importancia, con un 32,9% y
se abastece en su mayoria de die-
sel. El transporte publico utiliza el
11,5% (incluye buses, microbuses
y taxis), el equipo especial con-
sume el 5,8%, otros el 1,04%, el
transporte maritimo el 0,13% y el
ferrocarril el 0,07% (DSE, 2012).

El parque vehicular para el
ano 2010 contabilizé un total de
1.369.274 unidades®, que corres-
ponde a 1.062.514 vehiculos a
gasolina y 306.760 vehiculos a
diesel (DSE, 2011), un 7% mas
que el afio anterior.

1.6.3 Industria y Construccion

El sector industrial costarri-
cense present6 en los ultimos
cinco afios una tasa promedio de
crecimiento del 7%, para el afio
20009. Al igual que otros sectores
econdmicos se presentd una dis-
minucion del 8% con respecto al
afio anterior, sin embargo, para el
ano 2010 este sector se recupero

6 Unidades incluyen vehiculos par-
ticulares, carga, publico y motos
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en un 6%. Dicho crecimiento le
ha permitido consolidarse como
el principal sector en el aporte al
PIB, con una participaciéon que en
los ultimos afios ronda el 21%.’
Para el afio 2010, el 74,5% de
las exportaciones costarricense
corresponden al sector industrial.
Este hecho se explica fundamen-
talmente por el crecimiento de
subsectores como muebles y apa-
ratos de alumbrado (87%), el cau-
cho (27,8%), alimentaria (17,4%),
plastico (16,1%), equipo de preci-
sion y médico (14,5%), los cuales
contrarrestan la caida en subsec-
tores tales como quimica (-3,4%),
eléctrica y electrénica (-3,2%), y
textiles, cuero y calzado (-1,5%).
En lo que corresponde a la
cantidad de metros cuadrados
de construccidn, este sector para
el periodo 2005-2008 antes de
la crisis venia en aumento, con
un promedio del 27,1%. La crisis
econdmica del afio 2009 también
afectd este sector, por lo que ese
mismo afio se dejaron de cons-
truir aproximadamente 4.5 millo-
nes de metros cuadrados, lo que
corresponde a una disminucion
del 45,3% con respecto al afio
anterior. Para el afio 2010 se pre-
sent6 una recuperacion del 33,7%
de metros cuadrados construidos.
Con respecto al aporte del sector
construccion al PIB, para el afio
2010 se presentd una disminu-
cién del 10,2% respecto al valor
reportado para el afio anterior.?

7 PROCOMER, Portal estadistico
de comercio exterior.

8 Estadisticas de la Construccion.
Colegio Federado de Ingenieros
de Costa Rica.

1.6.4 Desechos solidos

En el afo 2010, se logré la
aprobacion de la Ley de Gestion
Integral de Residuos (No0.8839),
la cual en su reglamento respon-
sabiliza a las municipalidades de
la gestion integral de los residuos
generados en su cantdn.

Para ese afio, solamente 45
cantones (52%) contaban o esta-
ban en proceso de tener el Plan
de Manejo Integral de Residuos
So6lidos avalado por el Ministe-
rio de Salud, a su vez, 47 canto-
nes (lo que representa un 54%
del total) cuentan con oficinas
de gestion ambiental, y solo un
14% de los cantones cuentan con
datos fiables de composicién de
los residuos solidos. Finalmente,
el 14% de los cantones cuentan
con reglamentos especificos para
el manejo de los residuos sélidos
(Estado de la Nacidn, 2010).

En lo que corresponde a la
separacion de residuos, 19 can-
tones (23% de los cantones del
pais) realizaban esta labor, para
su posterior recuperacion y reci-
claje o retiso.

Se ha estimado que los relle-
nos sanitarios reciben el 58,3%
de los desechos sélidos recolec-
tados, los vertederos controlados
un 19,8% y los botaderos a cielo
abierto un 21,3%.

El total de desechos sélidos
recolectados durante el afio
2010, dispuestos de diferentes
maneras, fue de aproximadamen-
te 1.612.171,36 toneladas, mien-
tras que los residuos industriales
fue de 655.143,35 toneladas.
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1.6.5 Turismo

A nivel mundial, en el afio
2009 debido a la crisis finan-
ciera hubo una disminucion del
sector turismo, en Costa Rica
esta situacién no fue la excep-
cién, ya que la afluencia de turis-
tas disminuy6 en un 8%, debido
alos efectos directos en el ingre-
so, la riqueza y el sector real de
la economia mundial, sin embar-
go, para el afo 2010 hubo una
recuperacion de un 9,2%, segtin
datos del Instituto Costarricense
de Turismo (ICT).

En el afio 2010, el pais reci-
bié mas de 2 millones de turistas
provenientes en su mayoria de
los Estados Unidos (40%), Centro
América (31%), Europa (13%) y
América del Sur (6%). En ese mis-
mo afio, esta actividad le gener¢ a
Costa Rica cerca de US $1.880 mi-
llones, lo que representé el 20%
de las exportaciones, superando
las exportaciones de equipo de
precision y médico (US $1.176
millones), de banano (US %408
millones) y de café (US $203 mi-
llones). El turismo se ubica como
la segunda actividad generadora
de divisas del pais, ya que en pri-
mer lugar estan las exportaciones
de micro estructuras electrénicas
(US $ 2.475 millones). °

1.6.6 Agricultura

En el ano 2010 el area cultiva-
da en Costa Rica creci6 un 3%, en
comparacién con el afio anterior
para ubicarse en 486,602 ha.

9 Estadisticas del Instituto Costar-
ricense de Turismo
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CUADRO 1.8
Area de cultivo de los principales productos agricolas (Hectareas)

Participacion
Cultivo 2007 2008 2009 2010 2010 (%)
Café 98.681 98.681 98.681 98.681 20,28
Arroz 47.252 54.053 63.329 66.415 13,65
Palma africana  48.406 52.600 55.000 57.000 11,71
Cafa de azlicar  56.200 57.660 53.030 55.830 11,47
Pifia 28.160 33.488 40.000 45.000 9,25
Banano 43.817 44313 42.416 42.900 8,82
Frijol 12.017 11.311 17.234 22.849 4,70
Yuca 11.790 7511 15.218 9.800 2,01
Maiz 9.051 7.358 11.463 9.600 1,97

Fuente. SEPSA, 2011.

Como se observa en el cuadro
1.8, los cultivos con mayor ten-
dencia de crecimiento en area
cultivada, en comparacion con el
2009 fueron el frijol (32,6%), la
pifia (14,4%) y el arroz (4,9%).
Para el afio 2010 el area de pro-
duccidén de yuca disminuyd en un
35,6% y el maiz baj6 un 16,3%, en
comparacion con el 20009.

Segun SEPSA (2011), el café
sigue siendo el cultivo dominan-
te en el territorio costarricense
con una extensién de 98,681 ha,

la cual se ha mantenido a lo largo
del periodo de estudio.

1.6.7 Bosques

Para el afio 2010 la cobertura
forestal alcanzé un 43,23% del te-
rritorio, esto sin tomar en cuenta
las areas de manglares, paramos
y humedales. De toda la cobertu-
ra forestal (2.216.145 ha), el 64%
estd bajo algun grado de protec-
cién (1.422.306 ha)'?, mientras
que el 36% (793.839 ha) esta

10 La modalidad de proteccion
corresponde a las areas esta-
tales de proteccion permanen-
te que corresponde a parques
nacionales, reservas absolutas,
reservas bioldgicas, refugios
nacionales de vida silvestre y
monumento nacional, las are-
as de proteccion parcial incluye
humedales, los cuales no se
contabilizan en la cobertura fo-
restal, pero a su vez se agrupan
los refugios nacionales de vida
silvestre mixtos y privados, zo-
nas protectoras, reservas fores-
tales, y monumentos naturales.,
también estan incluida la red de
reservas privadas.
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fuera de las distintas unidades de
proteccion.

Segun el Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (FONA-
FIFO), para el afio 2010, un total
de 602.253 ha, incluyendo los
sistemas agroforestales, estuvo
bajo conservacion con el Pago de
Servicios Ambientales (PSA), lo
que equivale a un 27,2% de la co-
bertura forestal nacional para ese
mismo afio.

El mecanismo de PSA fue es-
tablecido en la Ley Forestal 7575,
la cual establece que los servi-
cios ambientales del bosque y las
plantaciones forestales son aque-
llos que inciden directamente en
la proteccién y el mejoramiento
del medio ambiente, tales como
mitigacion de gases con efecto
invernadero, proteccion del agua,
proteccidon de la biodiversidad y
proteccion de la belleza escéni-
ca. En términos generales, Costa
Rica ha tenido grandes avances
en la politica forestal amparado a
un excelente desempefio de este
mecanismo en la conservacion de
bosques primarios y secundarios.






2.1 Aspectos generales

En el articulo 4 de la Con-
vencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC), se manifiesta que las
Partes deberan “elaborar, actua-
lizar periddicamente, publicar
y facilitar a la Conferencia de las
Partes, de conformidad con el ar-
ticulo 12; los inventarios naciona-
les de las emisiones antropégenas
por las fuentes y de la absorcién
por los sumideros de todos los
gases de efecto invernadero no
controlados por el Protocolo de
Montreal, utilizando metodolo-
gias comparables que habran de
ser acordadas por la Conferencia
de las Partes”.

Como pais firmante de la
Convencion, Costa Rica inicio el
proceso de elaboraciéon de inven-
tarios nacionales y ha publicado
cuatro inventarios, utilizando las
diferentes metodologias que para
tal fin ha establecido el Panel In-
tergubernamental de Expertos en
Cambio Climético (IPCC).

Para el Inventario Nacional
por fuentes de gases de efecto
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CAPITULO

INVENTARIO DE
GASES DE EFECTO
INVERNADERO

invernadero y absorcién por su-
mideros para el afio 2010, se han
utilizado las Directrices del IPCC
de 2006 para los inventarios na-
cionales de gases de efecto inver-
nadero. Unicamente se utilizaron
otras guias del IPCC para el calculo
de las emisiones de precursores.

Se evaluaron los siguientes
gases: diéxido de carbono (COz),
metano (CH4), Oxido nitroso
(N20), halocarbonos (HFC), per-
fluorocarbonos (PFC) y hexafluo-
ruro de azufre (SFs), mondxido de
carbono (CO), 6xidos de nitroge-
no (NOy), hidrocarburos volatiles
diferentes del metano (NMVOC) y
diéxido de azufre (SO2).

Las emisiones de GEI se reali-
zaron para las cuatro categorias
de emisidn, definidas por el IPCC:
Energia; Procesos Industriales y
Uso de Productos; Agricultura,
Silvicultura y Otros Usos de la Tie-
rra; y Desechos.

Las emisiones en este inventa-
rio se contabilizan por cada GEI y
también en unidades de didéxido
de carbono equivalente (CO> eq.),
con el fin de poder compararlas
entre si y medir la contribucién

de cada fuente al total nacional de
emisiones.

Los niveles metodoldgicos em-
pleados en cada sector dependen
del acceso a los datos de actividad
y factores de emision, por lo que
se trabajo desde nivel 1 hasta ni-
vel 3.

El proceso de control y ga-
rantia de calidad, contempla los
siguientes procedimientos: docu-
mentacion de datos, proceso de
archivo a las fuentes de los datos
asi como a los resultados, se rea-
liz6 también una verificacion de
que los valores contenidos en las
hojas de calculo coincidieran con
los valores reportados en el infor-
me, al igual que en los cuadros del
mismo.

Se trabaj6 con algunos facto-
res de emisiéon nacionales prin-
cipalmente en el sector agricola,
que incluyd nuevos estudios de
emision de 6xido nitroso en la
produccidén de café, banano, cafia
de aztcar y en la especie de pasto
kikuyo.

Para el control de calidad de
los datos de actividad, se reali-
z6 donde fue posible un control
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cruzado con los valores aportados
por las diferentes instancias.

El procedimiento de gestion y
control de calidad incluye la docu-
mentacion de datos tanto en for-
mato impreso como electrénico,
los cuales son guardados en un
archivo en el Instituto Meteorold-
gico Nacional.

El andlisis de tendencias se uti-
liz6é para determinar incongruen-
cias en las estimaciones, posibles
errores o bien, actividades con un
patrén de uso variable.

Se realizé un proceso de ve-
rificacién oficial del inventario y
los resultados se validaron con
expertos de cada sector. Ademas,
se realiz6 una verificacion inde-
pendiente con el fin de mejorar y
afinar la calidad del inventario.

Se conserva la informacién
referente a los datos y resultados
del inventario realizado para el
ano 2010, tanto en formato escri-
to como electronico. El archivo se
mantiene en el Instituto Meteoro-
l6gico Nacional.

El inventario de gases de efec-
to invernadero abarca todas las
fuentes y sumideros, asi como
todos los gases que figuran en
las Directrices del IPCC de 2006
para los inventarios nacionales de
gases de efecto invernadero, con
excepcion de: 1) Las emisiones
por uso de lubricantes y ceras pa-
rafinas. 2) Las emisiones de PFC
en la industria electronica, para
las cuales actualmente se realiza
una investigacion que sera inclui-
da en el préximo inventario. 3)
Las emisiones producidas por los
productos de madera recolectada
y 4) Las emisiones de carbono de
suelos.

De acuerdo con las Directrices
del IPCC 2006, las estimaciones
de incertidumbre constituyen un
elemento esencial para un inven-
tario de emisiones exhaustivo. La
estimacion y reporte de las incer-
tidumbres permiten priorizar los
esfuerzos para mejorar la exacti-
tud de los inventarios en el futuro,
definir los temas especificos en
los que es necesario realizar in-
vestigacion a fin de enriquecer los
atributos del inventario y orientar
las decisiones sobre la eleccién de
la metodologia.

En el caso del Inventario 2010,
las incertidumbres estan asocia-
das tanto a los factores de emision
elegidos para cada fuente como a
los datos de actividad empleados
en las estimaciones.

En el cuadro 2.1 se presentan
los resultados de la evaluacion de
incertidumbre del inventario.

2.1.1 Arreglos institucionales

El equipo gestor del inventario
de emisiones por fuentes y absor-
cion por sumideros de GEI, esta
integrado por un coordinador
quien a su vez es el responsable
técnico del sector energético y el
encargado del control y garantia
de calidad; y cuatro lideres técni-
cos responsables de los otros sec-
tores del inventario.

Capitulo 2 Inventario de gases de efecto invernadero

Para la obtencién de toda la in-
formacion necesaria se cuenta con
el apoyo de las diferentes institu-
ciones involucradas en cada sector.
Se conto con la participacion de las
siguientes instituciones y empre-
sas: Direccién Sectorial de Energia,
Refinadora Costarricense de Pe-
troleo, Instituto Costarricense de
Electricidad, Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, Instituto
Nacional de Seguros, industrias ce-
menteras, caleras, productores de
vidrio, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Camara de producto-
res de cabras, Sistema Nacional de
Areas de Conservacién, Comision
de Incendios forestales, Fondo Na-
cional de Financiamiento Forestal,
Oficina Nacional Forestal, Labora-
torio de Gestion de Desechos de la
Universidad Nacional, y el Institu-
to Nacional de Estadisticas y Cen-
sos, entre otros.

En la figura 2.1 se presenta la
estructura para la elaboracion del
Inventario.

2.1.2 Categorias de fuentes clave

El concepto de “Categoria Prin-
cipal de Fuente” fue creado por
el IPCC, como una herramienta
para ayudar a los paises a asignar
recursos que les permitan mejo-
rar los inventarios nacionales de
gases de efecto invernadero. Las

CUADRO 2.1
Analisis de incertidumbre del inventario 2010

Porcentaje de
incertidumbre del Incertidumbre de
Aiio del inventario inventario total la tendencia
2010 8,50 9,53
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IMN: Responsable
de la elaboracion
del inventario

Coordinador general
del inventario

Revision y

validacion externa

Lider
Energia

Lider

Expertos técnicos:
DSE, ICE, RECOPE

Procesos industriales

Expertos técnicos:
DIGECA, ICE,
empresa privada.

Lider Lider

Area agricola

Expertos técnicos:

MAG UNA, ITCR

Area forestal

Expertos técnicos:
SINAC, FONAFIFO, ONF,

Lider
Desechos

Expertos técnicos:
M. Salud, LAGEDE, AuA,

DRH, empresa privada

FIGURA 2.1. Estructura de los arreglos institucionales para elaboracién del inventario.

categorias principales de fuente
constituyen la mayor contribu-
cion de emisiones nacionales y
pueden ser las que con el tiempo
tengan mas influencia en las ten-
dencias de emisiones.

Costa Rica ha identificado las
categorias de fuente comprendi-
das en los cuadro 2.2 y 2.3, como
las que contribuyen de manera
mas importante a las emisiones
nacionales, la evaluacion fue rea-
lizada mediante un Analisis de Ca-
tegorias Principales de Fuente y
tendencia, tal y como se establece
en el Capitulo X de las directrices
del IPCC 2006.

2.2 Energia

Esta categoria cubre todas
las emisiones de gases de efec-
to invernadero, generadas por la
combustion de combustibles y vo-
latilizacién de gases.

CUADRO 2.2

Principales fuentes de emision de gases de efecto invernadero
para Costa Rica de acuerdo con la evaluacion de nivel

Total
Contribucion  acumulado
Categoria de Fuente % %
CO02: Combustion movil: transporte terrestre 19,08 38,26
N20: Suelos agricolas 12,8 51,1
CHa: Fermentacion entérica en ganaderia 9,6 60,7
COo: Conversion a tierras forestales 8,6 69,2
CO2: Industrias de manufactura y construccion 5,0 82,5
CHa: Disposicion de desechos sélidos 3,4 86,0
CHa: Tratamiento de aguas residuales 34 89,3
COo: Produccion de cemento 2,6 91,9
CHg: Produccion de arroz 12 931
CO2: Generacion de electricidad 1,2 94,3
HFC: Uso de SAOs 0,9 95,2
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CUADRO 2.3

Principales fuentes de emision de gases de efecto invernadero
para Costa Rica de acuerdo al andlisis de tendencias

Capitulo 2 Inventario de gases de efecto invernadero

c) Transporte:
o Terrestre
o Ferroviario
o Maritimo

Total 0 Aéreo
Contribucion  acumulado
Categoria de Fuente % % d) Otros sectores:
. o Residencial
CO2: Tierra forestal que permanece 189 189 . Lo
como tierra forestal ’ ’ o Comercial, Piblicoy
Oy Tierra de culti servicios
2: Tierra de cultivo que permanece 129 318 o Agropecuario
como tierras de cultivo
N20: Suelos agricolas 11,1 42,8 En la evaluacién de emisio-
CO2: Conversion a tierras forestales 10,2 53,0 nes fugitivas provenientes de la
€02 por la combustion movil: 91 621 extraccion y manipulacion de
transporte terrestre ’ ' combustibles y produccién geo-
CO02: Otros sectores: Agricultura/forestal/pesca 7,4 69,5 térmica se incluyo:
CHg4 por fermentacion entérica en ganaderia 5,8 75,3 a) Transporte.
CO2: Generacion de electricidad 3,9 79,2 b) Refinacién.
COs por la combustién mévil: 34 - c) Almacenamiento de petroleo.
transporte maritimo ’ ’ d) Produccion de electricidad con
CHa por la produccion de arroz 2,8 85,3 energla geotermica.
HFC: Uso de SAOs 24 878 En el caso especifico de Costa
CO2: Sector comercial 18 89,6 Rica, no existe mineria de carbon.
CHa: Disposicion de desechos sélidos 1,7 91,2 Las emisiones procedentes
: : del uso de los combustibles en el
CHa: Tratamiento de aguas residuales 1,6 92,8 L. , .
transporte maritimo y aéreo in-
CHa: Sector residencial 14 94,2 ternacional, se excluyen de los to-
C02: Autoconsumo 1,4 95,6 tales nacionales de emisiones. No

En las actividades de combus-
tion de combustible se establecie-
ron cuatro divisiones:

a) Industrias de la energia:
o Generacion de electricidad

0 Quimicos
o Otras industrias

obstante con el proposito de llevar
una contabilidad de esas emisio-
nes en forma informativa, se pre-
sentan los valores determinados
por esta actividad (cuadro 2.4).

CUADRO 2.4

Emision de gases con efecto invernadero asociadas
al transporte internacional en el 2010

o Refinacion de petrdleo)

Gas (G
b) Industria manufacturera y de : =
., Tipo CO0, CHs N0

la construccion:

o Alimentos y tabaco Aéreo 538,2 0,0054 0,015
o Textiles y cuero Maritimo 84,8 0,008 0,002
o Madera Total 623,0 0,0134 0,017
o Papel
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Las emisiones por consumo de
biomasa en el sector energético,
correspondieron al uso de lefa,
bagazo y otros residuos vegetales
que incluyen cascarilla de arroz,
cascarilla de café, residuos de
palma y etanol. La generacién de
emisiones de CO2 corresponde a
3.581,20 Gg, los cudles no suman
al total de emisiones por su origen
biogénico.

Las emisiones de CO2 por
consumo de combustibles de la
categoria de energia estimadas
con los métodos de Referencia y
Sectorial, difieren en un 3% entre
ambos métodos en el afio 2010.

Los resultados obtenidos en
el 2010 se presentan en el cua-
dro 2.5, en el que se visualizan
las emisiones por sector para
cada uno de los gases estimados,
de donde se desprende que tan-
to el sector transporte como el
sector industrial son los mayores
contribuyentes.

TERCERA COMUNICACION NACIONAL, 2014 | 37

CUADRO 2.5
Emision de gases por sector para el 2010

Gas emitido (Gg)

Subsector CO2 CHg4 N20
Industrias de la energia 606,28 0,06 0,01
Industria de manufactura y construccion 1075,78 0,610 0,083
Transporte 4.582,62 1,188 0,317
Otros sectores 373,41 3,932 0,054
Emisiones fugitivas 177,69 0,003

TOTAL 6.815,77 5,794 0,464

2.3. Procesos Industriales
y uso de productos

Las directrices del IPCC esta-
blecen las principales categorias
de fuentes de emisiones den-
tro del sector IPPU, en el cual
se encuentran la produccién de
cemento, cal, acido adipico y ni-
trico, aluminio y magnesio, la in-
dustria siderurgica, la utilizacion

CUADRO 2.6

de hexafloruro de azufre (SFe),
perfluorocarbonos e hidrofluoro-
carbonos. Adicionalmente exis-
ten otras fuentes no principales,
como la fabricacion de alimentos
que incluye bebidas alcohdlicas,
el procesamiento de carnes, y la
elaboracion de azicar y pan, en-
tre otros.

Muchos de estos procesos no
se realizan en el pafs, en especial

Emisidn total por proceso industrial en el 2010

Gas (Gg)
Subsector €O R-32 R-125 R-134a R-143a R-152 SFe
ot 0235
Produccion de cal 3,75
Produccion de vidrio 25,43
Refrigeracion y AC 0,00157 0,01384 0,05739 0,01262 0,01024
Espumas 0,00833 0,00142
Aerosoles 0,00123 0,00019
Protecoion contra 0,00000  0,00233
Equipo eléctrico 0,0000726
Totales 621,53 0,00157 0,01384 0,06928 0,01262 0,01185  0,0000726
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aquellos relacionados con la fa-
bricacion de productos quimi-
cos y la industria de metales, no
obstante, actividades como la
industria cementera son un con-
tribuyente importante en la for-
macion de estos gases.

Se realizd la evaluacién en la
producciéon de cemento, cal y vi-
drio. Las areas de aplicaciéon de
los HFC corresponden a refrige-
racién y aire acondicionado, ex-
tincién de incendios y proteccion
contra explosiones, aerosoles,
limpieza con solventes y agentes
espumantes. También las emi-
siones de SFs procedentes de los
equipos eléctricos.

En el cuadro 2.6 se presenta
la emision en los Procesos Indus-
triales en el 2010.

2.4. Agricultura, Silvicultura
y otros usos de la tierra

El sector Agricultura, Silvi-
cultura y otros usos de la tierra
incluye las siguientes areas: las
emisiones y absorciones de CO;
resultantes de los cambios en las
existencias de carbono en la bio-
masa, materia organica muerta y
suelos minerales, para todas las
tierras gestionadas; las emisio-
nes de COz y no-CO; producidas
por incendios en todas las tie-
rras gestionadas; las emisiones
de N20 de todas las tierras ges-
tionadas; las emisiones de CO;
relacionadas con la aplicacién de
cal y urea en tierras gestionadas;
las emisiones de CHy4 del cultivo
del arroz; las emisiones de COz y
N20 de las tierras de cultivo or-
ganico; las emisiones de CH4 de

tierras inundadas; la emision de
CH4 producida por el ganado (fer-
mentacién entérica); las emisio-
nes de CH4 y N20 de los sistemas
de gestion del estiércol; y el cam-
bio en las existencias de carbono
relacionado con los productos de
madera recolectada.

En Costa Rica, para el célculo
de la emision de metano en bovi-
nos se han venido desarrollando
estudios detallados, ya que esta
especie tiene la mayor poblacién
animal. De esta forma se han
obtenido valores de emisién de
este gas producto de la fermenta-
cién entérica, en cada sistema de
produccién bovino utilizado en
nuestro pais: carne, leche, y doble
propdsito.

Para modelar la poblacién de
ganado bovino por sistema de
produccién y categoria animal
(vacas adultas, toros, novillas y
novillos, toretes, terneros y ter-
neras), se utilizaron datos téc-
nicos extraidos de las encuestas
ganaderas realizadas en el 2000 y
el 2012. Posteriormente y con el
resultado de estas simulaciones
se model6 la emision de metano
para cada categoria animal, en
cada sistema de produccion para
el 2010.

Similarmente, se disefiaron
otros modelos de simulacion para
estimar las poblaciones de cabras,
bufalos y ovejas, pero con estas
especies se utilizaron los valores
sugeridos por el IPCC para esti-
mar la emisién de metano.

Con respecto a la emision de
metano en bovinos, la mayor can-
tidad de este gas se genera en el
sistema de produccién de carne
(40%) y doble propdsito (36%),
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debido a que es donde se encuen-
tra la mayor poblacion de bovinos.

En lo referente a silvicultu-
ra y cambios de uso de la tierra,
las fuentes de informacion utili-
zadas en el presente inventario
comprendieron principalmente
las estadisticas forestales del go-
bierno, los mapas de cobertura de
la tierra y los datos de biomasa
almacenada y fijada por tipo de
bosque.

Las areas por clase fueron de-
terminadas en el mapa de cober-
tura de la tierra 2010. De acuerdo
al mapa de cobertura de la tierra,
las areas de cultivo correspon-
den a 262.947,35 ha de cultivos
estacionales, que comprenden
granos basicos, hortalizas, pifia y
legumbres.

En el caso de cultivos estacio-
nales, se considera que se cose-
chan todos los afios, por lo que no
hay un almacenamiento a largo
plazo del carbono en la biomasa.

Con respecto a los culti-
vos permanentes, estos ocupan
554.961,63 ha, las cuales corres-
ponden a café, palma africana,
pejibaye, citricos y frutales como
mango, entre otros.

Para los cultivos permanentes,
de acuerdo a la informacién tanto
del mapa de cobertura como de
los productores el area de plan-
tacion no ha crecido y en el caso,
de renovacion del cultivo es difi-
cil determinar el area de cambio.
Con esta consideracion, se tomo
un area nula de crecimiento de
cultivos permanentes.

En lo referente a tierras fores-
tales que permanecen como tales
y a la conversiéon de bosques a
tierras de cultivo o pastizales, se
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utilizé el mapa de cobertura y los
valores indicados en el Sistema de
Informacién de los Recursos Fo-
restales de Costa Rica (SIREFOR),
asf como la estimacién de la defo-
restacion realizada por el Fondo
Nacional de Financiamiento Fo-
restal (FONAFIFO).

El drea de pastos en el 2010
corresponde a 1.040.204,16 ha,
de acuerdo al mapa de cobertura
de la tierra. Se considera que esta
area no ha variado y que ha per-
manecido como tal en los tltimos
afios.

En lo que respecta al area co-
rrespondiente a humedales, de
acuerdo al mapa de cobertura
de la tierra es de 103.356,11 ha,
sin embargo, dicha area no es
gestionada.

En este
plement6 el calculo de las emi-
siones de CHs provenientes de
tierras inundadas, en donde se
consideraron las emisiones de
CH4 correspondientes a los em-
balses destinados a la generacion
hidroeléctrica.

En el caso de los asentamien-
tos que permanecen como tales,
no se consideraron las emisiones
debidas a las pérdidas de bioma-
sa, las ramas que se quitan du-
rante la poda o los recortes del
césped, pues éstas son eliminadas
como desechos so6lidos que van
a vertederos, por lo que las emi-
siones se contabilizan en el sector
Desechos. De acuerdo al mapa de
cobertura de la tierra, el area de
asentamientos en el 2010 corres-
ponde a 87.782,62 ha.

Para las tierras convertidas en
asentamientos, no se ha determi-
nado las emisiones de biomasa.

inventario se im-

Los nuevos asentamientos corres-
ponden a terrenos de cultivo o
pasto en su mayoria.

En lo que se refiere a otras
tierras se incluye el paramo y el
terreno descubierto. En ambos
€asos, no se presentan emisiones
en otras tierras que permanecen
como tales y de acuerdo al mapa
de cobertura de la tierra no se
presentan tierras que se convier-
tan en otras tierras. Las areas de
paramo y terreno descubierto co-
rresponden a 43.326,64 ha.

Otras fuentes de emisiones se
producen por la quema de bioma-
sa en bosques, en residuos agrico-
las y en pastizales.

En la region del Pacifico Seco
de Costa Rica, las pasturas pre-
sentan estacionalidad en el cre-
cimiento como resultado de las
condiciones climaticas tipicas de
la regién, la cual se caracteriza
por tener una época con déficit
hidrico que se extiende desde di-
ciembre hasta inicios de mayo. Es
precisamente durante esa época
cuando la biomasa aérea de las
gramineas se encuentra total-
mente seca que ocasionalmente
se producen incendios naturales.

Con respecto a las emisiones
en suelos agricolas en general la
emision de N20 presenta valores
relativamente baja, siendo los ma-
yores en café con sombra, cafia de
azucar y banano como resultado
del area dedicada a estas activi-
dades. En un segundo grupo se
encuentra el café sin sombra y la
palma africana. Los restantes cul-
tivos presentaron emisiones su-
mamente bajas.

Para estimar la emision de 6xi-
do nitroso derivado de los suelos
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cubiertos por diferentes pasturas,
utilizadas en los tres sistemas de
produccion bovina, se consultd
con expertos para tener una idea
de la distribucion de las areas en
cada especie. También se utilizé el
resultado de un estudio realizado
en el sector lechero, en el cual se
determin6 mediante una encues-
ta, la distribucion de las especies
gramineas y sus respectivas areas.

Con esta informacién y la uti-
lizacién de factores de emision
resultantes del proceso de inves-
tigacién realizado en Costa Rica,
asi como la metodologia sugerida
por el IPCC (2006), se estimé la
emision de N0 para cada uno de
ellos. Los valores de emision fue-
ron similares entre la mayoria de
las especies, con la excepcion del
pasto kikuyo que presenta poca
cobertura, y las brachiarias que se
han incrementado significativa-
mente en los ultimos afios, lo cual
obviamente influye en la emision
estimada.

Finalmente, la producciéon
de arroz anegado en Costa Rica
ha variado histéricamente entre
22%y 35% del area total sembra-
da. De acuerdo con SEPSA (2012)
en el 2010 se sembraron 18.776
ha bajo este sistema, lo cual repre-
sentd 23% del area total sembra-
da con este grano.

Para cuantificar la emision de
metano generado en este sistema
de produccion, se utilizaron los
resultados del estudio de campo
realizado por Montenegro y Abar-
ca (2001), quienes determinaron
por medicion directa el factor de
emisiéon para nuestras condicio-
nes de produccion.
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CUADRO 2.7
Absorcion de carbono y emision de gases con efecto
invernadero en el sector AFOLU durante el 2010

Gas emitido Gg

Actividad €02 CHs N20
Fermentacion entérica NA 94,27 NA
Manejo de estiércol NA 1,975 0,240
Tierras forestales -5255,18 NA NA
Tierras de cultivo 772,74 NA NA
Pastizales 887,68 NA NA
Humedales NA 5,54 NA
Asentamientos humanos NE NA NA
Otras tierras NO NA NA
Quema de biomasa en bosque NA 1,153 0,034
Quema de pasturas NA 0,034 0,083
Quema de residuos agricolas NA 0,616 0,003
Suelos agricolas NA NA 1,944
Cultivo de arroz NA 11,13 NA
Total -3.594,76 114,63 2,304

Para el afio 2010 no se evalua-
ron las emisiones por productos
de madera cosechada.

En el cuadro 2.7 se muestran
los resultados de las emisiones
de gases de efecto invernadero y
absorcion de CO2 producidos en
el sector Agricultura, silvicultura
y otros uso de la tierra durante el
afno 2010.

2.5. Manejo de desechos

En esta seccién se presentan
las estimaciones de emisiones de
diéxido de carbono, metano y 6xi-
do nitroso, debidas a las siguien-
tes categorias:

a) Eliminacion de desechos
solidos

b) Tratamiento biologico de los
desechos sdlidos

c) Incineracidn e incineraciéon
abierta de desechos

d) Tratamiento y eliminacién de
aguas residuales

La eliminacién de desechos
solidos contempla los sitios ges-
tionados de eliminacidn de dese-
chos (rellenos sanitarios), sitios
no gestionados de eliminacion de
desechos (vertederos) y sitios no
categorizados de eliminacion de
desechos. Las emisiones de meta-
no procedente de estas acciones,
suele ser la mayor fuente de emi-
siones de gases de efecto de inver-
nadero del Sector Desechos.

El tratamiento biolégico de
los desechos sdlidos implica el
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compostaje a partir de desechos
domésticos.

La incineracién e incineraciéon
abierta de desechos, involucra la
incineracion de desechos que con-
tienen carbono fosil (por ejem-
plo plasticos), y son importantes
fuentes de emisiones de CO; del
Sector Desechos. No se incluye en
las estimaciones aquellas proce-
dentes de la conversion de dese-
chos en energia, donde el material
de desecho se usa directamente
como combustible, ya que estos
fueron tomados en cuenta en el
Sector Energia.

Es importante sefialar que los
sitios de disposicién final de los
desechos solidos, el tratamien-
to de aguas residuales y la inci-
neracion de desechos no f6siles,
producen CO; pero de origen bio-
génico, y por lo tanto, no se inclu-
yen como elemento a declarar en
este sector.

La informacién se recopilé a
través de tres fuentes principales:
municipalidades, entes rectores
(Ministerio de Salud) y adminis-
tradores y operadores de sitios de
disposicion final de residuos.

Al realizar la simulacion en el
programa IPCC Waste Model, para
cada uno de los rellenos sanita-
rios, se obtuvo que las emisiones
de metano generadas para el afio
2010 fueron 51 Gg, de los cuales se
logra recuperar un total de 11 Gg.
Por lo tanto, la emision de metano
en sitios de disposicion final, para
el afio 2010, fue de 40 Gg.

Aunque el compostaje tiene un
gran potencial debido a la eleva-
da presencia de material organico
en la composicién de los residuos
domiciliarios, en el pais no existe
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ninguna planta de tamafio media-
no o grande de este tipo.

Las experiencias actuales res-
pecto al compostaje de la parte
organica de los residuos domi-
ciliarios, se presentan a nivel de
proyectos piloto. Ejemplos de este
tipo de proyectos son el desarro-
llado en la Universidad EARTH en
Guapiles y también la experiencia
desarrollada por la municipalidad
de Jiménez. En Jiménez, ademas
de realizar recoleccién separada
de inorganico y otros residuos,
también se realiza compostaje de
material organico (10-12 tonela-
das semanales) mediante el uso
de microorganismos eficientes,
con el que generan lombricom-
post. Otras municipalidades que
han desarrollado actividades de
compostaje son las de Santo Do-
mingo y Juan Vifas.

En relacién a los incinerado-
res, existe un Unico incinerador
en operacion para el 2010, con
un consumo de 2.200 kg de dese-
chos incinerados por afio, de tipo
organico, asumiendo que el com-
portamiento de estos residuos es
similar a los residuos domicilia-
rios, de tipo desechos alimentos,
no se generan emisiones de CO».

Referente a la quema abierta
de desechos, esta correspondi6 a
166.357,02 ton/afio, que genera-
ron 80,22 Gg de CO2, 1,09 Gg de
metano y 0,013 Gg de N20.

2.5.1 Tratamiento y eliminacion
de aguas residuales

El grado de tratamiento de las
aguas residuales es muy varia-
ble en el pafs. Muchas industrias
descargan sus aguas residuales

directamente a cuerpos de agua
naturales, algunas de ellas po-
seen sistemas de tratamiento y
otras no lo tienen. En el caso de
las aguas residuales domésticas,
el caso es similar, algunos domi-
cilios, residenciales y similares
colectan las aguas sanitarias por
medio del alcantarillado sanita-
rio, mientras otras descargan di-
rectamente a cuerpos de agua. El
hecho de descargar las aguas resi-
duales domésticas a alcantarilla-
dos no implica que se les efectie
un adecuado tratamiento, pues la
mayoria de los casos esta agua se
descarga a cuerpos de agua direc-
tamente, sin tratamiento alguno.

En Costa Rica la cobertura de
saneamiento cubre un 99,4% de
la poblacion, siendo los servicios
de alcantarillado sanitario con
una cobertura de 25,56%, el de
tanques sépticos un 70,54% y el
de fosas sépticas y letrinas 2,28%
los de mayor alcance. Entretanto,
solo el 0,39% no posee cobertura
alguna y se desconoce el método
utilizado por un 0,23% de la po-
blacién (INEC, Encuesta Nacional
de Hogares, 2010).

Con base en la poblacién y los
parametros determinados, se lo-
gra obtener el metano producido
proveniente de aguas residuales
domésticas, que corresponde a
15,88 Gg CH4 y la emisién de N0
que fue 0,18 Gg N20 en el 2010.

Con respecto a las aguas resi-
duales industriales, la informa-
cién base consiste en las plantas
de tratamiento existentes en el
ano 2010, asi como también los
caudales y los principales para-
metros fisico quimicos (principal-
mente DBO y DQO) presentes en
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las aguas residuales. Las diversas
instituciones anteriormente sefia-
ladas poseen algtn tipo de infor-
macion segregada y no existe una
institucion u organizacién que
cuente con dicha informacién de
manera centralizada.

Debe sefialarse que el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), asi como algunas ONG’s y
sectores de educacion superior,
han implementado campafias ma-
sivas para fomentar el empleo de
biodigestores anaerdbicos en el
sector agroindustrial. En dichos
sistemas, los gases generados
(biogas) se recuperan y emplean
en diferentes usos (calentamiento,
cocina, generacion eléctrica, ilu-
minacion, etc.). Estos sistemas se
encuentran diseminados en todo
el pais con diferentes experien-
cias, las cuales han demostrado
su factibilidad de empleo y apro-
vechamiento del biogas genera-
do. Sin embargo, no se ha podido
cuantificar la recuperacion del bio-
gas producido, ni el porcentaje de
aprovechamiento del mismo.

Para poder realizar el estima-
do de la producciéon de metano
aportado por aguas residuales
industriales, se incluyeron las in-
dustrias que poseen sistemas de
tratamiento de aguas residuales
con alguna unidad anaerébica.

Usando como criterio que los
sectores industriales con mayor
potencial de produccién de meta-
no, son aquellos cuyas aguas re-
siduales poseen altos contenidos
de materia organica degradable y
que a la vez son tratados en siste-
mas anaerobicos, se consideraron
los siguientes sectores:
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¢ Beneficios de café

e Ingenios Azucareros

e Mataderos

¢ Produccién de Almidon

e Produccion de aceite vegetal
e Frutasy Vegetales

Las empresas manufactureras
de papel, empresas productoras
de cerveza y la Refinadora Cos-
tarricense de Petréleo (RECOPE),
emplean sistemas totalmente ae-
robicos para tratar sus aguas re-
siduales y no se generan vinazas,

ni aguas residuales asociadas en
la produccién de alcohol, pues
este lo producen algunos ingenios
azucareros.

Ademas, en el pais no se pro-
ducen hules, ni quimicos organi-
cos y la mayoria de las industrias
de produccion de tela, emplea sis-
temas aerdbicos en el tratamiento
de sus aguas residuales.

El aporte total del sector de
granjas porcinas y ganado intensi-
vo, se encuentra contemplado en
el aporte del sector agricola, por

CUADRO 2.8
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lo que no se consideran en este
apartado.

En el cuadro 2.8 se presentan
las emisiones totales del sector
Desechos.

2.6. Resultados totales

2.6.1 Emisiones totales por gas

Las emisiones totales de gases
de efecto invernadero se presenta
en el cuadro 2.9.

Emisiones totales del sector desechos en el ano 2010

G.E.I (Gg/ano)  Sector Desechos solidos Sector Aguas Residuales GRAN TOTAL

CHa 41,09 17,87 58,96

N20 0,013 0,18 0,193

CO2 80,22 NO 80,22

CUADRO 2.9
Emision total de gases de efecto invernadero Ao 2010
Emision total (Gg)
Sector €0 CHa N20 HFC* SFs co NO NMVOC S0,

Energia 6.815,77 5,794 0,464 NA NA 351,64 534 67,95 4,15
Procesos industriales — gog 53 _ 009 0000073 O 0 1749 045
y uso de productos
Agricultura, Silvieultura 3 504 76 11463 2304 NA NA 5360 18 0 0
y otros usos de la tierra
Desechos 80,22 58,96 0,193 NA NA 0 0
Total por gas 3.922,76 179,38 2,961 0,109 0,000073 405,33 54,88 85,44 4,6

*Corresponde a R-32, R-125, R-134?, R-143%y R152a
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2.6.2 Emision total expresada
en CO2 equivalente

Con el fin de determinar las
emisiones relativas de los ga-
ses, se expresa la emision de los
gases con efecto invernadero
en términos de CO2 equivalente
(cuadro 2.10). Los resultados se

CUADRO 2.10
Emision de gases con efecto
invernadero como CO2
equivalente para el 2010

Emisiones
expresadas en CO-

Fuente de emision equivalente Gg
Energia 7.081,20
Procesos
industriales y uso 802,72
de productos
Agricultura,
Silvicultura y otros -473,29
usos de la tierra
Desechos 1.378,21
Total 8.788,84
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FIGURA 2.2. Distribucion de la emision de gases con efecto invernadero
expresadas como CO2 equivalente, para el 2010.

determinaron para un horizonte
de 100 afios.

2.6.3 Indicadores relacionacos

Con el fin de realizar consi-
deraciones en el contexto inter-
nacional, se presentan algunos
indicadores ttiles asociados a las
emisiones de gases de efecto in-
vernadero (cuadro 2.11).

CUADRO 2.11
Indicadores para el 2010

Indicador 2010
Toneladas de CO2 193
equivalente por habitante '
Tongladas de CO2 , 172,0
equivalente por km

Toneladas de CO»

equivalente por 2421

millén de délares*

* PIB nominal






CostaRica se ubica en unazona
especialmente expuesta a los im-
pactos del cambio climatico, por
ello se requiere de politicas y me-
didas que le permitan prepararse
ante eventos climaticos extremos.
Por otro lado, los compromisos
asumidos por el pafs, obligan a
idear una ruta clara de accion que
garantice el cumplimiento de las
metas nacionales propuestas.

En este capitulo se presen-
ta a grandes rasgos la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico
(ENCC) y su respectivo Plan de
Accidn, los avances en la Ley Mar-
co de Cambio Climatico y otras
iniciativas que se han promovido
en el pais para el cumplimiento de
los objetivos en esta materia.

3.1 Estrategiay Plan
de Accion al CC

La ENCC prioriza acciones en
mitigacion, adaptacion, métrica,
tecnologia, educacion y financia-
miento, con el objetivo de integrar
la politica de cambio climatico, de
acuerdo con la competitividad del
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CAPITULO

POLITICAS Y MEDIDAS
ADOPTADAS O PREVISTAS
PARA APLICAR LA

CONVENCION

pais a largo plazo y la estrategia
de desarrollo sostenible.

Por su parte, el proceso de ela-
boracion del Plan de Accion de la
ENCC evidencia el esfuerzo con-
tinuado que viene realizando el
pais en dos grandes frentes, por
un lado, lograr la transformacién
del modelo de desarrollo a uno
bajo en emisiones, que permita
que el pais crezca bajo el para-
digma de la “eco-competitividad”;
y por otro, iniciar el proceso de
adaptacion que nos permita lo-
grar la resiliencia ante los efectos
adversos del cambio climatico,
que se pronostican severos para
la region centroamericana.

La ENCC es una herramienta
que se propone reducir los im-
pactos sociales, ambientales y
economicos del cambio climatico,
y tomar ventaja de las oportuni-
dades, promoviendo el desarrollo
sostenible mediante el crecimien-
to econdmico, el progreso social y
la proteccién ambiental, por me-
dio de iniciativas de mitigacién y
acciones de adaptacion, para que
Costa Rica mejore la calidad de
vida de sus habitantes y de sus

ecosistemas, al dirigirse hacia una
economia carbono neutral com-
petitiva para el 2021. Esta res-
ponsabilidad compartida se debe
dar por medio del desarrollo de
capacidades y la legitimidad para
incidir tanto en la Agenda Nacio-
nal como la Agenda Internacional.

La estrategia define los secto-
res clave en los que el pais debe
trabajar en materia de adaptacién
y mitigacion, para avanzar en las
transformaciones deseadas (figu-
ra3.1).

A partir de los principales re-
tos identificados en cada sector
priorizado, del analisis de alinea-
miento de las politicas publicas
sectoriales con el Plan Nacional
de Desarrollo y la Estrategia Na-
cional de Cambio Climatico, se
propone un abordaje integral para
alcanzar metas especificas en ma-
teria de mitigacion y adaptacion.

La ENCC definié también seis
ejes de trabajo, de los cuales cua-
tro se entienden como ejes instru-
mentales para alcanzar las metas
definidas en los ejes de mitigacion
y adaptacién. En la figura 3.2 se
explica esta relacion:
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FIGURA 3.1. Sectores clave en la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Una vez establecidos los sec-
tores y los ejes de trabajo, se es-
tableci6 una hoja de ruta que
contribuyera a orientar la asigna-
ciéon de recursos publicos y pri-
vados en forma mas estratégica
y articulada, con el fin de que el
pais avance en su transformacion

EJE DE MITIGACION

Meta de Carbono Neutralidad
2021, transformacion a
economia baja en emisiones de
carbono, eco-competitiva

hacia un modelo de desarrollo
bajo en emisiones de carbono
y resiliente ante los efectos del
cambio climatico. De manera co-
herente con los ejes de trabajo
de la estrategia, el Plan de Accion
tiene dos pilares de trabajo: miti-
gacion y adaptacion.

El objetivo general del area de
mitigacion es contribuir a reducir
las emisiones GEI en fuente de
los sectores priorizados: energia,
transporte y agropecuario. Ade-
mads contiene los siguientes obje-
tivos especificos:

EJE DE ADAPTACION

Reducir vulnerabilidad sectorial y
geografica, consolidar un modelo
de desarrollo con capacidad de
resiliencia ante el CC

Eje de métrica

Generar un sistema de
informacion MRV

Eje de capacidades y
tecnologia
Desarrollo de tecnologias y
generacion de capacidades

Eje de sensibilizacion publica,
educacion y cambio cultural

Generar un nueva cultura
consciente del CC

FIGURA 3.2.

Eje de financiamiento

Busca generar politicas que
garantice la disponibilidad de
recursos y su uso eficiente

Ejes de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.
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1. Reducir emisiones de GEI del
sector transporte terrestre,
mediante la implementacidon
de una serie de medidas com-
plementarias tendientes al
mejoramiento de la accesibili-
dad, la movilidad y el empleo
de tecnologias bajas en emisio-
nes de carbono.

2. Apoyar en la consolidacién de
un modelo energético bajo en
emisiones de carbono.

3. Reducir emisiones de GEI
manteniendo o aumentando la
productividad del sector agro-
pecuario en productos clave
como: café, banano, cafia de
azucar, ganaderia, pifia y arroz
inundado.

Por su parte, el drea de adap-
tacion se propone mejorar la
capacidad de resiliencia de las po-
blaciones con mayor riesgo ante
los efectos adversos del cambio
climatico, en los sectores prio-
rizados de recursos hidricos y
agropecuarios, por medio de los
siguientes objetivos:

1. Aumentar la capacidad de
adaptacion de las poblacio-
nes y ecosistemas con mayor
riesgo, ante los impactos del
cambio climatico sobre los re-
cursos hidricos.

2. Disminuir la vulnerabilidad de
los productores agropecuarios
ante los impactos del cambio
climatico.

Cabe destacar, que la mayor
parte de las acciones de dicho Plan
estan enfocadas a la mitigacion,

dado el énfasis que en esa materia
tiene la ENCC con el fin de alcan-
zar la carbono neutralidad.

Segun estudios realizados,
existen una serie de acciones pro-
puestas en el Plan de Accién nece-
sarias para permitir la realizacién
de las inversiones en mitigacion
y adaptacion. Dichas actividades
se consideran fundamentales
para facilitar la gestion financiera
en el marco del Plan de Accion e
incluyen:

® Consolidacién del Fondo Na-
cional de Cambio Climatico
(FONACC): en linea con los
resultados del estudio de Ar-
quitectura Institucional y Fi-
nanciera (Umafia, y Cordero,
2011). Este fondo ya ha dado
sus primeros pasos y actual-
mente se estd gestionando
un apoyo de PNUD-GEF para
aportar un fondo semilla y lo-
grar la puesta en marcha del
FONACC. Esta gestion unida a
los esfuerzos que el pais esta
realizando para aplicar al Fon-
do de Adaptacion, constituyen
una primera etapa para articu-
lar los esfuerzos en materia de
financiamiento.

@ Establecimiento de subcuen-
tas que permitan cubrir los
costos de actividades priorita-
rias en el Plan de Acciéon

® Consolidar propuestas de
NAMA Agricultura, Transporte
y Energia. Actualmente se es-
tan trabajando propuestas de
NAMA en transporte, NAMA en
café y se perfila en un NAMA
en energia. [gualmente se esta
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trabajando un NAMA Urbano y
un NAMA en Residuos sélidos.
En el caso del proyecto LEDS
en conjunto con la Embajada
de EEUU, se esta apoyando ac-
tividades en transporte, agri-
cultura y eficiencia energética.

Complementario al FONACC,
el pais debe avanzar en la con-
solidacion de la arquitectura
institucional que permita una
mejor articulacién de los es-
fuerzos en materia de cambio
climatico.

Paralelo al trabajo de arquitec-
tura institucional, se pueden
dar primeros pasos para lo-
grar una canalizacién mas es-
tratégica de fondos publicos.
En este sentido, se propone
que el MINAE firme acuerdos
con el MOPT, el MAG y el AyA,
que faciliten y comprometan
a estas entidades a efectuar
asignaciones especificas para
realizar las acciones identifi-
cadas en el Plan de Accion en
materia de cambio climatico.
En términos generales, es es-
tratégico que estas entidades
avancen en la consolidacion de
presupuestos programaticos
vinculados con metas-resul-
tados, y proyectos especificos
en materia de cambio climati-
co. Igualmente, se recomienda
que el MINAE gire las instruc-
ciones necesarias para que las
entidades que estan dentro de
su ambito de rectoria en ma-
teria de recursos hidricos y
energia, establezcan acciones
en sus POA y presupuestos
vinculados con los resultados,
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metas y productos de este
Plan de Accién.

® Analizar la viabilidad de pro-
puestas surgidas en el marco
de los sectores, como la de un
“impuesto Robin-Hood” a las
transacciones de bolsa y a las
inter-bancarias, para que ali-
menten la consolidacién del
FONACC y sus sub-cuentas.

® A nivel de MIDEPLAN y de
CNE, se considera como un
avance en materia de adapta-
cién que estas instituciones
mejoren su sistema de anali-
sis de riesgos de la inversion
publica. MIDEPLAN ya cuenta
con una metodologia, pero es
importante que ésta se mejo-
re y se consolide la Gestion de
Riesgos en los proyectos de in-
version publica.

@ Continuar con el proceso de
consolidaciéon del Mercado
Nacional de Carbono, este
mercado puede ser un canal
para movilizar fondos priva-
dos a nivel nacional. En este
sentido, los esfuerzos por im-
plementar el Programa Pais C-
Neutral son importantes para
facilitar el involucramiento
del sector privado, en las acti-
vidades del Plan de Accién.

® Articular y coordinar esfuer-
zos por medio de plataformas
como la del Consejo Consul-
tivo Nacional de Responsabi-
lidad Social, como espacios
para implementar iniciativas
publico privadas.
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3.2 Propuesta de Ley Marco
de Cambio Climatico

En agosto del 2013, se presen-
t6 a la Asamblea Legislativa “un
marco operativo para el desarro-
llo de politicas publicas de miti-
gacion y adaptacion al cambio
climatico”.

El Expediente N2 18.860 pre-
tendia regular la planificacidn, la
ejecucion y el control de las acti-
vidades para la gestion integrada
de la mitigacion y adaptacion al
cambio climdtico en el territorio
nacional.

Dentro de los esfuerzos en-
marcados en este proyecto, des-
taca la disposicion para que el
Estado costarricense, entidades
auténomas, entidades descentra-
lizadas, gobiernos locales, socie-
dad civil organizada y poblacion
en general, adopten practicas
que propicien condiciones para
reducir el riesgo, que mejoren
las capacidades de adaptacion
y permitan el desarrollo de pro-
puestas para mitigar los efectos
de este fenémeno global.

Las disposiciones de esta ley
serian de observancia general en
todo el territorio de la Republica
de Costa Rica, siendo de cumpli-
miento obligatorio para todos
sus habitantes, entidades publi-
cas, auténomas y descentraliza-
das, respetando las convenciones
internacionales.

Dentro de las disposiciones
relevantes se encuentra brindar
mayores herramientas al MINAE,
para establecer un marco ope-
rativo para el desarrollo de po-
liticas publicas de mitigaciéon y
adaptacion al cambio climatico.

La ley propone la conformacién
de la Comisién Nacional de Cam-
bio Climatico (Conclima), como
ente descentralizado del MINAE,
la cual estaria integrada por los
jerarcas maximos del gobierno,
entidades auténomas y descen-
tralizadas, gobiernos locales y
sociedad civil organizada.

En abril del 2014, se presen-
t6 en la Comision de Ambiente
un texto reformado con un nue-
vo nombre, Ley de Adecuacion

Institucional para el Cambio
Climatico.
Las negociaciones sobre

el nuevo proyecto arrancaron
con la nueva conformacién de
la Asamblea Legislativa, por lo
que el proyecto se encuentra en
discusion.

3.3 Otras politicas y medidas
adoptadasy previstas

Costa Rica es un pais avanza-
do en legislacion ambiental que
en el 2007 asumié el compromi-
so de ser carbono neutral para
2021, por lo que requiere de un
esfuerzo nacional para el cumpli-
miento de esta meta.

Histéricamente se ha avanza-
do en procesos que favorecen el
ambiente y el desarrollo sosteni-
ble. En el afio 1994 una reforma
constitucional garantizé a los
costarricenses el derecho a un
ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado.

En 1996 se promulgé la Ley
Forestal, que reconocié cuatro
prestaciones naturales basicas
de los bosques: biodiversidad,
proteccion del agua, belleza
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escénica y captura de carbono.
Sobre esta normativa se apoyd
el primer programa de pagos por
servicios ambientales, que remu-
nera a quien protege sus bosques
de la deforestacion.

La iniciativa de carbono neutra-
lidad todavia no es ley, pero tiene el
respaldo de varios decretos minis-
teriales y de la Estrategia Nacional
de Cambio Climdtico, suscrita un
ano después de adquirido dicho
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compromiso, que el nuevo gobier-
no que ha indicado que mantendra.

En 2012 se cre6 el Mercado
Voluntario Doméstico de Carbono,
que permite la generacion y comer-
cio de bonos de carbono.






La mitigaciéon hace referencia
a las politicas, tecnologias y medi-
das tendientes a limitar y reducir
las emisiones de gases de efecto
invernadero. La Estrategia Nacio-
nal de Cambio Climatico (ENCC),
define ocho sectores clave a nivel
nacional para reducir las emisio-
nes de GEI: Energia, Transporte,
Agropecuario, Industrial, Resi-
duos Sélidos, Turismo, Hidrico y
Cambio en el uso del suelo.

Para implementar esta estra-
tegia se crea el Plan Nacional de
Cambo Climatico, el cual contem-
pla tres sub-ejes:

® Reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero
(GEI) por fuente.

@ Captura y almacenamiento de
CO.

® Desarrollo de un mercado de
carbono nacional.

Costa Rica ha realizado accio-
nes de reduccién de emisiones en
cinco de los sectores estratégicos
definidos en la ENCC, ellos son:
energia, transporte, agropecuario,
industrial y residuos solidos.
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CAPITULO ™

PROGRAMAS QUE
COMPRENDEN MEDIDAS
PARA MITIGAR EL
CAMBIO CLIMATICO

A continuacién se expondran
los proyectos que se desarrollan
en Costa Rica y que comprenden
medidas para mitigar el cambio
climatico.

4.1 Carbono neutralidad

En el 2012 el pais oficializé
el Programa Pais Carbono Neu-
tralidad, por medio del Acuerdo
36-2012 MINAET. Dicho acuerdo
promueve el reporte de Inven-
tarios de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) y la apli-
cacion de la Norma Nacional de
Carbono Neutralidad.

Con el Programa Pais Carbono
Neutralidad se pretende desarro-
llar capacidades en las organiza-
ciones a nivel nacional, asegurar
la consistencia y la calidad de los
datos de los inventarios y proveer
los mecanismos de medicion, re-
porte y verificacion, para los con-
sumidores y usuarios en general.

Dicho programa esta basado
en la norma nacional INTE 12-01-
06:2011 «Sistema de gestion para
demostrar la C-Neutralidad», la

cual establece los aspectos que
una organizacién debe considerar
para llegar a ser carbono neutral.
Crea ademas las Unidades Costa-
rricenses de Compensacion (UCC)
y establece que la reduccién es
prioritaria ante la compensacion;
es decir, que la compra de esas
unidades por parte de empresas,
solo se puede hacer después de
que estas hayan realizado accio-
nes de reducciéon de GEI (INTECO,
2011).

El programa establece proce-
dimientos para otorgar la Marca
C-Neutral, y define segin la Nor-
ma Nacional de Carbono Neutra-
lidad INTE -12-01-06:2011, la
siguiente ecuacidn para la carbo-
no neutralidad:

e(i) -r(i-1) - c(i-1) = 0.

En donde e significa emisiones
totales, r reducciones y ¢ compen-
saciones, para un total de 0 emi-
siones (INTECO, 2011).

La norma contempla el re-
porte de inventarios y, con esto,
el registro de la huella de carbo-
no de las organizaciones. Como
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parte de lo anterior, se contem-
plan metodologias, procesos y
criterios de compensacion, asf
como la creacion de capacidades
(cambioclimaticocr.com). Dicha
norma aplica a todo tipo de or-
ganizacién y define requisitos
para establecer un Sistema de
Gestion sobre Carbono Neutrali-
dad. Las “0 emisiones” se verifi-
can por medio de un verificador
acreditado.

Con la norma, se establece un
esquema de acreditaciéon para
Organismos Verificadores y Vali-
dadores de inventarios o huella
de carbono y proyectos de reduc-
cién. Este se basa en las normas
ISO 14065 e ISO 14064. En este
esquema, es un requisito de los
organismos verificadores/valida-
dores de inventarios de GEI estar
acreditados ante el Ente Costarri-
cense de Acreditacion (ECA), bajo
el marco del Programa Pais y la
Carbono Neutralidad (cambiocli-
maticocr.com).

En el marco del Plan Nacional
de Cambio Climatico (PNCC) se
encuentra como principal proyec-
to, la consolidacion del Mercado
Doméstico Voluntario de Carbono
de CostaRica, el cual haido instru-
mentando una serie de acciones,
como la norma nacional volun-
taria INTE-12-01-06:2011 y la
creacion de las Unidades de Com-
pensacion Costarricense(UCC).

En noviembre del 2013, el
gobierno oficializ6 mediante De-
creto Ejecutivo N° 37926-MINAE,
el Reglamento de Regulacion y
Operaciéon del Mercado Domésti-
co de Carbono, en el cual se crea
la Junta de Carbono, se estable-
cen los requisitos para el registro
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de proyectos y transacciones, asf
como para el funcionamiento de
las UCC. En el 2014, hay mas de
doce empresas nacionales que
han recibido la Marca C-Neutral y
algunas mas en proceso (cambio-
climaticocr.com).

Costa Rica busca consolidar el
mercado de carbono, por lo que
en este afio 2014 se ejecuta el
proyecto Parnertship for Market
Readiness (PMR) que busca el
desarrollo de capacidades y una
plataforma para explorar instru-
mentos de mercado que apoyen la
reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero, este pro-
yecto es una alianza para la pre-
paracion del mercado financiado
por el Banco Mundial a través del
PMR™.

4.2 REDD+

Después del éxito obtenido
por el pais en el 2005 conjunta-
mente con Papuia Nueva Guinea
y otros paises, al incorporar el
tema de REDD" en la agenda de la
CMNUCC, para generar un marco
de politicas e incentivos positi-
vos para combatir el cambio cli-
matico mediante la reduccién de
emisiones de la deforestacion y
la degradacion de los bosques en
paises en desarrollo; y el rol de la
conservacion, manejo sostenible
de los bosques y mejoramiento de
las existencias de carbono fores-
tal en los paises en desarrollo, el
pais oriento sus esfuerzos a crear
condiciones de preparacion para

1. Comunicacion personal William
Alpizar, Direccion de Cambio
Climatico.

participar activamente de ese
mecanismo, en tanto continua-
ron las negociaciones sobre sus
diferentes aspectos politicos y
metodologicos.

Asi a partir del 2008, Costa
Rica inicid y presenté su Nota de
Idea de Proyecto para la Prepa-
racion del (R-PIN) ante el Fondo
Cooperativo para el Carbono de
los Bosques (FCPF), como paso
inicial para elaborar su Propuesta
de Preparacién para REDD* (R-
PP) que fue presentada y aproba-
da en junio del 2010, asignandose
al pais un monto de $3.6 millones
para la preparacién de Estrategia
Nacional REDD. Como parte de
este mismo proceso en el FCPF,
Costa Rica presenté en 2012 su
Idea Inicial de Programa de Re-
duccién de Emisiones (ER-PIN), el
cual fue aprobado, por lo que Cos-
ta Rica ingresé a la linea de finan-
ciamiento del Fondo de Carbono
y firmé con el Banco Mundial una
carta de intencidn por un total de
12 Millones t COze de reduccién
de emisiones 6 63 Millones USD.
Este pago por resultados se hara
efectivo una vez que el pais pre-
sente su paquete de preparacion
y su programa de reduccién de
emisiones ante el FCPF y logre la
negociaciéon de un acuerdo de pa-
gos por reduccion de emisiones
(ERPA).

En abril del 2011 se puso a dis-
posiciéon publica una nueva ver-
sion del R-PP, que fue la base para
llevar a cabo la consulta nacional
de la propuesta de preparacion, a
través del proceso conocido como
SESA (Evaluacién Social, Eco-
némica y Ambiental). En mayo
del 2011, fueron convocadas las
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Partes Interesadas Relevantes al
“Taller Nacional de Socializacion
de Evaluacién Estratégica Social y
Ambiental de la Estrategia REDD+
para Costa Rica”, para avanzar en
la priorizacion de las cuestiones
ambientales, sociales y politico-
legales incorporadas en la pro-
puesta, desde la perspectiva de
los grupos de Partes Interesadas
Relevantes (PIRs).

El proceso de construccion de
la Estrategia Nacional REDD* ha
continuado de manera activa du-
rante los ultimos afios, destacan-
dose los siguientes avances:

4.2.1 Vinculacion de la
Estrategia Nacional REDD+
con objetivos nacionales y
sectoriales de desarrollo

REDD* es parte de un conjun-
to de programas del MINAE, que
responden al Plan Nacional de
Desarrollo y estd vinculado con
la Estrategia Nacional de Cam-
bio Climatico, el Plan Nacional
Forestal y la Estrategia de Biodi-
versidad. Ademas REDD* tiene el
reto de lograr una coordinacion
efectiva con otros programas ins-
titucionales y sectoriales, tales
como el manejo de incendios y el
control de la tala ilegal (motores
de deforestacién), asi como con-
solidar y ampliar el alcance del
Programa de Pagos por Servicios
Ambientales (PSA) y coadyuvar
al robustecimiento del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, asi
como coadyuvar con los esfuer-
zos que realiza el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia con los
NAMAs de cacao, café, ganaderia
y cana.

Por otra parte y como iniciati-
va de la presente administracion
(2014-2018), se trabaja en el di-
sefio del marco conceptual estra-
tégico para desarrollar un modelo
de manejo integrado del paisaje
rural, orientado a conservar y
fortalecer la resiliencia del Patri-
monio Natural del Estado (capital
natural), incorporando elementos
tales como la conservacién de la
biodiversidad, suelos, agua y bos-
ques, de manera consistente con
las actividades de produccién de
bienes y servicios.

REDD* en Costa Rica se imple-
menta principalmente mediante
un programa de incentivos posi-
tivos para conservaciéon y mane-
jo de bosques mediante el PSA,
implementado desde 1997 como
un instrumento de politica na-
cional con el fin de mantener la
cobertura de bosques, impedir
la deforestaciéon e incentivar la
reforestacion.

4.2.2 Avances en la formulacion
de la Estrategia Nacional REDD+

Se presenta a continuacién un
resumen de los avances en cada
tema:

1A. ARREGLOS NACIONALES PARA REDD+

La gobernanza para REDD*
estd fundamentada en el marco
legal vigente, el cual prevé es-
pacios de participacion de las
partes interesadas en materia
de politica ambiental y forestal.
Adicionalmente, se cre6 un Co-
mité Ejecutivo para fortalecer el
proceso de consulta de la estra-
tegia, en el cual se incorpora una
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mayor participacion del sector de
pequefios productores y de los
pueblos indigenas. Asimismo se
ha establecido una Comisién de
Coordinacion Inter-institucional
y Comités Técnicos de apoyo para
abordar tematicas especificos.
Actualmente se trabaja en una
actualizaciéon del marco legal de
implementaciéon de REDD*, para
hacerlo mas comprensivo y esta-
blecer lineas de coordinacién mas
claras entre los diferentes actores,
as{ como para crear las bases de
las acciones a ser apoyadas me-
diante el mecanismo de distribu-
cion de beneficios.

1B. ORGANIZACION, CONSULTA
Y DIVULGACION

Desde las fases iniciales de
preparacion, se inicié un didlogo
temprano sobre REDD con la par-
ticipacion de las Partes Relevan-
tes. Posteriormente, se elaboré un
“Plan de Participacion y Consulta”
con el concurso de los interesa-
dos y que comprende etapas de
informacion, pre-consulta y con-
sulta, de manera que los diversos
sectores tengan las capacidades
apropiadas para participar de la
manera mas amplia.

2A. EVALUACION DEL USO DE LA TIERRA,
POLITICA FORESTAL Y GOBERNANZA

Durante la preparacion del
R-PP, se desglosaron los posibles
motores de deforestacion, una
descripcion de la tenencia de la
tierra y los cambios historicos
de uso del suelo. Los andlisis de
deforestaciéon fueron estimados
a partir del periodo 2000-2005 y
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se re-procesara la serie temporal
histérica de cambio de uso del
suelo. Se estd realizando un ana-
lisis de los motores de deforesta-
cion y degradacion, asi como de
las barreras para las actividades
«+» y se espera también una esti-
macion de la degradacidn forestal
en el periodo histérico. También,
se generardn modelos espacial-
mente explicitos para analizar los
motores de deforestacion y po-
tencial degradacion.

2B. OPCIONES ESTRATEGICAS REDD+

La estrategia REDD* ha iden-
tificado las siguientes opciones
estratégicas a ser implementadas,
partiendo del marco de las cinco
actividades REDD* que han sido
definidas en la CMNUCC.

v Integrar la captura de carbono
en parques nacionales y reser-
vas biolégicas a la Estrategia
REDD*.

v/ Mantener y ampliar la cober-
tura del programa de Pagos
por Servicios Ambientales.

v/ Incrementar el secuestro de
carbono mediante la regenera-
cién natural y el establecimien-
to de plantaciones forestales
para producir materia prima
de consumo nacional, en terre-
nos desprovistos de bosques.

v Fomento a la sustitucién de
productos con alta huella
de carbono por madera sos-
tenible en bosques natura-
les primarios, secundarios y
reforestacion

v Fortalecer la gestion del SINAC
en control de tala ilegal e in-
cendios forestales

Capitulo 4 Programas que comprenden medidas para mitigar el cambio climatico

v Fortalecer la gestion fiscaliza-
dora del Colegio de Ingenieros
Agrénomos.

v Crear fondos frescos, predeci-
bles y de largo plazo para fi-
nanciar la implementacién de
la Estrategia REDD*

v Coordinar con la iniciativa de
Catastro y Regularizacion de
Tierras Especiales; entre ellas,
los terrenos indigenas para al-
canzar la delimitaciéon de los
24 territorios indigenas

Actualmente se estd llevan-
do a cabo un proceso de revision
de las opciones estratégicas, de
manera que respondan mas ade-
cuadamente a los requerimientos
metodologicos y los elementos
acordados en la CMNUCC, y en
particular para evitar eventua-
les duplicidades de acciones que
se puedan presentar entre las
mismas. A la fecha, el pais cuen-
ta con un andlisis de los estudios
técnicos adicionales, condiciones
de gobernanza y arreglos insti-
tucionales, asi como los procesos
de consulta requeridos que gene-
raran insumos adicionales para
definir con mayor precisién estas
opciones, y para estimar los cos-
tos de manera mds aproximada
a la realidad, a la vez que se han
identificado otras areas en las que
se requieren estudios especificos,
como es el caso de la competitivi-
dad del sector forestal.

2C. MARCO DE IMPLEMENTACION REDD+

Este componente incluye el
disefio de la estructura operativa
de REDD+, que estd compuesta
por un marco legal e institucional

adecuado, el registro de las ac-
tividades y las reducciones de
emisiones, la unidad de control
de fraude, el mecanismo de dis-
tribucion de los beneficios y las
guias de operacion de REDD+ en
el Estado. El registro de reduccion
de emisiones se esta desarrollan-
do en estrecha coordinacién con
la Direcciéon Nacional de Cambio
Climatico, encargada del registro
nacional que monitoreara el avan-
ce hacia la carbono neutralidad y
el mercado doméstico de carbo-
no, y que mantendra el control de
la transparencia del sistema en
general, el mismo incluird todas
aquellas actividades REDD* PSA.
En relacién al marco legal para
la implementacion de REDD* y
distribucion de beneficios, actual-
mente se estan ampliando las op-
ciones para amparar una cantidad
mayor de potenciales beneficia-
rios, ya que en la actualidad quie-
nes reciben beneficios del PSA
ceden los derechos de carbono al
FONAFIFO mediante un contrato
formal regido por el derecho civil
vigente, modalidad que se segui-
ra implementando en un sistema
de PSA ampliado. Aquellos casos
en que los derechos individuales
no pueden ser transferidos por
problemas con la regularizacion
de derechos de tenencia de la tie-
rra, se busca solucionar mediante
programas de apoyo para la regu-
larizacién de tales derechos en los
casos posibles, o bien mediante
otros mecanismos como el reco-
nocimiento de beneficios ambien-
tales o desarrollo de programas o
proyectos comunitarios de asis-
tencia técnica y financiera para
apoyar actividades REDD".
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2D. EVALUACION ESTRATEGICA
SOCIAL Y AMBIENTAL

A partir del taller inicial SESA,
se identificaron riesgos y benefi-
cios, que estan siendo abordados,
generando estudios y consultas
adicionales que realimenten la
propuesta de acciones y politicas.
Para ello se ampli¢ la etapa de in-
formacidn sobre la estrategia, en
particular con los pueblos indige-
nas y los pequefios productores y
campesinos, y en mayo 2014 se
inici6 una fase de pre-consulta,
con miras a preparar el escenario
de didlogo para la consulta de ver-
sién actualizada de la estrategia
durante el primer trimestre del
2015. De manera complementa-
ria, durante el 2014 se esta traba-
jando en la elaboracion del Marco
de Gestion Social y Ambiental, que
culminara en un plan de accién
detallado para abordar los impac-
tos sociales y ambientales mas re-
levantes identificados.

3. NIVEL DE REFERENCIA DE
EMISIONES FORESTALES/NIVEL
DE REFERENCIA FORESTAL

Se espera que Costa Rica cuen-
te con un Nivel de Referencia
(NR) apegado a las directrices del
IPCC y en linea con el inventario
nacional de gases de efecto inver-
nadero (INEGEI). El NR es el pri-
mer paso para disefiar el MRV, es
de alcance nacional y se disefiara
para certificar reducciones de
emisiones para el Fondo de Car-
bono, bajo el esquema VCS-JNR
y en el marco de la CMNUCC. El
pais presentd un NR en su ER-PIN,
sin embargo, este era de caracter
temporal debido a que cubria sdlo

el periodo 2000-2005 e inclufa
unicamente deforestacion, por lo
que se realizaran los ajustes nece-
sarios y se actualizara el NR en el
2015. Se espera que el NR permita
sentar las bases para contabilizar
las actividades que generaran di-
ferentes categorias de reduccion
de emisiones, a partir de la im-
plementacion temprana del PSA
(acciones tempranas) y de la Es-
trategia REDD, incluyendo la ini-
ciativa de reduccién de emisiones
con el Fondo de Carbono (FC).
Mediante la Mesa técnica se dis-
cutié un enfoque preliminar para
la medicidn, reporte y control de
calidad de los factores de emi-
sion y datos de actividad para las
cinco actividades REDD*, lo cual
a su vez sienta las bases para la
conceptualizacion del NR, con la
intencion de incluir todas las ac-
tividades, con especial énfasis de
aquellas propuestas en el ER-PIN
de Costa Rica al FCPFE.

3A. SISTEMA DE MONITOREO DE BOSQUES

El SNMB es una plataforma
técnica que busca la integracion
del monitoreo de los programas
forestales, a nivel nacional e inter-
sectorial y debe medir, reportar y
verificar las actividades REDD* a
implementar que estén sujetas al
MRV, ejercicio que sera articulado
y consistente con el reporte del
INEGEI presentado por el IMN a
la CMNUCC, y el reporte REDD™ al
FCPF por parte de FONAFIFO, en
el periodo 2015-2020. El SNMB
incluye informacién de campo con
el inventario forestal, pero tam-
bién a partir de sensores remotos
con los mapas de uso del suelo.
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Su combinacién permite monito-
rear los cambios en las reservas
de carbono, por el cambio de uso
del suelo. El pais cuenta con una
propuesta base de MRV que infor-
mara la discusion de opciones de
monitoreo, e incluye las activida-
des REDD* propuestas y aproba-
das en el ER-PIN.

Costa Rica ha logrado avances
importantes en el SNMB, como es
el Inventario Nacional Forestal ela-
borado por el SINAC con el apoyo
de GIZ y cuya fase de campo esta
en sus etapas finales. Se cuenta
ademas con un mapa nacional ba-
sado en imagenes RapidEye, el cual
muestra los tipos de bosque en el
pais. También mediante GIZ, se fi-
nancia actualmente la generacion
de modelos alométricos para 4
tipos de bosques de alta represen-
tatividad. El SNMB tendra la capa-
cidad de medir, reportar y verificar
de manera consistente los NAMA
sectoriales y relacionados con el
sector AFOLU, asi como ha sido de-
cidido en el marco de la COP.

3B. INFORMACION SOBRE BENEFICIOS
MULTIPLES, OTROS IMPACTOS,
GOBERNANZA Y SALVAGUARDAS

En este componente el pais es-
pera contar con un sistema de in-
formacion integrado, que permita
conocer los beneficios multiples,
otros posibles impactos, el desa-
rrollo de la gobernanzay las salva-
guardas definidas en UNFCCC, a la
vez que se cumplen requerimien-
tos especificos de los procesos de
preparacion y pilotaje de politicas
y acciones (p.ej. las salvaguardas
contenidas en las politicas opera-
cionales del Banco Mundial como
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administrador del FCPF). Aqui
interactiian varios sistemas de
informacion, por ejemplo el SIS
reporta indicadores que satisfa-
cen las salvaguardas de UNFCCC
y al mismo tiempo, se toman en
cuenta los riesgos ambientales
y sociales tratados en el ESFM.
Se incorpora la informacién so-
bre los beneficios multiples (co-
beneficios) de la implementacion
REDD* (ambientales, sociales, ca-
pacidades, etc.).

Mediante procesos participa-
tivos con las partes interesadas
relevantes, se avanza en la defini-
cién de indicadores apropiados a
incorporar en el Sistema de Infor-
macion sobre Salvaguardas (SIS),
en las diversas etapas de REDD*
segln corresponda. Se revisaron
35 indicadores para responder a
las siete salvaguardas de Cancun.
Para cada indicador se elaboraron
hojas metodoldgicas que estan
disponibles para su retroalimen-
tacion por las partes. El INBio-
CATIE trabaja en la identificacion
y cuantificacién de los co-bene-
ficios, incluyendo conservacion
de biodiversidad, belleza escéni-
ca, regulacion del flujo, calidad y
cantidad del agua para consumo
humano y riego (control de ero-
sién y captura de lluvia horizon-
tal), servicios de polinizacién y
control bioldgico en el cultivo de
café, produccion de madera en
plantaciones forestales y median-
te manejo de bosque natural pri-
mario y secundario y bioenergia.
Se espera lograr un enlace con el
PERFOR, mediante el apoyo de la
UICN para incorporar al sistema
de informacion otros aspectos no-
carbono asociados a REDD".
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4.2.3 Mercados Voluntarios

Con el Mercado Voluntario se
cred el Certificado de Servicios
Ambientales (CSA), como un ins-
trumento financiero de inversion
de caracter voluntario orientado
al sector privado. Participan per-
sonas fisicas y juridicas que pue-
den contribuir a la conservacion
de los ecosistemas boscosos, bajo
el principio de responsabilidad
social empresarial. FONAFIFO ha
generado mas de $18 millones e
involucrado a mas de 70 empre-
sas y personas fisicas, asi como
organizaciones no gubernamen-
tales nacionales e internacionales
(cambioclimaticocr.com).

4.3 Energia

La Direccion Sectorial de Ener-
gia del MINAE es el ente rector del
sector energético; sin embargo, el
alcance en mitigacion de GEI en
materia de energfa eléctrica de-
pende del ICE, debido a su mayor
contribucién en el consumo de
energia para producir electrici-
dad. El ICE produce el 80% de la
electricidad del pais, por eso es
muy importante, ademas, legal-
mente, sélo el ICE puede producir
energia térmica?.

En el sector energia hay tres
areas para lograr el cumplimien-
to de los objetivos de la ENCC:
eficiencia energética, generacion
con energfas limpias y educacion
e informacion.

2. Comunicacion personal Gloria Villa,
Direccion Sectorial de Energia.

4.3.1 Acciones en
eficiencia energética

Desde hace varios afios, el
pais trabaja en eficiencia ener-
gética promoviendo la reduccion
del consumo de energia, con la
ley N° 7447 de Regulacion del
Uso Racional de la Energia en el
afio 1994 (Asamblea Legislativa,
1994). El tema de cambio clima-
tico esta contemplado dentro del
VI Plan Nacional de Energfa 2012-
2030 (DSE, 2011), el cual esta ali-
neado con la ENCC.

En los tltimos tres afios la ge-
neracion térmica ha estado entre
el 8 y el 11% de la produccién
eléctrica (este dltimo del afio
2013), contra lo esperado de un
5%. No obstante, se busca que la
oferta energética sea eficiente,
ya que la generacidon térmica se
produce en las horas pico, debido
a que el 60% del consumo de la
energia eléctrica es residencial’.

Un estudio realizado para la
introduccién de energias limpias
y eficientes en el pais (Consener-
gy 2009), identifica 32 acciones,
definidas como oportunidades
de ahorro energético en tres sec-
tores: residencial, industrial y
transporte.,

Tres acciones importantes que
tienen un aporte en la bisqueda
de eficiencia energética son: los
Programas de Gestion Ambiental
Institucional enfocados a las ins-
tituciones del Estado, el Progra-
ma de Eco-Eficiencia Empresarial
dirigido a promover acciones
de gestion ambiental a nivel de

3. Idem.
4. |dem.
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empresa privada y publica y el
Sello de Eficiencia Energética
“Energice”, que es el sello de efi-
ciencia energética, que respalda
en el mercado nacional, las tecno-
logias eficientes y los productos
que cumplen con los estandares
minimos de eficiencia energética.

4.3.2 Acciones en generacion limpia

Aunque la rectoria del trans-
porte le corresponde al MOPT, en
el sector energia se ha trabajado
en la calidad del combustible, ac-
tualmente se cuenta con combus-
tible de mas octanaje, se retiré el
MTB componente muy contami-
nante y se redujo el azufre en el
diesel a niveles de 15 ppm, mien-
tras que en otros paises es de
hasta 5000 ppm®. Adem4s, se han
establecido incentivos para susti-
tuir la tecnologia.

Dos programas que son ban-
dera en iniciativas para el uso de
energias limpias son: el Programa
de Generaciéon Distribuida y el
Proyecto Biogas.

a. Programa de Generacion
Distribuida

Este programa estd bajo la
direccion del ICE y se encuentra
en una etapa experimental, es un
plan piloto denominado: “Plan
Piloto de Generacién Distribui-
da para Autoconsumo”. Este plan
busca estimular la instalacion de
sistemas de generacion en el cor-
to plazo, cubriendo actualmente
Unicamente los sistemas de gene-
raciéon para autoconsumo.

5. Idem.

En este plan piloto el costo de
los sistemas de generacién sera
asumido en su totalidad por el
cliente eléctrico que participe
voluntariamente. El cliente sera
el propietario del sistema de ge-
neracion que instale y de los cré-
ditos de carbono que este genere
(grupoice.com).

El programa inici6 en el 2010
con un cliente y a diciembre del
2012 se habian interconectado
138 clientes, para un total de
748,51 kW. Al 31 de diciembre
del 2013 se habfan recibido 199
solicitudes (acumulado) para
participar del Plan Piloto, para
una potencia de 6.003,51 kW. Es
decir, se han conectado 748.51
KW y estan en estudio para apro-
bacién los restantes 5.255 kW
(Arias, 2013).

b. Proyecto BIOGAS

Como parte de las acciones de
la Responsabilidad Social Empre-
sarial y por medio de los proce-
sos de Tecnologias de Generacion
y Planeamiento Ambiental, el ICE
brinda asesoria técnica al sector
agropecuario y agroindustrial
para la generacion de biogas y
producciéon de energia, a partir
de los residuos organicos de sus
actividades. Actualmente se tie-
nen seis proyectos de produc-
cién de biogas en fincas lecheras
y porcinas, ademas se ha abierto
la posibilidad de utilizar gas na-
tural como combustible en plan-
tas de produccion eléctrica, para
sustituir algunas que se opera-
ban a base de combustibles fosi-
les. (grupoice.com).
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4.4 Transporte

El sector transporte es el prin-
cipal emisor del pais, generando el
34 % de las emisiones. Se realiz6
un analisis del Plan Nacional de
Desarrollo y su coincidencia con
el Plan Nacional de Transporte en
materia de mitigaciéon al cambio
climatico y se lograron determinar
posibles acciones a implementar®.

En este sector se estd promo-
viendo el proyecto “Apoyo General
a la sectorizacion del transporte
publico de San José”, el cual bus-
ca la modernizacion y eficiencia
del transporte publico. Dentro
del Plan Nacional de Transporte,
este proyecto es prioritario para
gestionar el transporte publico’.
Se espera contar pronto con la es-
tructura operativa de los 9 secto-
res (ocho y San José) y un sector
con pre-disefio (plan piloto).

El sistema de sectorizacion
proyecta dividir el 4rea urbana en
sectores geograficos, establecer
estaciones de intercambio y a par-
tir de ahf una ruta troncal al cen-
tro de San José, de modo que sélo
ocho lineas entren al casco central.
Las interlineas establecen una co-
nexion entre sectores, sin nece-
sidad de ingresar a la ciudad. El
transporte publico debe ser prio-
rizado y para ello se necesita que
sea rapido y seguro, por lo que se
estableceran carriles exclusivos®.

6. Comunicacion personal Joyce
Arguedas, Unidad de Estudios de
Transito e Investigacion, MOPT.

7. Comunicacion personal Andrea
Meza, EPYPSA.

8 Comunicacion personal Joyce
Arguedas, Unidad de Estudios de
Transito e Investigacion, MOPT.
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Otras acciones definidas en
el Plan Nacional de Transporte y
que estan en proceso de instru-
mentarse son’:

® Mejorar la infraestructura
metropolitana, estableciendo
vias exclusivas. Actualmente
el Consejo de Transporte Pu-
blico (CTP) ha implementado
vias exclusivas, pero con poco
aporte.

® Areas de parqueo, el uso de
parquimetros es una accion
que se complementa con zo-
nas peatonales, parques y
plazoletas.

® Sebusca priorizar el transporte
no motorizado en los cantones,
las ciclo vias, es importante
considerar su trazado y hacer
un estudio integral de los movi-
mientos de los usuarios.

® Tren interurbano como com-
plemento a las acciones an-
teriores, que busca integrar
las cuatro ciudades y se prevé
sera de doble via, eléctrico y
gestionado por MIDEPLAN.

® Restriccion vehicular y am-
pliar el sistema publico, el
Programa Pico y Placa que res-
tringe diariamente el acceso
de los vehiculos a la zona mas
congestionada de la capital, se-
gun su numero de placa.

@ Transporte de carga eléctrico,
consiste en el Plan Nacional
de Logistica y Carga, que bus-
ca crear plataformas de paso
en las fronteras y puertos. Se
pretende fortalecer el tren
de carga actual en el Caribe
e integrarlo desde Rio Frio a
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Muelle de San Carlos. Se ana-
liza también el tren de carga
metropolitano.

® Incorporar el pago electrénico
en los buses y con ello optimi-
zar el tiempo de abordaje, esta
accion se coordina con ARE-
SEP, MOPT Y BCCR.

Se realiz6 un estudio que ana-
liza el giro del transporte publico
hacia la carbono neutralidad, el
cual pretende desarrollar un sis-
tema de incentivos voluntarios en
relacion con sectores prioritarios
(taxis, autobuses y gasolineras),
para favorecer el cambio tecno-
loégico (vehiculo o combustible)
tendiente a una reduccion de las
emisiones de gases de efecto in-
vernadero en el sector transporte
publico (taxis y autobuses) (CIN-
PE, 2013).

El Programa Accion Clima de
GIZ cuenta con una estrategia de
transporte, que tiene entre sus
acciones los viajes con eco-ma-
nejo dirigido a gestores de flota;
se basa en utilizar la misma flo-
tilla, pero con un cambio modal.
Comprende también la opcién de
cambiar el tipo de transporte y
existen experiencias de reduccion
de hasta un 40% de consumo de
combustible.

En el afio 2013 se promulgo el
decreto que incentiva la impor-
tacion de vehiculos hibridos, al
reducir el impuesto selectivo de
consumo (ISC) de 15% a 10% y
en el caso de los vehiculos eléc-
tricos no tienen impuestos. Para
el afio 2013 la flotilla de vehiculos
hibridos era de 238 y eléctricos

9 Idem.

10 Idem.

de 2.228, incluyendo en esta cate-
goria, cuadraciclos, motocicletas
y bicicletas eléctricas (Vargas, co-
municacién personal, 2013).

4.5 Agropecuario

En el sector agropecuario el
ente rector es el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG),
este sector estd alineado con la
meta nacional de Costa Rica Car-
bono Neutral 2021. La Politica
Agroambiental del Estado, ela-
borada por el MAG cuenta con el
pilar IV sobre cambio climatico y
dispone de un plan sectorial con
varias acciones encaminadas a la
mitigacion, adaptacion y vulnera-
bilidad y manejo de riesgos, apli-
caciones climaticas y capacitacion
(MAG, 2011). Ademas, el MAG vie-
ne participando activamente en
las negociaciones internacionales
sobre cambio climatico.

El sector agropecuario esta
enfocado en tres actividades pro-
ductivas: café, ganaderia y cafia de
azucar. Cuenta también con un pro-
grama a nivel de fincas familiares,
en donde se instrumentan accio-
nes de mitigaciéon. A continuacion
se presenta una descripcion de es-
tas actividades productivas:

4.5.1 Café

Los esfuerzos en café estan en-
focados en la preparaciéon de un
NAMA Café denominado “Rumbo
hacia un sector cafetalero bajo
en carbono”; cuyo fin es apoyar
a los productores de café y las
familias campesinas al aumen-
to de la eco-competitividad de la
produccion cafetalera, mediante
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la implementaciéon de medidas
apropiadas.

El proceso de elaboracion del
NAMA es desarrollado por un gru-
po de trabajo, denominado Mesa
de Café, conformado por el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), Fundecooperacion para
el Desarrollo Sostenible, el Insti-
tuto Costarricense del Café (ICA-
FE) y el Ministerio de Ambiente
y Energia (MINAE) por medio de
la Direccién de Cambio Climéatico
(DCC). También estan colaboran-
do en el proceso socios estratégi-
cos como el BID-FOMIN, WRI, GIZ,
NAMA-Facility, CATIE, Universida-
des, Camara de cafetaleros, 1ICA,
CCAP (Feoli, comunicacién perso-
nal, 2013).

La iniciativa NAMA Café fue
presentada en la COP18 y preca-
lificada por el Nama Facility, por
lo que actualmente se esta instru-
mentando la conduccién de proce-
sos. Durante la COP 19, realizada
en Varsovia, Polonia, se anuncio
que Costa Rica contara con $10,7
millones (¢5.000 millones), pro-
venientes del fondo Nama Facility,
que es de capital anglo-aleman
(Arguedas, 2013). Con ese dinero
se pretende hacer la produccién
cafetera nacional més verde, a tra-
vés de cuatro ejes: reducir el uso
de fertilizantes nitrogenados, dar-
le nuevos usos a la broza, plantar
arboles en cafetales, y el uso efi-
ciente del agua y la energia en los
beneficios. La inversion total para
materializar estas cuatro medidas
es de aproximadamente $31,5 mi-
llones (Feoli, comunicacién per-
sonal, 2013).

Se tienen identificadas las for-
talezas y barreras en el sector

cafetalero para instrumentar el
NAMA. Entre las fortalezas estan
(Feoli, comunicacién personal,
2013):

® El café se encuentra en el cora-
z6n de la identidad del pafs.

@ Hay facilidad de ajustar el mar-
co politico.

® Existe un marco institucional,
organizativo y de colaboraciéon
sélido.

@ Hay participacidn relevante de
los actores interesados.

® Existe una fuerte relacion
(instituciones, cafetaleros y
beneficios).

Ademads, los objetivos estan
alineados con la Carbono Neu-
tralidad del Pafs y existe apoyo
de alto nivel de parte del Minis-
terio de Agricultura, propiciando
sinergias con entidades como el
ICAFE en busca de un desarrollo
bajo en carbono y una alta com-
petitividad. Igualmente el sector
cafetalero ha sido proactivo para
encontrar soluciones y hay una
estrecha colaboracién entre el
sector del café, centros de investi-
gacion y el mundo académico.

Entre las barreras identifica-
das estan (Feoli, comunicacién
personal, 2013):

® Barreras legales relativas a re-
gulaciones que desincentivan
la inversion de capital y la in-
novacién en procesos.

® Barreras financieras, el bajo
y tardio retorno de la inver-
sion y problemas de liquidez
de los productores de café y
beneficios.
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® Barreras de mercado, insu-
ficiente acceso a nichos de
mercado y débiles incentivos
de mercado para fertilizantes
GEl-eficientes.

Con el NAMA Café se busca la
combinacién inteligente de in-
centivos publicos y de mercado
para aumentar los sumideros de
carbono, reducir las emisiones
de 6xido nitroso y metano, esto
combinado con practicas de adap-
tacion climatica (Feoli, comunica-
cion personal, 2013).

Este NAMA pretende la reduc-
cion potencial de 30.000t de CO;
por afio y la fijacion de aproxima-
damente 90.000t de CO; por afio,
para un total de 120.000 t de CO>
por afo, una vez que sea instru-
mentada (Feoli, comunicacion
personal, 2013).

4.5.2 Ganaderia

En el sector agropecuario las
mayores emisiones se producen
en la actividad ganadera, por ser
la principal fuente de metano del
pais. La segunda fuente importan-
te de emision son los 6xidos nitro-
sos procedentes de la aplicacién
de fertilizantes.

En el sub-sector ganadero
existen dos grupos de trabajo que
conforman la Mesa Ganadera:

® Grupo institucional: MAG con
sus direcciones INTA, Exten-
sionistas y Asuntos Interna-
cionales (Comision de Cambio
Climatico del MAG).

® Grupo de socios estratégicos:
MAG, MINAE, PNUD, CORFOGA
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y Camara de Productores de
Leche.

Actualmente se ha redactado
el borrador de NAMA ganaderia
denominado “Un sector Ganadero
mas eco-competitivo a través de
practicas de produccién bajas en
emisiones y transformacionales”,
cuyo objetivo es alcanzar una ga-
naderia de precision, mediante la
gestion de fincas ganaderas, con
base en la existencia de variabili-
dad en el campo, ajustando medi-
das a los atributos de cada finca,
optimizando costos y maximizan-
do productividad. Incluye carne
(34%), lacteos (21%) y doble pro-
posito (38%), en todo el territorio
nacional designado a esta activi-
dad (Valverde, comunicacion per-
sonal, 2013).

Segin el MAG (2013), la trans-
formacién de las practicas ga-
naderas en la direccidon correcta
mejorard significativamente los
ingresos y la calidad de vida de
mas de 34.000 productores en el
pais (80% de las fincas dentro del
alcance del NAMA), sector con es-
casos recursos disponibles para
ser mas competitivo.

Este NAMA es visualizado en
varias etapas. La primera de ellas
con miras al 2021 buscara la im-
plementacién de las medidas
en 10% de las fincas nacionales,
como etapa piloto. Posteriormen-
te se procurara la implementacion
en 80% de las fincas nacionales,
aplicables al 2028 y cosechando
los beneficios asociados. Se selec-
cionaran fincas con productores
lideres que serviran como ejem-
plo al sector (Valverde, comunica-
cion personal, 2013).
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En el proceso de construcciéon
del NAMA Ganaderia se han iden-
tificado fortalezas y barreras y
se tienen definidas las siguientes
metas:

® Cambio a fertilizantes de libe-
racion lenta: la aplicacion mas
eficiente y/o el cambio a los
de liberacion lenta, reduce las
emisiones por fertilizantes en
fincas lecheras.

® Rotacién de pasturas y cercas
vivas: se ha comprobado que
dividir el area de pasto para
asegurar que el ganado cam-
bie de espacio al menos cada
2-3 dias permite que pasturas
crezcan mas saludables, y los
suelos capturen mas carbono.
Adicionalmente, si se separan
estas areas con cercas vivas se
logra la captura de carbono.

® Mejora de pasturas: la mayor
captura de carbono por pas-
tos y suelos, y la mejora en
dietas de ganado reduce fer-
mentacion entérica, aumenta
la productividad y las tasas de
reproduccidn.

® Sistemas silvopastoriles: la
plantacion de arboles en fincas
provee sombra para ganado y
captura carbono. Cuando los
arboles existentes en la finca
cumplen su vida util se debe
haber realizar su reemplazo.

® Otras relevantes acciones
como el manejo de excretas y
genética se excluyen del NAMA,
por vacios de informacion y
barreras mayores, pero seran
parte de la Estrategia Nacional
de Ganaderia Sostenible.

® Otros actores de la cadena
de valor como distribucién y

mataderos seran temas de fu-
turas etapas del NAMA.

Con el NAMA Ganaderia el po-
tencial de mitigacién se estima en
6.891.175t de CO2e, en cinco afios
de implementacién nacional, en
donde 524.545t de COz. corres-
ponden a medida de reduccién y
6.366.630t de CO2¢ son por cap-
tura adicional. La captura estaria
en 451.278 ha de area boscosa y
45.342ha de plantaciones fores-
tales (Valverde, comunicacion
personal, 2013).

4.5.3 Cana de aziicar

En el sub-sector cafiero se
hizo un estudio en donde se
analizaron escenarios de costo-
efectividad, de las medidas de
mitigaciéon en cafla de azulcar
(CINPE, 2012). El estudio analizé
las emisiones de 6xido nitroso en
la produccidn de cafia de azlcar,
que son generadas como resul-
tado del proceso de fertilizacion
nitrogenada.

Segtn dicho estudio, el sec-
tor cafiero costarricense tiene el
potencial de contribuir a la mi-
tigacion de las emisiones de 6xi-
do nitroso que se generan en las
plantaciones. Esto crea condicio-
nes para el establecimiento de un
NAMA Cafia de Azucar, entendi-
do como el conjunto de acciones
voluntarias de mitigacién de GEI
del sector productivo, y que son
apropiadas para el contexto cos-
tarricense (CINPE, 2012).

El andlisis de los escenarios
de mitigacion mostrd, que las ac-
ciones requeridas para el cambio
incluyen el acompafiamiento a
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los productores para la raciona-
lizacién del uso de fertilizantes
(escenario 1), la provisién de in-
formacion técnica validada para
el uso de fertilizantes de lenta
liberacion y el uso controlado del
nitrégeno (escenarios 2y 3) (CIN-
PE, 2013).

Al momento del presente in-
forme el equipo técnico de LAICA
se encuentra analizando dicho es-
tudio, con el fin de decidir la via-
bilidad de desarrollar un NAMA
Cafia de azucar!l,

4.5.4 Fincas productoras

El MAG a través del INTA, de-
sarroll6 un proyecto denominado
“Desarrollo de la capacidad local
en tecnologias agricolas bajas en
carbono y amigables con el am-
biente”. El proyecto consiste en
contribuir a la proteccion del am-
biente, al crecimiento econdmico
y a la seguridad alimentaria de las
comunidades, mediante la pro-
mocidn e intercambio de tecnolo-
gias agricolas bajas en carbono y
la integracion de los agricultores
como agentes de cambio?,

Los objetivos el proyecto son:
i) Validar y transferir tecnologias
seleccionadas y su impacto en la
huella de carbono; ii) Fortalecer
la adopcion de nuevas tecnologias
que fomenten el crecimiento eco-
némico y la seguridad alimenta-
ria, mitigacion y adaptacién ante
el cambio climatico, iii) Promover

11. Comunicacién electronica Guil-
lermo Gonzalez, Direccion de
Asuntos Internacionales, MAG.

12. Comunicacion personal Laura
Ramirez, INTA-MAG.

a los productores como agentes
de cambio en la mitigacién de
cambio climatico (Ramirez, comu-
nicacion personal, s.f).

Este proyecto fue presentado
como un NAMA durante la COP
18 en Doha y sus resultados rele-
vantes a la fecha son: compartir e
intercambiar experiencias de mas
de 10 tecnologias identificadas
de bajo costo y de baja huella de
carbono, tales como: organopo-
nia; agricultura organica; fincas
integrales; manejo pasturas; bio-
digestores; biochar; terra preta;
tecnologias ABC (agricultura bajo
costo): compost sellado, bioferti-
lizantes, eras permanentes, ma-
nejo y conservacion de semillas
criollas; tecnologias ACI (Agricul-
tura climaticamente inteligente):
LACE (acido lactico mejorador
nutriciéon); SIM (super microor-
ganismos nativos), fermento de
plantas, fermento de frutas, ami-
noacidos de pescado, bioplaguici-
da microbial naturales (Valverde,
comunicacion personal, 2012).

Se han implementado ade-
mas siete “Vitrinas Tecnolégicas”,
en apoyo a los procesos de for-
macion y transferencia de estas
tecnologias, las cuales estan ubi-
cadas en (Ramirez, comunicacién
personal, s.f):

v Hortalizas: La Rita en Pococi,
Monterrey de Cariari, Finca
Montafia de Agua en Rio Claro.

v Café: Finca Roy Solis en San
Gero6nimo, finca ASOPROLA y
finca Olivier Cortez en Bioley,
San Isidro.

v Pifia orgénica, en Acosta.
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Actualmente el INTA estid mi-
diendo la huella de carbono con
el proposito de evaluar la dismi-
nucion de la misma en las tecno-
logias ACI y ABC; manteniendo o
mejorando la productividad y la
calidad de tecnologias como la hi-
droponia y la agricultura orgéanica
tradicional. Los resultados cuanti-
ficados segin Ramirez (comuni-
cacion personal, s.f) son:

® Doble de productividad que
hidroponia y agricultura orga-
nica tradicional.

® Ciclos de cultivos un 33% mas
cortos, lo que significa que por
dos cosechas en hidroponia o
agricultura organica tradicio-
nal se logran tres cosechas en
organoponia y terra preta.

@ El tamafio de los frutos de pe-
pino es de entre un 25a33 %
mayor en ABC, organoponia
y terra preta que en hidro-
ponia o agricultura organica
tradicional.

® Al ser los ciclos mas cortos, no
le da tiempo a las plagas y en-
fermedades a desarrollarse
tanto como en las plantas mas
lentas, lo que disminuye el uso
de insecticidas y fungicidas, y a
suvezbajalahuella de carbono.

® El uso de las composteras se-
lladas (ABC) baja las emisiones
de gases de efecto invernadero
durante los procesos de mi-
neralizacién y al no requerir
atencion bajan la huella de
carbono por labores de proce-
samiento del compost (princi-
palmente de aquellos compost
que requieren que se revuel-
que la materia organica).
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La otra medicién que se rea-
liza es la fijacion de carbono con
tecnologias ABC, organoponia y
terra preta, para ello se realiza
el muestreo de los sustratos y se
observa la evolucién de carbono y
la actividad microbiolégica, lo que
se quiere saber es si el carbono
afladido se mantiene en el suelo
0 no, sea en forma de biochar o
como glomalina (Ramirez, comu-
nicacién personal, s.f).

Ademas, para mitigar la crisis
del carbono y la materia orgénica
se promueven las cercas vivas, que
sirven como fuente de materiales
para el compostaje y las prepa-
raciones ACI, organopoénicas y
el mulch, evitando que se emita
metano por la descomposicion
descontrolada de los residuos de
las podas. Se esta promoviendo la
produccion de biochar como una
estrategia para fijar carbono, tan-
to en organoponia como en terra
preta, para ello se utilizan los re-
siduos de las podas de los arboles
de las cercas vivas y los desrames
de los materiales para composta-
je, asi como algunos rastrojos de
cultivos altos en lignina (Ramirez,
comunicacion personal, s.f).

4.6 Industria

El sector industrial elaboré
en el afo 2009 una Estrategia
Industrial ante el Cambio Clima-
tico, apoyado por GTZ (hoy GIZ),
dentro del programa CYMA (Com-
petitividad y Medio Ambiente),
en el marco de un acuerdo entre
la Camara de Industrias de Costa
Rica y la Camara Nacional de la
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Industria de la Transformacién de
México (GTZ, 2009).

La estrategia plantea cinco li-
neamientos estratégicos alinea-
dos conla ENCC. En el lineamiento
de mitigacidn, el sector industrial
establece las siguientes acciones
(GTZ, 2009):

® Impulsara el desarrollo de
programas de eficiencia ener-
gética en el sector.

® Desarrollard programas para
la incorporacion de energias
renovables en el sector, reem-
plazando parcial o totalmente
fuentes emisoras de gases con
efecto invernadero.

® Propiciara los esfuerzos enca-
minados hacia una produccién
eléctrica basada en fuentes re-
novables, con una ampliacién
de las opciones disponibles
y una descentralizacién de la
generacion.

® Programas de fijacién de emi-
siones de gases con efecto
invernadero, con respaldo
cientifico y tecnoldgico para
la compensacion con vision de
largo plazo.

® I[mpulsard la transabilidad
de bonos de carbono, como
una medida de mercado para
propiciar las iniciativas de
reducciéon de emisiones con
la implementaciéon de efi-
ciencia energética o energias
renovables.

® Propiciara el desarrollo de
programas de acompafiamien-
to integral para la reduccién
de emisiones y compartir las
experiencias, para ayudar en
la toma de decisiones en el
sector.

Por otra parte, desde el 2012
se desarrolla en el pais el Progra-
ma Accién Clima que apoya dos
iniciativas en el sector industrial,
que tienen importancia en la miti-
gacion de gases de efecto inverna-
dero. Uno es el uso sustitutivo de
refrigerantes de menor impacto,
como propano, butano o COz y el
otro es la sustitucién de combus-
tibles de uso industrial mas lim-
pios, procedentes de residuos de
procesos; por ejemplo el pellet,
elaborado con desechos de ase-
rrin, buruchas y ramas comprimi-
das!3. Se tiene un proyecto piloto
con este combustible que sera eje-
cutado por la empresa Firestone,
que puede reducir hasta un 50%
de combustible fo6sil (Summa,
2013).

4.7 Residuos sdlidos

En el afio 2008 el gobierno,
con el apoyo de la GTZ (hoy GIZ),
a través del Programa CYMA, ela-
bor6 el Plan de Residuos Solidos
(PRESOL), desarrollado por una
plataforma interinstitucional con-
formada por MIDEPLAN, Minis-
terio de Salud, MINAE, IFAM y la
Camara de Industrias de Costa
Rica (CYMA, 2008).

En este plan se hace un diag-
noéstico de la situaciéon del pais
en el tema de residuos sélidos,
se definen los mecanismos para
ser instrumentados y se estable-
cen 31 acciones estratégicas. Las
etapas para instrumentar la Ges-
tion Integral de Residuos Sélidos

13 Comunicacion personal de
Sergio Musmani, Programa Acci-
6n Clima, GIZ.
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(GIRS) son cinco, de las cuales
Costa Rica se encuentra en dos
niveles: en la zona urbana se en-
cuentra en la etapa 2: recoleccion
y disposicién controlada de resi-
duos y en la zona rural esta en la
etapa 1: recoleccién y disposicion
no controlada de residuos (CYMA,
2008). Sin embargo, en la actua-
lidad algunos sectores y regiones
el pafs se encuentran en la etapa
3: manejo optimizado de residuos
en la etapa, mientras que en casos
aislados se ha alcanzado la etapa
4: gestiéon integral de residuos
sélidos.

En el ano 2010 se promulgoé la
Politica Nacional sobre Gestion In-
tegral de Residuos 2010-2021, la
cual esta alineada con el PRESOL
y los planes municipales. Com-
prende estrategias de educacion
y cambio de habitos por parte de
la poblacién y ha sido enfocada
como una oportunidad de ingre-
sos 0 negocios, en lugar de verlo
como un problema (Ministerio de
Salud, 2011).

También en el mes de julio del
afio 2010, el pais aprob6 la Ley N°
8839 para la Gestion Integral de
Residuos (CYMA, 2010), lo que
le proporcioné el marco juridico
para instrumentar las iniciativas
de mitigacién este sector. El ar-
ticulo 2 de la ley referente a los
objetivos, en el inciso h) indica
especificamente que se debe evi-
tar el inadecuado manejo de resi-
duos que contribuyan al cambio
climatico.

Por su parte la CEPAL con el
apoyo de la GTZ, realizé una eva-
luacion del potencial de reduccién
de GEI y produccidén de energia a
partir de rellenos sanitarios, en

las ciudades de Costa Rica (Jans-
sen, 2010), en donde se compila
informacion relevante acerca de
un futuro programa de mitigacion
de GEI en el sector de residuos
sélidos de Costa Rica, como base
de discusién para los actores in-
volucrados. Posteriormente, el
Programa CYMA retoma dicho
estudio y hace una estimacion del
potencial de mitigacion en el &m-
bito de GIRS en Costa Rica (Jans-
sen, 2012); para ello se aplica la
calculadora MRS-GEL. En dicho
estudio se indica que se pueden
observar algunas tendencias, ta-
les como:

® Hay una dindmica creciente
del sector privado (generado-
res, recicladores, operadores
de rellenos) en el ambito de
GIRS.

@ Existe un incremento en las
cantidades recicladas y nue-
vas iniciativas dentro de este
ambito.

@ Disposicion en rellenos sanita-
rios aparentemente con canti-
dades similares a las de hace
unos afios, pero con mas sitios
fuera del GAM que califican
como relleno sanitario.

® En uno de los rellenos sani-
tarios del GAM se instalé una
captacion activa de biogas.

@ En términos generales, los da-
tos disponibles sobre la GIRS y
los flujos de los Residuos So-
lidos Ordinarios en (RSO) en
Costa Rica muestran muchas
debilidades.

@ Hasta el momento no existe un
sistema nacional de informa-
cion acerca de las cantidades,
caracteristicas y flujos de los
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diferentes tipos de residuos
sélidos.

® En muchos ambitos no existen
cifras exactas y subsecuente-
mente los calculos se basan en
algunos supuestos. Datos de
diferentes fuentes muestran
inconsistencias.

4.8 Vivienday
Ordenamiento Territorial

Este sector fue incorporado
como importante dentro de la
ENCC. Se logré introducirlo como
Vivienda y Ordenamiento Territo-
rial, cuya rectoria le corresponde
al MIVAH'. Se adicion6 el tema de
ordenamiento territorial con una
vision mas integral, introduciendo
el concepto de movilidad y ordena-
miento territorial y no limitandolo
solo a tomar consideraciones es-
tructurales de las viviendas.

El sector vivienda y ordena-
miento territorial, en materia
de cambio climatico, posee dos
politicas’®:

@ La Politica Nacional de Ordena-
miento Territorial 2012-2040,
que cuenta con un Plan Nacio-
nal de Ordenamiento Territo-
rial 2014-2020.

® Politica Nacional de Vivien-
da y Asentamientos Huma-
nos 2013 a 2030, que esta por
oficializarse.

Ademas, el MIVAH ha integra-
do en el Plan GAM al afio 2030, el

14 Comunicacion personal de Erick
Mata, MIVAH.

15 Comunicacién personal de Erick
Mata, MIVAH.
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tema de cambio climatico, el cual
fue oficializado por decreto.

En la Politica Nacional de Or-
denamiento Territorial se estable-
ce un eje transversal denominado
Gestion del Riesgo y Cambio Cli-
matico, el cual lo vincula y alinea
con la ENCC (MIVAH, 2013).

Mas concretamente, el Plan Na-
cional de Ordenamiento Territo-
rial 2014-2020, establece un eje de
Proteccién y Manejo Ambiental, el
cual contiene un lineamiento para
promover el uso alternativo de
transporte y la reorganizacion del
transporte publico (MIVAH, 2013).

Por otra parte, la Politica Na-
cional de Vivienda 2013 a 2030
que esta alineada con la Politica
Nacional de Ordenamiento Te-
rritorial, cuenta con un eje am-
biental donde uno de los temas
estratégicos es el cambio climati-
co. El lineamiento N°20 establece,
que se debe contribuir con la Es-
trategia Nacional de Cambio Cli-
matico, para lograr la reduccién
de la emisién de gases de efecto
invernadero en el sector vivienda
y asentamientos humanos (MI-
VAH, 2013). Entre las principales
acciones esta el disefio, ejecucion
y evaluacion de un Plan Nacional
para la Mitigacién y Adaptacién a
los Efectos del Cambio Climatico
en el Sector Vivienda y Asenta-
mientos Humanos y la certifica-
cion de “Proyecto Eco-sostenible”
para proyectos de vivienda de in-
terés social (MIVAH, 2013).

Existe ademdas una mesa inte-
rinstitucional conformada por el
MIVAH, DCC, BANHVI, INVU, CFIA
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y la Camara de la Construccion.
Eventualmente participa Green
Building Consulting, como parte
de la sociedad civil. Ademas, se
cuenta con el apoyo de organis-
mos internacionales'®.

A través del Proyecto FIRM
se contrat6 a un grupo consultor
para el establecimiento de una Es-
trategia de desarrollo bajo en car-
bono, en ciudades de Costa Rica,
con énfasis en el GAM.

Otras acciones que se estan
desarrollando en el sector, a tra-
vés del MIVAH son'”:

® Se estdn modificando las es-
pecificaciones de las viviendas
del sector social. Se esta revi-
sando la directriz N°7, del afio
2003, incluyendo conceptos de
sostenibilidad de vivienda.

® Ademas se busca que los de-
sarrolladores de proyectos ur-
banos incorporen elementos
eco-sostenibles.

® Se estan incorporando casos
exitosos para mostrarlos como
ejemplos. La estrategia desarro-
llara talleres de capacitacion, lo
cual genera gente capacitada
sobre mejores practicas.

El MIVAH esta promoviendo
en el sector vivienda un NAMA
denominado “Viviendas y ciuda-
des bajas en emision de carbono”,
el cual esta enfocado a promover
el desarrollo urbano compacto,
con edificios bajos emisores de
carbono con largo ciclo de vida.

16 Comunicaciéon personal Erick
Mata, MIVAH.

17 Comunicaciéon personal Erick
Mata, MIVAH.

El NAMA vivienda se present6 en
Copenhague y se estd en espera
de la aprobacion.

4.9 Otros esfuerzos

Desde hace mas de dos dé-
cadas, Costa Rica ha venido asu-
miendo fuertes compromisos que
han tenido un impacto positivo en
la reduccién de gases con efecto
invernadero, tal es el caso de la
consolidacion de una red de areas
protegidas privadas y publicas,
que ha estimulado actividades
como el ecoturismo y la investi-
gacién; una ley forestal que pro-
hibe el cambio de uso de la tierra
y establece un esquema de Pago
por Servicios Ambientales (PSA),
el cual ha servido de modelo a
paises como México y El Salvador,
asi como el impulso a la reforesta-
cion y el control de la tala ilegal;
el Programa Bandera Azul y los
Programas de Gestion Ambiental
Institucional, este ultimo apoya-
do por la Oficina Técnica de Coo-
peracion Espaiiola. Todo esto ha
permitido que a la fecha, aproxi-
madamente la mitad del territorio
nacional se encuentre cubierto de
bosques (cambioclimaticocr.com).

4.9.1 Programa de Gestion
Ambiental Institucional (PGAI)

El PGAI fue establecido via
decreto, a través del Reglamento
para la elaboracién de progra-
mas de gestion ambiental insti-
tucional, en el sector publico de
Costa Rica (Costa Rica, 2011). Su
sustento legal esta en la ley de
Gestion Integral de Residuos N°
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8839, que exige a las institucio-
nes de la administracion publica
implementar sistemas de gestion
ambiental en todas sus dependen-
cias. Este programa estd a cargo
de la Direccion de Gestion y Cali-
dad Ambiental (DIGECA), con el
apoyo de la DSE y la DCC.

El cumplimiento de su regla-
mento es de acatamiento obli-
gatorio por los jerarcas de las
instituciones, con sanciones esta-
blecidas en las leyes de Ambiente,
Administracién Publica y Gestion
de Residuos Solidos, lo que lo
convierte en un instrumento im-
portante para promover acciones
positivas de mitigaciéon al cam-
bio climéatico, en las operaciones
de las respectivas instituciones.
De igual forma, se establecen
condiciones para incentivar y re-
conocer los esfuerzos de estas
instituciones, de manera que no
sea solamente coercitivo, se esta-
blece una eco-competitividad en

donde se ganan puntos por des-
empefio (Costa Rica, 2011).

El PGAI se encuentra debi-
damente alineado con la ENCC
y establece la elaboraciéon de un
diagnéstico energético y el inven-
tario de gases de efecto invernade-
ro, asi como la aplicacion de varias
herramientas para la elaboracién
de programas institucionales.

4.9.2 Eco-Eficiencia Empresarial

Este programa es una iniciati-
va de la empresa privada, dirigi-
do por la Asociacion Empresarial
para el Desarrollo (AED). Surge
para dar respuesta a la necesidad
de las empresas de reducir sus
emisiones.

La iniciativa estda amparada
al Programa Bandera Azul Eco-
légica del MINAE. A partir de
los sitios web -www.ecoeficien-
ciaempresarial.com y www.aedcr.
com- se comparten experiencias
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y metodologias para promover
la reduccién de emisiones en las
empresas. Ademas, se cuenta con
una herramienta de medicion.

Eco-Eficiencia Empresarial
también capacita a empresa-
rios y personas de la sociedad
civil sobre la medicién de emi-
siones GEI. El programa se ha
extendido a Centroamérica. En
Panamay El Salvador hay 25 em-
presas en cada uno y se espera
hacer lo mismo en Honduras y
Guatemala.

Paralelamente el programa
contempla expandir su area de
accion en los gobiernos locales
y cuenta con el apoyo del MEP y
del MINAE. El proyecto piloto se
firm6 a inicios del 2014 con la
municipalidad de Santa Ana, me-
diante el mismo se galardona y
crea competencia entre los canto-
nes. Ademas el programa se enfo-
ca en hogares sostenibles, centros
educativos y empresas.


http://www.aedcr.com-
http://www.aedcr.com-




Costa Rica ha realizado nume-
rosos esfuerzos por desarrollar
estudios que determinen lineas
base de andlisis y sobre todo que
identifiquen acciones concretas
para promover medidas de adap-
tacion al cambio climatico.

A nivel nacional se han identi-
ficado siete sectores prioritarios
para la adaptacién al cambio cli-
matico: hidrico, energia, infraes-
tructura, salud, pesca y zonas
costeras, biodiversidad, y agro-
pecuario. Los sectores que mues-
tran mayores avances en el disefio
e implementacion de esfuerzos
para adaptarse al calentamiento
global en Costa Rica, son el hidri-
co, el agropecuario, la biodiversi-
dad y la energfa.

En este capitulo se presentan
los principales resultados de di-
chos sectores y los programas
que se han desarrollado a nivel
nacional o regional, para promo-
ver una adecuada adaptacion al
cambio climatico, desde la ges-
tibn publica con el involucra-
miento del sector privado y con la
participaciéon de organizaciones
de la sociedad civil.
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CAPITULO

PROGRAMAS QUE COMPRENDEN
MEDIDAS PARA FACILITAR

LA ADECUADA ADAPTACION

AL CAMBIO CLIMATICO

5.1 Recurso hidrico

En el contexto actual, la gene-
racion de informacion basica que
fundamente estrategias de adap-
tacién al cambio climatico con el
fin de aumentar la capacidad de
respuesta de las comunidades,
mejorar su desarrollo humano y
utilizar sosteniblemente el recur-
so hidrico, se convierte en una he-
rramienta de planificacion.

Por esa razén, en el afio 2011
se elaboré un estudio que analizd
la situacién de riesgo en que se
encuentra el sistema hidrico de
Costa Rica ante los impactos de
eventos hidrometeorolégicos ex-
tremos, afines a un calentamiento
global. Esta informacion es valiosa
para la toma de decisiones, con el
fin de disminuir el riesgo y la vul-
nerabilidad en las comunidades y
contribuir con una visién futura
de producciéon y aprovechamiento
de los recursos, en forma sosteni-
ble y aplicada siempre al desarro-
llo integral del ser humano.

La metodologia utilizada en
la evaluaciéon del riesgo actual
del sistema hidrico, permitio el

andlisis a nivel cantonal para todo
el pais. Se utilizé como plataforma
conceptual la gestion del riesgo,
asumiendo éste como una funcion
de la vulnerabilidad y la amenaza,
de forma tal que el riesgo exis-
te solo si la vulnerabilidad y la
amenaza coinciden en tiempo y
espacio.

Se identificaron aquellos can-
tones que bajo algunas caracte-
risticas sociales y economicas
relacionadas con el recurso hi-
drico y el desarrollo humano, son
los mdas propensos a sufrir los
impactos de eventos extremos
del clima, razoén por la cual “estos
puntos calientes” deben ser con-
siderados como prioritarios en
el disefio y ejecucion de medidas
de adaptacion. Si la amenaza esta
invisibilizada, el marco de vulne-
rabilidad no debe ser la base de la
estrategia de adaptacion ante el
cambio climatico. Ademas, si no
hay referencia de la frecuencia de
impactos por amenaza climatica
sobre estas areas vulnerables, se
puede cometer el error de plani-
ficar y gestionar solo sobre una
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base social y no necesariamente
sobre una base de riesgo.

La vulnerabilidad fue estimada
apartir de 14 indicadores sociales
y econdmicos, agrupados en tres
componentes basicos: infraes-
tructura, servicios y condicién
humana. Estos tres componentes
estan ligados bajo un esquema de
asociacion, que a la vez responde
a la presion que ejerce el cambio
en el clima. Los efectos de esta
presion sobre los componentes,
afectan la gestion del recurso
agua y esta a su vez, el desarro-
llo humano. Los indicadores se
normalizaron e integraron en un
Indice de Vulnerabilidad Estanda-
rizado, cuyo momento de analisis
debe situarse en la primera déca-
da de este siglo debido a los dife-
rentes periodos de recoleccion de
informacion. La informacion fue
procesada en un sistema de in-
formacion geografica (SIG), para
ser expresada como un mapa que
presentara cinco niveles de vulne-
rabilidad: alto, medio alto, medio,
medio bajo y bajo. Dicho analisis
de vulnerabilidad se realiz6 a ni-
vel de provincia y cantén.

La amenaza se estim6 a par-
tir de dos escenarios climaticos
extremos: seco y lluvioso. Se
construy6 un indice climatico to-
mando en cuenta cinco criterios:
area porcentual del cantén con
un nucleo importante de lluvia
(exceso o déficit), frecuencia de
aparicion de eventos extremos,
frecuencia de impactos (sequia o
inundacién), magnitud del evento
y cobertura relativa espacial del
evento. La informacidn fue llevada
a un SIG para ser expresada como
un mapa que presentara cinco

niveles de amenaza: alto, medio
alto, medio, medio bajo y bajo. El
analisis de amenaza actual se rea-
lizé a nivel de region climatica y
cantdn. Finalmente, el andlisis de
riesgo se efectud sobreponiendo
la informacién de amenaza y vul-
nerabilidad, por provincia y can-
ton. Con las capas de informacion
se crearon dos escenarios: riesgo
climatico para eventos extremos
lluviosos y secos.

Los resultados mostraron que
la provincia de Limén tiene el ma-
yor indice de vulnerabilidad del
pais, seguida por Puntarenas y
Guanacaste. Las causas de vulne-
rabilidad en cada provincia son
muy particulares, las provincias
distantes a la capital del pafis (Li-
mon, Puntarenas y Guanacaste)
tiene alta vulnerabilidad debido
a la pobreza, asociada a falta de
vivienda digna, y a la ausencia de
servicio eléctrico y de agua pota-
ble por acueducto; mientras que
las provincias del centro del pais
(San José, Alajuela, Cartago y He-
redia), son vulnerables debido a
problemas de servicios ambien-
tales (falta de cobertura boscosa,
uso de tanques sépticos como for-
ma de eliminar las excretas) ser-
vicios de salud (baja densidad de

EBAIS por poblacién) y baja dis-
posicidn de agua por persona (ver
figura 5.1).

A nivel cantonal se encontro
que la vulnerabilidad esta asocia-
da a patrones de pobreza, Indi-
ce de Desarrollo Humano (IDH)
o Desarrollo Relativo al Género
(IDG). En la figura 5.2 se muestra
que de los 15 cantones mas vul-
nerables, 11 tienen los menores
IDH al 2007 y 10 presentan los
mas bajos IDG. En general estos
cantones carecen de vida saluda-
ble, educacion, poder adquisitivo
y vivienda digna. Los mas vulne-
rables dentro de esta situacion de
pobreza son: nifios, adultos mayo-
res y personas con alguna disca-
pacidad fisica.

En cuanto a los resultados de
amenaza del sector hidrico que se
presenta en los escenarios extre-
mos: seco y lluvioso, se encontré
que ambos escenarios se correla-
cionan con la geografia nacional,
principalmente en precipitacion.
Por la magnitud de la sequia, su
frecuencia de aparicion, la cober-
tura geografica, la frecuencia de
impactos y su extension, los can-
tones catalogados como de “alta
amenaza por sequia” son todos
los de la Provincia de Guanacaste,
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FIGURA 5.1. Vulnerabilidad por provincias.
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FIGURA 5.2. Cantones de mayor vulnerabilidad coincidentes con el menor
indice de desarrollo humano y género.

el cantdén central de Puntarenas
y los cantones de Mora, San José,

riesgo, mientras que Heredia es la
de menor riesgo debido a su baja
vulnerabilidad.

Los resultados sobre el riesgo
indican que, cualquier area geo-
grafica de Costa Rica tiene riesgo
de que un evento extremo cause
una sequia o una inundacién y
que esta impacte negativamente
la administracion de agua potable,
afectando el desarrollo humano y
el desarrollo de las comunidades,
especialmente aquellas mas vul-
nerables. Todo el pais debe estar
preparado, sin embargo, compa-
rativamente existen zonas de ma-
yor riesgo climatico y deben ser

lajuel 401 Heredia

Tibas y Cartago como se observa

406 San Isidro

Ramén 210S: 402 Barva 407 Belén 201 402/ 1405 20 11,
. 211 Al 403 Santo Domingo 408 Flores
en la flgura 5 -3 . 212 Val 404 Santa Bérbar: 409 San Pablo o1 =
. . 213y 405 San Rafael 410 Sarapiqui 40 40;
En cuanto al escenario lluvioso 2410 prrdl
se refiere, las mayores precipita- 199 (o) W Y11y a0
. . o 11
ciones a nivel anual se presentan 2 107 S 0y a0

en el Caribe y en el Pacifico Cen-
tral y Sur. Por la magnitud de las
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la frecuencia de impactos y su ex-
tension, los cantones catalogados
de “alta amenaza por lluvias ex-
tremas” son Limén, Matina, Gua-
cimo, Pocosi, Sarapiqui, Parrita,
Osa, Tarrazu, Upala y Guatuso (fi-
gura 5.4).

Con respecto al riesgo del
sistema hidrico, los resultados
muestran que la distribucién del
riesgo climatico ante eventos ex-
tremos se ajusta a una distribu-
cion normal. Tal como se muestra
en la figura 5.5, en el caso de esce-
narios secos extremos a nivel de
provincia, Guanacaste y Puntare-
nas son las que presentan mayor
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identificadas para priorizar medi-
das de adaptacion.

En el caso de escenarios lluvio-
sos extremos a nivel de provincia,
Limén y Puntarenas tienen mayor
riesgo, mientras que Cartago es la
menos vulnerable (ver figura 5.6).
El riesgo por eventos extremos
lluviosos guarda una estrecha re-
lacion con la vulnerabilidad de las
provincias, a mayor vulnerabili-
dad mayor riesgo y viceversa.

5.1.1 Medidas de adaptacion

El impacto del cambio climati-
co en el recurso hidrico y su nece-
saria adaptacion, es una realidad
que requiere de tratamiento ur-
gente priorizando la implemen-
tacion eficaz de medidas a través
de acciones reales, concretas y
realizables, desde los dmbitos de
accion de los diversos sectores
institucionales.

Las acciones propuestas,
aunadas a una verdadera con-
cientizacion de la poblacién cos-
tarricense sobre la problematica
que potencialmente ocasiona el
cambio climatico sobre el recur-
so hidrico, constituye la prepa-
racion fundamental para que las
presentes y futuras generaciones
asuman el reto de formar parte de
una sociedad activa y en constan-
te adaptacion a este fendmeno y a
sus consecuencias extremas.

Las medidas de adaptacion
propuestas, tienen como objeti-
vo que la poblacién del pais lo-
gre reducir los efectos adversos
del cambio climatico en el sector
hidrico y los impactos de este
sobre los sectores sociales, eco-
némicos y ambientales. Para ello
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se identificaron los principales
vacios y desafios con que cuenta
Costa Rica en este tema, a partir
de los cuales se priorizaron me-
didas concretas, las cuales fueron
retroalimentadas con dos talleres
participativos donde se interac-
tué con especialistas de diferen-
tes ambitos y se complemento con
una revision exhaustiva de todas
las medidas y politicas desarrolla-
das en el pais en los ultimos afios,
por diferentes instituciones publi-
cas y privadas.

Dentro de los sectores anali-
zados, uno de los identificados
como mas importantes fue el de
abastecimiento de agua potable,
para el cual se establecieron me-
didas de adaptaciéon que no re-
presentan inversiones enormes.
El recurso hidrico es uno de los
mas importantes insumos para
el desarrollo econ6émico, por lo
que invertir en medidas de adap-
tacion trae consigo beneficios
para este sector e indirectamen-
te para otros. Los desafios mas

importantes que tiene el pais en
este tema estdn relacionados con
la gestion técnica de los acueduc-
tos, donde se proponen medidas
urgentes en infraestructura, me-
didas para garantizar la oferta de
recursos hidricos subterraneos,
asi como medidas de operacién y
mantenimiento de los acueductos
y alcantarillados. Se identificaron
grandes deficiencias en la gestion
administrativa de las asociacio-
nes administradoras de los acue-
ductos (ASADAs), planteandose la
necesidad de reformar el sistema
tarifario, las fuentes de financia-
miento y el apoyo institucional.
Adicionalmente, el abasteci-
miento de agua potable plantea
grandes desaffos en el tema de
mejorar la informacion existente,
sobre disponibilidad del recurso y
el monitoreo del mismo. Para ello
se recomiendan medidas orienta-
das a mejorar el uso del recurso
hidrico, medidas para analizar
las caracteristicas fisicas del en-
torno espacial de cada acueducto,
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con el fin de definir mejoras, asi
como optimizar los sistemas de
micromediciéon y la generacién
de informaciéon meteoroldgica
pertinente.

De igual forma se identificaron
vacios en la regulacidn, plantean-
dose medidas de adaptacidon diri-
gidas a utilizar el ordenamiento
territorial y el uso de la legisla-
cion, asi como de instrumentos
economicos.

Las medidas de adaptacidon
propuestas, muestran la necesi-
dad de realizar estudios sobre el
uso que se le da al agua destinada
ariego en las diferentes zonas del
pals, ya sea que provenga de pozo,
concesion privada o de alguno de
los distritos de riego.

Con los resultados obtenidos
es posible analizar la viabilidad
de establecer un plan de accién
nacional, para mejorar mediante
tecnologia la eficiencia en el uso
y la distribucion del agua de riego
en Costa Rica.

En el sector agropecuario, la
priorizacion de medidas de adap-
tacion parte del hecho de que no
todos en ese sector van a tener las
mismas posibilidades de adap-
taciéon o van sufrir la misma in-
tensidad de eventos. Para ello se
plantean una serie de medidas de
adaptacion, enfocadas en la ne-
cesidad de mejorar los sistemas
de riego, una mejor planificacion
sectorial, variedades de cultivos
que podrian adaptarse mejor al
cambio climatico, investigacion
sobre plagas y enfermedades de
los cultivos, la importancia de los
ecosistemas y servicios ambienta-
les, buenas préacticas de cultivos,
asi como medidas relacionadas
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con el papel institucional y legal
del sector agricola.

Se plantean otras medidas di-
rigidas tanto a la mejora urgente
de la recoleccién de la informa-
cién, como a la promocion de
investigacion, que generen un ma-
yor conocimiento para sustentar
de forma mas adecuada las ame-
nazas y sus caracteristicas terri-
toriales, asi como la eficiencia en
el cobro y medicion del agua, el fi-
nanciamiento, seguros, incentivos
e inversion.

A partir del andlisis de la litera-
tura, los talleres y la realidad na-
cional, se han propuesto una serie
de campos de investigacién que
establecen el disefio de las solu-
ciones de adaptaciéon mas urgen-
tes. Especificamente, las medidas
planteadas enfatizan la necesi-
dad de sistematizar y completar
el andlisis de amenazas causadas
por eventos hidrometeoroldgicos
(inundaciones y deslizamientos),
reformar la gestion de la informa-
cién de base hidrometeorolégica,
asignar a las instituciones res-
ponsables un presupuesto para la
expansion geografica de medicio-
nes de distintos pardmetros como
precipitacion, temperatura, cau-
dal en los rios y otras variables de
importancia.

Otro de los elementos priorita-
rios es el de educacion, capacita-
cién y sensibilizacion, las medidas
de adaptacién planteadas revelan
la importancia del tema como un
instrumento que permite acortar
la distancia entre los resultados
de las investigaciones y la infor-
macion esencial, sobre la adapta-
cién del recurso hidrico al cambio
climatico y los distintos sectores

de la poblacidn de quienes depen-
de la puesta en practica de dichas
medidas. También se plantea la
importancia de aprovechar las
oportunidades existentes, tanto
en el sistema de educacion for-
mal, como el no formal e informal,
y por ende lograr articular esfuer-
zos para que la sociedad costa-
rricense conozca sobre el tema,
desarrolle una sensibilidad hacia
el mismo, tenga claro su papel y
lleve a cabo acciones concretas
que contribuyan realmente con la
adaptacion a nivel nacional.

Dentro de las medidas de adap-
tacion propuestas, se encuentran
también las relacionadas con la
adaptacion climatica de los edifi-
cios. Al existir problemas de con-
fort climatico en los edificios, se
debe analizar como la adaptacion
de éstos se puede realizar de ma-
nera econémica y eficiente, mejo-
rando los microclimas internos y
brindando mejor calidad de vida a
los usuarios del sitio. En este sen-
tido la aplicacién de estrategias
de climatizacion pasiva en edifi-
caciones, son medidas de adap-
tacion ante el cambio climatico
consideradas como importantes.
Las medidas propuestas plantean
cambios en la legislacién, cambios
institucionales, en la forma de
construir, de educacién y de alian-
zas internacionales.

Al igual que los temas mencio-
nados anteriormente, el dmbito
legal juega un papel muy impor-
tante en la adaptacion al cambio
climatico. En el pais, existe una
gran cantidad de normas relacio-
nadas con la administracién, uso
y proteccion del recurso hidrico,
a través de las cuales se crean y

otorgan competencias a diversas
instituciones. No obstante, la ges-
tion del agua es deficiente y en
algunas situaciones hasta inco-
herente. En este sentido, las me-
didas de adaptacion planteadas
muestran la necesidad de asumir
el reto de buscar la manera de
utilizar adecuadamente las herra-
mientas que brinda la regulacion
existente, cumpliendo y hacien-
do cumplir lo alli establecido, y
creando nuevas oportunidades
desde las competencias asignadas
para cada entidad.

Por dltimo, probablemente
uno de los ejes mas importantes
identificados para la generacion
de medidas de adaptacion es el
institucional. Actualmente el pais
tiene serias debilidades institu-
cionales, que limitan la respues-
ta ante la adaptacién al cambio
climatico, entre las que destaca
el excesivo entrabamiento en la
toma de decisiones, el cual se
debe tanto a desacuerdos reales
sobre las mejores estrategias para
avanzar, como a un sistema legal
e institucional que es inefectivo
para lograr los objetivos declara-
dos. Las medidas de adaptacion
propuestas en el documento,
parten de la identificacion de los
principales desafios y problemas
del sector y se concentran en dos
retos, que se consideran claves
para avanzar en este tema. El pri-
mero es el reasentamiento de las
poblaciones en zonas de riesgo,
que es uno de los dos principales
grandes retos de la sociedad cos-
tarricense. El cambio climatico
agravard las debilidades (el im-
pacto sobre asentamientos exis-
tentes) y presionara a los sistemas



Capitulo 5 Programas que comprenden medidas para
facilitar la adecuada adaptacion al cambio climatico

exitosos cada vez mas, aumentan-
do costos y reduciendo la resilien-
cia de los sistemas publicos de
atencidn de emergencias. Las me-
didas de adaptacion propuestas
en este documento plantean, que
el reasentamiento de poblaciones
en riesgo es posible bajo el marco
institucional actual, con pequenas
modificaciones de funcionamien-
to y legales.

El segundo reto esta relaciona-
do con la gestiéon del recurso hi-
drico en Costa Rica. Para ello, las
medidas de adaptacion formula-
das plantean la necesidad de pro-
poner un esquema basado en el
desempeiio, donde la medida uni-
ca es el volumen de agua. Even-
tualmente, dicho esquema podra
extenderse a otras dimensiones
especificamente de calidad. A ni-
vel organizativo dicho esquema
requiere de institucionalizacion
en dos sentidos: el primero, en re-
lacién con la designacién de una
entidad encargada de mantener
balances hidricos por cuenca (mo-
nitoreo de la oferta) y el segundo,
relativo a una readecuacion de las
funciones de las instituciones que
usan o autorizan el uso del agua,
con la finalidad de que asuman
la responsabilidad de estimar en
forma espacialmente desagre-
gada las necesidades (tomas de
agua autorizadas), asi como mo-
nitorear su uso

5.1.1.1 INICIATIVAS EN MARCHA

Red de observacion del climay
monitoreo de cambio climatico

Esta iniciativa constituye en si
una medida de adaptacién planifi-
cada, ya que la caracterizacion de

las variaciones del patrén clima-
tico (magnitud, intensidad, dis-
tribucion espacial, frecuencia de
eventos, probabilidad de impactos
y periodo de retorno de eventos
extremos), va a fortalecer la pla-
taforma de conocimiento necesa-
ria para sustentar las acciones en
materia de prevencion, atencién y
control de emergencias, de carac-
ter hidrometeoroldgico. Ademas,
debido al incremento de la varia-
bilidad climatica a consecuencia
del calentamiento global, el mo-
nitoreo del comportamiento me-
teorologico permite fundamentar
acciones encaminadas al disefio
de estrategias de adaptacién al
cambio climatico. Un mayor co-
nocimiento de la amenaza, per-
mitird una mejor planificacion de
acciones tendientes a fortalecer
la resiliencia de los sistemas mas
vulnerables. No es posible con-
cebir escenarios futuros de clima
modelados matematicamente, sin
la existencia de una red de obser-
vacion que de seguimiento y vali-
de las proyecciones realizadas.

En el 2008, el IMN instalé una
red de estaciones climatologicas
que permite obtener datos con
instrumentos especializados y en
los lugares mas aptos para el re-
gistro. Dicha red dispone de ins-
trumentos de alta precision, cuyos
datos seran contrastados periddi-
camente con los proporcionados
por instrumentos patrdn, con el
fin de asegurar la calidad del dato
a través de los afios.

Estas estaciones de monitoreo
de cambio climatico estan ubi-
cadas en sitios con buena expo-
sicién, donde los datos no sean
afectados por situaciones locales
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ajenas al clima. Las variables que
se miden son: temperatura del
aire (maxima y minima), hume-
dad relativa, precipitacion, viento
(velocidad y direccién), radiacién
solar y presion del aire. Eviden-
temente, estos puntos de control
permitiran construir sus propias
climatologias en las proximas dé-
cadas, sin embargo, los datos son
utilizados desde ya para estudios
meteoroldgicos aplicados y para
la comparacién con climatologias
proximas.

Agua para Guanacaste: un proyecto
concreto de adaptacion ante la
variabilidad y cambio climatico

La provincia de Guanacaste es
una de las zonas de mayor riesgo
climatico para la produccién de
granos basicos, debido a la fre-
cuencia de las sequias producto
del fendomeno EI Niflo. No obstan-
te lo anterior, es la zona de mayor
produccién de arroz y su aporte
en maiz y frijol es importante,
por lo que por muchos afios se
le ha considerado el granero de
Costa Rica, siendo vital para la
seguridad alimentaria del pais.
Las proyecciones futuras de una
disminucién progresiva de la pre-
cipitacidon, hacen de esta region
una de las areas de mayor preocu-
pacién desde el punto de vista de
desarrollo.

En el contexto de la adaptacion
al cambio climatico, la seguridad
hidrica y alimentaria del pais, el
Programa Agua para Guanacaste
(PAPG) se presenta como uno de
los proyectos mas ambiciosos de
lucha contra la sequia, al asegu-
rar el suministro de agua durante
afios secos extremos por medio
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de la creacién de un embalse re-
gulatorio. Esta medida le permi-
tirfa a la zona mas seca del pafs,
contar con una de las mejores
herramientas de adaptacién a la
variabilidad climatica y por ende,
asumir en forma mas responsable
y organizada, la estrategia pais de
adaptacion al cambio climatico.

El Programa Agua para Guana-
caste (PAPG) es un proyecto pais
que nace como una iniciativa del
Gobierno Costarricense, para pro-
porcionar una respuesta integral
a la problematica del agua en esta
region. Bajo un modelo de gestion
integrada del recurso hidrico, el
PAPG pretende ser un detonan-
te del desarrollo rural, presen-
tando una visiéon compartida del
desarrollo social, econémico y
ambiental de Guanacaste, a partir
de las aguas del Sistema Hidrico
Arenal - DRAT - Tempisque. Este
modelo tiene el potencial de cam-
biar el mapa hidrico y la vision
de desarrollo territorial en las
proximas décadas, al aumentar
las posibilidades de uso del re-
curso para generacidn eléctrica,
riego, piscicultura, agua potable,
turismo, deportes acuaticos, pes-
ca, paisajismo, recuperacion del
caudal del rio Tempisque, y mane-
jo de cuencas y acuiferos.

En mayo del 2010, mediante
Decreto Ejecutivo N2 36008-MP-
MAG-MINAET, se crea una Co-
mision de Alto Nivel para la
Coordinacion y Apoyo en la eje-
cuciéon del Programa Agua para
Guanacaste. Es una estructura
funcional adscrita a la Presidencia
de la Republica, en coordinacién
directa con las instituciones invo-
lucradas en el programa, a saber:

MIDEPLAN, MAG, MINAE, SENA-
RA, AYA y el ICE. Asimismo, la
Administracién Publica Central y
Descentralizada, y las municipali-
dades de los cantones que confor-
man la provincia de Guanacaste,
dentro del marco de cooperacion
interinstitucional, contribuiran,
de acuerdo con las potestades que
la legislacion vigente les atribuye,
en forma prioritaria y efectiva,
con los aportes que se requiera
a fin de apoyar al desarrollo del
mismo. Adicionalmente, organi-
zaciones privadasy de la sociedad
como por ejemplo la Camara de
Turismo de Guanacaste y la Agen-
cia de Desarrollo de Guanacaste,
estan participando en los espa-
cios de trabajo del Programa.

El modelo de intervencion
supone la construcciéon de una
represa que permita el almacena-
miento de agua y a partir de ello
su uso multiple (riego, produccion
eléctrica y consumo), de manera
que se atiendan las necesidades
presentes y futuras de agua para
el desarrollo de la provincia. El
embalse se convierte a su vez en
el componente esencial del Sis-
tema Hidrico del Arenal - DRAT
- Tempisque, dado que permitira
un almacenamiento estacional, es
decir almacenamiento del agua
sobrante, la regulacion de los
caudales diarios de la misma pro-
cedencia, a fin de compensar las
variaciones en la oferta y deman-
da diarias de agua, y la reserva
de agua para los casos de reduc-
cién del suministro de las plantas
hidroeléctricas.

El desarrollo del PAPG tiene
una enorme trascendencia para
el desarrollo social, institucional,
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econémico y ambiental de Gua-
nacaste en el presente y en las
proximas décadas. En lo que al
proceso de adaptacion se refie-
re, el PAPG permitird ofrecer una
solucion real a los problemas de
disminucién significativa de la
precipitacion durante afios de
eventos extremos secos, normal-
mente asociados a la presencia
del fendmeno El Nifio. El impacto
de las sequias en la produccién
agropecuaria de la zona, debe re-
ducirse en forma considerable al
mejorar la oferta hidrica para los
cultivos y la ganaderia. El riesgo
de pérdidas debe disminuir, en
tanto que la tecnologia de admi-
nistracion y uso eficiente del agua
debe incrementarse.

En el dmbito social, el con-
tar con el embalse incrementa
las oportunidades de desarrollo
hidroproductivo ya que se au-
mentarian significativamente las
hectareas con riego, dando ade-
mas seguridad hidrica a 12.578
ha actualmente, lo cual generara
fuentes de empleo crecientes y
permanentes, pues se trata de una
produccidon con seguridad hidrica
los 12 meses del afio.

La oportunidad de contar con
una fuente segura de agua para
una poblacién futura de 350.000
habitantes, permite mejorar sus
indices de salud y de desarrollo
humano, asi como potenciar el
desarrollo de nuevas oportuni-
dades para la provincia. El uso de
agua de esta represa permite ade-
mas, evitar o disminuir el uso de
aguas subterraneas dejando este
recurso para las préximas gene-
raciones. La competencia por el
agua entre las comunidades y los
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desarrollos turisticos disminuira,
lo que permite resolver el tema
recurrente de conflictos por el
agua, y se incidira en una mayor
gobernanza y paz social.

En el uso sostenible de los
recursos naturales y ambiente,
esta iniciativa apunta a sentar las
bases de un paradigma de desa-
rrollo centrado en el agua, cuya
gestion y priorizacidon de su uso,
se realizara con base en el siste-
ma de cuencas hidrograficas de
Guanacaste, entre cuyas acciones
destacan: (i) un mayor aprove-
chamiento del agua del Sistema
Hidrico Arenal - DRAT; (ii) una
mayor recuperacion del caudal
ecologico del rio Tempisque; (iii)
una mejor relaciéon de los temas
agua - ambiente - desarrollo que
impactarfa positivamente en la
sostenibilidad ambiental del Par-
que Nacional Palo Verde (PNPV);
(iv) una oferta de agua a las areas
hidroproductivas en las marge-
nes izquierda y derecha del rio
Tempisque, que incidirfa en mi-
nimizar la presion sobre los cau-
dales de estiaje y gradualmente
establecer un caudal minimo re-
manente (caudal ecoldgico) para
este rio; (v) minimizar la sobre
explotacion de pozos y la recu-
peracion progresiva de las aguas
subterraneas.

En lo institucional, la gestién
integral del agua con base en el
sistema de cuencas de Guanacaste
requiere de una alineacion de poli-
ticas y estrategias, de la transver-
salidad y sinergias institucionales,
asi como de su concurrenciay com-
plementariedad, para que cada
cual en su ambito de competencia
cubra eficiente y efectivamente

medidas de adaptaciéon como lo
son la conservacidn, la proteccion,
la restauracion y la produccién de
las “fabricas de agua”, sus recursos
naturales, y cuidar la salud de los
ecosistemas, tanto en la parte baja
como en la parte media y alta de
cada cuenca hidrografica.

En lo econémico, el proyecto
potencia nuevas inversiones en
los campos agroindustrial, habi-
tacional, comercial y en la infraes-
tructura turistica. Contar con un
potencial de 80 millones de me-
tros cubicos de agua potable, da
una importante seguridad al de-
sarrollo de nuevas inversiones en
una regién que cuenta con enor-
mes atractivos. La potencialidad
de medidas de mitigacion como la
generacion hidroeléctrica (9 MW
de electricidad), también suscita
una mayor seguridad en materia
energética para la region, el pais
y su desarrollo, principalmente
ante la meta de reducir nuestras
emisiones y de ser posible, alcan-
zar la carbono neutralidad en el
bicentenario de nuestra indepen-
dencia en el 2021.

Adicionalmente, la expansion
de la oferta de agua del citado
sistema hidrico producird una
disminucién en la perforaciéon de
pozos o en la sobre explotacion de
los mismos y promovera planes
de aprovechamiento sostenible
de acufiferos.

5.2 Seguridad alimentaria

En Costa Rica, la Politica Nacio-
nal 2011-2021 sobre el tema, ba-
sada en los Sistemas de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SSAN)
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y promovida por el Ministerio de
Salud (MINSA, 2011), pretende
un enfoque integral, aunque cla-
ramente parte de la base de salud
nutricional. El eje que a nivel na-
cional define la politica en mate-
ria de seguridad alimentaria, se
interpreta a partir de cuatro com-
ponentes fundamentales:

a. La disponibilidad de alimen-
tos ya sean de origen nacional
o internacional y el acceso a
esos alimentos por parte de la
poblacién.

b. El consumo que esta influen-
ciado por la condicién social,
econémica y cultural de la
poblacién.

c. La utilizacién biolégica de los
alimentos, que se interpreta
desde la base fisiolégica de la
ingesta y el estado nutricional
del consumidor.

d. La calidad nutritiva de los
alimentos.

En los estudios nacionales rea-
lizados, la seguridad alimentaria
se analiza desde una perspectiva
eminentemente agroclimatica, en-
focada en la produccién de granos
basicos y sin aludir al componen-
te nutricional como propone la
politica de Seguridad Alimentaria
(MINSA, 2011). Por tanto, no se
enfoca en el grupo poblacional
que sufre inseguridad alimenta-
ria o desnutricion, sino en la si-
tuacion agricola y climatica de la
produccion de aquellos alimentos
considerados basicos en la dieta
tradicional del costarricense. La
hipétesis por tanto indica, que si
el aporte actual de la produccién
nacional de granos basicos se ve
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comprometido por algin factor
climatico, la disponibilidad de es-
tos productos pondria en riesgo la
seguridad alimentaria del pais en-
tero, afectando no solo el consumo
de los grupos nutricionalmente
mas vulnerables, sino la situacion
social de un grupo mayor, produc-
tor y desprotegido ante la compe-
tencia de mercados externos.

En la figura 5. 7 se presenta la
metodologia seguida para la eva-
luacién del riesgo en la seguridad
alimentaria.

La amenaza climatica actual, se
basa en la variabilidad del clima

referida principalmente a las dos
fases del fenomeno ENOS (EI Nifio
y La Nifia). Los registros que se tie-
nen sobre el efecto de ENOS en el
clima del pafs, promedian un esce-
nario congruente con las proyec-
ciones futuras del clima. De esta
forma, El Nifio y La Nifia se han
convertido en un laboratorio ex-
cepcional para poner en practica
verdaderos planes adaptativos. La
linea de pensamiento es: si el sec-
tor agropecuario se logra adaptar
a la variabilidad climatica actual,
se estardn dando los primeros pa-
sos organizados para adaptarse

AMENAZA CLIMATICA

PRIORIZACION DE ZONAS
DE RIESGO Dénde e pierde
més, quiénes pierden mds,

por qué pierden mos

SISTEMATIZACION DE
LA INFORMACION Y
GESTION DEL RIESGO
CLIMATICO

VALORACION DE IMPACTOS
_ Pérclides @condmicos, oostos
de repcsicién,
recenstruccidn, zonos y
grupes vulnerables

ANALISIS DE
ESCENARIOS

FIGURA 5.7 Esquema de la gestion de riesgo climatico para medidas de
adaptacion.
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al cambio climdtico futuro, que
en algunas zonas del pais se po-
drian traducir como la presencia
constante de una condiciéon ENOS.
Los resultados de este tipo de es-
tudios, fueron fundamentos téc-
nico-cientificos necesarios para
disefiar estrategias de adaptacion
del sector agropecuario nacional
ante el cambio de clima.

Con el fin de determinar el
impacto regional de el Nifio y la
Nifia, a una escala de tiempo con
una sefal mejor definida que la
escala anual, se procedi6 a cal-
cular un indicador estacional de
la lluvia asociado a cada uno de
los dos fendémenos, el cual fue
mapeado para determinar la dis-
tribuciéon espacial, tanto en in-
tensidad como en cobertura. Para
tales efectos se utilizé el Indice
de Precipitaciéon Estandarizada
(IPE), que define como un valor
numérico las desviaciones estan-
dar de la precipitaciéon caida a lo
largo del periodo de acumulacion,
respecto de la media del registro
historico. Este indicador, es util
porque permite evaluar el impac-
to de los fendmenos extremos (se-
quia o excesos de lluvias) sobre la
disponibilidad del recurso hidri-
co. A través del uso de este indice
es posible cuantificar y comparar
las intensidades de los déficits
de precipitacidn entre zonas, con
climas muy diferentes y tiene la
propiedad de que puede integrar-
se sobre un amplio rango de es-
calas temporales, lo que hace que
pueda ser utilizado como indica-
dor de diferentes tipos de sequia,
tanto aquellas que son de corta
duracién y que producen efectos
principalmente sobre los sectores
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agricola, forestal y pecuario, como
para caracterizar sequias climati-
cas de larga duraciéon conducen-
tes a sequias hidrologicas.

A partir del IPE se logra valo-
rar el impacto de eventos hidro-
meteorolégicos extremos, para
proponer una gestién de riesgo
para el sector agropecuario que
responda a un proceso transver-
sal y estratégico, y que a su vez
potencie acciones para disminuir
las pérdidas del producto y gene-
re condiciones de desarrollo en el
medio rural que permitan iniciar
procesos de disminucion de las
condiciones de vulnerabilidad,
ser mas eficientes y contar con los
medios para aprovechar las opor-
tunidades que presente el nuevo
escenario de clima.

Al gestionar los riesgos del
clima, se puede contribuir con
la identificacién de poblaciones,
grupos y areas vulnerables y no
vulnerables, apropiadas para em-
prender programas de desarrollo.
La gran sombrilla que debe cubrir
estas estrategias de adaptacion
con enfoque de gestion de riesgo,
son los planes nacionales de de-
sarrollo. La adaptacién enfrenta a
las comunidades no solo a sobre-
vivir, sino a convivir con el nuevo
patron de clima y en este escena-
rio deben competir en un mundo
globalizado altamente exigente.
Esto debe ser una meta de Estado
en cualquier pafs.

En el caso de la gestion de ries-
gos climaticos en Costa Rica, se
desarrollaron algunas bases de
datos que relacionan eventos hi-
drometeorolégicos extremos con
los impactos causados (sociales,
infraestructura, econémicos y

productivos). Una de las prime-
ras bases corresponde al esfuerzo
regional de la Red de Estudios So-
ciales en la Prevencion de Desas-
tres en América Latina (La RED),
la cual se basa en diferentes fuen-
tes para lanzar una herramienta
en linea que despliega informa-
cién sobre impactos de desastres
y que se conoce como Desinven-
tar. Otra base importante es la
que maneja la Comisién Nacional
de Emergencia (CNE), que cuen-
ta con la informacion que ellos
mismos generan durante la aten-
cién de emergencias de diferente
naturaleza.

Mas recientemente el esfuer-
zo pionero que llevan adelante
el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) y el Ministerio
de Planificacién Nacional y Po-
litica Econdmica (MIDEPLAN),
se concretiza en una base de da-
tos institucionalizada, que tiene
como objetivo contribuir con el
desarrollo de una herramienta
robusta para la gestion del riesgo,
en el sector agricola ante desas-
tres de tipo hidrometeorolégico,
basada en la sistematizacion de
la informacién de impacto de los
fendmenos hidrometeoroldgicos.
De acuerdo con Flores, Salas, As-
torga y Rivera (2010), esta base
de datos esta elaborada para que
la toma de decisiones sea dimen-
sionada, oportuna y eficaz, en vir-
tud de un caudal de informacion
que debe contener un minimo de
caracteristicas (fiabilidad de sus
fuentes, metodologias estandar
de recoleccion de datos y un nivel
de detalle apropiado); esto debe
permitir identificar los compo-
nentes de los indicadores usados
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y su transformacién en cobertu-
ras espaciales, fisicas y tempora-
les. Ademas, asegurar un nimero
apropiado de observaciones que
con el paso del tiempo contribui-
ran a otorgaran indices de confia-
bilidad estadistica apropiados.

La base de datos MAG-MI-
DEPLAN acopia y sistematiza la
informacion de impacto de los
fenémenos naturales de dife-
rente tipologia, sobre el impacto
que los fenémenos naturales han
tenido en la estructura social y
economica del pais, en el perio-
do comprendido entre los afios
1988 a la fecha. Cita Flores et al.
(2010), que los esfuerzos han
estado orientados a inventariar
la informacién de los sectores
establecidos por CNE, en los pla-
nes reguladores e informes ins-
titucionales que se generan post
emergencias para los sectores de
actividad como son: agricultura,
infraestructura vial, acueductos
y alcantarillados, ambiente, rios y
quebradas, aeropuertos, salud, vi-
vienda, educacion, sistema eléctri-
co, social, edificaciones publicas,
telecomunicaciones, atencién de
las emergencias, ferrovias, mue-
lles, industrias y obras privadas.

Los resultados obtenidos de
este sistema demuestran la enor-
me utilidad de este tipo de infor-
macioén para el analisis y gestion
del riesgo climdtico. en diferentes
sectores productivos y sociales
del pais. A continuaciéon se pre-
sentan algunos ejemplos de la in-
formacion extraida del sistema y
que se correlaciona altamente con
los escenarios de riesgo descritos
anteriormente, para eventos se-
cos extremos.
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FIGURA 5.8. Impactos econémicos acumulados en el sector agropecuario por las sequias de 1993, 1997 y 2009 en
Costa Rica. Valores en millones de dolares constantes del 201. Fuente. Flores, Salas, Astorga y Rivera (2014b).
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lle de pérdidas para cada cultivo délares constantes del 2011. Fuente. Flores. Salas, Astorga y Rivera, (2014b).
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considerado dentro de los granos
basicos y los cantones que regis-
tran la mayor afectacion.

Nuevamente la informacién
es coincidente con el analisis de
riesgo expuesto. Ambas fuentes se
complementan y brindan un pano-
rama mucho mas sélido y rico para
laidentificacion de zonas de riesgo,
grupos en riesgo, riesgo espacial y
temporal, planes de prevencion,
atenciéon y reconstruccion, asi
como estrategias de adaptacion.
Para Flores et al. (2014), a partir
de un sistema que correlacione la
informaciéon de dafios, unidades
territoriales y sectores afectados
con variables climaticas, se puede
avanzar hacia la construccién de
un Sistema de Alerta Temprana
(SAT), que basado en series histo-
ricas pueda estimar areas de im-
pacto y magnitudes.

A partir de la informacion ge-
nerada sobre el aumento o dismi-
nucion del rendimiento de granos

TERCERA COMUNICACION NACIONAL, 2014 | 79

basicos y utilizando datos sobre
el precio pagado al productor, por
tonelada de grano y los costos de
produccion de una hectarea de
cultivo, se calcul6 en forma simple
las posibles pérdidas y ganancias
econémicas causadas por El Nifio
y La Nifia, en las diferentes regio-
nes climdticas de Costa Rica.

Si se asume que esta informa-
cién proviene de los escenarios
mas probables durante las fases
de ENOS, entonces se puede pla-
nificar mejor utilizando la infor-
macion del pronoéstico climatico
durante El Nifio o La Nifia. Con
ayuda de una matriz de datos,
se pueden resumir las principa-
les caracteristicas que permitan
identificar zonas de alto riesgo.
Este es el inicio de la priorizacion
o zonificacion de riesgo climatico.

En los cuadros 5.1 y 5.2 se
presentan las matrices de infor-
macion sobre el riesgo climatico,
asociado con las fases de ENOS.

CUADRO 5.1

Durante eventos El Nifio existe
una alta probabilidad de que las
condiciones climaticas tiendan
a escenarios secos, en la mayor
parte de la vertiente Pacifica y la
region Central del pais, mientras
que hacia el Caribe el comporta-
miento puede ser lluvioso. Duran-
te este tipo de eventos extremos
los rendimientos de arroz y maiz
disminuyen, mientras que los ren-
dimientos de frijol aumentan si se
comparan con los promedios his-
toricos. La region Caribe no repor-
ta pérdidas. Mas de una decena de
cantones se encuentran en alto
riesgo de ser perjudicados por el
impacto de la sequia, en relacion
a la pérdida agricola y econédmica
que se produce.

Durante afios La Nifa, exis-
te una alta probabilidad de que
se generen escenarios lluviosos
principalmente en el Pacifico Nor-
te del pais, mientras que hacia el
Caribe las condiciones pueden ser

Matriz de riesgo climatico durante eventos El Nifio para los granos basicos

Amenaza Rendimientos Cantones en mayor riesgo Pérdidas
Region Escenario mas probable Arroz  Maiz  Frijol Arroz Maiz Frijol observadas
Liberia ﬁgnas Las pérdidas
; Carrillo Carrillo Icoya del sector
Pacifico Norte Sequia (Alta * * T Canas Santa Cruz Liberia agropecuario
probabilidad) ; ; Carrillo gropecuario,
Nicoya Nicoya Santa Cruz durante sequias
Santa Cruz Nanda-yure (1988-2009)
Sequia (Alta Parrita corresponden
Pacifico Central quia v * * T Aguirre . - con el 6% del
probabilidad) Aguirre total (Flores
Pacifico Sur Squla (probabilidad * * T Osa. Pérez Zeleddn Pérez Zelgdon et al. 2010).
media) Golfito Buenos Aires A nivel de
Condiciones secas finca, pueden
ZonaNorte 1 obabilidad media) * * * Upala Upala Upala representar
Caribe Condiciones lluviosas T T T ) ) ) entre el Lyel
(Alta probabilidad) 3% de'dCOSt_Q
> e produccion
Sequia (Alta * T ) B
Central orobabilidad) NP Puriscal por hectarea.
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Matriz de riesgo climatico durante eventos La Nifia para los granos basicos

Amenaza

Rendimientos

Cantones en mayor riesgo Pérdidas
Region Escenario mas probable Arroz  Maiz  Frijol Arroz Maiz Frijol observadas
Nicoya Las pérdidas
Pacifico Norte Lluvioso extremo f f ¢ ] ) La C_ruz del sector -
(Alta probabilidad) Carrillo agropecuario
Santa Cruz durante lluvias
_ extremas
Paciico Central Uvosoextemo A A | : Puntarenas (1988 2009)
(probabilidad media) Aguirre corresponden
Pacifico Sur L|UViOS°. extremo f f ¢ Corredores  Osa Perez Zelt_adén f:,)tr; |e(||:?frz)sdel
(probabilidad media) Buenos Aires
et al. 2010).
7ona Norte Condiciones lluviosas f f f ) ] Upala A nivel de finca
(probabilidad media) las pérdidas
n pueden
Caribe Condiciones secas ¢ ¢ Guacimo  Pococi Guacimo representar
(probabilidad media) entreel 1yel
. . 9% del costo
Central Cond|C|9pes IIUV|o§as T ¢ NP - Cartago de produccion
(probabilidad media) por hectarea.
mas secas. Durante este tipo de La sistematizacién de la infor- ® Reventazon
eventos, losrendimientosdearroz  macién sobre impactos, el proyecto @ Pacuare
y maiz tienden a aumentar en to-  concreto de Agua para Guanacaste ® Parrita
das las regiones, con excepcion ylaagricultura familiar, se convier- ® Naranjo
del Caribe donde disminuyen. En  tenentres ejes fundamentales para ® Térraba
el caso del frijol, los rendimientos el desarrollo de un plan estratégico ® Savegre
tienden a disminuir con excep- de adaptacion del sector agrope- ® San Carlos
cion de la Zona Norte. Los canto-  cuario ante el cambio climatico, ® Sixaola
nes que mas se ven afectados son  asegurando la soberania alimenta- ® Matina

los productores de frijol, ubicados
principalmente en la vertiente del
Pacifico y Zona Norte del pafs.

Estos resultados pueden fun-
damentar y direccionar acciones
para planificar la adaptacion del
sector granos basicos, ante la va-
riabilidad climatica. Este es un
proceso estratégico que debe ser
evaluado afio tras ano, con el fin
de que forme parte de una nueva
cultura que permita a las gene-
raciones siguientes enfrentar y
adaptar mejor sus sistemas al cli-
ma futuro.

ria para Costa Rica.

5.3 Seguridad energética

Los incrementos en la tempe-
ratura provocados por el cambio
climatico afectan tanto el con-
sumo como la producciéon de
electricidad.

Se analizaron nueve cuencas
con posibilidad de utilizacién para
fines de generacién hidroeléctri-
ca, de acuerdo a los escenarios de
cambio climatico futuros:

En todas las cuencas se evalu6
la susceptibilidad a los procesos
de erosion, deslizamientos y de-
sarrollo de avalanchas, que se ve-
ria incrementada con el aumento
de las lluvias en razén del cambio
climatico y de la intensidad de las
mismas debido a factores de va-
riabilidad climatica.

Las del Reventa-
z6n, Pacuare, Parrita, San Carlos,
Sixaola y Matina, presentan condi-
ciones de riesgo por procesos de
erosion y deslizamiento, mientras

cuencas
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las cuencas del Térraba, Savegre y
Naranjo se veran menos afectadas
por estos procesos.

Como medidas contingentes
se hace indispensable establecer
un plan de ordenamiento territo-
rial de las cuencas, con particular
énfasis en su parte alta y media
de forma tal que se le dé priori-
dad a la recuperacién de bosques
en zonas de aptitud forestal, la
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proteccién de las areas boscosas
existentes y la estabilizacion de
los diversos sitios donde se pre-
sentan deslizamientos activos.

En el caso de la energia e6-
lica, se encontr6 que cuando el
fenomeno de El Nifio ha estado
presente se ha producido un au-
mento en la generacion edlica en
los meses de enero, julio, agos-
to, septiembre y octubre. A nivel

anual cuando el fenémeno de El
Nifio ha estado presente, se ha ob-
tenido un 6% mas de generacion
eléctrica.

Con respecto a las medidas de
adaptacion relacionadas tanto con
los efectos en la demanda como
de la oferta de electricidad, en los
cuadros 5.3 y 5.4 se presentan los
resultados que muestran que exis-
ten amenazas y oportunidades

CUADRO 5.3
Efectos y medidas de adaptacion en la demanda de electricidad

Efecto Directo Efectos Indirectos Impacto estimado Medidas de adaptacion

e Incremento en e Aumento en el consumo eléctrico e 100 MW adiciones o ey para el diseno de
el uso de aires durante horas del dia por cada 100 edificaciones con alta
acondicionados e Cambios en la curva diaria de mil aires nuevos eficiencia energética
carga favoreciendo generacion instalados e Tarifa horaria para
eléctrica en horas pico incremento sector general
en la generacion térmica e Incentivos para la construccion
de oficinas en zonas de
baja temperatura
e Instalacion de plantas
hidroeléctricas con embalse

e Incremento en el e Aumento en el consumo eléctrico e 30 a 60 GWh/ano e Incentivos para la construccion
consumo eléctrico durante horas del dia adicionales por cada de viviendas en zonas
de refrigeradores e Cambios en la curva diaria de 1°Cdeaumentoenla  de bajatemperatura
carga, favoreciendo la generacion temperatura ambiente e Instalacion de plantas
eléctrica en horas pico o 14228 MW hidroeléctricas con embalse
e Incremento en la generacion térmica  adicionales por e Implementacion de etiquetas

cada 1°C de eficiencia energética
e Disminucion en el e Disminucion en el consumo eléctrico e 30 a 60 GWh/ano o Instalacion de plantas
consumo eléctrico durante periodo valle y nocturno menos por cada 1°C hidroeléctricas con embalse
de calentadores e Cambios en la curva diurna de carga  de aumentoen la
de agua aumentando la diferencia entre el temperatura ambiente
periodo de consumo en periodo
pico y resto (valle y nocturno)
¢ Incremento en la generacion térmica
e Incremento en el o Posible aumento en el consumo e Menos de SMW o Uso de bombas en

consumo eléctrico eléctrico durante todo el dia
por instalacion
de piscinas con

sistemas de bombeo

por cada 10000
piscinas instaladas

periodo nocturno

e Incremento en el e Aumento en el consumo eléctrico
consumo eléctrico e Cambios en la curva diaria de
de los equipos carga, favoreciendo generacion
de enfriamiento eléctrica en horas pico
industriales ¢ Incremento en la generacion térmica

e Un 1% de aumento e Incentivos para la instalacion
en el consumo de industrias en zonas
eléctrico industrial de baja temperatura
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CUADRO 5.4

Efectos y medidas de adaptacion en la oferta de electricidad

Efecto Directo

Efectos Indirectos

Impacto estimado

Medidas de adaptacion

¢ Incremento en la capacidad
de generacion de plantas
hidroeléctricas con embalses
instaladas en la zona
atlantica por aumento en
precipitaciones (caudales)

e Posibles danos en
instalaciones por aumento
en escorrentias

¢ Reduccion en la capacidad
de generacion hidroeléctrica
de Centroam

Reduccion de costos e
de generacion

Incremento en costos e
de generacion por
aumento en el uso

de combustibles
mientras se

reparan danos

Aumento en la
acumulacion de
sedimentos

Incremento en .
ventas del ICE
Reduccion en

los costos de

generacion del ICE

Reduccion del 4,8% en el
costo de generacion por cada
5% de aumento en caudales
7,8 millones de US$ de
ingresos adicionales en

el proyecto Reventazon

140 US$ por cada MWh
adicional generado
con combustible

105 millones de US$/afio
de ingresos adicionales
por cada 100 MW
exportados Potencial total:
1767 MW—ventas por
2300 millones de US$

(2 veces las ventas del
sistema de generacion)
Utilidades adicionales

Disenos considerando
instalacion de turbinas
adicionales

Rediseno de presas para
incluir sistemas adecuados
de remocion de sedimentos
Prevencion de construcciones
en el valle de inundacion
inmediata de cauces fluviales
Aumento de capacidad de
reservorios de agua para los
periodos de baja en lluvias
durante la estacion seca
Utilizacion de varias

presas en serie

Adquisicion de empresas

de distribucion regionales
Participacion en subastas
para el suministro de
electricidad en Centroamérica
Ampliacién de capacidad

de lineas del SIEPAC

Alianzas con generadores
privados

estimadas: 1000

millones de US$/ano

e Instalacion de plantas
con embalse

para el sector eléctrico nacional,
ya que por un lado, podria afectar
la disponibilidad de los recursos
hidroeléctricos nacionales y por
el otro, dado que se espera que el
mayor impacto en la generacion
hidroeléctrica se presente en la
region norte de Centroamérica,
la cual a su vez concentra la ma-
yor cantidad de personas, se abre
una oportunidad interesante para
aprovechar recursos energéticos
renovables que de otra forma, no
serian utilizados debido a los li-
mites que fije la demanda interna.

Ademads, en este escenario se
debe mencionar que el incremen-
to en la demanda interna y la re-
duccién en los caudales reducen
la disponibilidad de excedentes
para colocarlos en el mercado cen-
troamericano, en donde la elec-
tricidad podrifa venderse hasta
en 0,15 US$/kWh contra el 0,085
US$/kWh que recibe el sistema de
generacion por las ventas internas.

También vale la pena mencio-
nar, que dado que las exportacio-
nes de electricidad de Costa Rica
reducen la generaciéon térmica

regional, la cual emite alrededor
de 700 ton CO2/GWHh; el escena-
rio 2 permitiria reducir las emi-
siones centroamericanas de COy,
en mas de 2,5 millones de tonela-
das por afio.

Por lo anterior, una de las me-
didas a considerar consiste en el
disefio adecuado de las represas
y sus sistemas para remocién de
sedimentos, ya que de lo contra-
rio, la disponibilidad de las plan-
tas hidroeléctricas podria verse
afectada debido al incremento
en las escorrentias, lo cual podria
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reducir la confiabilidad de todo el
sistema de generacion.

Finalmente se demostro, que
las precipitaciones tanto en la
época seca como en la lluviosa,
han aumentado en las cuencas en
donde existe o se ha recuperado la
cobertura boscosa.

Si se toma en cuenta que las
cuencas de los rios San Carlos y
Térraba concentran mas de 26%
de la capacidad de generacion
nacional y que estas regiones po-
seen una cobertura boscosa muy
baja, es de esperar que si se diri-
gen esfuerzos para reforestar es-
tas cuencas, se logre aumentar la
capacidad nacional de generacion
de una forma significativa.

Sin embargo, dado que en es-
tas zonas existe una vocacion
agricola muy arraigada, debe bus-
carse una posibilidad de lograr
este objetivo sin afectar la activi-
dad agropecuaria nacional.

5.4 Infraestructura

El cambio climatico plantea
retos a la sociedad costarricense
y a la gestion de sus sistemas de
infraestructura y sistemas urba-
nos especificamente. Los sistemas
de infraestructura son esenciales
para el funcionamiento de una
sociedad y en particular de sus
asentamientos humanos.

Las malas practicas de cre-
cimiento de los asentamientos
humanos, agravan el problema
de vulnerabilidad a los eventos
hidrometeorolégicos  extremos.
El crecimiento disperso de los
asentamientos humanos en mu-
chos lugares de Costa Rica, au-
menta las dificultades para

proveer infraestructura a costos
razonables en muchos casos, es-
pecialmente aquellas con impac-
tos ambientales (tratamiento de
aguas servidas y recoleccion de
residuos sélidos) y vulnerabilidad
ante eventos extremos, como al-
cantarillados pluviales.

Por otra parte, la infraestructu-
ra vial en Costa Rica tiene grandes
limitaciones, sobre todo por sus
deficiencias y vulnerabilidades.
Las vulnerabilidades son conse-
cuencia de varios factores impor-
tantes: a) La zona méas poblada
del pais es muy quebrada y/o llu-
viosa, esto implica muchos rios y
quebradas en las zonas montafio-
sas, ademas en las zonas planas
algunos rios cambian su curso; b)
los asentamientos humanos estan
muy dispersos por todo el terri-
torio con densidades sumamente
bajas, pero requieren caminos de
acceso; c) los politicos prefirieron
extender el sistema a mejorar su
calidad; d) las carreteras fueron
disefiadas suponiendo algunos
deslizamientos “de estabiliza-
ciéon” después de su apertura y e)
las inversiones en transporte han
sido insuficientes y poco efectivas
por varias décadas.

Existen dos zonas en especial
donde el impacto se evidencia: los
cruces de rios y quebradas, ya sea
por medio de puentes o por alcan-
tarillas, y los deslizamientos so-
bre la superficie de rodamiento o
socavacion de la misma, especial-
mente cuando el método de cons-
truccion fue de corte y relleno.

El estudio elaborado por el
Laboratorio Nacional de Materia-
les y Modelos Estructurales (LA-
NAMME) sobre la red nacional,

muestra cémo evaluar la vulne-
rabilidad fisica de diferentes pa-
sos de rios y quebradas, tomando
en cuenta: el caudal del rio ba-
sado en el area tributaria, las
caracteristicas de alineamiento
de la alcantarilla con respecto al
curso de agua, las caracteristicas
geologicas de las margenes y el
grado de atascamiento de mate-
riales en el acceso o dentro de la
alcantarilla.

Entre otros aspectos se demos-
tré que la geologia de los taludes y
la posicién de la via con respecto a
la divisoria de aguas son factores
importantes. Ademas, se encontro
que las lluvias intensas por unas
pocas horas son importantes dis-
paradores de deslizamientos.

La construccién, ampliacion,
mejoramiento y mantenimiento
de alcantarillados pluviales es un
elemento central de cualquier es-
trategia de adaptacién al cambio
climatico. Los problemas en los
alcantarillados pluviales son la
causa de muchas de las inunda-
ciones urbanas en Costa Rica.

También es muy importante
indicar, que los nuevos proyec-
tos de construccion, tanto dentro
como en los bordes de pueblos
y ciudades no deben aumentar
los problemas de picos de flujo
de aguas. Esto se logra creando
en cada urbanizaciéon u obra in-
dustrial o comercial importante,
tanques que almacenen tempo-
ralmente los picos de la lluvia. Por
lo tanto, el reglamento de cons-
trucciones y otras herramien-
tas del ordenamiento territorial
pueden ser muy efectivos, si se
hacen cumplir efectivamente,
para minimizar los problemas de
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largo plazo y adaptarse mejor a
los eventos extremos futuros.

El centro ProDUS-UCR realiz6
un estudio usando como referen-
cia las zonas de inundacién lenta
de la Comision Nacional de Emer-
gencia (CNE) y los mapas de lo-
calizacion de escuelas y colegios.
En general, se determind que las
reglas de evaluacion de las ame-
nazas de inundaciéon deben ser
inicialmente heuristicas y concen-
tradas en la localizacién de cada
asentamiento o parte de una ciu-
dad. Las caracteristicas relevantes
mas importantes son:

® Pendiente predominante del
terreno.

@ Intensidad de la precipitacion
mensual maxima, asi como ho-
raria y diaria maxima.

® Grado de impermeabilizacion
del asentamiento.

® Existencia y capacidad del al-
cantarillado pluvial.

® Velocidades estimadas en
inundacién rapidas del pasa-
do, con base en los dafios cau-
sados por las mismas.

® Profundidad de la inunda-
cién en diferentes lugares del
poblado.

® Duraciéon de la inundacion,
ya que facilita la propagacion
de vectores transmisores de
enfermedades.

El cambio climatico amplifica
la frecuencia y magnitud de los
eventos extremos, pero en la ma-
yoria de los casos esto no es una
realidad totalmente nueva. Por lo
tanto, es esencial que en cualquier
propuesta se analicen los costos,
los alcances, la efectividad y los

beneficios marginales, asi como el
impacto en lareduccion del riesgo
en cada caso.

En materia de infraestructura,
el ordenamiento territorial es una
herramienta que permite reducir
las vulnerabilidades a un costo
mucho mas razonable que las so-
luciones estructurales de inter-
vencion fisica que muchas veces
son inapropiadas, insuficientes,
degradables y en ocasiones au-
mentan el riesgo para algunas zo-
nas en el futuro.

Por otra parte, los sistemas de
redes bien disefiados tienen sufi-
ciente redundancia o alternativas
de enlaces, fuentes e instalacio-
nes de control y de transferencia
del producto que transportan,
que son capaces de seguir fun-
cionando cuando uno o varios
enlaces dejan de funcionar. Esta
redundancia es el elemento base
e indispensable de la resiliencia,
pero es necesario que exista una
capacidad institucional, social
y econdomica de seguir rapida-
mente funcionando después del
evento, pero ademas continuar
operando igual o mejor en el cor-
to plazo.

Algunas acciones importantes
son:

@ Crear métodos para identificar
y corregir las vulnerabilida-
des fisicas de los sistemas de
infraestructura y los asenta-
mientos humanos.

® Generalizar el
to entre actores locales, para
que sean verdaderos “fiscales
territoriales” que vigilen los
cambios en los sistemas natu-
rales, ya sean causados por los

conocimien-

seres humanos o por las varia-
bilidades temporales espera-
bles en todos los sistemas.

® Aumentar el conocimiento so-
bre el cambio climatico y sus
impactos en las diferentes zo-
nas del pafs.

@ (larificar las particularidades
de Costa Rica, que definen el
vector de amenazas especifico
para cada region y subregion.

@ Cualquier construccion de di-
ques no sdlo debe estar funda-
mentada en la vulnerabilidad
actual de una comunidad es-
pecifica, sino en la posibilidad
real de que en el largo plazo
se pueda reducir significativa-
mente esa vulnerabilidad.

Los planes de accion deben
ser renovados continuamente
a medida que se resuelven los
problemas mas graves, que se
conozca mas sobre las vulnerabi-
lidades mediante investigaciones
especificas y se incorporen nue-
vos andlisis sobre las variabilida-
des territoriales de las amenazas
hidrometeoroldgicas.

Por lo anterior impera mejorar
los sistemas de captura de datos,
fortaleciendo y mejorando las
redes de estaciones meteorolégi-
cas, asi como las mediciones de
caudales.

5.5 Biodiversidad

En este tema, el Sistema Na-
cional de Areas de Conservacion
(SINAC) ejecutd el proyecto “Re-
moviendo Barreras para la Sos-
tenibilidad del Sistema de Areas
Protegidas de Costa Rica”, que
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buscaba establecer en el pais las
condiciones legales, politicas, fi-
nancieras, administrativas y de
gestion, necesarias para eliminar
barreras y promover su sosteni-
bilidad. Dentro de las acciones
del proyecto fue desarrollado
el estudio “Sistematizacion de
las actividades de adaptacion al
cambio climatico que favorecen
la conectividad en los corredores
biolégicos en Costa Rica” para
comprender la dindmica de las
estrategias de conservacion como
los corredores bioldgicos, frente
a los cambios a nivel global y el
rol de sus gestores para incidir
en transformaciones estructura-
les tanto en las esferas nacionales
como locales, como uno de los ca-
minos para revertir los impactos
del cambio climatico. Como parte
de este esfuerzo fueron identifi-
cadas y caracterizadas una serie
de actividades de adaptaciéon al
cambio climatico en corredores
biolégicos, segln criterios de se-
leccién directos e indirectos defi-
nidos por expertos (PNUD-SINAC,
2013).

La Asociacién “Costa Rica por
Siempre” y el SINAC, mediante
un Convenio de Cooperacion fir-
mado en el 2010, desarrollan un
Plan de Ejecucién y Monitoreo de
cinco afios, con el fin de convertir
a Costa Rica en uno de los prime-
ros paises en vias de desarrollo
en cumplir con las metas del Plan
de Trabajo de Areas Protegidas
(PTAP), de la Convencién de Di-
versidad Biolégica. Para cumplir
este propoésito se establecieron
cuatro objetivos, de los cuales uno
es de adaptacion “Costa Rica iden-
tificara y mapeara las amenazas,

impactos potenciales y capacidad
adaptativa de los ecosistemas mas
vulnerables al cambio climatico.

Especificamente en temas de
cambio climatico y adaptacion,
dicha iniciativa de trabajo men-
ciona las siguientes acciones a
desarrollar:

® Aumentar la capacidad de vi-
gilancia y control de las Areas
Marinas Protegidas.

@ Identificar la capacidad adap-
tativa de los ecosistemas vul-
nerables al cambio climatico,
junto con las medidas de miti-
gacion potencialmente viables
en relacién con el sistema de
areas protegidas terrestres del
pais.

® Desarrollar una estrategia de
adaptacién de las Areas Pro-
tegidas Terrestres frente a los
impactos potenciales genera-
dos por el cambio climatico,
sobre la biodiversidad y los
servicios.

5.6 Salud

Los principales avances en-
contrados en el sector salud en
relacién con acciones dirigidas a
reducir su vulnerabilidad o bien
mejorar la capacidad adaptativa
ante los potenciales impactos del
cambio climatico son:

5.6.1 Fortalecimiento de los
sistemas de informacion para
la vigilancia de la salud

El Ministerio de Salud por me-
dio de la Direccién de Vigilancia
de la Salud y en colaboracién de la

TERCERA COMUNICACION NACIONAL, 2014 | 85

Organizaciéon Panamericana de la
Salud/Organizacion Mundial de la
Salud, elabora desde el 2009 el fo-
lleto “Indicadores basicos: Situa-
cién de la salud en Costa Rica”, en
el cual se dispone de informacién
actualizada sobre indicadores re-
ferentes a aspectos demograficos,
socioecondmicos, mortalidad,
morbilidad y servicios de salud,
que reflejan la situacion del pais y
son un insumo para el analisis del
sector (Direccidn de Vigilancia de
la Salud, 2010).

En esta seccion se debe desta-
car ademas, que el Ministerio de
Salud formulé en el 2013 el Direc-
torio de bases cientificas de da-
tos sobre investigacion en salud,
entre las cuales se encuentra la
OARE que es un sistema en linea
que brinda informacion de inves-
tigaciones ambientales en varias
disciplinas, entre ellas cambio
climatico.

5.6.2 Investigacion y vigilancia
epidemioldgica de la relacion
entre clima y salud

En el 2009 se publicé el docu-
mento “La salud y el cambio cli-
matico”, donde se sintetiza lo que
se conoce como la «docena mor-
tal», refiriéndose a 12 de las mu-
chas enfermedades que pueden
aumentar y extenderse a causa
del cambio climatico, estas son:
tuberculosis, fiebre del valle del
Rift, enfermedad del suefio, ma-
reas rojas, gripe aviar, babesiosis,
cllera, ébola, fiebre amarilla, pa-
rasitos intestinales, enfermedad
de Lyme y la peste. Segiin Avila
(2009) de seguir la tendencia ac-
tual de cambio en el clima, estos
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patdégenos son los que tienen mas
posibilidades de afectar a las per-
sonas, los animales y la economia.
Asimismo menciona que muchas
enfermedades cronicas tienen
una estrecha relacion con los cam-
bios atmosféricos, tal es el caso de
enfermedades cardiovasculares,
respiratorias e infecciosas. Igual-
mente, la seguridad alimentaria
puede verse afectada y unida a la
escasez de agua esencial para la
higiene, o bien las inundaciones,
aumentaria la carga de enferme-
dades diarreicas y la contamina-
cion de los alimentos.

En relacion a la vigilancia
epidemioldgica, el Instituto Cos-
tarricense de Investigacién y
Ensefianza en Nutricion y Salud
(INCIENSA) logr6 el desarrollo
e implementacion de metodolo-
gias para el diagnoéstico molecu-
lar de la Malaria, asi como para
el seguimiento de los pacientes
post tratamiento. Ademads ante
la amenaza del célera por la epi-
demia que sufrié Haiti, el Centro
Nacional de Referencia de Bacte-
riologia coordin actividades de
manera que los laboratorios de la
red nacional se encuentren en ca-
pacidad de identificar eventuales
casos de esta patologia (INCIEN-
SA, 2010).

Asimismo como parte de las
mejoras en la funcién de vigilan-
cia epidemiolégica, el INCIENSA
logré en el 2011 la renovacion

del sitio web, permitiendo que los
usuarios de la CCSS y Ministerio
de Salud puedan acceder en tiem-
po real a los resultados de labora-
torio de los principales eventos de
salud pudblica monitoreados. Este
sistema no solo apoya la gestion
institucional, sino que provee in-
formacion oportuna para el con-
trol y monitoreo de enfermedades
prioritarias en beneficio de la sa-
lud de los costarricenses.

En cuanto a mejoras en in-
fraestructura para la vigilancia de
la salud, el INCIENSA logré en el
2011 la remodelacion de 100 m2
de laboratorio de bioseguridad
tres, el cual permitira trabajar en
forma segura cualquier tipo de
muestra sospechosa que requiera
un alto grado de contencién por
su peligrosidad.

Finalmente en esta area el
INCIENSA formul6é en el 2013
un estudio sobre “El dengue en
Costa Rica: evolucién historica,
situacion actual y desafios”, en el
que se puede ver la evolucién de
los casos de dengue por cantidad
y sectores, por lo que se puede
correlacionar con las variaciones
climaticas y planificar acciones de
adaptacion a partir de las proyec-
ciones del clima. Ademas mencio-
na que la prevencién del dengue
esta condicionada en gran medida,
por la eficacia de las estrategias
de control a largo plazo, los cono-
cimientos, actitudes y practicas

Capitulo 5 Programas que comprenden medidas para
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de la poblacién frente a la salud.
La enfermedad y la muerte estan
influidos por las experiencias de
cada comunidad en su interaccion
con el contexto social, econdmico
y cultural, asi como en su contacto
con los diferentes agentes e ins-
tancias de salud (Morice et al. s.f)

5.7 Pesca y Zonas Costeras

Referente a las acciones de
adaptacion en este sector, nueva-
mente se encuentra falta de expli-
cidad en relacion al tema y mas
bien se identificaron acciones que
pueden considerarse de adapta-
cion auténoma. Estas acciones se
han agrupado en tres categorias:
ordenamiento y regulacion de la
gestion pesquera, evaluaciéon de
los recursos pesqueros y monito-
reo de la efectividad o impacto de
algunos esfuerzos de gestion.

La Comision Presidencial para
la Gobernanza Marina, realizé en
el 2012 un andlisis de los arre-
glos formales e institucionalidad
marina en Costa Rica. Dicha co-
mision se ocupa prioritariamente
de evaluar y analizar la dimensién
institucional y gubernamental de
la gobernanza marino-costera del
pals, y representa la autoridad su-
perior de alto nivel y caracter per-
manente que define las politicas,
proyectos de Ley y convenios na-
cionales marino-costeras (Alvara-
doetal 2012).
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CAPITULO ‘.

INFORMACION
PERTINENTE PARA EL
LOGRO DEL OBJETIVO
DE LA CONVENCION

Con el TNA se buscé alcanzar @ Identificar barreras para la

La evaluacion de necesidades
de tecnologia ha involucrado a
los diferentes actores nacionales,
en un proceso de consultas para
identificar las tecnologias y las
medidas para superar las barreras
por medio de analisis sectoriales.

pativo, tecnologias que pue-
dan contribuir a las metas de
mitigaciéon y adaptacién, en
linea con las metas nacionales
de desarrollo sustentable y las
prioridades tecnolégicas.

los siguientes objetivos: adquisiciéon,  desplazamien-
® I[dentificar y priorizar, por to y difusiéon de tecnologias
medio de un proceso partici- prioritarias.

Desarrollar Planes de Accion
Tecnoldgicos (TAPs), especifi-
cando actividades y facilitan-
do marcos regulatorios para
superar las barreras y facilitar
la transferencia, adopcién y

Prioridades de
desarrollo del
pais

Organiziacion de
la evaluacion

Priorizacion de
tecnologias

Capacitacion
para acelerar

innovacion de
tecnologias

Estrategias
nacionales y
planes de accién
formulados

Priorizacion de
sectores y
subsectores

Dedicir Entender las
estructura prioridades de
nacional del desarrollo del
equipo TNA. pais.
Organizar Discutir impactos
involucramiento de cambio
de los climatico en las
stakeholders. prioridades.
Elaborar un plan Categorizar
de trabajo. prioridades de
desarrollo.

Identificacion Identificar Identificar Desarrollar una
inicial de tenologias actividades para estrategia
subsectores. incluyendo acelerar: nacional para la

familiarizacion. aceleracion de
Evaluar - Difusién de tecnologias.
subsectores en Evaluar tecnologias
relacion a tecnologias a - Desarrollo de Preparar una
prioridades de través de tecnologias estrategia
mitigacion y analisis - Desplazamiento combinada para
adaptacion. multicriterio. de tecnologias la implementa-
- Medidas para cion y aceleracion
Finalizar lista Tomar tecnologias de de tecnologias.
corta de decisiones no mercado
subsectores finales. Desarrollar
priorizados. proyectos o
programas para
tecnologias
priorizadas.

FIGURA 6.1. Proceso de evaluacion de necesidades tecnoldgicas.
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Actividad 1: Preparar un informe inicial de opciones y recursos

Analizar opciones y

recursos tecnologicos

Preparar una lista de
sectores con potencial

de mitigacion

Examinar planes
nacionales en los
sectores indivisualizados

Actividad 2: Determinar criterios tecnologicos para la evaluacion

¥
1

Determinar sectores y
caracteristicas clave

Examinar el inventario
de GEl en cuanto al
potencial de mitigacion

Actividad 3: Priorizar sectores y elegir tecnologias clave

¥

Compilar una lista de tecnologias de
mitigacion prioritarias y sectores clave

Actividad 4: Determinar obstaculos y necesidades de politicas

Jerarquizar y elegir las
tecnologias de mitigacion
prioritarias y sectores clave

¥

Actividad 5: Definir y elegir opciones

Evaluar la capacidad para usar

tecnologias de mitigacion

Actividad 6: Preparar un informe de sintesis

L

Actividades
de aplicacion

Evaluar los efectos de la
tecnologia ambiental
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FIGURA 6.2. Etapas clave en la evaluacion de necesidades de tecnologia para la mitigacion.

difusiéon de tecnologias en los
paises participantes.

Para lograr lo anterior, se or-
ganizd el equipo nacional y se
identificaron los sectores para
categorizar las prioridades de de-
sarrollo nacional. Posteriormente
se categorizaron las prioridades
de desarrollo nacional, asi como
los sectores y subsectores en el

proceso participativo. Finalmen-
te, se seleccionaron las tecno-
logias para realizar un analisis
multicriterio y se identificaron
barreras en el desarrollo, difusion
y aceleracion de uso de las tecno-
logias. En la figura 6.1 se muestra
el proceso.

La evaluaciéon de tecnologias
para mitigar las emisiones de
GE], tiene como objetivo reducir

o evitar las emisiones de GEl y se
refieren a sectores especificos,
por ejemplo, el sector de la gene-
racion de energia y del transporte.

En materia de adaptacion al
cambio climatico plantea pro-
blemas mas complejos, pues
existe mayor incertidumbre en
relaciéon con la vulnerabilidad y
el riesgo, ya que los efectos de-
penden de cada caso, y no es facil
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Actividad 1: Preparar un informe inicial de opciones y recursos

Examinar planes
nacionales para
sectores vulnerables

sectores vulnerables

Determinar los

Examinar estudios
de vulnerabilidad
disponibles

Actividad 2: Determinar criterios tecnologicos para la evaluacion

¥

Establecer criterios a aplicar
a los sectores vulnerables

Actividad 3: Priorizar sectores y elegir tecnologias clave

Priorizar sectores
vulnerables

caracteristicas de los
sectores prioritarios

Establecer

Compilar respuestas
para tratar la
vulnerabilidad

Actividad 4: Determinar obstaculos y necesidades de politicas

¥

Evaluar los efectos de
la tecnologia ambiental

Evaluar la capacidad
para usar tecnologias
de adaptacion

¥

Actividad 5: Definir y elegir opciones

Determinar opciones
practicas para los
sectores prioritarios

Determinar respuestas

y tecnologias

Jerarquizar y priorizar
tecnologias aplicables

¥

Actividad 6: Preparar un informe de sintesis

|

Actividades
de aplicacion
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FIGURA 6.3. Etapas clave en la evaluacion de necesidades de tecnologia para la adaptacion.

generalizarlos a escala espacial y
temporal. Esta incertidumbre difi-
culta la determinacion de las me-
didas, opciones y tecnologias de
adaptacion apropiadas, asi como
las partes que se veran afectadas.

Enlas figuras 6.2 y 6.3 se mues-
tran los esquemas de evaluacion
de necesidades tecnologicas, tan-
to para proyectos de mitigacion
como de adaptacion:

En Costa Rica, el proceso va
asociado a la formulacién de la
Estrategia de Carbono Neutra-
lidad (C-Neutral) para el 2021,
asi como a la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico, ademas de
las estrategias sectoriales es-
tablecidas por los rectores en
cada sector. Asi se concluye con
una estrategia de desarrollo,
aceleracion y transferencia de

tecnologias, en los dos grandes
campos: la mitigacion de las
emisiones de gases de efecto in-
vernadero (GEI) y la adaptacion
a las consecuencias del cambio
climatico.

El proceso permitié la partici-
pacion amplia de actores, el forta-
lecimiento de equipos sectoriales
interinstitucionales y una mejor
comprension de los requisitos



90 | TERCERA COMUNICACION NACIONAL, 2014

econdmicos, politicos, juridicos,
culturales e institucionales, para
la adopcion de tecnologia.

6.1.1 Principales resultados
en mitigacion

En el cuadro 6.1 se muestran
los resultados de priorizacidn de
sectores y subsectores en mate-
ria de mitigaciéon. La Direccion
de Cambio Climatico definié que
de los sectores priorizados por
las partes interesadas, el TNA se
concentraria en transportes, elec-
tricidad, residuos sélidos, cambio
uso de la tierra y forestal, y sector
agropecuario.

Una vez determinada la priori-
zacion por las partes interesadas,
el MINAE por medio de la DCC
establecié que las siguientes eta-
pas se seguirian para dos tecnolo-
gias de mitigacién: Integracion de
transporte publico y desconges-
tionamiento, Conservacién y Efi-
ciencia eléctrica, y una tecnologia
con impacto tanto en mitigacion y
adaptacion: Produccion Agrope-
cuaria Sostenible.

6.1.1.1 SECTOR TRANSPORTE

Con la participacién de auto-
ridades y técnicos del MOPT, se
analizaron las tres intervencio-
nes tecnoldgicas en transporte a
saber: integracion del transporte
publico, medidas de desconges-
tionamiento e infraestructura
vial, las que sera necesario imple-
mentar conjuntamente para pro-
vocar una reducciéon importante
en las emisiones del transporte,
que se concentran en el area me-
tropolitana de San José.

Capitulo 6 Informacion pertinente para el logro del objetivo de la Convencion

CUADRO 6.1
Priorizacién de sectores y subsectores TNA de mitigacion

Tema Sector

Sub-sector

Energia

Cambio en uso de

la tierra y forestal
Mitigacion

Manejo de desechos

Agricultura y Ganaderia

Transporte publico

Transporte privado

Conservacion y eficiencia eléctrica
Produccion de madera sostenible
Servicios ambientales

Produccion de energia para industria
Aprovechamiento de metano

en plantas de tratamiento
Esquema de Reconocimiento

de servicios ambientales
Sistemas de ganaderia para
reduccion de metano

Se determind, que las princi-
pales barreras son de tipo orga-
nizacional-institucional, donde la
coordinacion tanto externa como
interna es el principal obstaculo.
La alta fragmentacion sectorial e
institucional, que se traduce en
una altisima dispersion de com-
petencias y dilucién de respon-
sabilidades, sumada a débiles
mecanismos de coordinacion
institucional y baja capacidad de
ejecucion, da como resultado una
barrera institucional que burocra-
tiza en exceso el planteamiento y
ejecucion de proyectos.

Las metodologias de analisis
para el sistema de transportes
no estan desarrolladas y se tien-
de a usar metodologias exter-
nas al MOPT y existe un retraso
institucional en la adopcion de
tecnologias de informacién y
comunicacién, que permitan la
unificacion de sistemas y gestion
de la informacién vitales para la
toma de decisiones y planifica-
cién. Por ejemplo, es dificil lograr
la modelacion de transporte para
intervenciones de gran escala a fin

de lograr reduccién de emisiones
de GEI de manera importante, ya
que las bases de datos estan dis-
persas o incompletas, requiriendo
niveles de coordinacion y priori-
zacion que no son los habituales
en la institucion. Esto no implica
que el ministerio carezca de per-
sonal técnico capacitado para
andlisis y formulacién de proyec-
tos de transporte, pero en muchos
casos hay una fuerte recarga de
funciones en personal que se re-
ducido a través de los afios, y con
demandas de temas urgentes que
distrae la participacién en proyec-
tos estratégicos.

El tema de politicas y regula-
ciones se caracteriza por los in-
centivos perversos, para alentar
la burocracia e ineficiencia. Los re-
trasos en los procesos licitatorios
se convierten en obstaculos para
dar cumplimiento con los crono-
gramas establecidos, ya que los
periodos establecidos en la Ley de
Contratacion Administrativa para
resolucién de apelaciones o apro-
bacion de contratos son muy ex-
tensos. El manejo de los procesos
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de expropiaciéon es engorroso y
sumamente lento, con lo que en
ocasiones la administraciéon pu-
blica prefiere recurrir a solucionas
alternativas con tal de no enfrentar
los costos de la misma.

Uno de los principales proble-
mas que ha enfrentado el sector,
es la falta de recursos financieros
para atender las necesidades en
infraestructura vial. A pesar de
que el presupuesto para infraes-
tructura vial aumenté casi cinco
veces en los ultimos afios, para
superar el 2% del PIB, el rezago
en inversion hace insuficiente esa
asignacion de recursos, por lo que
el financiamiento solo puede ve-
nir de crédito exterior o bien de la
participacién de la empresa pri-
vada. Actualmente los modelos de
titularizacién de obras publicas
y otras estructuras de financia-
miento estan ausentes, incluso la
concesion de obra publica ha sido
poco aplicada, con experiencias
que hasta el momento han crea-
do resistencia politica y social, en
cuanto a Su mayor uso.

Por lo tanto, las ideas de pro-
yectos deben situarse en actuali-
zar los planes paraimplementar el
paquete tecnoldgico consideran-
do, fortalecimiento organizacio-
nal-institucional, fortalecimiento
y creacion de capacidades en ma-
teria de modelacién de transpor-
te, establecimiento de un plan de
accién para el manejo de la flota
privada, cambio legal en materia
de expropiacién y contratacion
administrativa y promocion de fi-
guras como concesidn de obra pu-
blica, titulacion de obra publica,
productos estructurados y esque-
mas de alianzas publico-privados

con financiamiento privado y que
reste presion al financiamien-
to publico y al endeudamiento
externo.

De esta manera las ideas de
proyectos que se desprenden son:

a) Plan de implementacion del
paquete tecnoldgico mediante:
i. El establecimiento de un

Plan Maestro de Transporte
Publico en su componente
metropolitano, que incluya
la revisién propuesta PNT,
politicas de sectorizacién y
redisefio de la red de trans-
porte publico.

ii. El establecimiento de un
Plan Maestro de Infraestruc-
tura Metropolitana (revisién
estructurada de propuesta
PNT).

iii. El establecimiento de un
Plan maestro de descon-
gestion vial metropolitano
(analisis del CFIA y apor-
tes documentados por la
CEPAL)

iv. Apoyo para implementar el
sistema nacional de pago
electrénico, que integre
todas las modalidades de
transporte publico masivo,
y que venga aunado a la
revision de los modelos de
fijacion de las estructuras
tarifarias.

v. Todos estos planes deben
obtener estatus de apoyo
politico, mediante la Politi-
ca General de Transportes
con especial atencion a la
realidad y necesidades de
la region metropolitana, y
que logren la integracion
de la politica y planes de
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transporte con las politicas
y planes urbanos, asi como
los planes de otras modali-
dades de transporte

b) Un programa de fortalecimien-
to y creacién de capacidades
en materia organizacional-ins-
titucional, donde se promueva
la coordinacion institucional y
sectorial de un Consejo secto-
rial de transportes para politi-
casy planificacion unificadas, o
dandole mayor estatus a la Di-
reccion de Planificacién Secto-
rial para que cumpla esta labor.
Se tendria un estudio sobre las
necesidades de reestructurar
las unidades de transporte del
MOPT, acorde con demanda
de politica y plan maestro de
transporte y que identifique
las necesidades presupuesta-
rias, de acuerdo con el dise-
fio institucional requerido. Se
reformarian los Consejos del
MOPT para la separacion de
sectores regulados, que logre
limitar la participacion de los
sectores administrados den-
tro de la toma de decisiones en
las politicas de transportes, de
manera tal, que anteponga los
intereses nacionales y técnicos
a los intereses sectoriales y de
grupos de presién. Se crearia
alternativamente una red de
partes interesadas que facilite
la participacién de los diversos
integrantes del sector trans-
porte, asi como de los grupos
administrados.

c) Un programa de fortalecimien-
to y creacién de capacidades
en materia de moderacion de
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d)

transporte, para intervencio-
nes de gran escala que permita
lograr un sistema de transpor-
te integrado y organizado en
el drea metropolitana y esti-
maciones del impacto en la re-
duccién de emisiones. En este
sentido, se requiere financiar
un programa de integracion del
sistema TIC de transportes del
MOPT en una sola base confia-
ble, alimentada por los distin-
tos departamentos y consejos
que puedan ofrecer reportes
fiables seglin sea la demanda
de informacién, para la toma
de decisiones y la planificacion
en general. Este punto también
requiere apoyo de estudios de
comportamiento de flota vehi-
cular, que complete y actualice
las bases de datos.

Establecer un plan de accién
de manejo de la flota privada,
que desincentive la adquisi-
cion y el uso de los vehiculos
particulares a favor del uso del
sistema de transporte publico
de uso masivo. Dentro de es-
tas acciones se deben incluir
acciones de corto plazo, como
la restriccion por placa de ve-
hiculo, la limitacién de area de
parqueo en zonas congestiona-
das, los peajes por congestion,
la mejora de la eficiencia de los
vehiculos mediante incentivos
a la importacion de tecnologia
limpia y limites a la antigiie-
dad de la flota vehicular, entre
otras medidas.

Generar una propuesta para
promover cambio legal, que
permita la agilizacion de
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acciones de expropiacién y de
contrataciéon administrativa y
que incorpore un sistema de
penalizaciéon por apelaciones
presentadas sin fundamento.

f) Generar una propuesta para la
definiciéon de politicas y nor-
mas para la operacién dentro
de la figura de concesiones,
titulaciéon de obra publica,
productos estructurados y es-
quemas de alianzas publico-
privados que aumente el uso de
las herramientas financieras
disponibles, y reste presion al
financiamiento publico y al en-
deudamiento externo. En este
caso se tendria la definicion
de la arquitectura financiera
y de cooperacion, que permita
identificar las posibilidades de
cooperacion y financiamiento
en cambio climatico.

6.1.1.2 SECTOR AGRICOLA

Los principales problemas de-
tectados incluyen el redisefio del
Programa de Fomento de la Pro-
duccion Agropecuaria Sosteni-
ble (PFPAS), que se denominaria
Programa de Reconocimiento de
Servicios Ambientales para el Sec-
tor Agroalimentario. El programa
se implement6 como plan piloto
con 16 mil productores agricolas,
y para ampliar la experiencia se
hace necesaria mayor investiga-
cién y validaciéon de tecnologias
para la produccién sostenible. Se
requiere capacitacion de profe-
sionales del sector agropecuario,
mejoramiento de laboratorios
para analisis y diagnéstico, y for-
macion de técnicos y cientificos.

Por su parte, la experiencia
mostré que los productores y
organizaciones beneficiarios en-
frentaron debilidad organizativa,
empresarial y bajo nivel de expe-
riencia para adoptar con facilidad
la producciéon sostenible. Para
un nuevo programa nacional se
aprovecharian los mecanismos de
compensacion actuales que se de-
sarrollaron con el PFPAS, pero se
requiere ampliar los instrumen-
tos para incorporar mecanismos
y metodologias innovadoras, con
la aplicacién de practicas agro-
forestales y silvopastoriles, y los
incentivos a la carbono neutrali-
dad y certificacion C-neutral, que
permita un valor agregado para el
agricultor por la diferenciacion en
los mercados del bien producido
con practicas sostenibles.

La politica econémica impulsa-
da desde los afios ochenta redujo
la promocion de sectores produc-
tivos especificos, especialmente
en lo que se refiere a los pequefios
productores y el mercado interno,
con un privilegio al desarrollo de
la producciéon bajo modelos de
gran extension y con énfasis en
la exportacion, con requerimien-
tos altos de inversion, abiertos a
la competencia con el producto
importado y regulaciones acor-
des con el comercio internacional,
que reducen la posibilidad de in-
corporacién de pequefos y me-
dianos productores.

Se ha producido una evolucion
hacia el fomento de la produccién
sostenible, pero con una orienta-
cién ambiental y de proteccién de
recursos, y no hacia la producciéon
agropecuaria sostenible especifi-
camente con las particularidades
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sociales, econdmicas y ambienta-
les que ésta implica.

La ejecucion del programa de
produccién sostenible cuenta con
marco politico, juridico (Ley 8408)
y de recursos financieros propios.
Sin embargo, se carece de politicas
para el fomento de la produccién
agropecuaria sostenible mas alld
del programa, con mecanismos de
incentivos publicos y privados. La
legislacion existente alrededor de
la produccién agropecuaria soste-
nible es amplia y muy dificil uni-
ficar, lo que requiere trabajar con
leyes e instituciones actuales, bajo
un esquema de alta coordinacion
y organizacion.

El sector agropecuario ha evo-
lucionado, de manera que los gre-
mios sectoriales asumen muchas
de las acciones del MAG y de las
entidades del Estado en cuanto a
las politicas y objetivos de incen-
tivos a la producciéon, mercados
y proteccion de los productores.
Si bien el pais tiene una organi-
zacién del sector agropecuario
establecida, la interaccidn con las
organizaciones gremiales permi-
tiria definir prioridades, un plan
de trabajo y campos de accion de
cada una.

En materia del mercado exis-
te una dependencia por parte del
pequefio y mediano productor
hacia los intermediarios, los cua-
les obtienen un margen amplio
de utilidades, al contrario de la
utilidad que obtienen los produc-
tores. Si bien son varias las institu-
ciones que fomentan el mercadeo
de los productos agropecuarios, la
mayoria no lo hacen con base en
caracteristicas de la produccion
sostenible. No existe coordinacion

entre estas instituciones y no hay
un instituto que fomente el mer-
cadeo de productos agropecuarios
en todas las etapas de produccion
hasta su consumo final. Se requie-
ren programas de sensibilizacion
en el sistema educativo y en los
medios de prensa, para influir en
el consumidor y crear un mercado
interno que premie productos de
la produccion sostenible.

Una situacién muy importante,
es que los esquemas existentes en
el sistema financiero son limita-
dos para incluir el concepto de la
produccion sostenible y el recono-
cimiento de servicios ambientales.

Por lo tanto, las ideas de pro-
yectos deben dirigirse a reformu-
lar el PFAS para su lanzamiento a
escala nacional, apoyar la formu-
lacién de una politica de produc-
cion sostenible de largo plazo,
creacién de un marco institucio-
nal para coordinacion de politicas
agropecuarias y ambientales, una
estrategia de sensibilizacion hacia
el consumos de producto de ori-
gen sostenible, asi como ampliar
opciones de crédito y seguros
agricolas y pecuarios orientados a
la produccion sostenible.

De esta manera las ideas de
proyectos que se desprenden son:

i. Reformulacion del PFPAS,
para ser un programa nacio-
nal como es el Programa de
Reconocimiento de Servicios
Ambientales para el Sector
Agroalimentario.

ii. Formulacion de wuna politi-
ca de producciéon agrope-
cuaria sostenible de largo
plazo, complementada con
aspectos de desarrollo rural y
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politica agroalimentaria, que
permita evitar cambios abrup-
tos ante los cambios de
administraciones.

iii. Redisefio institucional que lo-
gre coordinacién de politicas
agropecuarias y ambientales
por medio de un ente mixto,
con el fin de promover activida-
des agropecuarias que garanti-
cen el desarrollo sostenible en
relacién con las regulaciones
ambientales, para evitar que
exista duplicidad, contradic-
ciones e incertidumbre.

iv. Una estrategia de sensibiliza-
cion dirigida tanto a consu-
midores, como agricultores,
agro-empresarios y profesio-
nales del sector agroalimenta-
rio, entre otros. Paralelamente
se requiere un programa para
coordinar el mercadeo hacia
los productos de origen soste-
nible, quereduzcala dependen-
cia hacia los intermediarios.

v. Mecanismos de financiamiento
que incentiven la produccion
sostenible favoreciendo es-
quemas de sellos verdes tales
como: Denominacién de origen
costarricense sostenible, Car-
bono neutralidad (C-Neutral).
Adopcion de buenas practicas,
Bancos de habitats (con el con-
cepto de mitigaciéon compen-
satoria ante impedimento de
cambio en uso del suelo), y Se-
llo de sostenibilidad.

6.1.1.3 CONSERVACION Y
EFICIENCIA ELECTRICA

Los principales problemas de-
tectados se refieren a que el pa-
quete tecnoldgico consiste en la
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implementacién de medidas de
conservacion y eficiencia, que in-
cluyen la educaciéon en la indus-
tria, calderas, motores, luminarias,
calentadores de agua, acondicio-
nadores de aire eficientes, educa-
cién residencial, y temporizadores
para la calefaccién agua. Sin em-
bargo, para su implementacion se
tiene que revisar el plan de con-
servacion y eficiencia eléctrica,
ya que esas medidas tecnoldgicas
requieren la actualizacién de sus
planes de implementacion cons-
tantemente, debido a los cambios
tecnologicos que los afecta. El
ultimo PRONACE fue dado en el
afio 2003 y no ha sido revisado
recientemente.

A pesar de tener la Ley de Uso
Racional de Energia (URE) y de
los esfuerzos que se han hecho
para aplicarla, no se ha cumplido
el desarrollo de la institucionali-
dad y la designacién de recursos
presupuestarios para la adminis-
tracion de los programas y activi-
dades contenidas en esta Ley. Por
otro lado, existe poca articulacién
entre los centros de investigacion
y desarrollo como universida-
des y laboratorios de eficiencia,
y por ultimo no hay una politica
vinculante que guie al sector pri-
vado en conservacion y eficiencia
energética.

Se observa la falta de concien-
tizacién del uso racional de la
electricidad en el sector indus-
trial, pero especialmente en el
sector residencial. En el aspecto
de comunicacién y sensibiliza-
cion, se nota una debilidad en
cuanto a la promocidén de las ac-
tividades de ahorro y eficiencia
en el uso de la electricidad y su
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sostenibilidad en el tiempo. A pe-
sar de contar con una Ley de Sim-
plificacion y Eficiencia Tributaria,
donde se establecen exoneracio-
nes de impuestos de importacion
para equipos y materiales que
ayuden a un consumo eficiente,
las exoneraciones no han tenido
un impacto significativo en la ad-
quisicion de estos articulos.

Se manifiesta una barrera im-
portante de tipo financiero, ya
que pesar de la existencia de un
sistema financiero comercial con-
solidado y el impulso del Sistema
de Banca para el Desarrollo (SBD),
no existe desarrollo de productos
financieros concretos y acordes
a las necesidades de eficiencia
energética.

Las ideas de proyecto estan
alrededor del apoyo a la formu-
lacion de una politica de conser-
vacion y eficiencia energética, la
operacion de la Direccion Secto-
rial de Energia, el impulso de un
programa de educacién y promo-
cion de la conservacidn y eficien-
cia energética, la restauracion del
Premio Nacional de Energia, la
creacion del sello ambiental de
conservacion y eficiencia energé-
tica, y la creaciéon de productos
financieros especificos por parte
de la banca comercial y la banca
de desarrollo.

De esta manera las ideas de
proyectos que se desprenden son:

i. Formulacion de una politica de
conservacidén y eficiencia ener-
gética, que supere la condicion
actual.

ii. Establecimiento de un progra-
ma y alianza de trabajo en con-
junto con la DSE, instituciones

del sector eléctrico y el sector
privado, para definir progra-
mas conjuntos de aplicacién
voluntaria mas alld de la nor-
mativa y estandares que el MI-
NAE pueda impulsar con este
propdsito.

iii. Programa de educacion y pro-
mocién de la conservacion y
eficiencia energética, ante la
falta de mayor conocimiento
y sensibilizacion por parte del
publico.

iv. Restauracion del Premio Na-
cional de Energia, con el fin de
reconocer y exaltar el aporte
de personas e instituciones en
el uso eficiente de la energia, la
sustituciéon por mejores fuen-
tes de energia, el empleo de
fuentes renovables de energia,
administraciéon de la deman-
da de la energia o las posibles
combinaciones de estas opcio-
nes. Paralelamente se crearia
el sello ambiental de conserva-
cién y eficiencia energética.

v. Estrategia de promocién para
la creacidn de productos finan-
cieros especificos por parte de
la banca comercial y la banca
de desarrollo, para la adqui-
sicién de equipos industriales
con alto régimen de eficien-
cia en el consumo de energia
eléctrica.

6.1.2 Principales resultados
en adaptacion

Para el proceso de evalua-
cion de TNA, se llevd a cabo una
revision de los planes y politicas
de desarrollo nacional y secto-
rial. Sus lineamientos estratégi-
cos fueron enfocados en detalle,
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mediante la interaccién con las
entidades rectoras de las politicas
sectoriales.

En el contexto nacional el ob-
jetivo de la adaptacion es reducir
la vulnerabilidad y el riesgo de los
sectores socio productivo, con el
fin de disminuir los impactos ne-
gativos de la amenaza climatica y
aprovechar las ventanas de opor-
tunidades que se deriven.

La Direccion de Cambio Clima-
tico definié que de los sectores
priorizados por las partes intere-
sadas el TNA se concentraria en:
Infraestructura, Agua, y Cambio
uso de la tierra y forestal y agro-
pecuario (cuadro 6.2).

Una vez realizada la prioriza-
cién de sectores y subsectores,
se priorizaron las tecnologias en
adaptacion (cuadro 6.3).

Una vez determinada la prio-
rizacién dada por las partes inte-
resadas, el MINAE por medio de
la Direccién de Cambio Climatico,
establecié que las siguientes eta-
pas de proyecto se seguirian en
dos tecnologias de adaptacion:
Cogestion Adaptativa de Cuen-
cas y Escenarios Meteorologicos
Detallados, y una tecnologia con
impacto tanto en mitigacion y
adaptacién: Produccion Agrope-
cuaria Sostenible.

6.1.2.1 SECTOR HiDRICO: GESTION
ADAPTATIVA DE CUENCAS

El pais necesita avanzar en
la gestion integrada del recurso
hidrico, con el fin de garantizar
su uso racional, el acceso demo-
cratico del agua y la recoleccion
y tratamiento de aguas residua-
les. El Plan Nacional de Gestion
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CUADRO 6.2
Priorizacion de sectores y subsectores

Tema Sector Sub-sector
Estandares construccion de carreteras
Infraestructura —
Vivienda popular
Riego
Agua Consumo humano
Produccién hidroeléctrica
Proteccion de bosque con pago
Adaptacion de servicios ambientales
Forestal

Agricultura y Ganaderia

Manejo de cuencas
Corredores biolégicos

Esquema de Reconocimiento
de servicios ambientales

Sistemas de ganaderia para
reduccion de metano

CUADRO 6.3
Priorizacion de tecnologias de adaptacion

Opcion Tecnoldgica Sector
Cogestion adaptativa de cuencas hidrograficas
Sistema de Informacion Geogréafica en SENARA

. o p Agua
Escenarios climaticos mas detallados
Cosecha de lluvia y su utilizacion en sistemas de riego
Produccién agricola sostenible Agricultura
Ampliacion de Pago de Servicios Ambientales Forestal
Habicom - Casas prefabricadas de madera
Infraestructura

Incremento de la calidad de la red vial nacional asfaltada

Integrada delos Recursos Hidricos
(PNGIRH) supone como princi-
pio fundamental, la participacién
de los actores sociales y que la
“gestion del recurso hidrico debe
inspirarse en un planteamiento
basado en la participacién de los
usuarios y los diferentes actores
sociales, en los diferentes niveles
de gestion” (PHN, 2009). Ademas,
un lineamiento de la politica na-
cional respecto al recurso es que
se deben minimizar los niveles de
conflicto relacionados con el agua,

mediante la “construccion de con-
sensos para identificar intereses
legitimos y contribuir con solu-
ciones beneficiando el bien co-
mun y propiciando la paz social”.

Los resultados del estudio del
IMN sobre el riesgo del recurso
hidrico indican que, cualquier
area geografica de Costa Rica
tiene riesgo de que un evento
extremo cause una sequia o una
inundaciéon y que esta impacte
negativamente la administracion
de agua potable, afectando el
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desarrollo humano y el desarrollo
de las comunidades, especialmen-
te aquellas mas vulnerables. Todo
el pais debe estar preparado, pero
comparativamente existen zonas
de mayor riesgo climatico y deben
ser identificadas para priorizar
medidas de adaptacion.

Esto implica la necesidad de
creacion de planes, politicas y
proyectos que aseguren la pro-
teccion del recurso hidrico y la
gestion integrada del mismo me-
jorando “la confusién legal actual,
la identificacion y separacioén de
los diferentes roles, y la gestion
del agua como recurso y como
servicio” (PHN, 2009).

Ante estas perspectivas la tec-
nologia de Cogestiéon Adaptativa
de Cuencas Hidrograficas, se tor-
na sumamente prioritaria dentro
de la légica de la adaptacién al
cambio climatico.

Como ideas de proyecto se
identificaron: la reformulacion de
la Cogestion Adaptativa de Cuen-
cas como un programa nacional,
el desarrollo de una arquitectu-
ra financiera, un programa para
gobiernos locales y el estableci-
miento de un érgano de coordina-
cién superior.

De esta manera las ideas de
proyectos son:

i. Reformulacién de la Cogestion
Adaptativa de Cuencas Hidro-
graficas, para convertirla en un
programa nacional.

ii. Desarrollo de una arquitectura
financiera de apoyo, con capi-
tal semilla para las primeras
actividades de intervencion en
cuencas mediante la cogestion
adaptativa de cuencas.
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iii. Programa de Cogestién Adap-
tativa de Cuencas en gobier-
nos locales como instituciones
lideres.

iv. Programa de desarrollo de ca-
pacidades que permita el esta-
blecimiento de un 6rgano de
coordinacién superior, deno-
minado Sistema Nacional para
la Gestion Integrada de los Re-
curso Hidricos (SINARH).

6.1.2.2 MEJORAMIENTO DE LA
INFORMACION Y ESCENARIOS
DE CAMBIO CLIMATICO

La mejora de los escenarios
climaticos enfrenta la dificultad
de que los modelos climatoldgi-
COS que generan mejores esce-
narios, son altamente costosos y
requieren de datos climaticos a
través del tiempo, lo que amplia
el tipo y la cantidad de instrumen-
tos que se requieren y los recur-
S0s para mantener un programa
por muchos afios. Sin embargo,
el presupuesto asignado al IMN
se ha contraido en las tltimas dé-
cadas y esta institucion no puede
autofinanciar un proyecto muy
ambicioso.

El sector presenta institucio-
nes con mucha fortaleza insti-
tucional y técnica que pueden
complementar el levantamiento
de datos, sin embargo, la coordi-
naciéon e integracion de labores
es compleja, mas aun en zonas o
cuencas donde varios entes ma-
nejan actividades o inversiones
importantes. Unido a esto, la in-
formacién climatolégica que res-
palda las corridas de los modelos
a escala regional, presenta disper-
siones importantes en los datos

de temperatura y precipitacion
que no convergen para ser inte-
grados. Por razones presupues-
tarias, solo una cantidad limitada
de las estaciones meteoroldgicas
controladas por el IMN se encuen-
tran en servicio, lo que reduce el
acervo y la calidad de los datos.

De esta manera las ideas de
proyectos son:

i. Programa que permita al
IMN la ampliaciéon de la red
estaciones  meteorologicas,
manteniendo informacién ac-
tualizada y de calidad.

ii. Un programa de levantamien-
to de capacidades de coor-
dinacion intersectorial que
propicie un convenio inte-
rinstitucional (IMN, ICE, AyA,
SENARA y CENAT), mediante
el cual se desarrolle un pro-
grama de sistematizacion y
consolidacion de informacion
climatolégica y geografica.

iii. Consecucién de recursos de
cooperacion, que permita al
Instituto Meteorolégico Na-
cional la aplicacién de la mejor
tecnologia disponible con la in-
formacion climatica nacional.

6.2 Observacion sistematica

CostaRica fue el primer pais en
América Latina que se incorporo a
la Red Internacional de Observa-
ciones Meteoroldgicas, estableci-
da en 1873. A partir de entonces,
se han venido instalando diferen-
tes redes de observacion del clima
que atienden objetivos y temas
especificos.

En el pais existen las siguien-
tes redes:
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Red meteorolégica sindptica

Red meteoroldgicaaeronautica

Red meteorolégica agricola

Red hidroldgica,

Red de contaminacién atmos-

férica superior

f. Red mareogréafica y de meteo-
rologia marina

g. Red de descargas eléctricas

h. Red pluviométrica urbana

i. Red climatolégica

j. Red del estado de los rios

k. Red de recepcion de imagenes

satelitales

> a0 o

En los ultimos afios, el IMN
establecié la Red de Monitoreo
de Cambio Climatico instalada en
seis regiones estratégicas del pais.
Esta es una red que permite obte-
ner datos e informacion especifica
con instrumentos especializados;
cuenta con altos estdndares de
confiabilidad en la deteccion
oportuna de los cambios del clima
ya que dispone de instrumentos
de alta precision, cuyos datos son
periddicamente contrastados con
los proporcionados por instru-
mentos patrén. De esta manera,
se asegura la calidad del dato a
través de los afios.

Las variables que se miden en
la red son: temperatura del aire
(maxima y minima), humedad re-
lativa, precipitacion, viento (velo-
cidad y direccion), radiacion solar
y presion del aire.

Estas estaciones de monito-
reo de cambio climatico estan
ubicadas en sitios con buena ex-
posicion, donde los datos no son
afectados por situaciones locales
ajenas al clima y donde puedan
perdurar por largos periodos.
Se encuentran instaladas en el

Parque Nacional Santa Rosa, la
Reserva Forestal Golfo Dulce, el
Parque Nacional Los Quetzales,
la Universidad para la Paz y la Es-
cuela de Agricultura de la Region
del Trépico Himedo (EARTH).

6.3 Educaciony
sensibilizacion

La educacion, la formacion y
la sensibilizacién publica juegan
un papel sumamente importante
en la toma de conciencia de los
seres humanos sobre la impor-
tancia de realizar acciones para
la mitigacion y adaptacion al cam-
bio climatico. Por lo tanto, se ha
motivado a los entes involucra-
dos a nivel nacional a elaborar y
aplicar programas de educacion
y sensibilizacion sobre el cambio
climatico y sus efectos, a facilitar
el acceso ala informacién y la par-
ticipaciéon del publico y a promo-
ver la formacion de personal y la
preparacion e intercambio de ma-
terial educativo.

Es claro que la educacién, la
sensibilizacion y el cambio cul-
tural son procesos que deben
acompafar las politicas naciona-
les, la Estrategia Nacional y los
Planes de Accién en materia de
Cambio Climatico. Sélo a través
de programas estructurados y
transversales, las comunidades se
sensibilizardn sobre la importan-
cia de adoptar e implementar me-
didas de adaptaciéon y mitigacion
recomendadas.

Como parte de los ejes de
trabajo de la ENCC existen tres
criterios fundamentales en la
elaboracion de politicas publicas
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culturales: que sean participati-
vas, consultivas y consensuadas.
En este sentido, se han creado 6
microprogramas de cambio cli-
matico para la difusién en radio,
cine y television denominados:
Acciones Tempranas, Adaptacion,
La Norma, Sociedad Civil, Expe-
riencias y Empresas exitosas.
Adicionalmente se ha reali-
zado un curso para periodistas y
se cred la nueva pagina web de la
DCC. También existe una constan-
te creacion de articulos de opinién
en los medios de comunicacion.
Asimismo, el IMN ha elaborado
material para capacitacién sobre
los temas alusivos al cambio cli-
matico y se unen esfuerzos con el
Ministerio de Educacion Publica
para capacitar profesores y estu-
diantes de escuelas y colegios del
pais. Todo el material realizado se
encuentra en la pagina web cglo-
bal.imn.ac.cr. Ademas se capaci-
tan funcionarios de instituciones
publicas y privadas, gobiernos
locales, productores y publico en
general, en temas de adaptaciéon y
mitigacion al cambio climatico.
Por otra parte, el Sistema Na-
cional de Areas de Conservacién
(SINAC) y la Asociacion Costa
Rica por Siempre a través de un
acuerdo de donacién del Gobier-
no de los Estados Unidos de Nor-
te América al Centro Agronémico
Tropical de Investigaciéon y En-
seflanza (CATIE), desarrollaron
e implementaron un sistema de
induccién sobre el cambio clima-
tico dirigido a actores relevantes
que gestionan la biodiversidad en
el pais, con el fin de fortalecer sus
capacidades en el manejo de los
conceptos que definen el cambio
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climatico, su impacto sobre la bio-
diversidad y la identificaciéon de
acciones y medidas de mitigacion
y adaptacion, que faciliten la aten-
cion de este cambio en el clima.

En el proceso desarrollado se
capacitaron 16 funcionarios del
SINAC como facilitadores, los cua-
les estaran realizando talleres de
induccion sobre cambio climati-
co a los funcionarios de la insti-
tucion, los Consejos Regionales
de Areas de Conservacién y los
Consejos Locales, asi como a di-
ferentes actores de comunidades.
Actualmente se han capacitado
aproximadamente 200 personas
entre funcionarios y representan-
tes de los consejos.

Enelmarco del Programa REDD
se desarrolla una Estrategia de Co-
municacién que complementa el
proceso, mediante el desarrollo de
materiales y medios informativos
que cubren la mayor parte de los

Capitulo 6 Informacion pertinente para el logro del objetivo de la Convencion

sectores y actores involucrados,
incluyendo medios electrénicos
y una pagina web donde esta dis-
ponible la informacién sobre el
proceso. En esta fase se dan pasos
relacionados con la construccién
del Mecanismo de informacién y
resolucion de conflictos (Mecanis-
mos de Queja o control de calidad
de servicios) y se entra en la fase
de desarrollo del “Marco para la
Gestion Social y Ambiental”, como
herramienta para facilitar la im-
plementacidn de la estrategia.

Por su parte en el sector agri-
cola se han realizado 24 capacita-
ciones en sistemas productivos de
hortalizas y de café, para un total
de 899 participaciones. Se ha ca-
pacitado a méas de 60 agricultores
como formadores y se tienen mas
de 100 beneficiarios directos en
las regiones Huetar Atlantica y
Brunca del pais; estos esfuerzos
se han visto reflejados en mejoras

en la produccién y en la genera-
cion de nuevos conocimientos por
parte de los mismos productores,
mejorando su competitividad (Ra-
mirez, comunicaciéon personal, s.f).

Aunque se han realizado es-
fuerzos puntuales, es imperante
la necesidad de construir una Es-
trategia Nacional de Educacion y
Comunicaciéon para el Desarrollo
en materia de Cambio Climati-
co, que logre integrar todos los
esfuerzos y marcar la ruta para
que se genere el ciclo de reflexion
y transformacion social que re-
quieren los procesos de cambio,
en las practicas cotidianas y en
la interpretacion de la realidad.
La articulacion de procesos de
educacién y comunicacion estra-
tégicos, permitird un cambio en
el sistema y la efectividad en la
implementacion de medidas ten-
dientes a favorecer la adaptacion
y mitigacion del cambio climatico.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

AYA:

ARESEP:

ASADA:

ASP:
CATIE:

CBM:
CCAD:

CCSS:
CENAT:
CINPE:

CMNUCC:

CNE:
CNFL:
CNP:
CONARE:
CONESUP:

CORFOGA:
CRRH:

Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados

Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos.

Asociacion de Acueducto y
Alcantarillado Rural

Areas Silvestres Protegidas

Centro Agronomico Tropical para la
Investigacion y la Ensefianza

Corredor Bioldgico Centroamericano

Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo

Caja Costarricense de Seguro Social
Centro Nacional de Alta Tecnologia

Centro Internacional de Politicas
Econdémicas para el Desarrollo
Sostenible

Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico

Comision Nacional de Emergencias
Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz
Consejo Nacional de Produccion
Consejo Nacional de Rectores

Consejo Nacional de Educacién
Superior

Corporacién de Fomento Ganadero

Comité Regional de Recursos
Hidraulicos

CST:

CYMA:

DCC:
DIGECA:

DSE:
ENCC:

ENOS:
ESPH:

FCPF:

FONACC:
FONAFIFO:

GAM:
GCOS:
GEIL:
GEOSS:

GTOS:
[IAC:
IC:
ICAFE:

Certificado para la Sostenibilidad
Turistica

Programa Competitividad y Medio
Ambiente

Direccion de Cambio Climatico

Direccion de Gestion de la Calidad
Ambiental

Direccion Sectorial de Energia
Estrategia Nacional de Cambio
Climatico

El Nifio Oscilacién del Sur

Empresa de Servicios Publicos de
Heredia.

Fondo Cooperativo para el Carbono
de los Bosques

Fondo Nacional de Cambio Climéatico

Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal

Gran Area Metropolitana
Global Climate Observing System
Gases de Efecto Invernadero

Global Earth Observing System of
Systems

Global Terrestrial Observing System
indice de Amenaza Climatica
Implementacién Conjunta

Instituto Costarricense de Café



100 | TERCERA COMUNICACION NACIONAL, 2014

ICE:

[FAM:

IMN:
INEC:

INCIENSA:

INCOPESCA:

INTA:

INTECO:

IPCC:

[SO:

IVA:
JASEC:
LAICA:

LANAMME:

MDL:

MEP:
MIDEPLAN:
MINAE:
MINAET:

MINSA:
MIVAH:

MRV:
NAMA:

OCIC:

OMM:

Instituto Costarricense de
Electricidad

Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal.

Instituto Meteoroldgico Nacional

Instituto Nacional de Estadistica y
Censos

Instituto Costarricense de
Investigacion y Ensefianza en
Nutricién y Salud

Instituto Costarricense de Pescay
Acuicultura

Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria

Instituto de Normas Técnicas de Costa
Rica

Panel Intergubernamental de
Expertos en Cambio Climatico

International Organization for
Standardization

fndice de Vulnerabilidad Actual
Junta Administradora de

Liga Agricola Industrial de la Cafia de
Azucar

Laboratorio Nacional de Materiales y
Modelos Estructurales

Mecanismo de Desarrollo Limpio
Ministerio de Educacion Publica
Ministerio de Planificacién Nacional
Ministerio de Ambiente y Energia

Ministerio de Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones.

Ministerio de Salud

Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos.

Métrica, Reporte y Verificacion
Nationally Appropriate Mitigation
Actions

Oficina Costarricense de
Implementacién Conjunta

Organizaciéon Meteoroldgica Mundial
de la Salud.

ONG:
OPS:

PACADIRH:

PAP:

PAPG:
PGAIL

PIB:
PMR:
PNCC:
PND:
PNUD:

PROCOMER:
PRESOL:
PRODUS:

PSA:
RECOPE:
REDD:

SENARA:

SICA:

SINAC:

TCN:
TREM:
UCC:

UNIRE:

USEPA:

ZCIL:

Organizacién no gubernamental

Organizaciéon Panamericana de la
Salud

Plan De Accién Centroamericano
para el Desarrollo Integrado de los
Recursos Hidricos

Proyecto de Areas Protegidas
Programa Agua para Guanacaste

Plan de Gestion Ambiental
Institucional

Producto Interno Bruto
Parnertship for Market Readiness
Plan nacional de Cambio Climatico
Plan Nacional de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

Promotora de Comercio Exterior
Plan de Residuos Sélidos

Programa de Desarrollo Urbano
Sostenible

Pago por Servicios Ambientales
Refinadora Costarricense de Petroleo

Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradaciéon

Servicio Nacional de Riego y
Avenamiento

Sistema de Integracion
Centroamericana

Sistema Nacional de Areas de
Conservacion

Tercera Comunicacién Nacional
Tren Eléctrico Metropolitano
Unidades Costarricenses de
Compensacion

Unidn de Rectores de Universidades
Privadas

Agencia de Proteccion Ambiental de
los Estados Unidos (por sus siglas en
inglés)

Zona de convergencia intertropical
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