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PRESENTACION

En consideracién a que los organismos encargados de elaporar y difundir las estadis-
ticas nacionales no han cumplido en forma cabal esta funcibn, es que se revivid por
parte de las autoridades competentes, en este caso, el Ministerio de Economia, Indus
tria y Comercio, del cual depende el érgano superior de produccidn de estadisticas

en el pais, la vieja preocupacidn por mejorar este servicio del Estado imprescindible
para la evaluacién y formulacién de las politicas del desarrollo econbmico y social,

y para la toma de decisiones en general en la administracidén plblica y privada.

Es en funcién de esta necesidad de mejoramiento de las estadisticas, que se solicitd

la cooperacidn del Programa de Naciones Unidas para el Desarrolle por medio del Pro-

yecto CUS/87/0V7, para efectusr este trabajo dirigido a sentar las bases para la crea
cidn de un Instituto Nacional de Estadisticas y un Sistema Estadistico Nacional, con

formando un marco institucional adecuado y eficiente para el logro de los objetivos

de mejorar el servicio estadistico.

£ste documento que es el resultado del analisis y evaluacidn de las estadisticas y
del Sistema Estadistico vigente,consta de tres partes : en la primeca, gue correspon
de a la introduccidn y metodologia, se incluye un sumario de las principales conclu-
siones y reconerdaciones; en la segunda parte se analiza la situacidn del sistema y
se hacen las propuestas de organizacidn y funcionamiento del Instituto Nacional de Es
tadisticas y del Sistema Estadistico sacional; la tercera parte se centra en la des-

cripcién y evaluacién de varias de las estadisticas producidas actualmente en el pais.

El consultor nace explicito sus agradecindentos a los funcionarios de la Direccidn Ge
neral de Estadistica y Censos y de la Secretaria Ejecutiva de Planificacidn del Sec-
tor Economnia, Industria y Comercio por la amplia cooperacidn prestada. Ea particular
se agradece a la Directora de esta Oltima institucidn, lng. Maria Teresa Elizondo M.,
que actud como contraparte nacional de este proyecto. Se extienden estos reconoci-
mientos a los funciouwarios de las instituciones visitadas por su buena disposicibn a

suninistrar la inforuacidi necesaria para el desempeiio del trabajo.



Queda a consideracién del sefior Ministro de Economia, Industria y Comercio y de las
autoridades de los organismos que corresponda, el presente informe.

Para el suscrito ha sido un nonor haber colaborado con el Gobierno de Costa Rica.

Segismundo Fassler
San José, febrero de 1 989
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INTRODUCCION



INTRODUCCION

OBJETIVO DE LA CONSULTORIA :

Se plantearon como objetivos de este trabajo :

a) Sentar las bases para la creacidn del Instituto Hacional de Estadisticas
y constituirlo en el eje central del Sistema Nacional de Estadisticas Béa-
sicas.

b) Determinar las bases para crear e implantar el Sistema Nacional de Estadis

ticas Bésicas.

El planteamiento de estos objetivos se fundamentd en las recomendaciones que
efectud en 1 980 el Comité Interinstitucional para la Integracidn del Siste-
ma Nacional de Estadisticas Bisicas, creado por Decreto Presidencial en

1 978 con el propdsito de estudiar la situacidn de las estadisticas en el
pals y proponer las medidas tendientes a mejorarlas,en el hecho de que poco
se ha hecho en este sentido hasta el presente y en que las necesidades de in
formacibén para la planificacidn y toma de decisiones del Gobierno han ido en

aumento.
En funcidén de estos objetivos se procedid a

a) Evaluar las estadisticas actualmente producidas por las diversas institu
ciones en funcibn de su calidad, oportunidad y accesibilidad para los u-

suarios.

b) Evaluar el funcionamiento del Sistema Estadistico Nacional vigente, con-
siderando el grado de coordinacidén que existe entre estos y con usuarios

de las estadisticas.



[

c) Disefiar un Sistema Estadistico Nacional que integre a los productores de
estadisticas para una utilizacidn racional de los recursos en la elabora- |

cién de estadisticas prioritarias.
d) Proponer una estructura organizacional y funciones que debiera ejercer el
Iustituto Nacional de Estadisticas que se cree para dirigir técnica y nor-

mativamente al Sistema.

e) Sefialar los elementos de la nueva base legal necesarios para la implanta-

cién del Sistema Estadistico Nacional propuesto.

METODOLOGIA EMPLEADA EN EL TRABAJO :

El diagndstico de la situacibdn tanto del funcionamiento del Sistema Estadis-
tico vigente como la evaluacidn de las estadisticas requirieron de una toma

de conocimiento que se efectud de la siguiente manera :

a) En una primera etapa se contd con el apoyo de la Secretaria Ljecutiva de
Planificacién del Sector de Econoinia, Industria y Comercio y de la Direc
cién General de Estadisticas y Censos para concertar una serie de entre-
vistas con usuarios de las estadisticas. Entre estos usuarios se eatre-
vistd a funcionarios responsables de la formulacidn y administracidn de
los planes de desarrcllo y las politicas econbmicas y sociales, a investi-
gadores dedicados al anilisis de estos problemas en los centros de inves-
tigacién académica y a representantes del Sector Privado en instituciones
que realizan funciones de asesoria y por lo tanto requieren y manejan in-

formacién estadistica.

De estas entrevistas se obtuvieron opiniones respecto al sistena prevale~
ciente y a las necesidades de reorientacidn de la produccidn estadistica
en funcibn de los problemas econdmicos y sociales que enfrenta el pais y
de las prioridades que estes tienen en la formulacidn de las politicas y
planes de desarrollo. Estas personas expresaron su opinidn respecto a
las estadisticas que consideradas prioritarias no se producen o no cum-

plen con los requisitos de calidad y oportunidad necesarios.

|
|

l



b)

c)

En una segunda etapa se procedié a tomar conocimiento de los trabajos de
evaluacién de las estadisticas realizados anteriormente en el pais, con
especial énfasis en el informe de la Comisidn para la Integracidn del Sis
tema Nacional de Estadisticas Basicas (CIISNEB). Esto conjuntamente con
la informacidn adquirida en la etapa anterior peruitid formarse una idea
de la estructura y funcionamniento del sistema actual y de las deticiencias
de las estadisticas producidas, en base a lo cual se seleccionaron las ins
tituciones que se procedid a visitar posteriormente para recabar informa-

cidn whs detallada.

Se procedié a visitar a las principales instituciones productoras de esta-
disticas entre las que tienen un papel destacado la Direccién General de
Estadisticas y Censos y el Banco Central de Costa Rica por la gran varie-
dad y campos de estadistica que abarcan. Se visitaron también drganos cen
tralizados y descentralizados del Estado que se especializan o son los pro
ductores principales para ciertos campos de estadisticas como los Ministe-
rios de Educacidén, Salud y Transportes, la Caja del Seguro Social, el Ins
tituto Costarricense de Turismo, etc.

En estas instituciones se consultd a los funcionarios responsables por
la elaboracién de las estadisticas respecto a las fuentes de los datos,
métodos de recoleccidn y procesamiento de la informacidén, cobertura, fre-
cuencia de elaboracidn de las estadisticas, coordinacidn con usuarios y
otros productores respecto a la temdtica y a las técnicas de investiga-
cibn, oportunidad de los datos, difusidn y accesco a la informacidn. Es-
tas entrevistas constituyeron la principal fuente de la evaluacién deta-
llada que se realizd para algunas estadisticas seleccionadas en los prin-

cipales campos y que se presentan en la tercera parte de este inforwe.

Como fuente adicional de informacién se procedid a consultar las publica
clones existentes sobre las estadisticas elaboradas en el pais lo que
permitid apreciar el detalle de las que son publicadas y la existencia de
docunentacidon que facilite al usuario la interpretacidn y analisis de las
cifras.



e) Para el diseiio del Sistema Estadistico Nacional propuesto se analizaron la
estructura y funcionamiento de los 6rganos del Estado y se consultd la le-

gislacidn pertinente.

f) Cobertura de la Evaluacién de las estadisticas.
Por cobertura se entiende la cantidad de las estadisticas evaluadas y la
profundidad de la investigacién. Para la seleccién de las estadisticas se
utilizd como referencia los campos estadisticos definidos en la Comisidn
CIISNEB y las recoinendaciones de los Organismos Internacionales especiali-
zados en la materia que distinguen varios grupos o campos distribuidos en
las &reas de estadisticas demogréficas, econdmicas y sociales.

El marco de referencia quedd constituido por los siguientes grupos de estadis

ticas .

1) Area de Estadisticas Denogréficas :

Estructura y distribucidn espacial de la poblacidn;

Estadisticas vitales,

Migracidén iunterna e internacional y

Movimiento turistico.

2) Area de Estadisticas Econdmicas :
- Estadisticas de la Industria Manufacturera y Mineria;
- Estadfsticas de Transporte y Comunicaciones;
- Estadisticas de Construccién, Electricidad y Agua;
- Estadisticas de Comercio y Servicios;
- Estadisticas de Precios,
- Estadisticas de Comercio Exterior;
- Estadisticas de Crédito, Moneda y Banca;
- Estadisticas de finanzas plblicas;

- Cuentas Nacionales y Balanza de Pagos.



c) Area de Estadisticas Sociales :

- Estadisticas de Empleo;

Estadisticas de Educacidn;

Estadisticas de Salud;

Estadisticas de Vivienda;
Orden Piblico;

Cultura y Recreacidn.

De estas se seleccionaron para una investigacibén mis detallada aquellas para
las cuales existe un interés permanente (como las de poblacidén, empleo, co-
mercio exterior), aquellas que tienen un particular interés para los planes
de desarrollo (como las de la Industria Manufacturera, la Agricultura, Educa
cibn y Salud) y aquellas que siendo prioritarias segln los criterios anteric

res, presentan problemas especiales de calidad, cobertura y oportunidad.

Un elemento adicional que se considerd para la seleccidn fué el uso multisec
torial que tieuen (indices de precios, poblacidn, comercio exterior) y la uti
lizacién de instrumentos de recoleccidn de datos con propdsitos wGltiples (en

cuestas de hogares, encuestas a establecimientos).

Respecto a la profundidad de la investigacibn esta se centrd en aspectos como
la cobertura de las estadisticas, fuentes, métodos de recoleccidn y procesa-
miento de la informacidn, calidad, oportunidad, accesibilidad y publicacidn,
sin entrar en el analisis detallado de cada una de las variables elaboradas,

sino mis bien analizando las caracteristicas de los grupos.

Cabe hacer notar que no existe actualmente un inventario nacional de estadis
ticas, que relna las caracteristicas de tal. Esta es una tarea importante
por la utilidad que tiene para la planeacién de la actividad estadistica en
la fijacién de prioridades, asignacién de recursos y en la coordinacién del
sistema. Este inventario debiera ser una de las primeras tareas a euprender
se para el establecimiento y consolidacidén del Sistema Estadistico Nacional y
en ella debieran participar tanto los principales productores cowo usuarios
de las estadisticas.



Para la elaboracidn de este inventario serén de gran utilidad los estudios

que se han y se estap realizando a través de la evaluacidn del Sistema de Cuen

tas Nacionales y para la implementacidn de un Sistema de Indicadores Econdmi-

cos de Coyuntura, en lo que respecta a las Estadisticas Econdmicas. Por otra

parte, respecto a las estadisticas sociales, contribuird al anilisis de su

situacidn el desarrollo de un sistema de indicadores sociales que se estd im-

plementando.

CONCLUSIONES Y RECRMENDACIONES

A) CONCLUSIONES :

1.~

La produccibn estadistica en el pals esti bastante descentralizada,
realizindose en uuchas oficinas de las instituciones centralizadas

y descentralizadas del Estado.

La produccidn estadistica se realiza con nulo o escaso grado dg
coordinacibén entre las instituciones. No existen mecanismos de coor
dinacidn formales y Ltanpoco se utiliza un instrumento de planifica-
cién de las actividades como lo seria un plan estadistico a nivel na

cional.

Los usuarios tienen poca participacibn directa en la determinacitn
de necesidades y prioridades para la realizacién de trabajos estadis

ticos.

Las instituciones elaboran estadisticas principalmente en fuucidu
de las necesidades internas de informacidn, desaprovechandose las
fuentes y procedimientos de recoleccidn y elaboracidn de los datos

para una utilizacidéu wis amplia.

Son frecuentes los casos de duplicacion de funciones que se manifies
tan en el procesamniento de datos provenientes de una wisma fuente
para elaborar las wismas estadisticas o en el disefio y montaje de
instrunentos de investigacién similares dirigidos a una misma pobla

a
cion.
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10.-

110-

Existe una falta de conocimiento por parte de los usuarios y produc-
tores de las estadisticas de las labores realizadas en esta materia.
Esta situacién ocasiona en parte las duplicacibén de funciones al em
prender alguna institucibén la ejecucidén de trabajos para obtener es
tadisticas que ya existen o que con un menor costo se podrian obte-

ner a través de otras instituciones.

Algunas duplicaciones de funciones se realizan en forma consciente
aducicido la falta de oportunidad con que las produce el Organo res

ponsable.

En algunos casos, determinadas instituciones emprenden trabajos es
peciales de investigacidn estadistica en funcibén de la disponibili-
dad ocasional de fondos que podrian ser mejor utilizados de coordi-

narse las actividades entre los distintos drganos productores.

La informacidn estadistica es manejada con rmucho celo por las enti-
dades productoras que muchas veces son renuentes a proporcionar in-
forwacibn antes de su publicacibén o de entregar detalles de los da-
tos no publicados, asi como respecto a las metodologias utilizadas
y a la calidad de los datos.

La produccidn estadistica se efectla segln normas técnicas, concep-
tos y clasificaciones determinadas por las propias instituciones que
no siempre garantizan un nivel aceptable de calidad y dificultan o
inposibilitan su integracidn con otras estadisticas relacionadas pro

ducidas en el sistena.

Existen muy pocas publicaciones con informacidn estadistica, espe-
cialmente por parte del principal productor, la Direccidn General de
Estadistica. Esta no cfectla ninguna publicacién sobre las estadis-
ticas continuas de poblacidn, precios y comercio exterior que elabo-
ra y la edicidn de los Anuarios Estadisticos general y de Comercio
Exterior se encuentra muy atrasada siendo los (ltimos los correspon-
dientes a los del afio 1 982.



1Z.-

13.-

14.-

16.-

17.-

18.-

La situacibén eu cuanto a publicaciones por las demis instituciones es
wejor, priuncipalimente en las instituciones descentralizadas del Es-
tado que tienen publicaciones regulares y de mayor frecuencia sobre
las estadisticas que elaboran. En general las dependencias

de la Adiministracidén Plblica editan un Anuario Estadistico con la in
formacidn elaborada por ellas que sale con un atraso de aproximada-
wente un aio al periodo de referencia (estadisticas de Educacidn,

Transporte, Salud, etc.)

Falta docunentacién sobre las estadisticas producidas. Las institu-
ciones no las tienen disponibles en su gran mayoria y en otros casos
no las difunden. Esta situacién conduce a una ineficiente utiliza
cibén de los datos por la falta de conocimientos de los usuarios sobre
aspectos de metodologia, cobertura y calidad de los datos necesarios

para una correcta interpretacidn.

Son frecuentes la existencia de dos o mAs datos nunéricos referentes
a una misma variable provenientes de distintas instituciones sin que
ninguna de ellas tenga un caracter oficial, lo que descoucierta al

potencial usuario.

Alto costo y dificultad de conseguir tabulaciones especiales sobre

las estadisticas cxistentes.

Inexistencia de bases de datos agrupados de facil acceso para los u-

suarios.

Dificil acceso a los registros mecanizados de datos primarios brutos
o depurados obtenidos de las investigaciones estadisticas y necesa-

rios para la investigacidn y andlisis.

Carga cxcesiva de trabajo de respuesta para el informante por la mul-

tiplicidad de solicitantes de informacidn.



19.- La DGEC 0o ha sido dotada de los recursos necesarios, especialmente
financicros y de personal que le permitan realizar los trabajos es-
tadisticos que le corresponde segln la ley y esta ha sido una de las
razones para que por un lado, ciertas estadisticas sean elaboradas
por otras instituciones y por otra parte no se realicen algunas de
gran importancia couo son los Censos Econbdmicos y Encuestas Naciona=-

les continuas sobre las actividades econbmicas.

20.- A partir de los preparativos del Gltiwo Censo de Poblacidn en el afio
1 982, ha habido un mejoramiento de la situacidén de la DGEC por los
mayores recursos que logrd captar tanto nacionales como extranjeros,
y asi pudo reiniciar algunas labores que le corresponden coumc la En-
cuesta semestral agropecuaria y fortalecer el programa de Encuesta

de tlogares.

Este mejoraniento relativo no lo ha capacitado para alcanzar el ni-
vel que tenia hace dos o tres décadas y estd aun lejos de la capaci-
dad que le corresponde para elaborar las estadisticas que hacen fal-

ta y para cumplir un papel de rector del sistema.

21.- Ejenplifica lo anterior el hecho de que conscientes de la necesidad
de ampliar los trabajos estadisticos a las Areas de mayor prioridad,
la DGEC iuicid en el afio 1 986 el trabajo de elaboracidn de un Direc-
toric de Establecimientos que sirviera como marco muestral para la
extraccidn de muestras y como base para la ejecucidén de un Censo de
Industria, Comercio y Servicios, el Oltimo de los cuales se realizd
en 1 974, pero por falta de recursos esta labor se tuvo que suspen-

der.

22.- Otro factor que limita la capacidad operativa de la DGEC es su de-
pendencia administrativa de un Ministerio lo que le ha ipedido cap-
tar recursos en algunos casos y la imposibilita de adininistrar Agil-
mente los que les corresponde, causando atrasos en la ejecucidn de

los trabajos.
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B) RECOMENDACIONES ¢

1.-

Organizar la produccidn y difusién de las estadisticas en un sis-
tema integrado, placificado centralmente que racionalice la uti-

lizacidn de los recursos destinados a esta actividad.

Crear un Iustituto Nacional de Estadisticas (INE), como drgano des-
centralizado del fstado con autonomia y personalidad juridica propia,
que se coustituya eu el priuncipal productor de estadisticas y dirija

y coordine las actividades de los drganos del sistema.

Institucionalizar el Sistema Estadistico Nacional promulgando una

Ley que lo defina, sus Organos y relaciones entre ellos.

Aprovechar la infraestructura existente en la Administracidén Pbli-
ca en el contexto de la Planiticacidn Nacional para orgaunizar el

Sistema Estadistico Nacional. Utilizacidn de las Secretarias Ejecu
tivas de Planificacion Sectorial para coordinar las actividades es-

tadisticas de las instituciones del sector.

Implementar la constitucidn y funcionauiento del sistema creando y/o

fortaleciendo los 6rganos de coordinacidn.

Mantener la descentralizacidén en la produccidn estadistica en las
diversas instituciones pero sujeta a la planificacibn central de
sus actividades por la que se coordinen los diversos proyectos de
acuerdo a las prioridades establecidas er los planes de desarrollo

econdmico y social y las capacidades de cada institucidn.

Establecimiento para los Organos del sistema de nonnas técnicas ge-
nerales de elaboracién de las estadisticas y clasificaciones y con-
ceptos estandares, que eleven el nivel de calidad y permitan la inte
gracidén de los trabajos realizados por los distintos érganos del Sis
tema Estadistico Nacional (SEN).
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11.-

12.-

i1

Promover el desarrollo por el (NE de los instrumentos de iuvestiga-
cibén de wiltiples usos como las Encuestas de Hogares, con la cola-
boracién técuica y rinanciera de las instituciones del SEN y de los

principales usuarios externos.

Fortalecer al Lnstituto Nacional de Estadisticas otorgindole y per-
mitiéndole captar los fondos necesarios para la ampliacidn y perma-
nente adiestramiento de sus cuadros profesionales con el objeto de

elevar el nivel del trabajo estadistico.

glaborar programas para la realizacidn de trabajos estadisticos prio
ritarios que permitan gestionar la obtencidén de foudos nacionales e
internacionales y la cooperacibdu técnica, tendientes a ampliar las
actividades estadisticas y a desarrollar la capacidad de los 6rganos
del SEN.

Promover la difusibén de las estadisticas estableciendo programas de
publicaciones regulares de los resultados de los trabajos del INE y
los demds Organos del SEN, el eipleo de boletines informatives cana-
lizados al plblico por los wedios de comunicacidén y la organizacidn
de seninarios con amplia participacidén donde se informe de trabajos

planeados y/o ejecutados por los brganos del SEN.

Promover la creacidn, mantenimiento y desarrollo de centros de infor
macidén del Sistema Estadistico Nacional en el INE y en las oficinas

sectoriales de coordinacién estadistica. LEstos centros debieran te-
ner un archivo organizado de las publicaciones, datos y documentacion
de las estadisticas del Sector. Se debiera prouwover el desarrollo de
los bancos de datos mecanizados de fécil acceso al pblico y la prepa
racion de directorios que faciliten el conocimiento de las estadisti-

cas existentes y sus formas de acceso.
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4.~ ACCIONES PRIORITARIAS PARA LA IMPLANTACION DEL SISTEMA

a) Se debe organizar en forma inmediata una Comisidn encargada de elaborar
el proyecto de ley de creacién del Instituto Nacional de Estadisticas y
el Sistema Estadistico Wacional. En esta Comisidén se considera que debie
ran participar la actual Direccidn General de Estadistica y Censos, repre
sentantes de las Secretarias Ejecutivas de Planificacidn como SEPSEIC,es-
pecialistas en planificacidén y reforma administrativa designados por el
Ministerio de Planificacidn y asesores en los aspectos legales de ese Mi-

nisterio y del Ministerio de Economia.

b) Se debe elaborar un programa para la realizacidn por el INE de trabajos
estadisticos prioritarios como los Censos Econdmicos y establecimientos
de nuevos programas continuos de encuestas, que permitan llenar el vacio
existente actualmente en la produccidn de estadisticas econbmicas priori-
tarias para la accidn del Gobierno. Estos programas permitirdn a su vez
la captacidn de recursos financieros para fortalecer al INE. Las decisio-
nes respecto a los programas prioritarios debieran establecerse en el se-
no de una Comisidn que integre a funcionarios de alto nivel técnico del Mi-
nisterio de Economia, Ministerioc de Hacienda y Ministerio de Planificacidu
y el Banco Central de Costa Rica los que ademfs formularian las politicas
orientadoras para la formulacidén de los planes estadisticos de las institu

ciones del sistema.

c) Las instituciones del sistema deben colaborar con el Instituto en formacibn
facilitandole en forma temporal el personal técnico necesario para la eje-
cucidn de las nuevas tareas entre las que se consideran el mejoramiento de
la calidad y oportunidad de las estadisticas producidas, ejecucidn de nue-
vos trabajos y la formulacibn de sistemas de clasificacidn esténdar de la
informacidn y procedimientos esténdares de recoleccidn y procesamiento de

informacidii.

d) Se debe proceder a ccnar las bases para la planificacién de las activida-




des del SEN, levantandose un inventario de las estadisticas por sector de ac
tividad del Gobiernu en el que participen todas las instituciones adscritas
al respectivo sector. Este inventario debe incluir el detalle de las varia-
bles elaboradas, descripcidn de las fuentes de informacidn, métodos y proce-
dimientos de elaboracibu, cobertura geografica, periodo de referencia, fre-
cuencia de elaboracibn de las estadisticas, oportunidad de los resultados,
principales usuarios, grado de utilidad, formas de acceso & la informacidn,
publicaciones, costos de produccién, recursos humanos y financieros disponi-

bles para las tareas estadisticas por institucién.

En una etapa posterior, las Secretarias Ejecutivas de Planificacidén en su ca
lidad de coordinadoras sectoriales de las estadisticas debieran crear las Co-
nisiones o grupos de trabajo interiustitucionales para que en base a la docu-
mentacidn originada en los ianventarios proceda a la formulacidn de planes y

progranas sectoriales de produccidn estadistica.




PARTE II

EL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL
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1.2."

I. ANTECEDENTES

EL CIISNEB

La preocupacidn por el mejoramiento de las estadisticas basicas se ha mani-
festado ya desde hace varios afios, teniendo su expresidn mas importante en
el Decreto del Poder Ejecutivo N2 9100-P-MEIC que ordend la creacidn del Co-
mité Interinstitucional para la integracidn del Sistema Nacional de Estadis-
ticas Basicas (CIISNEB), el 9 de mayo de 1 978.

Este Comité fué presidido por el Director General de Estadisticas y Censos

e integrado por otros siete funcionarios de alto nivel, especialistas en la
materia y procedentes de los principales organismos estatales productores y
usuarios de estadisticas, contando ademis con la colaboracibén de otros espe-

cialistas para sus tareas de evaluacidén de las estadisticas.

Como resultado de su labor, el Comité presentd al Ejecutivo un informe con

fecha 16 de octubre de 1 980 conteniendo una evaluacién de las Estadisticas
Basicas y Propuestas de Organizacidn y Funcionamiento para un Sistema Nacio-
nal de Estadisticas. Cabe seiialar aqui y coémo se concluiréd del andlisis dé
la situacidn actual del Sistema Estadistico Nacional, que hasta la fecha no

se pusieron en pricticas las propuestas efectuadas por este Comité.

CONCLUSTONES Y RECOMENDACIONES DEL CIISNEB

A.- EL CIISNEB encarb tres lineas de accidn para la ejecucidén de su trabajo:
1) Seleccidén de las estadisticas e indicadores béisicos que deben consti-
tuir la base informativa para el proceso de la planificacién y formu-
lacién de politicas en el &mbito econduico y social asi como para la
gestidén administrativa.

2) Evaluacién para las principales estadisticas bisicas que se producian
en la fecha, en lo que se analizaron aspectos como procedimientos,re-
cursos, calidad, oportunidad y difusidn de estas estadisticas.



15

3) Examen de las deficiencias institucionales para las que se analizd
en forma mis extensa la situacién de la DGEC y en forma mis general

otras instituciones.

.- Segln estas lineas de accidn los resultados se presentan en el informe
en tres secciones que comprenden :

1) Una lista que presenta el conjunto de las Estadisticas en indicado-

res considerados como b&sicos en el proceso de seleccidn, con indi-

cacidn del grado de prioridad con que deben ser producidas.

2) Un conjunto de medidas para solucionar las principales deficiencias
de las estadisticas bisicas que se producian en la época del trabajo
de la Comisién. tstas medidas, las que se refieren a aspectos meto-
doldgicos, procedimientos, recursos necesarios, etc., estan inclui-
das en el informe en las evaluaciones especificas que se realizaron

para cada campo de las estadisticas.

3) Propuestas de organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Estadisticas Basicas en la que se incluye un diagnéstico de la situa
cidén de las principales instituciones, principalmente de la Direccidn
General de Estadisticas y Censos (DGEC) y se hace una propuesta para

la creacidén de un Instituto Nacional de Estadisticas y de medidas

tendientes a configurar un Sistema Nacional de Estadisticas Basicas.

4) Finalmente, y a efectos de concretizar las propuestas resultantes
del estudio, el CILSNEB propuso la formacidn inmediata de un grupo
de trabajo para la preparacidn de un proyecto de Ley que diera crea-
cion al Instituto Nacional de Estadisticas.

C.- A efectos de este trabajo resulta conveniente exponer aqui en forma mis
extensa las conclusiones y recomendaciones incluidas en el Informe del
CIISNEB respecto a la organizacién del Instituto y del Sistema Estadis-
tico Nacional (SEN).

1) EL DIAGNOSTICO
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En el diagndstico de la situacién el CIISNEB sefiala que las princi-

pales "deficiencias y dificultades" son :

de=

b.=-

Ce=

Dificultades de la DGEC para cumplir la doble funcién de rector
de las actividades estadisticas del pais y principal productor

de estadisticas bésicas.

La falta de coordinacidn entre diversos productores de estadis-
ticas blsicas con el consecuente desperdicio de recursos humanos

y financieros.

La falta de definicidn precisa por parte de los planificadores

y administradores en sus requerimientos de estadisticas basicas.

Otros elementos de diagndstico del Sistema y su funcionamiento que

se encuentran en el informe sebalan :

d.-

e.,~

Que no existe en el pais un sistema estadistico como tal.

Que la produccidn estadistica estd dispersa en diversos drganos
centralizados y descentralizados del Sector Plblico con escasa o
nula coordinacidn.

Carencia de algunas estadisticas.

Manejo celoso de la informacidn por parte de los productores.

Duplicacidn de esfuerzos entre productores de estadisticas.

Incertidumbre de los usuarios ante la falta de concordancia en-

tre estadisticas referidas a un mismo fendmeno.

SOBRE LA DGEC :

El Comité concluye sobre la situacién de la DGEC, qué :
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a.- La Direccidn ha sido relegada respecto a la asignacién de recur-
sos para la elaboracidn de las estadisticas. FEsto ha devenido
en una proliferacidn de gastos dispersos por todo el Sector Pi-

blico para suplir el vacio en la produccidn estadistica.

b.- '"La Direccidn no mantiene ningln liderazgo en materia estadisti-

ca; sOlo acapara como exclusivas las tareas censales'.

c.- La ubicacidn de la DGEC en un Ministerio pequeiio como el de Econo
mia, Industria y Comercio, la ha perjudicado. Por una parte, al
absorber un alto porcentaje del Presupuesto del Ministerio le ha
dificultado conseguir mayor apoyo financiero, y por otro lado, su
cede que se le sustraigan recursos asignados lo que incide en una

disminucién de su capacidad de trabajo y eficiencia.

3) SOBRE EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

El CIISNEB concluye que la DGEC debe ser transformada en un ente de ni
vel superior con jerarquia funciones y recursos que lo conviertan en

la "cabeza" dcl Sistema Nacional de Estadisticas.

Propone que el Instituto se conforme con un cuerpo colegiado, un Direc
tor quien seria presidente de este cuerpo, 5 divisiones para el desen
pefioc de las labores estadisticas y una Divisibn de Apoyo. Se propone
ademis que el Instituto quede adscrito al Ministeric de Planificacidén
Nacional.

Las Divisiones tendrian los siguientes campos de accién : Censos Nacio
nales, Encuestas Nacionales, Estadisticas basadas en registros adminis
trativos, Encuestas diversas, Evaluacidn y procedimientos y una Divi-

si6n de Apoyo para los servicios administrativos y de computacidn.

Las funciones del Instituto serian de centralizar los aspectos rectores
del Sistema Nacional de Estadisticas y en la produccidn de estadisticas
basicas.
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Para el cuerpo colegiado superior del Instituto, se propone que sus
miembros sean nombrados entre los funcionarios técnicos superiores
de las unidades especializadas que conforman el Sistema Nacional de

Estadisticas.

En cuanto a los recursos se sefiala en el Informe que estarian consti
tuidos por los asignados en el Presupuesto Nacional a la DGEC, mas
lo que se obtenga del producto de la venta de publicaciones, de la
venta de servicios estadisticos al Sector Plblico y Privado, y otros

aportes presupuestarios que se definan para este fin.

SOBRE EL SISTiMA NACIONAL DE ESTADISTICAS

E1 CTISNEB sugiere que quede conformado por el Inmstituto y por un
conjunto de unidades especializadas en grandes campos estadisticos,
que estarian adscritos al primero para la coordinacién del Sistema.

Que estas unidades especializadas trabajarian de acuerdo a los linea
mientos técnicos que dicte el Instituto y a las directrices particu-
lares de cada entidad. Que estas unidades coordinarian sus activida
des entre ellas y con el Instituto para asegurar el funciocnamiento e
ficiente del Sistema.

SOBRE LA BASE LEGAL DEL SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICAS

E1 CITSNEB recomienda que las normas de creacidn, estructura y funcio
namiento del Sistema Nacional de Estadisticas deben ser promulgadas
como Ley de la Replblica, deroghndose las leyes vigentes que se le o-

pongan como la actual Ley General de Estadisticas.
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II. &L SISTEMA ESTADISTICO VIGENTE

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA

La produccidén actual de las cstadisticas estd caracterizada por la descentra
lizacibn de esta actividad que se desarrolla en forma independiente y con es
casa coordinacidn entre productores y con usuarios a través de numerosas ofi

cinas ubicadas en Ministerios e Instituciones descentralizadas del bkstado.

El principal productor del Sistema es la Direccidn General de Estadisticas
gue tiene la exclusividad en la ejecucidn de los Censos Nacionales. bDe estos
se han efectuado con regularidad los de Poblacidn y Vivienda y los Agropecua
rios, siendo relegados a un segundo plano los demis Censos Econdmicos como
los de la Industria Manufacturera, Otras Industrias, Comercio y Servicios. La
Direccidn General de Estadisticas ejecuta recientemente un programa de Encues
tas de Hogares de Propbsitos Miltiples con ayuda financiera y soporte técnico
de organismos internacionales e instituciones nacionales. De las estadisti-
cas continuas sblo lleva las estadisticas vitales, las de Comercio Exterior,
algunmas estadisticas de precios y parcialmente las estadisticas de construc-

(4
cron.

El vacio que deja la DGEC en la elaboracién de estadisticas es llenado par-
cialmente por las otras instituciones mencionadas, entre las que cumple un
destacado papel el Banco Central de Costa Rica el que a través de sus Depar-
tamentos Monetarios y de Contabilidad Social lleva con regularidad los Siste
mas de Cuentas Nacionales, las Cuentas de Balanza de Pagos y las estadisticas
monetarias y de la Banca. Para la compilacién de las Cuentas Nacionales, el
Banco Central se enfrenta a la necesidad de elaborar algunas estadisticas bé-
sicas que no son producidas por otras instituciones del sistema como indices
de precios de comercio exterior, indices de precios mayoristas, indices de sa
larios y ocupacién, indices de produccidén por rama de actividad, etc. efectuan
do todo el proceso de recoleccidn y procesamiento de la informacidn.
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Las demis oficinas estadisticas en los Ministerios y en las instituciones
descentralizadas elaboran estadisticas relacionadas con su actividad por lo
general en base a los vegistros aduinistrativos que generan las actividades
de estas mismas instituciones y en funcidn de sus necesidades especificas

de informacidn.

Algunas de estas instituciones realizan ademds algunas encuestas permanentes
entre la poblacidn receptora de los servicios o que desempeiian actividades

en el campo de su competencia cono Encuestas de Viajeros y Encuestas Hotele-
ras que hace el Instituto Costarricense de Turismo, Encuestas de la Tercera
Edad que realiza la Caja Costarricense de Seguro Social entre sus afiliados,
Encuestas Socioeconbmnicas de la poblacién estudiantil por el Ministerio de E
ducacién y las Universidades etc. Un hecho comin son también las Encuestas
esporadicas que realizan algunas instituciones para obtener informacién espe
cifica sobre un toma de su competencia, como son las Encuestas de logares
que han realizado el ICT para estudiar en la poblacién aspectos relacionados
con la actividad turistica o el Ministerio de Transportes para estudiar los
habitos de viaje de las personas, o las que han realizado esporédicamente so
bre la poblacidn de conductores y propietarios de vehiculos de diversos tipos,
el Ministerio de Obras Plblicas, por un lado, y el Ministerio de Energia, Mi-
nas y Recursos Naturales, por otra parte, para la elaboracidn de estadisticas

de transporte y de consumo energético de esta actividad, respectivamente.

La ejecucidn de estas actividades especialmetne la Encuestss Especiales asi
como su asignacidn entre las instituciones productoras no obedece a ningln
plan determinado, sino mis bien a las necesidades y disponibilidad de recur-
sos de las Instituciones en un determinado momento. Como consecuencia de es
to se incurren en gastos immecesarios en la proliferacidén de diseiwo y ejecu-
cidn de mecanisimos de investigacidén dirigidos a una misma poblacién producien
do ademis un agotamiento de las fuentes de informacién que incide necesaria-

mente en la calidad de los datos recogidos.

La falta de coordinacién de las actividades se manifiesta no sdlc en la falta
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de integracifén de las Lncuestas Especiales dentro de un Plan Nacional de bis-
tadisticas ya que la misma subutilizacién de los sistemas de recoleccidn y
procesamiento de informnacién son comunes a casi todos los trabajos estadisti
cos que se desarrollan con fines parciales. Asi la falta de coordinacién se
manifiesta también en el bajo grado de utilizacidén que tienen los registros
administrativos para la elaboracién de estadisticas y come marcos para la se
leccién de nuestras dada la poca importancia que le dan a los fines estadis-
ticos las instituciones en que estos registros se generan. Asi no son eficien
teente utilizados los registros de empresas en la CCSS que podrian constituir
un excelente marco para la extraccidn de muestras y la elaboracidén de estadis
ticas continuas de ocupacidn y salarios, y los registros sobre los imponentes
en las Instituciones receptoras de los impuestos a la renta y a las ventas que
también podrian aprovecharse para la seleccidn de muestras y elaboracidn de es

tadisticas que permitan medir la evolucibén econbmica.

Otra caracteristica del sistema es la duplicacibén de esfuerzos originados en
la produccién parcial o inoportuna de las estadisticas por las instituciones
lo que lleva a que dos o méis instituciones procesen la misma informacidén basi
ca para elaborar las mismas estadisticas. Un ejemplo de esta situacidn

lo constituye la elaboracidén de las Estadisticas del Comercio Exterior tanto
por el BCCR como por la DGEC para lo cual se aduce el atrasc en la elabora-

cién por parte de esta (ltima institucidn.

Se hace evidente también la falta de publicacidn de estadisticas oficiales.
Las publicaciones de la Direccidn de Estadisticas y Censos son discontinuas

y padecen de mucho atrasc siendo el (ltimo Anuario Estadistico publicado el
correspondiente al afio 1 982 y el Gltimo Anuario de Comercio Exterior el de

1 983. Ho existe actualinente ninguna publicacidn oficial que contenga las
series de las estadisticas continuas vitales, de precios, comercio exterior,
emplec, turismo, etc. Por lo general, las demis instituciones del Sistema pu
blican las estadisticas elaboradas por ellas en anuarios que salen con atra-

sos de uno a dos afios respecto al periodo de referencia de los datos.

Si bien la Ley General de istadisticas le atribuye a la Direccién General de
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Una dificultad adicional que tiena la DGCE para un mcjor desempeiio
de sus funciones es su falta de independencia para la captacién y

administracién de los recursos financieros. Al no tuoer personali-
dad juridica propia, todo tipo de contrato y la realizacién de los
castos se efectla a través del Ministerio, produciendo la tramita-

cidn, un atraso en los trabajos estadisticos.

Por otra parte, los ingresos provenientes de la venta de servicios
estadisticos no son reintegrados a la DGEC sino que iugresa a Caja

Unica del Estado, restandole asi recursos a la Direccidn.

Para la Administracién de fondos provenientes de doniciones naciona-
les o extranjeros para la ejecucidn de trabajos estacisticos por la

DGCE se hace necesaria la promulgacién de un instruncito legal espe-
cial que permita la apertura de cuentas bancarias especiales y su ad
ministracidn por terceros, lo que a su vez incide en la demora en la

captacidn de los recursos y en la ejecucidn de los trabajos.

RECURSOS HUHANGS

Las oficinas de estadisticas y especialinente la DGEC estina fectadas
por una falta de personal calificado para efectuar las labores esta-
disticas. Adends factores como el creciente volumen de la informa-
cibn que debe ser procesado, la baja calidad de las iuentes bésicas
de informacidn, los procedimientos utilizados en la claboracidn de
las estadisticas y el incremento de la demanda por nueva y mis deta-
llada informacidn inciden en una necesidad permanent. de aunentar la
dotacidn de personcl mejor calificado para realizar :as actividades

estadisticas.

En la DCEC, la falta de personal afecta especialmentc en los niveles
técnicos y profesionales. La dotacidén insuficiente de este personal
le dificulta el cunplimiento a tiempo de los prograuus estadisticos

que se llevan y ofrcce pocas perspectivas favorablec para ampliar los

trabajos estadisticos.
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Estadisticas facultades para regir desde un punto de vista técnico la produc
cidn estadistica de las instituciones del sistema y las de coordinar sus ac-
tividades, de hecho no ha sucedido y las estadis;icas son elavoradas de a-
cuerdo a las normas de las instituciones productoras que no siempre corres-
ponden a los estandares de calidad indispensables para la conriabilidad de

las cifras.

LA BASE LEGAL DEL SISTEMA VIGENTHE

Las principales disposiciones legales vigentes para regular lu actividad es-
tadistica se encuentran centradas en la Ley General de Estadisticas y su re

glamento contenidas en :

1) Ley N2 4565 promulgada el 20 de mayo de 1 953
2) Acuerdo Ejecutivo N2 11 del 20 de agosto de 1 953

La Ley centraliza en su articulo 52 la coordinacién técnica de las estadis-
ticas nacionales en la Direccidn General de lstadisticas. En su articulo 72
da creacibn con caricter permanente al Consejo Consultivo de :stadisticas co-
mo Organo superior de consulta en materia estadistica. bntre las funciones
del Consejo se explican en el articulo 32 de la Ley de facultad de calificar
las estadisticas de caricter nacional, es decir que deben ser producidas por

el Sistema.

En su articulo 142 la Ley explicita las funciones de la Direccién General de
Estadisticas y Censos como érgano rector y coordinador de la actividad esta-
distica nacional atribuyéndole amplias facultades como las de autorizar la e
jecucién o supresién de trabajos estadisticos por parte de organismos guber-
namentales, dictar normas de elaboracidén de las estadisticas, aprobar los

cuestionarios que han de emplear en las investigaciones, etc. En su articu-
lo 152 la ley establece el minimo de estadisticas que deben ser elaboradas

por la Direccidén General de Estadisticas.
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Esta ley si bien previd las funciones que deberia desempeiiar la DGEC en el
Sistema Estadistico no confiridé un marce legal suficiente para el funciona-
miento integral del sistema al no establecer en. forma concisa los mecanis-
mos de coordinacion formales por los que operaria el Sistema. Asi el Con-
scjo Consultivo al no estar estipulado en la ley la obligatoriedad y perio
dicidad con que debe reunirse, lo ha hecho sélo en ocasién de los Censos de
Poblacidn y aln entonces no operd en forma regular, disolviéndose después
de unas cuantas reuniones. Para la funcidn coordinadora del sistema la ley
no establece ningln mecanismo por el que la Direccidn puede ejercer su au-
toridad.

LA DIRECCION GENERAL DE isSTADISTICAS

La caracterizacidn del Sistema Estadistico vigente no puede prescindir de la
descripcidn de la situacidén del principal érgano productor de estadisticas
en el pals, por lo que a continuacidn se seiialan las principales caracteris-
ticas de la Direccidn en los aspectos de funciones, organizacidn y recursos

de esta institucidn.

2.3.1.~ GENERARL

La DGEC constituye una Direccidn técnica perteneciente al Ministerio

de Econowia, Industria y Comercio.

Segln la Ley de LEstadisticas a ella se le asignan las funciones cen-
trales en la produccidn y difusidn de las estadisticas nacionales,
asi como en el dictado de las normas técnicas y coordinacién de las
actividades estadisticas realizadas por otros Ministerios y organis-
mos descentralizados del Estado.

Aln cuando la DGEC continua siendo el principal Organo para la produc
cidn estadistica, la escasez de recursos tanto humanos como materia-
les le nan impedido claborar todas las estadisticas que la iey le a-
signa couo minimas de su responsabilidad lo que ha incidido en que

otras instituciones realicen la labor en forma independiente sin es~

tar sujetas a control técnico por parte de la DGEC.
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La funcidn que sigue siendo exclusiva de la DGEC es la de planeacidn
y ejecucibén de los Censos Nacionales. Estos se han producido con la
periodicidad recomendada para los de Poblacidn, Vivienda, pero no

asi para los Censos econdmicos como los Censos de Industria y Comer-

cio.

La situacidn de la DGEC mejord relativamente en los Gltimos afios como
resultado de el Gltimo Censo de Poblacibén realizado en 1 984 el que
le permitid captar mas recursos, parte de los cuales se han manteni-
do con caricter pemmanente. Estos recursos adicionales, sunados a
la cooperacidn internacional y a nivel interinstitucional en el ambi-
to nacional, le ha permitido establecer y mantener un programa de en
cuestas continuas de gran envergadura como la Encuesta de togares pa-
ra la cual se cuentan ya con resultados para el afioc 1 987 y 1 988 y
las Encuestas Agropecuarias semestrales iniciadas en 1 985. Lsto no
significa que las dificultades hayan sido superadas, puesto que el
financiamiento para la mantencidén de estos programas no esta asegura-
da, y por otra parte la falta de personal calificado se traduce en
una carga de trabajo excesiva para el existente que dificulta cumplir
con los tiempos establecidos en los programas de trabajo y el asumir
nuevas tareas que tienen carfcter tan urgentes como serian la reali-
zacibén de Censos y Encuestas Econbmicas, mejoramiento de las estadis
ticas continuas y prestacién de servicios de asesoria a institucio-

nes solicitantes tanto del sector pilblico como privado.

Otras dificultades que afectan la eficiencia de funcionamiento de la
DGEC son su dependencia administrativa del Ministerio lo que le impli
ca, por una parte, la demora en la gestidn de los tramites para la ad
quisicién de materiales, equipos, obtencidn de vehiculos, combustible,
vidticos, contratacidén de  personal etc., para la ejecucidn de
los trabajos, y por otra parte, la susceptibilidad de estar sujeta a
prioridades distintas a las de la labor estadistica.

A pesar de todas las dificultades que enfrente la DGEC, hay concenso
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entre los grandes productores y usuarios de las estadisticas, de que
la Direccién tiene la capacidad técnica para realizar los trabajos
mas importantes de investigacidén estadistica y de que se debieran
crear los mecanismos para proporcionarle los recursos para el desa-

rrollo de estas labores.

ORGANIZACION Y [FUNCLONES

La DGEC cuenta para el cumplimiento de sus funciones con una Direccidn

integrado por el Director y Subdirector y por siete departamentos :

a) Departamento de Disefio y Andlisis Estadistico.
b) Departamento de Censos y Encuestas.

¢) Departamento de Estadisticas Continuas.

d) Departamento de Cartografia.

e) Departamento de Chmputo.

f) Departamento de Informacidn.

g) Departamento Administrativo.

a) Departamento de Disefio y An4lisis Estadistico
Tiene cowo funcidn basica el disefio de las investigaciones esta-
disticas por censo o nuiestra asi como el disefio o rediseiic de los
sistemas para la elaboracidén de las estadisticas continuas en ba-

se a registros administrativos.

El departamentoe define los objetivos de la investigacidn, progra-
ma las actividades, disefla y prueba los instrumentos, realiza el
analisis y evaluacidén de los resultados obtenidos con la investi-
gacidén y prepara y redacta el naterial para la publicacién de las

investigaciones.

El departamento al contar con personal con un grado de califica-
cidn técnica wmAs alto, participa activamente en los programas de

capacitacidn del personal que se efectlen en la DGEC.
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Otra funcidén del departamento es proporcionar asesoria en las téc

nicas estadisticas a consultantes externos.

Internamente el departanento esti organizado en cuatro secciones,
tres de las cuules se encargan del diselio, anilisis y evaluacién
de iwvestigaciones en el campo, social, cconduico y agricola, res
pectivamente, y la cuarta es la seccidn de Diseiio Muestral la que
proporciona el servicio del diseiio y evaluacién de muestras y e-

valuacidn estadistica de los resultados.

Departamento de Censos :

Las funciones basicas de este departamento son la ejecucién del
trabajo de canpo de levantamiento de la informacibén para los Cen-
sos y las Encuestas (planeacibn, supervisién y ejecucidn del tra-
bajo de campo), asi como la critica y codificacién de la informa-

cibn obtenida por estos procedimientos.

De hecho en el Departamento se realizan ademis labores de elabora-
cién de estadisticas como son las estadisticas de destace de fana-
do, las cuentas de balances de alimentos y la Encuesta Industrial
REIFALDI,

El departamento cuenta con cuatro secciones, tres de ellas encar-
cadas de la critica y codificacitén de, los datos segln las especia
lidades de estadisticas de poblacién y vivienda, estadisticas agro
pecuarias y estadisticas econbmicas, respectivamente. La cuarta

seccibn realiza funciones propias de supervision del trabajo de

canpo.

Departanento de bEstadisticas Continuas

Este departamento tiene a su cargo la elaboracidén de las estadis-
ticas continuas tanto en base a registros administrativos como en
base a rmuestras. Entre sus labores estén : estadisticas de movi-
miento de la poblacidn (estadisticas vitales), estadisticas de la

construccidn e indices de precios de la construccidn, las estadis-
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ticas de Comercio Exterior y el indice de prec

El departamento cuenta con cuatro secciones, una p
de las estadisticas mencionadas. Hay que sefialar que el Depar-
tamento cuenta con su propio personal para el levantamiento de
la inforuacidn en el terreno y efectla por si mismo el proceso

de critica y codificacién de la informacidn.

Departamento de Cartografia :

La funcién basica de este departamento es mantener al dia la car
tografia Censal de fundamental importancia para la ejecucidn de
los Censos y los Programas Continuos de Encuestas de Hogares. Es
te departamento presta ademis servicios cartograficos como dis-
tribucién de mapas a otras entidades que llevan a cabo investiga-

ciones estadisticas tanto nacionales como extranjeras.

Para sus funciones cuenta en tres secciones : Cartografia Temiti

ca, tlarcos Geograficos y Cartografia operativa.

Departamento de Computo :

La funcidn principal de este Departamento es el procesamiento e-
lectrbnico de las estadisticas que se elaboran en la DGEC, pero
ademis presta servicios a otras dependencias del inismo Ministerio
de Economia, Industria y Comercio, asi como a otras instituciones
del Sector Plblico. Los servicios prestados a otras instituciones
incluyen el procesamiento de las estadisticas de educacidn para
el Ministerio respectivo y servicios especiales de procesamien-
to en base a los archivos de la DGEC para instituciones como el
BCCR, la Universidad y el tinisterio de Salud. El Departamento
confecciona ademis de los tabulados requeridos por los diferentes
departamentos de la DGEC y tabulados especiales que soliciten u-
suarios ocasionales a través del Centro de Informacidén de la DGEC,

El departamento cuenta con cuatro secciones : Anilisis y Programa
cidn, Transcripcién de Datos, Operacidén del Computador y Soporte
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Técnico.

f) Departanento de Informacién :
Su funcidn principal es la de suministrar la inforuacidn estadis-
tica que sea solicitada por los usuarios asi como orientar a es-
tos sobre la disponibilidad y localizacibén de los datos requeri-
dos. Para el cumplimiento de sus funciones cuenta con un Centro
de Informacidn, una Seccidén de Banco de Datos y una Seccidn de Pu

blicaciones.

g) Departamento Administrativo :
Es una unidad de apoyo para el desempefic de las funciones de 1la
DGEC encargada de velar por todos los aspectos administrativos co-
mo personal, elaboracibén, registro y control de los presupuestos,
realizacidon de los trémites para la adquisicibn de bienes y servi-

cios, mantencidén y limpieza de las instalaciones, etc.

Este departamentos consta de 3 secciones : Personal, Contabilidad

y Servicios Internos.

2.3.3.- COORDINACION DE LA ACTIVIDAD ESTADISTICA
La coordinacidn de la actividad estadistica entre la DGEC y otras en-
tidades productoras y usuarios de las estadisticas ha mejorado en los
Gltimos afios con la ejecucidn de los nuevos programas de Encuestas Con
tinuas de Hogares y Agropecuarias. Asi existen en la actualidad tres
comisiones interinstitucionales que fueron creados por decretos, las

cuales se relmen mensualmente.

a) Comisidn del Plan Periddico de Encuestas Agropecuarias, integrada
por funcionarios de alto nivel del MEIC, de la DGEC, Ministerio de
Agricultura, del Trabajo y del Consejo Nacional de la Produccién.

b) Comisidn del Plan Periédico de Encuestas de Hogares, integrada por
la DGEC y por el linisterio del Trabajo.



c) Comisidén Nacional de Divisidn Territorial integrada por el Minis-
tro de la Gobernacién, el Director del Instituto Geografico Na-
cional y el de la DGEC.

Paralelamente, funciona adscrito a cada una de las Comisiones mencio-
nadas, un Comité Técnico. Este Comité es interno (sdlo con funciona-
rios de la DGCE) para las Encuestas Agropecuarias y de Hogares e in-

terinstitucional para la divisibn territorial.

Adenmds, la DGEC participa de hecho en otros dos Camités interinsti-

tucionales que son :

a) El Comité de Apoyc a las Estadisticas Demograficas el que se re(-
ne mensualinente contando con la participacién de investigadores
de la Universidad, Asociacién Demografica Costarricense, OGEC,Sis

tema de Informacidén en Nutricidn y otras instituciones.

b) La DGEC participa también en el Grupo Nacional de Apoyo al Siste=-
ma de Indicadores Econdmicos de corto plazo, coordinado por el Con
sejo lonetario Centroamericano.

£l otro 4rgano de coordinacién constituido por ley es la Cowisidn de
los Censos Nacionales integrada por la Direccidn de lu DGEC y sus je
fes de Departamento. De esta Comisidn se derivan varios Comités Téc-
nicos seg(n &reas de especializacibn (Poblacién, Vivienda, Agropecua-
rio, Administrativo, Financiero y Cmputo), los que estén coordinados
por funcionarios de la DCEC y con la participacidn de funcionarios de
otras instituciones relacionadas con los campos tratados.

Con todo, la coordinacidn interinstitucional a través de los brganos
mencionados anteriormente esti centrada mis bien en las estadisticas
que elabora la propia DGEC, lo que sin duda redunda en un mayor logro

de las investigaciones estadisticas que se 1levan a cabo tanto por
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una mejor definicién de la investigacidn como por la cooperacidn téc
nica y waterial que se logra del esfuerzo conjunto de¢ las varias ins
tituciones involucradas. Pero, en lo que se refiere a las estadis-
ticas producidas por otfras instituciones del sistema, no se practi-
ca en la actualidad la consulta sistemitica respecto a normas y me
todologias, asi como las necesidades de informacién de otras institu

clones.

FINANCIAMIENTO DE [AS OPERACIONES DE LA DGEC :

La principal fuente de financiamiento de las operaciones de la DGCE
estd en el Presupuesto de la Nacién : Prograas 214 y 218. Este Glti
@, denominado Censos y Eucuestas Nacionales, se establecid el aio

1 982 con la iniciacién del trabajo preparatorio para el Censo de Po-

blacién y Vivienda que se efectud en 1 984.

El programa presupuestario 214 contempla el financiaaiento para 120
puestos fijos y el nuevo programa 218 le ha permitido a la DCEC fi-
nanciar 82 puestos adicionales en la categoria de scrvicios especia-
les. En el afio 1 966 de un total de 44,5 millones de¢ colones asig-
nados en el Presupuesto, 36,1 millones de colones (817) fueron utili
zados para el pago de sueldos y salarios del personal, los presupues
tos para los aiios siguientes muestran un ausento noininal del 20,3%
el afio 1 987 con relacidn al aiio 1 986 (un aumento rcal en términos
del IPC del 3%), y una disminucidén en términos reales para el aiio

1 988.

La nueva partida presupuestaria le ha permitido a la DGEC reforzar
las distintas unidades para hacer frente por una parte al creciente
volunen de informacidén que es necesaria procesar para los programas
estadisticos que la Direccidén lleva en forma permanente, cbuo asi
permitirle absorver el trabajo de los nuevos programas de disefio, e-
jecucidn y evaluacién de las nuevas encuestas, que demandan recursos
humanos adicionales en las unidades de disefio y evaluacidn, cartogra-

fia, censos y administracién.
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La segunda fuente en importancia para el financiamiento de las acti-
vidades de la DGEC lo constituye. la cooperacibén de Instituciones In-
ternacionales y otras instituciones nacionales (generalmente orga~
nismos descentralizados del Estado). Asi para el Censo de 1 984 se
formé un Fondo de 105 millones de colones con el aporte de institu-
ciones couo el Banco Central, !MIDEPLAN, INVU y otras instituciones.
Los actuales programas de Encuestas Agropecuarios cuentan con la ayu
da financiera de la AID y las encuestas de hogares cuentan con el a-
poyo del BID y del BCCR.

Los aportes de estas tres institucicnes representan :lrededor de un
tercio de los recursos financieros totales de la DGEC para el perio-
do comprendido entre 1 986 y 1 988. ks necesario destacar que esta
ayuda, especialmente la de organismos internacionales, esta destina-
da a la instalacidn de los programas destinandose estos recursos a

la adquisicidn de equipos y contratacidén de expertos.

La manutencién de los programas depende del éxito quc se tenga en la
captacidén continua de recursos para la elaboracidn de los trabajos.
Este financiamiento es necesario para la contratacidi: de encuestado-
res, pagos de vidticos, combustibles y materiales que posibiliten e-
fectuar el trabajo de campo demandado por las encuestas. Por el in-
terés multisectorial que tienen estas encuestas, especialmente la en-
cuesta de hogares de propdsitos miltiples se ha contado con el apor-
te financiero de instituciones como CCSS, BCCR, Hinisterio de Salud,
etc. interesados en la introduccidn de mbédulos especiales con infor-

macién relevante a su campo de actividad.

Se hace evidente de la estructura de los presupuestos, la reducida
cantidad asignada a la compra de materiales, lo que s aduce como
principal razdn de la escasa produccidn de publicacicnes de la DGEC
y de origen de dificultades para prestar un mejor servicio a los u-

suarios de las estadisticas.
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La mayor parte cel cuadro de profesionales con que cuenta la DGEC es

ta constituido por funcionarios antiguos y las vacantes que se produ

cen con el retixo de estos se hacen dificiles de lleiar y wis aln

de mantener. intre los profesionales jovenes que se contraten hay ru

cha movilidad ya que después de un periodo relativameate corto de tra
bajo se desplazan a otras ocupaciones motivados por r.cjores ofertas

salariales en iustituciones autbénomas y en el sector )rivado.

En los cuadros medios y bajos de personal, la DGEC tu. establecido un
prograia pernanente de adiestramiento como parte del /rograna de Fn-
cuestas de logares. Por medio de este programa se elova el nivel de
preparacidn del personal a la vez que se le incentiv: por las posibi
lidades que tienen sus participantes de sa reubicado: posteriormen-
te en mejores puertos dentro de la organizacidn. Hay que considerar
que las labores estadisticas requieren de profesionales y de perso-
nal auxiliar que tengan adiestramiento en las tareas cstadisticas,el
que se adquiere principalmente con la experiencia acwaulada en el tra
bajo, y de no crearse las condiciones favorables, tocos los esfuer-
z0s y recursos empleados en el adiestramiento del personal no logran

sus objetivos.

Respecto a2 la dotacidn actual de trabajadores de la uUGEG,de los 202
puestos de trabajo que coutaipla el presupuesto de 1. DGEC, sélo
veintiseis estan destinados a funcionarios con preparacidn universi-
taria. La mayor parte de estos se ubica en los Departamentos de Di-
sciio y Analisis Estadistico y Computo que cuenten cada uno con ochio
funcionarios en este nivel de un total de dieciocho y treinta y ocho
respectivamente en cada departamento. El departamento de Estadisti-
cas continuas cuenta con un total de cincuenta funcionarios de los
que solo cinco poseen nivel universitario, ocupando las jefaturas

de este departamento.
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111. REORGANIZACTON DEL SISTEMA ESTADISTIOCO NACIONAL

GENERAL

£1 diagndstico de la situacién actual de la produceidn y difusidén de las es-
tadisticas, reafirma las conclusiones de los estudios anteriores en la mate=-
ria de que para lograr los objetivos de las necesidades crecientes de infor-
macibén para alimentar modelos de andlisis mas sofisticados de la situacidn e
condmico y social asi como para suplir la demanda de informacidn cada vez ma
yores de los organismos del Estado para cumplir con sus funciones de planifi-
cacidén y evaluacién, es necesario reestructurar el sistema estadistico nacio-
nal para que, en una forma racional que lleve a una mejor utilizacidn de los:
escasos recursos disponibles, se logre un mejoramiento de los servicios esta-
disticos que el sistema debiera prestar, es decir, informacidén Gtil, fidedig

na y oportuna.

Este mejoramiento no se puede lograr sin una organizacion que permita la par
ticipacidén coordinada de todas las instituciones productoras de estadisticas
del Sector Plblico centralizado y descentralizado, bajo la direccién técnico-
normativa de un drgano central de planificacidn de la actividad estadistica.
Este 6rgano debiera contar con los recursos humanos, materiales y financieros,
asi como con las herramientas legales y administrativas que le permitan efecw
tivamente constituirse en el principal 6rgano productor y rector del sistema
estadistico nacional. El funcionamiento arménico del sistema requeriria ade-
mAs, de la creacidn de mecanismos de coordinacidn que integren formalmente a

las unidades que formen el Sistema Estadistico Nacional.

NIVEL DEL ORGANO RECTOR DEL SEN

Como una de las principales dificultades de la Direccidn General Estadistica
y Censos se ha mencionado la escasez de recursos financieros, los bajos suel-
dos relativos del personal y las dificultades administrativas originadas en

su condicidn de Direccidn General de un Ministerio para el que por la natura-
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leza de sus funciones, la labor de produccidn de estadisticas nacionales no
es de su primordial interés, dada la salvedad de las estadisticas e indicado-
res que sirven de base a las decisiones politicas y la evaluacidén de estas en

el campo de su competencia.,

De aqui que la solucidn Optima para resolver los problemas del érgano rector
del SEN, seria transformar la Direccibén General de Estadisticas en un organis
mo independiente del Estado, con personalidad juridica propia y facultades pa
ra administrar independientemente los recursos financlieros y hunanos que por
ley le corresponda. En otras palabras, el Instituto Nacional de Estadistica

se constituiria como una Institucibén autdnoma o semiautdnoma del Estado.

Dado que la Ley de Estadisticas establece que la Direccidn General de Estadis
tica y Censos es parte de la organizacidén del Ministerio de Economia y la Ley
de Administracidén Plblica establece que las competencias determinadas para los
drganos del Estado pueden ser transferidas a otros entes centralizados o no

por un instrumento legal de jerarquia por lo menos igual al que establecid la
competencia original, se desprende que para el cambio institucional requerido

serd necesaria la promulgacidén de una Ley.

= ESTRUCTURA Y FUNCIONES DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL {SEN)

3.3.1) OBJETIVOS :

Los objetivos del SEN son :
1.- Racionalizar la utilizacidn de los recursos destinados a la produccidn
y difusién de las estadisticas nacionales a través de la colaboracidn

y coordinacidon de las actividades de las instituciones productoras.

2.- Normalizar desde el punto de vista técnico la elaboracidén de las esta-
disticas con el objeto de mejorar su calidad, confiabilidad y oportu-

nidad y por ende elevar su nivel de utilidad.
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3.- Normar los criterios de clasificacidén de los datos y establecer los

conceptos que permita integrarlos en un Sistema armbénico de usos mal-
tiples.

ESTRUCTURA CRGANLIZATIVA DEL SISTEMA :

E]l Sistema Estadistico Nacional estari integrado por el Instituto Nacional
de Estadisticas, las oficinas sectoriales de coordinacibn estadistica vy
por todas las oficinas que produzcan estadisticas o recojan informacién de
utilidad estadistica en los Ministerios del Gobierno Central, en las enti-
dades autbnomas y semiauténomas del Estado y en los Gobiernos Locales (Mu-

nicipalidades).

£l Instituto Nacional de Estadisticas seré el brganc rector del sistema en
el aspecto técnico-normative y cada oficina mantendri su dependencia admi-

nistrativa de la institucidn a la cual pertenece.
A efectos de lograr el efectivo funcionamiento del Sistema Estadistico Na-
cional se recomienda que se establezcan con cardcter permanente los siguien

tes drganos :

1.~ Oficina Sectorial de Coordinacidn Estadistica a nivel de cada sector de

actividad del Gobierno y adscritas al Ministerio correspondiente, que a
suma la responsabilidad de la coordinacién del trabajo que corresponda

a las oficinas de estadisticas pertenecientes al Sector.

Estas oficinas sectoriales podrian ser las que ya existen en algunos sec
tores o las que se creen para estos efectcs. De hecho estas oficinas
tienen su base en la sectorializacidn de las actividades del Estado, es-
tablecida en la Ley de Planificacién Nacional y los decretos basados en
ella que crearon las Secretarias Sectoriales de Planificacidn atribuyén-
doles a éstas entre otras funciones las de coordinar las estadisticas

sectoriales a través de sus Centros de Informacidn y Documentacidn.
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Comisidn Nacional de Coordinacidn Estadistica.

Serfia un Grgano asesor de la Direccidén del INE que tendria como objeti-
vo colaborar en la formulacibén del plan estadistico nacional y en la
coordinacidén de las actividades de los distintos sectores tendientes a

lograr un funcionamiento eficiente del SEN.

Esta comisidén estaria integrada por el Director Ejecutive del INE quien
la presidir&, los Jefes de Areas de esta institucidn, los directores de
las oficinas sectoriales de coordinacién estadistica y un representante
del Ministerio de Planificacidn. Para los sectores de actividad guber-
namental que no tengan constituidas las respectiva oficina, debieran

estar representados en este férum por funcionarios de alto nivel técni-
co de las instituciones del sector designados a estos efectos por el Mi
nistro Rector.

3.3.3) FUNCIONES DE LA OFICiNA SECTORIAL DE ESTADISTICA :

Sus

1.-

]
L}

funciones serdn éstas y otras que dictamine el INE :

Formular y elevar el plan de estadisticas sectorial e la Direccidén del
INE basindose en las recowendaciones de las instituciones que confornman

al Sector.

Coordinar, dirigir y supervisar las actividades de las oficinas estadis
ticas de las instituciones pertenecientes al Sector, velando por que de
sarrollen los planes de trabajo formulados por el INE en cuanto a nor-
inas téenicas y en los plazos establecidos en estos.

Canalizar la informacidn estadistica de las oficinas del Sector al INE.

Realizar y mnantener actualizado un inventario de las estadisticas elabo-
radas por las instituciones del Sector. Este inventario debiera conte-
ner informacidén por cada una de las estadisticas sobre las fuentes, mé-
todos de recoleccién y procesamiento, cobertura geografica, periodo de

referencia, oportunidad, publicacién y medios de acceso a los datos.
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Especificar para cada estadistica el grado de utilidad que tiene para

los diferentes usuarios.

5.- Determinar las necesidades de nuevas estadisticas para el Sector y las

de mejoramiento o ampliacién de las existentes.

6.- Funcionar como centro de informacidn y documentacidén de las estadisti-

cas producidas por las oficinas del Sector.

7.~ Establecer y desarrollar el Banco de Datos Mecanizado de las estadis-

ticas producidas por las oficinas pertenecientes al Sector.

8.- Crear, cuando lo estime necesario, comisiones de trabajo interinstitu-
cionales que colaboren en el diagnéstico de las estadisticas produci-
das por el sector y en la formulacidon de los planes sectoriales de es-

tadisticas.

FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE COORDINACION ESTADISTICA :
A este fOrum se someterian para su evaluacidn los planes y programas esta-

disticos sectoriales, siendo sus funciones especificas :

1.- Pronunciarse sobre la compatibilidad de los planes sectoriales con las
directrices politicas en la materia emanadas de la Junta Directiva
del INE.

2.~ Pronunciarse sobre las prioridades de los trabajos estadisticos conte-
nidos en los planes y programas formulados por las oficinas sectoriales
y recomendar sobre la supresibén de trabajos, ampliacibén de los existen-

tes o creacidn de otros nuevos.

3.- Pronunciarse sobre la competencia de las oficinas estadisticas para la

ejecucibén de los trabajos.
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3.3.5) FUNCIONES DE LAS OFICINAS DE ESTADISTICAS :
Todas las oficinas que cumplan una funcién de recoleccién y/o elaboracién
de datos estadisticos que sean de interés nacional, pertenezcan tanto al
Sector Pdblico Centralizado o Descentralizado § a los Gobiernos locales,
tendrén como funciones estas y otras que se les asigne de acuerdo a las le

yes y reglamentos que rigen el sistema estadistico nacional.

1.- Elaborar las estadisticas que el INE les asigne a través del Plan Na-
cional de Estadistico segin las normas técnicas y los plazos que éste

establezca.

2.- Poner a disposicién de la oficina sectorial de coordinacidn estadisti-

ca la intormacidn que ésta o el INE soliciten.

3.- Someter a la aprobacidn del INE, el material estadistico antes de su

publicacién.

4.~ Someter a la aprobacidon del INE los cuestionarios disefiados para las

investigaciones estadisticas.

5.- Promover dentro de su institucién la adaptacidén de los registros admi-
nistrativos al cumplimiento de las necesidades estadisticas.

6.- Integrar las Comisiones de Trabajo que determine la Oficina Sectorial
de Coordinacidén Estadistica o el INE.

-~ ESTRUCTURA Y FUNCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS

3.4.1) GENERAL :

La estructura organizacional del INE se debe adaptar a las funciones que
les corresponde cunplir como drgano rector técnico normativo y coordinador
del Sistema Estadistico Nacional. La organizacién debiera ser lo suficien
temente flexible para introducir los cambios que el desarrollo e implemen-
tacién del Sistema Estadistico Nacional requiere.
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Estas atribuciones para la reorganizacidn interna del Instituto deben re-
caer en sus rmismas autoridades y ser el producto de una revisién y evalua-
cidn continua de su funcionamiento.

La estructuracidn interna inicial del Instituto, especialuente en lo que
respecta el nlmero de unidades especializadas, estd condicionada natural-
mente a las limitaciones de recursos financieros y de personal disponibles
con que se cuenta en la actualidad, pero que sin lugar a dudas, deberén am
pliarse en el futuro conforme al desarrollo del sistema que demandard una
ampliacién de la intervencidn del Instituto en mis variados temas y traba-

jos estadisticos.

La estructura organizacional propuesta aqui considera estas limitaciones
en el marco de las funciones que le corresponde ejercer al Instituto (ver

organigrana propuesto al final de la Seccidn 3.4.)

Considerando que las actividades basicas del Instituto estin orientadas a
producir una parte importante de las estadisticas y a dirigir la produccién
de los organismos integrantes del Sistema, se deben estructurar los Organos

téenico-normativos de wancera gque puedan cumplic esta doble funcidu,

Esto lleva a la necesidaa de una especializacidn temitica en tres grandes

”

areas 3

1) Estadisticas Sociales;
2) Estadisticas Econbuicas y
3) tstadisticas Demogrificas.

A estas se agrega un Area técnica altamente especializada que debe centra-
lizar la funcibén de disenos y métodos de investigacidn, actuando como una
unidad de servicio para las 4reas temiticas. Estd constituiria la (4) Area
de ilétodos. Como una quinta rea se considera que a los efectos de contar
con una buena administracidén de los recursos materiales, hunanos y financie
ros se debe establecer una unidad de alto nivel jerarquico yue centralice
estos aspectos. Las jefaturas de estas dreas constituirian el directorio e~

jecutivo del Instituto.
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3_4.2) FUNCIONES DEL INSTITULO NACIONAL DE ESTADISTICAS
EL INE debe ser el érgano rector de la actividad estadistica nacional e-

fectuada a través de los Organos que componen el Sistema Estadistico Na-

cional y ser el principal productor y divulgador de las estadisticas na-

cionales.

1.~ Como brganc rector.

Su
a)

b)

c)

actividad se debe centralizar en :

Ejercer la direccidn normativa y control de la produccidn estadis-
tica de las Instituciones que conforman el Sistema.

Coordinacién de las actividades desarrolladas por los distintos or
ganos a efectos de lograr la integracidn y racionalizacidn de las
actividades.

Supervisién y evaluacién de las actividades del SEN.

Como drgano productor.

Le
a)

b)

c)

corresponderd al INE ser :

El principal productor de estadisticas del Sistema, realizando to-
dos los trabajos estadisticos de gran envergadura coino los Censos
de Poblacidén y Econdmicos, las Encuestas de interés nacional en es~
tos temas y todas las estadisticas del mismo carécter que siendo
consideradas de primera prioridad no se efectlien a través de otras
instituciones del sistema.

Ser el principal ente divulgador de las estadisticas elaboradas por
el Sistema, oficializar las cifras elaboradas por las distintas ins
tituciones del sistema y

Actuar como principal centro de informacidn estadistica del sistema.

Especificamente sus funciones corresponderian :

1.~ Establecer las directrices que orienten la formulacidn de los planes

de

actividades estadisticas de los drganos del sistema.
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2.~ Elaborar el plan de actividades estadisticas a corto, mediano y largo

plazo de acuerdo a las necesidades de informacidn para la planifica-

cion del desarrollo econdmico y social expresado en los planes formu

lados por el Gobierno y a las necesidades de informacidn estadistica

detectadas por medioc de los principales productores y usuarios de és-

tas.

Velar por la integracidon del SEN, responsabilizindose por la mauten-

cién continua de los mecanismos de coordinacién interinstitucionales

que se establezcan para el buen funcionamiento del Sistema.

Supervisar la ejecucidn del trabajo estadistico de las instituciones

pertenecientes al sistema y evaluar esta actividad de acuerdo al Pro-

arama estadistico.

Proporcionar la ayuda técnica necesacia de acuerdo a su disponibili-~

dad de recursos y las prioridades establecidas por su Direccidn para

la realizacidn de trabajos estadisticos realizados por otras institu-

ciones del sistema.

Actuar como Centro de Informacidn del Sistema, manteniendo :

a)

b)

Un registro actualizado de las estadisticas nacionales elaboradas
y de los trabajos de indole estadistico en ejecucidn. Este regis-
tro debiera coutener informacién que facilite el acceso a la infor
macibén por parte de los usuarios. Informacidn tanto a datos esta-
disticos como documentacidn sobre los métodos de investigacidn, e-

valuacidn y analisis de los resultados.

tantener un servicio de biblioteca con un ordenamiento sistemitico
de las publicaciones de indole estadistico realizada por los drga-
nos del sistema, publicaciones de organismos internacionales y bi-

bliografia técnica en la materia.
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¢) bantener un papel preponderante en la divulgacidén de las estadisti-
cas y en la fonuacidén de conciencia de colaboracidn en los infor-
mantes a través de la utilizacidn de los medios escritos y visuales

de comunicacidn.

Publicaciones

£l Instituto debiera nantener un servicio permanente de publicaciones
oportunas que incluya :

a) Un anuario estadistico con un compendio de las principales estadis-

ticas producidas por el sistema en cada una de las &reas.

b) Publicacidn mensual que contenga las series de las estadisticas con

tinuas, demogréficas, econdmicas y sociales y

c) Publicaciones especiales con los resultados, metodologia y evalua-
cibén para cada uno de los Censos y Encuestas que el Instituto efec-

the.

Banco de Datos

El Instituto debiera mantener un banco de datos actualizado de las es-
tadisticas elaboradas por &l y promover el desarrollo integrado de es-
tos por otras instituciones del sistema para facilitar el acceso a la

informacidn por parte de los usuarios internos y extermos.

Capacitacidén de Personal

El Instituto debiera mantener un programa permanente de capacitacion
técnica del personal del INE y del SNE dirigida a todos los univeles

de sus cuadros mediante la organizacidn de cursos internos y por medio
del envio de los funcionarios a cursos de capacitacidn en institucio-

nes de ensefianza naclounales e intermacionales.

Convenios de Cooperacidn internacional
El Instituto debiera mediar en los acuerdos internacionales de coope-

racidén en materia estadistica, ratificando los convenios.
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11.- Coordinacién con Jrpanismos Internacionales
El Instituto debiera centralizar la coordinacién en materia estadis-
tica con los organismos internacionales siendo el Gnico organo ofi-
cial por el medio del cual se canalicen los requisitos de informa-
cién estadistica de estos organismos. El INE tendria cl derecho y la
obligacién de remitir a estos organismos a los otros 4rganos del sis-

tema en funcidén de la materia tratada.

12.- Produccidén Estadistica
El Instituto debiera :
a) Centralizar la planeacidn y ejecucidn de los Censos Nacionales de
Poblacidn, Vivienda, Agropecuarios, Industria, Comercio y Servi-

cios.

b) Debiera recolectar, recopilar, procesar y publicar en forma regu-
lar las estadisticas continuas obtenidas de registros administra-
tivos o por muestras en las &reas de :

i.- Estadisticas demograficas y vitales de la poblacidn;
ii.- Estadisticas sobre el ampleo;
iii.- Estadisticas de precios;
iv.- Estadisticas sobre la industria manufacturera;
v.- Estadisticas sobre la agricultura;
vi,- Estadisticas sobre la Construccidn y
vii.- Estadisticas de Comercio Exterior.

¢) El Instituto debiera tender e centralizar la compilacién de los
sistemas macroestadisticos como los sistemas de cuentas econdmicas,
sociales y demograficas, no sblo por su utilidad cowo instrumentos
de planificacién sino que también por la utilidad que prestan como
marcos de referercia para evaluar y mejorar las estadisticas bési-

cas que los integran.
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d) £1 Instituto debiera hacer una evaluacidn y ejercer un control téc
nico nommativo de las estadisticas basadas en registros administra
tivos o0 en incuestas ejecutadas por otros drganos del sistema en
las Areas de :

- Educacién;

- Salud;

- Prestaciones Sociales;

- Finanzas plblicas;

- Crédito, roneda y banca;

- Transportes;

- Turismo;

- Cultura y Diversiones;

- Orden POblico;

- Ciencia y Tecnologia y otros campos que el Instituto considere

que tienen interés para el sistema estadistico nacional.

La participacidén del Instituto en estos trabajos estadisticos podria

adquirir diferentes formas como @

a) Evaluacién de las estadisticas elaboradas por los Organos del sis-
tema a través de las Unidades de Métodos y de Areas Temiticas del

Instituto.

b) Reformulacidén de las estadisticas elaboradas desde el punto de vis

ta metodoldgico y de su alcance y contenido.

¢) Ejecucidn de trabajos estadisticos en forma conjunta con otros or-
ganos del sistema.

d) Establecer normas de clasificacién de los registros administrativos
que se generan en distintas instituciones del Sector Piblico ten-

dientes a facilitar usos miltiples dentro de un sistema coherente.
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e) Recopilar y reclaborar para su publicacidn estadisticas bésicas
producidas por el SEN.

El Instituto debiera establecer el calendario de las actividades es-
tadisticas al que quedarian sujetas las instituciones componentes del
Sistema. Los requerimientos de informacidn del INE debieran realizar
se por las instituciones del sistema en la forma y plazos que este es
tablezca en funcidn de sus planes de elaboracidn y publicacidn de las
estadisticas. Quizas, como mecanismo para lograr el cumplimiento de

estas normas se debieran efectuar convenios formales.

£l Instituto debiera efectuar un control de calidad de las estadisti-
cas producidas por €1 mismo y otras instituciones del sistema y ela-

borar la correspondiente documentacidn de estas actividades.

Analisis de los datos

£l Instituto analizaria estadisticas por él elaboradas explicando el
comportamiento de las variables estudiadas bajo criterios de estric-
ta objetividad y neutralidad, prescindiendc de juicios de valor y cui
dando que el detalle incluido en el anAlisis sea compatible con la
discrecionalidad y confidencialidad que le exige la ley respecto a la
informacidn que maneja. Como procesador de la informacidn, el INE se
encuentra en una posicibén inmejorable para explicar el comportamiento
de las variables, conocimiento que debe ser transmitido al usuario pa~-
ra un mejor provecho de la informacidn.

+4.3 ) ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL INE

El Iid tendrd para su funcionamiento una organizacidén compuesta de :

1.~

Un nivel superior de direccidn general y direccidn ejecutiva;

Un nivel de érganos de linea ejecutores de las tareas de produccién y
evaluacidn de las estadisticas y de prestar los servicios de apoyo pa
ra que éstas se efectlen y
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Un nivel de Asesoramiento para las tareas de apoyar a los niveles su-
periores de la direccidn en los aspectos técnicos, formulacibn de pla
nes y coordinacidén intersectorial entre productores y entre estos y
usuarios de las estadisticas y asesoramiento en los aspectos legales

y en los de difusidn de las estadisticas y relaciones pUblicas.

HIVEL SUPERIOR DE DIRECCION :

El nivel superior estaria constituido por :
1.1.) Junta Directiva

1.2.) birectorio Ljecutivo.

1.1.) JUNTA DIRECIIVA
Dada su condicidn de ente autdnomo del Estado, el nivel superior
de la estructura del Instituto se debe establecer dentro de los
mirgenes establecidos por las leyes que rigen la constitucidn y
funcionamiento de las Instituciones Autdnomas del Estado. La
composicién de este ente superior de direccidn contribuird a que
se le dé en las altas esferas de gobierno la debida importancia
a la realizacidn de las actividades estadisticas nacionales.

La Junta Directiva seria la autoridad mixima del INE y del SEN

y estaria compuesta por siete miembros nombrados por el Poder
Fjecutivo (Consejo de Gobierno). Se recomienda que lo integren
representantes de alto nivel del Gobierno como el Viceministro
de Economia, Industria y Cowercio, el Viceministro de Hacienda,
el Viceministro de Planificacibén, un representante del Banco Cen
tral, un representante de la Universidad de Costa Rica y dos per
sonas con experiencia y reconocido prestigio en el campo de las
estadisticas, entre las cuales la Junta Directiva elegiria a su
presidente.

Serian funciones de la Junta Directiva :

a) Supervisar el funcionamiento del INE.
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b) Definir la politica nacional de estadistica.

¢) Someter a su consideracidn para su aprobacién el Plan Na-
cional de Estadisticas y los Programas respectivos formu-
lados por el INE.

d) Soweter a su consideracidn para su aprobacidn las propues-
tas del INE para efectuar cambios en su organizacidn y fun-

cionaniento.

e) Pronunciarse y presentar al Poder Ejecutivo los proyectos
de reformas legales que sean necesarios para el buen desen-
peito del SiN.

t) Nombrar al Director Ejecutivo del INE.

g) Determinar sobre la consulta que el INE eleve a su conside~

racibén a través de su Direccidn.

DIRECTORIO EJECUTIVO :

Este cuerpo directivo estaria formado por :

a) El Director Ejecutivo

b) El Director Administrativo

c) Lkl Director Téenico

d) Los Directores de Areas : Area de Estadisticas Sociales,
Areas de Estadisticas Econdmicas, Area de Estadisticas Demo-
graficas y Area de tiétodos.

a) DIRECIOR EJECUTIVO @
Seria el funcionario administrativo de mAs alta jerarquia
del instituto. Seria elegido por la Junta Directiva entre
candidatos propuestos por sus miembros que relinan condicio-
nes iddéncas para el puesto. Debiera ser una persona de am-
plia experiencia, conocimiento y prestigio en la materia es

tadistica y de elevada capacidad administrativa.
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Entre sus funciones estarian :

i.- Ejercer las funciones inherente a su carécter de Ad-
ministrador General del Instituto asumiendo las fun-
clones y responsabilidades que corresponden al cargo
segln las leyes y reglamentos pertinentes.

ii.~ Jombrar a los Directores Técnico y Administrativoe del
Ints,

iii.- Formular la politica y los planes de actividad esta-
distica del SEN y elevarlos a la consideracidén de la
Junta Directiva.

iv.- dormar, dirigir, coordinar y supervisar la ejecucidn
del Plan Estadistico Nacional.

DIRECCION TECNICA :

El director técnico colaboraria con el Director Ejecutivo
en la direccibn y coordinacién de los aspectos técnicos del
Instituto y el SEN y reemplazaria al Director Ejecutivo en

su ausencia.

Entre sus funciones especificas estaria :
i.- Velar por el cuwplimiento de las disposiciones dicta-
das por el Director Ejecutivo.

ii.- Compartiria con el director la responsabilidad por la

direccidn y coordinacidn de las actividades de produc-

cibén y difusién de las estadisticas de los Organos
del INE.

iii.- Reemplazaria al Director Ejecutivo en la representa-
cidn del INE en las diferentes instancias que a éste

le corresponda.

DIRECCION ADMINISTRATIVA :

En esta direccién se delegarian la administracién y control
de todos los aspectos administrativos del INE. El Director
Administrativo debiera tener, ademis o conjuntamente con el
Director Ejecutivo, la potestad de representar legalmente
al Instituto.




50

Entre las funciones de esta direccidn estarian :
1.~ Preparacién, control y administracién de los pre-
supuestos del IHE,
ii.- Administracién de la Contabilidad y elaboracibdn de
los Estados Financieros de la Institucidn.
iii.~ Seleccidn, contratacién y administracién de personal.
iv.- Dirigir, controlar y coordinar las actividades de las
distintas unidades de servicios tendientes a facilitar
el cumplimiento del Plan Estadistico. Estas correspon-
derian a :

a) Servicios de procesamiento electrdnico de datos a
través de la Unidad Técnica Especializada.

b) Servicios de Publicaciones.

c) Servicios de Suministro de Materiales y mantencidn
de equipos.

d) Servicios de imprenta para la impresidn de documen-
tos, cuestionarios, publicaciones, etc.

v.- Administracion de los cursos de adiestramiento del per
sonal.

d) COMITE EJECUTIVO :
Estaria formado por los miembros integrantes del Directorio
Ejecutivo del Instituto.

Este Comité que debiera operar regularmente tendria como fi-
nalidad coordinar las acciones de las distintas unidades del
Instituto. En su seno se elevarian las consultas y proble-
mas que se presentan en las diferentes unidades, tomindose
las decisiones tendientes a resolverlas como reasignacién o
contratacidén de nuevo personal, reformulacidn de prioridades
y programas de trabajos, necesidades de capacitacién del per
sonal, cambios organizacionales, etc., terndientes al cumpli-
miento en la ejecucidn del plan de actividades del INE.
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Ei el seno de este Comité se considerarian también las con-
sultas técnicas inherentes a la produccién de estadisticas,
tanto las de las unidades del Instituto como las de otras
oficinas integrantes del SEN. De &l emanarian las recoien-
daciones para la formacifn de comisiones o grupos de traba-
jo internos o con participacidn interinstitucional para el

tratamiento de los problemas expuestos.

AREAS TEMATICAS @

Cada una en su especialidad tendri la responsabilidad de la elabora~
cién, analisis y preparacidn de los informes para divulgacidn y pu-
blicacidén de las estadisticas que se efectlen a través de sus unida-
des operativas. Serlan materia de su responsabilidad la definicién
de los temas a investigar, planeacibén de las actividades a realizar,
coordinacién con unidades participantes en los proyectos tanto inter-
naneinte en el Instituto como de otras instituciones, ejecucidn del
trabajo y preparacibén de los informes, tabulados, anilisis de los re-
sultados, elaboracibén de la documentacién respecto a definicién de
conceptos, métodos y fuentes utilizados en la elaboracidn de la esta-
distica y preparacidén del material para su difusidn y publicacidn a
través de las Unidades de Relaciones Plblicas y Publicaciones del IiE.

Las Unidades de las Areas temAticas tendrian participacidn activa en
cada uno de sus temas especializados en la coordinacidn y direccidn
técnico normativa de la produccién estadistica efectuada por otras ins
tituciones pertenecientes al SEN. Debieran tener un papel importante
en la promocidn de la unidad de criterios en las clasificaciones y

conceptos utilizados por los brganos recolectores y procesadores de
la informacidn.

Ademis de la elaboracién directa de las estadisticas de su especiali-
zacién con o sin participacibén de otras instituciones, las unidades

operativas dentro de cada area tendrian a su cargoe la recopilacidn y
reelaboracién de estadisticas seleccionadas en sus respectivas temas
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el SEN Para integrarla a los subsistemas estadisticos

y a las publicaciones del LIE.

£1 nlnero de Unidades operativas y su personal y calificaciones depen

deran del voluuen actual de los trabajos realizados en cada tema por

la DGEC y de las nuevas tareas gue le impone el establecimiento del

SEN. Se sugiere la siguiente organizacién inicial :

2.1 ASA DE
2.1.1.~

2.1.2.-

2.1.3.-

ESTADISTICAS ECONOMICAS
Departamento de istadisticas de Comnercio Exterior y Ba-

lanza de Pagos.

Tendria a su cargo la elaboracidn de las estadisticas

continuas de Comercio Exterior en base a registros ad-
ministrativos y a Encuestas muestrales y recopilaria es
tadisticas en este caupo elaboradas actualmente por otras
instituciones como Iindices de precios del comercio exte-
rior y las Cuentas de Dalanza de Pagos.

Departamento de Estadisticas de Precios.

Tendria a su cargo la elaboracidn y andlisis de los in-
dices de precios que se establezcan en el programa de
actividades del INE y efectuaria la supervisidn técni-
ca de la elaboracién de los indices que le corresponden
a otras oficinas del sistema.

Departamento de Estadisticas Industriales, de Comercio
y de Servicios.

Tendria a su cargo todos los proyectos de estadisticas
continuas, censos e investigaciones especiales en su
cainpo de dominio, como los Censos y Encuestas de la In-
dustria tanufacturera, el Comercio, los Servicios y la
Construccidn.
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Departamento de Estadisticas Agropecuarias.

Tendria a su cargo la elaboracién y anélisis de las es-
tadisticas sectoriales efectuadas por medio de Censos

y kncuestas o registros administrativos que se establez
can en los programas del INE y ejerceria la supervisidn
técnica de las investigaciones en este campo realizado

por otras instituciones.

Departamento de Estadisticas Macroecondmicas.
Participaria en la compilacidén de las Cuentas Naciona-
les y recopilaria estadisticas de finanzas plblicas y
de crédito moneda y banca elaboradas por otras institu-
ciones del SEN. Elaboraria informes de coyuntura econd-
mica en base a informacién recopilada de distintas fuen
tes.

ESTADISTICAS SOCIALES

Departamnento de Estadisticas de Ocupacidn y Fuerza de
Irabajo.

Estaria a cargo de todas las investigaciones sobre el
empleo y caracteristicas de la fuerza de trabajo que se
realicen por Censos,Encuestas de Hogares y registros ad
ministrativos, seglin el programa de actividades del INE.
De las mismas fuentes elaboraria también estadisticas
relativas al nivel de vida de la poblacibén como condi-
ciones de las viviendas y posesidn de articulos durade-
ros. Ademis, recopilaria estadisticas sobre aspectos
relacionados con el empleo elaboradas por otras institu
ciones, como estadisticas sobre conflictos laborales,

accidentes del trabajo, afiliaciones de trabajadores,etc.

Seria la unidad responsable por la ejecucidn de las En-

cuestas de Hogares,
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2.2.2.- Departamento de Estadisticas de Educacién, Cultura y
tsparcimiento y Tecnologia.
vstaria a cargo y centralizaria la elaboracidén de las
estauisticas de Educacidn obtenida por medio de los
Censos de Poblacidn y Lncuestas de Hogares y recopila-
ria las estadisticas sobre el tema elaboradas por otras
instituciones del SEN en base a registros administrati-
vos y encuestas especiales. Recopilaria las estadisti~
cas sobre cultura y esparcimiento en base a registros
administrativos de las instituciones que prestan o con-
trolen estos servicios y/o a través de la planeacién y
ejecucidn de encuestas especiales a la poblacibén. Re-
copilaria las estadisticas sobre Ciencia y Tecnologia
elaboradas por otras instituciones del SEN.

2.2.3.- Departamento de Estadisticas de Salud y Bienestar So-
cial.
Estaria a cargo y centralizaria la elaboracién de las
estadisticas de salud y nutricién de la poblacién obte-
nida por medio de los Censos de Poblacidn y Encuestas
de liogares y recopilarias las estadisticas sobre el te-
ma elaborada por otras instituciones en base a registros
administrativos o encuestas especiales. Recopilaria las
estadisticas sobre prestaciones sociales elaboradas a
partir de los registros administrativos y encuestas es-
peciales elaboradas por las instituciones tiscalizadoras

o prestatarias de estos servicios.

So=  ARFA DE ESTADISTLICAS DIlMOGRAFICAS
3.1.- Departamento de Censos de Poblacidn.
Tendria a su cargo la planeacidn, ejecucidn y analisis de los
Censos de Poblacién y Vivienda y la elaboracidén de las estadis-
ticas demograficas continuas en base a las encuestas de hoga-

res.
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Departancinto de cstadisticas Vitales.

lendria a su cargo la elaboracidn de las estadisticas de naci-

wientos y derunciones, matrimonios, divorcios, migracibn inter

nacional e interna y las estadisticas de turisimo, ya sea en ba-

se & rogilstros administrativos o a Encuestas.

b= AREA DE TIEIODUS

4-1."

b4.2.-

Métodos de Luvestigacidu.

Seria un departamento encargado del desarrollo y analisis de
los iétodos de investigacidén. Revisaria los procedimientos u-
tilizados en la recoleccidn y procesamiento de datos y propon-
dria modificaciones para mejorarlos. Diseflaria y propondria a
las unidades temiticas los métodos mis viables para obtener la
informacidn en nuevas investigaciones. Fornularia las clasifi-
caciones y conceptos estandares que se deberan aplicar por los
Grganos del SEN en la elaboracibén de las estadisticas tendien-
tes a su integracién. Formularia para uso del INE y de los Or-
ganos del SEN los esténdares requeridos para la ejecucidn de
encuestas, métodos de diserio y de procesamiento de la informa-
cién (requerimientos de criticas, verificacibén e imputacidn de
los datos) que aseguren un nivel de calidad homogéneo de las es
tadisticas elaboradas por el SEN,

tluestreo y andlisis estadistico.

£l departanento estaria encargado del disefio y evaluacidn de
muestras para todas las investigaciones por Encuesta que reali
ce el Instituto y prestaria cooperacidn para el disefio muestral
a las demls instituciones del SEN. Realizaria el anilisis esta
distico de los resultados calculando la bondad de las estimacio-
nes (errores muestrales, grado de confianza, consistencia esta-
distica de los datos, etc.) en base a la aplicacibn de modelos

estadisticos y econométricos.
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4.3.- Operaciones Censales :

El departanento seria responsable por la planeacidén y ejecu-
cién de las tareas de campo, critica y codificacidn de los da-
tos levantados para los Censos y Encuestas que realice el INE.
Disefiaria y propondria los cuestionarios a utilizarse en las
investigaciones sujeto a la aprobacidn de la unidad tematica
responsable y en coordinacidn con las unidades de wétodo y di-
sefio muestral cuando corresponda. Adends estaria encargado de
la elaboracidn de los instructivos y manuales y de la capacita-
cién del personal necesario (supervisores, entrevistadores, cri

ticos, etc.) necesarios para realizar el. trabajo.

4.4.- Planecacidn e informacidn :
Esta unidad estaria encargada de elaborar y evaluar el plan es-
tadistico nacional, sus prograinas y presupuestos. Actuaria co-
mo coordinadora de la Comisibn Nacional de Coordinacidn Estadis
tica y recopilaria toda la informacidn sobre las actividades de
los drganos del SEN. Esta unidad podria ademis ser la encarga-

da de desarrollar y mantener el banco de datos mecanizado del
INE.

4.5.- Cartografia :
£l departamento estaria encargado de planear y ejecutar los tra
bajos de actualizacidn cartografica, elaborando los mapas y la
docunentacidu complementaria.

3.4.4) URGANOS ASESORLS

Se considera que la Direccidn del INE debiera contar con las siguientes
unidades asesoras :

1.- UNIDAD DE ASESORIA LEGAL

2.- UNIDAD DE RELACIONES PUBLICAS
3.~ COCLSION NACIONAL DE COORDINACION ESTADISTICA
4.- UNIDAD DE PLANEACION E INFORMACION

Las funciones de éstos dos Gltimos Organos se seialaron en las secciones

3y 4 we este capltulo. Respecto a las dos primeras, sus funciones serian:
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ASESORIA LEGAL :

Las funciones de esta unidad serian :

a)

b)

d)

Asesorar a la Direccitn del INE en la interpretacidbn y aplica-

cién de la Ley y los Reglamentos que rigen el Sistema Estadis-
tico Nacional y al INE.

Asesorar en la preparacién de los proyectos de ley o decretos
que la direccibén estime necesarios para la adecuacibn del mar-

co legal al funcionamiento &ptimo del Sistema Estadistico Na-
cional.

Colaborar en la preparacidon de los documentos relacionados con
los convenios y contratos que realice el INE con personas y en
tidades en el cumplimiento de sus funciones, revisar sus aspec-
tos legales y aprobarlos antes de su firma autorizada.

Resolver sobre las consultas en materia legal que le haga la
direccidn.

RELACIONES PUBLICAS :

Las funciones de esta unidad serian :

a)

b)

Asesorar a la direccidn sobre las formas y medios de difundir
los resultados de la actividad estadistica,

Revisar y corregir los informes con los resultados preparados
por las Unidades Temitica y difundirlos por los medios de comu-
nicacidn a través de boletines y conferencias de prensa en for-
ma oportuna.

Procurar la mantencidu de una buena imagen de la institucidn y
de las actividades estadisticas promoviendo la colaboracidn del

piblico y los medios de comunicacibén con la labor estadistica.
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5,~ MECANLS(OS E INSTRUFENIUS DE COORDINACION DEL SEN

La coordinacidn de las actividades de los productores de estadisticas, eutre
estos y con los usuarios, es un requisito basico paca la iwplementacidu y

funcionanicento arudnico y eficiente del Sistema Estadistico Nacional.

Para una mejor utilizacidn de los recursos que se refleje en un awiento de la
productividad colectiva del sistema, produciendo mAs y mejores estadisticas

Gtiles a un wayor nlniero de usuarios, es necesario planificar las actividades
de lus organes del sistema considerando las prioridades expresadas en las po-
liticus generales del Gobierno, en las demandas actuales de infonnacibu y en

las que se preveen en las tendencias de los procesos econdmicos y sociales.

La ejecucidn planificada de las actividades estadisticas involucra la existen
cia de uecanismos e iustrugentos de coordinacidon. Se ha mencionado en la es-
tructuracidn propuesta para el Sistema a los drganos que se constituirian a
efectos de consolidarlo y asegurar su buen funcionamiento : Oficinas Sectoria
les de coordiuacibn estadistica,la Cowisidn Nacional de Coordinacidn estadais-
tica y comisiones y grupos de trabajo interinstitucionales. Adewds se debie-
ran considerar Grganos o mecanisnos wds infomales como grupos de trabajo ad-
hoc que se creen para tratar asuntos especificos de la produccidn estadisti-
ca, ocyanizacidn de saninarios por parte de los drganos productores respecto

a los trabajos elaborados o en planeacidn con participacibn amplia del plbli-
co, asistencia e funcionarios del SEN a sewinarios o counferencias de usuarios,
reuniones intornales eutre los jefes de los servicios estadisticos y entre es-

tos y priucipales usuarios, etc.

La estructura y funciones de los brganos de coordivacidn se han descrito en
la seccidn 3.3., sin embargo se considera iiportaute extenderse un poco res-
pecto a los instrunentos de coordinacibén e integracidn del Sistema Estadis-

co Nacional. Entre estos instrumentos caben-destacarse :
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1) La politica de estadisticas

2) El plan estadistico nacional

3) El programa estadistico nacional

4) La utilizacién de clasificaciones y conceptos estandares

5) La utilizacibn de normas estandarizadas de recoleccidn y procesamiento
de la informacidn

6) Control centralizado de cuestionarios y publicaciones

7) Sistemas de Cuentas

3.5.1.- LA POLITICA DE ESTADISTICA
Es formulada y propuesta por el Director Ejecutivo del INE a la Jun-
ta Directiva para su aprobacidon. La politica estadistica fija las
directrices en base a las cuales se formularan los planes sectoria-
les y el plan estadistico nacional y sus programas.

La politica de estadistica debe fijar los objetivos que deben perse
guir el SEN, considerando aspectos como @

a) Mejoramiento de la calidad de las estadisticas elaboradas por el
sistema;

b) Elevacién de la capacidad técnica del personal ocupado en labo-
res estadisticas;

c) Mejoramiento de la difusidn de las estadisticas;

d) Utilizacidn racional y econoinia de recursos destinados a la pro-
duccidn estadistica;

e) Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacidén del sistema,etc.

3.5.2.- EL PLAN ESTADISTICO NACIONAL
Es el principal instrumento de coordinacidén del sistema. El plan se
réd elaborado por el INE integrando los planes formulados por las ofi
cinas sectoriales de coordinacién estadistica con la participacidn
amplia de las instituciones adscritas a cada sector y de los usuarios
de las estadisticas.
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El plan debe ser el resultado de la evaluacién y planificacibén de las
actividades de cada oficina que tenga en consideracidn los recursos
disponibles, las estadisticas producidas, su utilidad, las necesida-
des de integracién, de mejoramiento, de nuevas estadisticas y las
prioridades. Contribuird a la identificacién de las necesidades de
produccidn estadistica la realizacidén de inventarios, las deficiencias
y brechas encontradas por los miswos productores en la compilacidn de
sistemas de cuentas y balances y en la evaluacidn de los métodos y
procedimientos de elaboracidn de las estadisticas y las demandas insa

tisfechias de los usuarios de las estadisticas.

El plan estadistico nacional deberd contener las metas que se desean
lograr en téruino del wininw de estadisticas que deben ser elaboradas
en el medio plazo con indicacibn de su cobertura geogréafica, priori-

dad, institucidén que las producird y grado de prioridad.

EL PROGRAMA ESTADISTICO NACIONAL

Esta basado en las metas propuestas en el plan estadistico nacional

y contiene los detalels de las actividades a realizar por cada una de
las instituciones del SEN. En &l se especificarian para cada proyec-
to estadistico las definiciones y conceptos a utilizar, las metodolo-
glas de cilculo, fuentes de los datos y medios de recoleccitn de la
infornacidn, periodo cubierto por las estadisticas y frecuencia de re
coleccidn y elaboracidn, tabulados y publicacidn de las estadisticas,
calendario de actividades y presupuestos para la ejecucidn de los tra
bajos.

UTTLIZACION DE CLASIFICACIONES Y CONCEPTOS ESTANDARES

La promocidn y control de clasificaciones y conceptos estindares for-
mulados por el INE para su utilizacidn en la recoleccidn y elaboracitn
de las estadisticas por los érganos del SEN, contribuird a la integra-
cidén de las estadisticas permitiendo su comparabilidad y aumentando su
grado de utilizacidn al obtenerse un mejor provecho de registro admi-

nistrativos, de instrumentos disefiados para la obtencidn de datos,y
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ue las estaaisticas elaboradas.

Las unidades teniticas y de wetodologia del LUE debieran tr "
VU e N
la fomaulacion de estas clasitficaciones y conceptos en estrecna cols
poracién con usuarios y productores de las estadisticas en base a las
reconendaciones internaciouales y a la realidad y necesidades de in-
tormacidn nacional. Bl produclo ae este trabajo se expresaré en los
acucruos interinstitucionales para el ordenamiento y clasificacidn

de registros adoinistrativos en runcidn de las necesidades del siste-
ma estacistico y en la elaboracidn de manuales de clasificacidn de
los aatos y conceptos a utilizarse en la elaboracidn de las estadis-
ticas,

JETLTZACIUN Do wDAS ESTABARTZADAS OF ReCOLECCIUN ¥ PROCESAH [N LU
Jo LA LEFOR-AC O

cl Ine cebe cictar las nomuas técnicas para la elaboracién de los tra
pajos el SEM de modo de asegurar el nivel de calidad y por ende, de
confiabiiidad de las estadisticas. Los métodos estandarizados contri
puirian a la intevracidn del sistema y a una mejor utilizacidn de los
recursos que se obtendri del diseno de instrumentos de investigacidn

gque se ajusten a las necesidades de usos miltiples.

iK1 IJ4L debe propiciar en este seutido, la utilizacidn de diserios de
encuestas que permiten obtener datos con errores dentro de miryenes
aceptables y susceplibles de cuantificarse; debe propiciar la foruula
citn de disehos wuestrales flexibles que permiten la conciliacidn en-
tre las necesidades de informacidn presente y las que se puedan reque
rir en el ruturo, por ejewplo, a un aivel yeogrifico mas desasregaao;
Geblera fomentar y exipir el uso de practicas comunes en la elabora-
cidn de los travajos coww la elavoracidn y utilizacidn de wanuales pa-
ra eutrevistadores, e supervisores, de critica y codificacidn, ctc;

y debiera promover 1a utilizacidn de sistema wecanizados de archivo

Jde datos que faciliten el acceso de los usuarios.
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3.5.6. CONTROL CENTRALIZADO DE CUESTIONARIOS Y PUBLICACIONES

Esta funcién la debe ejercer el INE a través de las unidades temiti-

cas especializadas en la materia especifica y las unidades de plarea

cibn y métodos. Por una parte el control de los cuestionarios permi

tiria determinar si estos se adapten a los estéindares establecidos y

si cubren la informacidén necesaria en el sentido de dar satisfaccidn

a la demanda actual y no constituir una carga excesiva para el infor

nante. Por su parte, el control de las publicaciones permitiri ase-

gurar que el material publicado cumple con los requisitos y normas de
calidad establecidos.

3.5.7. SISTEMAS DE CUENTAS
£l INE debe tender a centralizar la elaboracién de los sistemas de
cuentas (Cuentas Nacionales, Cuentas e Indicadores sociales, cuentas
y balances demogréaficos) por la funcidén que estas cumplen en la inte-
gracibu del sistema estadistico permitiendo identificar las que ha-
cen falta producir, las inconsistencias en las producidas, las nece-
sidades de clasificaciones y conceptos esténdares, todos estos ele-
mentos necesarios para la planificacidén de la actividad estadistica.

La tendencia a centralizar en el INE los sistemas de cuentas se debe
entender como un procese que se realizaria por etapas, asi por ejen-
plo, se considera que a medida que el INE desarrolle programas esta-
disticos como Censos y Encuestas econdmicas continuas, debiera elabo-
rar como producto final, también las Cuentas Econbmicas de los Secto-
res respectivos,sustrayendo esta responsabilidad del brgano encarga-
do de elaborar las Cuentas Nacionales.

DIFUSION DE LAS ESTADISTICAS

Una de las principales funciones del INE conjuntamente con la coordinacién
de las actividades del SEN y la produccion de una parte importante de las es
tadisticas nacionales, es su papel de difusor de las estadisticas elaboradas
por el sistema.



El INE debiera establecer un minimo de publicaciones sin perjuicio de que

otras instituciones pertenecientes al sistema sigan editando sus propias pu-

blicaciones. Para esto, debiera elaborar un programa de publicaciones en

coordinacién con las otras instituciones del SEN, que asegure una buena co-
bertura y evite duplicaciones.

El minimo de publicaciones del INE lo debe constituir :
a) ANUARIO ESTADISTICO:

b)

Conpendio de las estadisticas producidas por los 6rganos del SEN ordena-
do segln campos estadisticos. Este anuario debiera ser publicado en el
plazo de un afio de el periodo (afio) de referencia, para lo cual el mate-
rial a incluirse debe estar a disposicidn de la unidad de publicaciones
del INE con antelacidén suficiente a la fecha fijada para su publicacién.

BOLETIN ESTADISTICO :

Publicacién mensual conteniendo series con informacidn anual y a nivel
mensual y/o trimestral (dependiendo del perfodo para el cual son prepa-
radas las cifras de las respectivas series) més actualizadas para los (l-
timos aflos. Las series comprendidas deben abarcar campos como :

- Estimaciones de poblacidn,
Estadisticas vitales,

Movimiento turistico y migratorio,

Indices de pre@ios,

]

Indices industriales,

t

Indices de empleo y salarios.

Estadisticas de comercio exterior, etc.

Esta publicacidn debiera salir con un plazo no mayor de dos meses del pe-
riodo de referencia. El contenido puede ser variable en funcidn de la fre
cuencia de preparacidn de las cifras, asi por ejemplo, las series trimes-
trales aparecerian sdlo cada tres meses disminuyendo asi el volumen y con
secuentemente el costo de la publicacidn.

e T A SR e AN A=
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d)

e)
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Una publicacidén complementaria de la mensual en la que se publiquen en
forma temprana resultados parciales de trabajos estadisticos de gran en-
vergadura que tengan periodicidad de un afio o wis, como las investigacio-
nes especiales por medio de encuestas de hogares o encuestas a estableci~
mientos, censos de poblacidn, etc.

PUBLICACIONES ESPECIALES :
Estas publicaciones tendran menor frecuencia, dependiendo de los calenda-
rios de realizacién de trabajos estadisticos de gran envergadura y serian

exhaustivas en el sentido de presentar al nivel mis detallado posible la
informacidn obtenida.

Habrian publicaciones especiales para cada Censo o Encuesta o para cual-
quier campo Je las estadisticas para las que se levante informacibén conti

nua en la que se obtenga un gran volunen de informacién, como las estadis
ticas de Comercio Exterior.

BOLETINES DE PRENSA :

El INE debiera hacer uso intensivo de los medios de comunicacidn para dar
informacidn oportuna de las estadisticas. En los boletines a la prensa
se proveeria a un amplio margen de usuarios la informacién mas relevante
inmediatamente después de concluida la labor de elaboracidn de las esta-
disticas, sorteando las demoras atribuibles a la preparacidén e impresidn
de las publicaciones.

FINANCIAMIENTO DEL INE

El nivel superior que se le asigna al Instituto, asi como las funciones mas

amplias que le corresponde cuiplir como rector y coordinador del sistema es-

tadistico, en el mejoramiento de las estadisticas actualmente elaboradas y

en las realizaciones de nuevos trabajos cuya realizacidén es impostergable,re
quieren de mis recursos econdmicos para financiar los costos de contratacidn
de personal calificado y mejor remunerado, para adiestramiento del personal y

la adquisicidn de materiales, servicios y equipos para efectuar eficientemen-
te estas labores.
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Estos recursos adicionales no tienen que provenir necesariamente del Erario
nacional ya que el funcionamiento de las unidades estadisticas dentro de un
sistema integrado, planiricado centralmente, evitard por un lado las duplici-
dades existentes ahora y permitirl por otra parte una mejor utilizacidn de
los recursos disponibles, contandose ademis con la participacién de los usua

rios en el financiamiento de la produccibn estadistica.

Parte de los recursos destinados actualmente por las iustituciones a obtener
informacion estadistica repetida, percial o de baja calidad se traspasaran

en la forma de participacidén o compra de servicios al INE el que haciendo una
mejor utilizacidn de los instrumentos de recoleccidn de datos de propbsitos
mGltiples suplird estadisticas de mejor calidad y a un més bajo costo para la
institucién solicitante.

Para los trabajos estadisticos de gran envergadura como los Censos Nacionales
de Poblacidén, Vivienda y Econémicos, el Estado debe asignar los recursos ne-

cesarios con la debida oportunidad, dada la importancia que los Censos tienen
para mantener un buen sistema de estadisticas continuas por su utilizacidén co

mo marcos nuestrales y fuentes de las ponderaciones de los indices.

Al Estado le corresponderin también procurar los fondos para dotar al Insti-
tuto de las instalaciones fisicas adecuadas para el desempeiio de sus funcio-
nes.

GASTOS DE OPERACION :

Como posibles fuentes para financiar las operaciones corrientes del INE se
consideran :

1) Los fondos designados directamente en el Presupuesto de la Nacidn.
2) Los fondos provenientes de organizaciones internacionales y gobiermnos ex-

tranjeros destinados a la ejecucién de trabajos estadisticos en el pais
y a desarrollar la capacidad en esta materia.




3)

4)

5)

6)

6/

£l INE debiera tener un papel predominante en la negociacidn de los Con-
venios respectivos y en la asignacién institucional de los recursos.

Las transierencias que realicen otras dependencias del Estado o sus ins-
tituciones descentralizadas para colaborar en la ejecucidén de trabajos
estadisticos realizados por el INE.

La venta de servicios estadisticos a instituciones pblicas o privadas.
Entre estos servicios se consideran el procesamiento y reelaboracidn de
estadisticas para cumplir requisitos especificos de informacién del soli-
citante, ejecucidu de encuestas especiales y asesoramiento y ejecucibén de
trabajos técnicos para terceros como disefio de imstrumentos de investiga-
cibén estadistica, desarrollo de programas y procesamiento electrénico de
la informaciodn.

Los servicios estadisticos que el INE preste a instituciones del sector
pliblico en la ejecucibén de los trabajos que se les hayan asignado a éstas
en el Programa Estadistico se realizarian sin cargo y en funcién de las
prioridades y disponibilidad de recursos del INE.

La venta de publicaciones y material cartogréfico. Las publicaciones se
debieran distribuir gratuitamente sblo en un nimero limitado y en forma
discrecional a las instituciones plblicas, las que deberian pagar por e-
jemplares adicionales un precio que al menos cubra los costos de edicidn
(materiales, equipo y contratacién de servicios). Las imstituciones pri-
vadas y el plblico en general pagarian a su vez el precio fijado en es-
ta base.

La venta de cintas magnéticas, diskettes y cualquier otro medio de regis-
tro electrdnico de informacidn por el costo de los materiales y el adjudi-
cado a la utilizacidn del equipo, cuando no requieran de un programa es-
pecial de procesamiento o de cambios sustanciales en los existentes, pa-

ra su preparacién. En este (ltimo caso se debieran cargar también los
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costos correspondientes al valor del trabajo empleado, de igual manera

que para la venta de otros servicios estadisticos.

7) La fuente adicional que adanis de bajar los costos de operacibén contri-
buird a las tareas de recoleccidn de datos la puede constituir el otor-

gamienito al INE de fraunquicia libre para su correspondencia.
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Iv. NUEVO MARCO LEGAL

GENERAL

La integracion de las unidades productoras en un sistema estadistico nacio-
nal centralmente planificado a través de un Organc rector de la actividad

requiere de un marco institucional y legal adecuado.

El marco legal debiera contemplar los instrumentos para la creacién de los
drganos necesarios para la operacidn del sistema y ser lo suficientemente
flexible para permitir la introduccidn de los cambios estructurales y de
funciones que la implementacidn y consolidacibn del sistema vayan revelan-
do como necesarios. En este sentido debe sefialar la naturaleza y funciones
del brgano rector del sistema y de cuales son sus atribuciones, pero dejar
margen para que su estructura interna sea susceptible de modificaciones ya
sea estableciendo esta facultad en la Ley que le di origen o para que esto
se efectle a través de instrumentos legales mis Agiles como el reglamento a
la ley o via decretos.

Por otra parte la Ley debiera definir cuiles son las instituciones que in-
tegran el sistema de una forma general que asegure que cambios eventuales

en la estructura administrativa del Estado no afectan su integridad. En es-
te sentido seria preferible definir las instituciones que lo integren en fun
cidn de las caracteristicas de las funciones realizadas.

La Ley debe establecer cuales son las atribuciones y obligaciones de los or-
ganos integrantes del sistema asi como los mecanismos e instrumentos de coor
dinacidn. Respecto a los mecanismos e instrumentos de coordinacidn debiera
definir los que sean bisicos y permitir la creacidén en forma agil de nuevos
mecanismos y sus formas de operacidn.

Respecto a la informacién estadistica la Ley debiera establecer los deberes
de informantes y recolectores, definir la confidencialidad de los datos y
sefialar las sanciones para los infractores.
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ANTECEDENTES PARA EL NUEVO MARCO LEGAL :

La organizacidn y objetivos del Sistema Estadistico Nacional propuesto coin-
ciden en gran medida con los emumciados en la Ley de Planificacidén Nacional

y los instrunentos legales (decretos) derivados de esta Ley.

La Ley de Planificacidén Nacional N2 5525 de 1 974 establece la formacidén de
un Sistema Nacional de Planificacibn entre cuyos objetivos se mencionan el
incremento de la productividad nacional (articulo 12) para lo que se le en-
carga de hacer estudios, andlisis y formular politicas y planes para el de-
sarrollo econdmico y social del pais (articulo 22). La Ley sefiala que el
sistema estari integrado por todas las unidades de planificacién en los Mi-
nisterios, instituciones descentralizadas y entidades piiblicas locales las
que coordinaran sus actividades a través de mecanismos como consejos aseso-
res, comités interinstitucionales y otros (articulo 32). En su articulo 42
establece que los organismos de Planificacidén dependeran de las autorida-
des de cada institucidn y que la Oficina central de planificacidn implemen-
tard las normas de asesoria, informacibén y coordinacién para el sistema. En
su capitulo IV se establece que por iniciativa de la Oficina de Planificacidn
se establecerin oficinas sectoriales de planificacibn integradas por unida-
des que trabajan en un mismo campo de actividad.

En su Capitulo V sobre la Eficiencia de la Administracién Piblica se estable-
ce que los Ministerios e instituciones descentralizada del Estado deben rea~-
lizar una labor sistematica de modernizar su organizacibn y procedimientos
para aunentar la eficiencia y productividad de sus actividades.

En base a esta Ley es relevante para la organizacidn y funcionamiento del

Sistema Estadistico Nacional, el Decreto de creacién del Subsistema de Direc
cibén y Planificacidu Sectorial de 1 983, el que en su articulo 32, 42 define
los sectores de actividad de la Administracidén Plblica : "cada sector de ac~-
tividad plblica incluird el conjunto de ministerios, instituciones descentra

lizadas, programas y actividades plblicas que concurran en un mismo campo de
accidn'.
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En este mismo Decreto, en sus articulos 222, 232 y 242 se di creacibn a las
Oficinas Sectoriales de Planificacidn que tendréin entre otras funciones las
de establecer un Centro de Documentacién e Informacidn que permita el regis
tro y suministro adecuado de estadisticas e informacién periddicas al Minis
tro Sectorial y al Consejo Nacional Sectorial para el andlisis y toma de de

cisiones dentro del warco de referencia del Sistema Nacional de Planifica-
cidn.

El Sistema Estadistico Nacional tiene varias coincidencias con el Sistema de
Planificacién Nacional :

1) El sistema se establece para aumentar la productividad de los servicios
estadisticos del pais, a través de una racionalizacién en el usc de los

recursos, objetivo perseguido por la planificacidn.

2) El objetivo del Sistema Estadistico es proveer informacién, completa,exac
ta y oportuna para el sistema de Planificacién Nacional y la mejor gestidn
administrativa del Estado y de las instituciones plblicas y privadas.

3) La organizacién y mecanisimos de coordinacién del Sistema Estadistico se
conforman de una manera similar al del Sistema de Planificacidén Nacional

y podria incluso hacer uso de la misma infraestructura institucional.

Estas similitudes no significan que el sistema estadistico se organice y fun-
cione como un Subsistema de Planificacidn, aunque en su periodo inicial de
implementacidn y consolidacidn es probable que asi sea para hacerlo mis via-
ble por el aprovechamiento de la infraestructura institucional ya existente.
A mas largo plazo serd conveniente revisar las relaciones de dependencia con

el Sistema de Planificacién y promover la separacién de estas funciones en
organos independientes.

LEY DE CREACION DEL SISTEMA ESTADISTIOCO NACIONAL Y DEL INSTITUTO NACIONAL

DE ESTADISTICA




4.3.1.- LiLRODUCCLON :

La redaccidn final del docunento de la Ley respectiva se generari se-
guramente cono el resultado del trabajo conjunto de funcionarios es-

pecializados en los aspectos técnicos y legales en el campo de las es
tadisticas y la administracién plblica. ksta Cowisidn o grupo de tra
bajo aebiera contar con la participacidén de la Direccidn General de

fistadisticas de SEPSEIC, altos funcionarios del Ministerio de Planifi-
cacidn especializados en planificacidn y en reforma administrativa vy

asesores legales de este Ministerio y el ilinisterio de Economia.

Con la intencién de proporcionar un marco que facilite la labor de es
ta comisién, se esbozan en lo que sigue, la estructura y contenido

que se considera debiera tener este instruinento legal, en funcidn de
la organizacion y funciones del Sistema Estadistico que se recouniendan
en el capitulo tercero de este documento. Estas recomendaciones 10
son exhaustivas sino que abarcan algunos aspectos que se consideran im
portantes para el funcionamiento del SEN, y deberén ser complementadas
por los encargados de la fornumulacidén del documento final en los aspec-
tos de forma y contenido que mis se adapten al marco legal nacional.
Entre los aspectos que aqui no se consideran por ser umateria de los ex-
pertos en legislacidn y que merece que se destaque por la importancia
que tiene para la ejecucidn de los trabajos estadisticos es lo referen-
te a las infracciones y penas a los infractores. Segln se entiende,
las disposiciones vigentes en la actual Ley Estadisticas no han sido su
ficientes para asegurar el suministro de informacibén. Se puede consi-
derar en que ademis de las penas estipuladas en el cbdigo penal, se po-
drian establecer sanciones administrativas como condicionar la presta-
cidn de determinados servicios plblicos a la participacién comprobada
en la actividad Censal.

4.3.2.- DE L3S HMOTIVOS

e A L i e ek s




a)

c)

d)

e)

£)
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Que para promover el desarrollo econdmico y social del pais es in-
dispensable contar con una buena base de datos estadisticos que

permitan obtener un conccimiento veraz, completo y oportuno de la
realidad nacional en sus aspectos demograficos, sociales y econd-

micos.

Que tal conocimiento de la realidad es imprescindible para la for-
siulacidén y evaluacibén de las politicas y planes de desarrollo for-
mulados por el gobierno y en el proceso de toma de decisiones nece
sarios en la conduccidn de los asuntos del Estado y del Sector Pri
vado.

Que los datos e informacidn estadistica con que cuenta el pais son
insuficientes y carecen de las caracteristicas de integridad, opor
tunidad, accesibilidad y calidad requeridas.

Que las actividades estadisticas son ejecutadas por muchas oficinas
de la Administracion Plblica y de las instituciones descentraliza-
das del Estado con escaza coordinacidén sin que exista un instrunen-
to de planificacidén que determine norwas y prioridades, por lo que
son comunes la duplicacidén de funciones, la produccidn de estadisti
cas baja calidad y en general, la mala utilizacién de los recursos
dedicados a esta actividad.

Que las leyes vigentes en materia estadistica no definen un Sisteua
Estadistico ni tampoco establecen los mecanisinos e instrumentos de

coordinacidn necesarios para la racionalizacidn de estas actividades.

Que es necesario racionalizar las actividades de produccidn estadis
tica por parte de los 6rgancs del Estado estableciendo un sistema
descentralizado de produccidn, pero planificado centralmente por un
6rgano rector que dicte a su vez las normas técnicas respecto a es-
tandares y procedimientos a utilizarse.
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g) Que el dOrgano rector del Sistema Estadistico debe tener la suficien
te autoridad e independencia administrativa que garanticen el cabal
desenpeiio de sus funciones de principal productor de estadisticas y
de coordinador y orientador de las actividades de los 4rgancs inte-

grantes del Sistema.

h) Que en consecuencia es encesario expedir el instrumento legal que
establezca y norme las actividades del Sistema Estadistico Nacional.

4.3.3.- DEL ESTABLECIMIENTO, FINALIDAD Y OBJETIVOS DEL SISTEMA 3

1) Se crea el Sistema Estadistico Nacional el que tendrid como finali-
dad asegurar la racionalizacidn, coordinacidn, integridad y homoge-
neacién de la produccibn estadistica por los drganos de la Adminis-

tracidn Plblica y sus organismos descentralizados.

2) Son objetivos del SEN :
a.- Garantizar la produccitn y difusidn de estadisticas fidedignas
y oportunas que permitan un conocimiento veraz e integral de la
realidad nacional necesarios para la planificacidn del desarro-
1lo y la eficiente gestidén administrativa plblica y privada del
pals.

b.- Lograr el uso mis eficaz de los recursos destinados a la produc-
cidn, difusién y evaluacidn de las estadisticas a través de la
planificacibén de las actividades de los 6rganos del sistema y la

promocidn de la colaboracién interinstitucional.

4.3.4.- DE LA COMPOSICION Y FUNCIONES DE LOS ORGANOS DEL SISTEMA ESTADISTICO
NACIONAL :

1) El Sistema Estadistico Nacional estd compuesto por todas las depen-
dencias de las instituciones del sector plblico centralizado y des-
centralizado y de los Gobiernos locales que realicen alguna labor

de recoleccién, elaboracién o procesaniento de informacién con vali
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dez estadistico.

Recaerd sovre el lostituto dacional de Cstadisticas la responsaoi-
licau de dictaminar cual es la informacidn que tiene validez esta-
distica.

Son drganos ael Sistema :

- £l Instituto dacional de Kstadisticas.

- Las Uricinas Sectoriales de Coordinacién kstadistica.

- Las oficinas o dependencias de los Ministerios, instituciones au-
tonomas o semiautbnomas del Lstado y de los Gobiernos locales que
realicen algunas de las actividades mencionadas en el articulo 3¢,

- La Conisién Nacional de coordinacidn Estadistica.

- Las Comisiones, subcomités o grupos de trabajo que se formen en fa

cultad de lo dispuesto en esta Ley.

g1 Instituto dacional de Estadisticas es el Organo rector y la auto-
ridaa wixinma del Sistema kstadistico Wacional. is un Srgano descen- |y
tralizaco del Estado con personalidad juridica propia e indepencen- | 7¢

cia adninistrativa. Sus funciones son

- istablecer las directrices que orienten la formulacién de los pla-
nes de actividades de los drganos del sistema.

- £laporar el plan nacional de estadistica y sus respectivos progra=-
nas.

- Velar por la integracién del Sk, responsabilizéndose por la man-
tencibén de los mecanisinos de coordinacidn.

- Supervisar la ejecucidn del trabajo estadistico de las institucio-
nes del StiN y evaluarla de acuerdo a los planes y programas esta-
disticos.

~ Dictar las normas técnicas para la elaboracitn de las estadisticas
por los Organos del sistema.

~ Proporciouar ayuda téenica, de acuerdo a sus posibilidades, a las

demas oficinas estadisticas del sistema.



Actuar como Centro de Informacidn del Sistema :
i) Mantener un registro actualizado de las estadisticas ela-
boradas por los Organos del sistema.
ii) Mantener un servicio de biblioteca con las publicaciones
en la materia solicitadas por todos los Organos del SEN.
1ii) Ser el principal divulgador de las estadisticas y promover
la formacidn de conciencia de colaboracién del piblico con

los 6rganos del sistema.

Publicar en forma oportuna las estadisticas continuas y los resul

tados de investigaciones regulares y especiales.

Desarroliar y mantener un banco de datos actualizado de las esta-
disticas que elabore y promover el desarrollo integrado de éstos
por otras instituciones del sistema.

Elaborar un programa de capacitacidn y capacitar al personal de
los drganos del SEN a través de cursos organizados intermanente y
con el envio de funcionarios a cursos de adiestramiento y especia

lizacidn en instituciones nacionales y extranjeras.

Tomar conocimiento y autorizar el otorgamiento de becas en mate-
ria estadistica.

Realizar los Censos Nacionales con la periodicidad establecido en
la Ley y elaborar las estadisticas consideradas prioritarias en
los planes y que no se produzcan a través de otras oficinas del
SEN.

Realizar en forma continua una evaluacién de las estadisticas ela-
boradas por los organos del SEN y tomar la medidas unecesarias pa-
ra adaptarlas a las normas técnicas recomendadas para su elabora-
cidn.

Revisar y autorizar la publicacién de datos estadisticos por los
organos del SEN.
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- Towar conocimiento y aprobar los cuestionarios a utilizarse en

las investigaciones estadisticas por los drganos del SiN.

rarticipar en las negoclaciones y ratificar los convenios con or-
sanisinos internacionales y extranjeras relacionades con la coo-

peracion téenica y financiera para la ejecucidn de trabajos esta-
disticos en el pais y para el desarrollo de la capacidad estadis-

tica de los Organos del SEN.

Efectuar convenios con otras instituciones para la realizacidn de

trabajos estadisticos.

Proponer y promover los cambios de organizacidn institucional y
de los mecanismos legales que estime necesarios para el mejor fun

cionamiento del SENW.

5) Las oficinas estadisticas dependerin administrativamente de la ins-

titucién a la cual pertenecen, pero se guiarin por las normas tée-
nicas que establezca el Instituto Nacional de Estadistica para la
ejecucidn de los trabajos estadisticos comprendidos en el Plan na-
cional, para la cual coordinaran sus actividades con el INE por los

canales conteuplados en esta ley.

Son funcioues de las Oficinas Sectoriales de Coordinacidn de las

Estadisticas :

- Fornimlar y elevar el plan de estadistica sectorial a la Lireccidn

del INE.

-~ Coorainar, dirigir y supervisar técnica y normativamente las ac-

tividades de las oficinas estadisticas de las instituciones ad-

critas al Sector.

- Canalizar la informacién estadistica de las oficinas del Sector

al INE.
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Realizar y mantener actualizado el inventaric de las e

cas elaboradas por las instituciones del Sector.

Funcionar como Centro de Informacidén y documentacidn de las es-

tadisticas producidas por las Oficinas del Sector.

Establecer y desarrollar un Banco de Datos mecanizado de las es-
tadisticas del Sector.

Crear y coordinar la labor de las comisiones o grupos de trabajo
interinstitucionales que se formen por su iniciativa o la del INE
para tratar asuntos relacionados con la produccidn estadistica y
la organizacidn del sistema. Promover una participacidn amplia

que incluya también a usuarios de las estadisticas.

Son funciones de las oficinas de estadisticas :

Elaborar las estadisticas que el INE les asigne a través del Pro-
grama Nacional de Estadistica de acuerdo a las normas técnicas y

en los plazos que este establezca.

Poner a disposicidén de la oficina de coordinacidn sectorial de

estadistica la informacidén que ésta o el INE soliciten.

Someter a la aprobacidn del INE el material estadistico antes de
su publicacidn.

Someter a la aprobacidn del INE los cuestionarios diseiiados para

las investigaciones estadisticas.

Promover dentro de la institucidn a la cual pertenecen la adapta-
cidn de los registros administrativos al cumplimiento de las ne-

cesidades estadisticas.

Integrar las comisiones que determine la Oficina Sectorial de Coor
dinacién Estadistica o el INE.



4.3.5.- DE LA CREACION Y ORGANIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTI-
CAS :

Se crea el Instituto Nacional de Estadistica como institucién autd-

noma del Estado que dirigird y velard por la integracién del Siste-

ma Estadistico Nacional.

- El Instituto se formard teniendo como base los recursos humanos, ma
teriales y financieros de que dispone la actual Direccidn General de
Estadistica y Censos, los que absorverd desde el momento de la pro-

mulgacidn de esta Ley.

- 1 Instituto estard dirigido por una Junta Directiva.

- La Junta Directiva del Instituto estard integrada por los siguien-

tes miembros nombrados por el Consejo de Gobierno :

1) £l Viceministro de Economia, Industria y Comercio

2) El Viceninistro de tlacienda

3) El Viceninistro de Planificacidn

4) Un representante del Banco Central de Costa Rica

5) Un representante de la Universidad de Costa Rica

6) Dos personas con experiencia y reconocido prestigio en el cam-
po de las estadisticas. Entre estas personas la Junta Directi-

va elegiréd a su Presidente y Secretario.

- La Junta Directiva se reuniréd en forma regular una vez al mes y en
forma extraordinaria cuando lo determine su presidente o a peticidn

de tres o wis de sus wmiembros.

Los uienbros de la Junta devengarin dietas, cuyo monto se detennina-

ri en los presupuestos anuales del Instituto.

- Seran ftunciones de la Junta Directiva ;



¢) dormar, dirigir, coordinar y supervisar la ejecucidn del Plau

listadistico rlacional.

d) Informar a la Junta Directiva sobre las labores realizadas por
el I y los drganos del Sk.

e) Wombrar a los Directores [écnicos y Administrativos del Institu-
to y a los demis funcionarios. Contratar de acuerdo a la ley

el personal que sea necesario para el desempetio de las labores
ael Ink.

£) Las demds que se sefialen en los reglamentos de esta ley.

4.5.6.- Vil LA ESTRUCIURA IWLERNA DEL INE

- i1 Instituto tendrd una Direccidn Técnica y otra Aduinistrativa su-
pordinada al Director Ejecutivo y las Divisiones de Estadisticas E-
conbuicas, Sociales, Denograficas, de detodologia. de Investigacidn
Istadistica y otras que @ juicio de su Director Kjecutivo y la Jun-

ta Directiva sean necesarias.

- El Instituto tendri como unidades permanentes de asesoramiento y a-
poyo de sus funciones una asesoria legal y una asesoria de relacio-
nes padblicas.

- La Comisidn iacional de Coordinacidn Estadistica serd un drgano con
caricter permanente para el asesorauiento de la alta direccidn del
Instituto en los aspectos de las actividades y funcionamiento de
los 6rgancs del SEN. Seré responsabilidad del Director Ejecutivo
del INE mantener la integridad de esta Comisidn.

- Es prerrogativa del Director Ejecutivo del Instituto y con la aproba
cibn de la Junta Directiva establecer las unidades funcionales técni
cas y aaninistrativas del Instituto, asi como fijar las responsabili

dades y iunciones de los fuucionarios asignados para ocuparlos.
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4.3.7.- D5 LOS MECANISMOS E INSTRUMENIOS DE COORDINACION DEL SISTEMA

- Todas las oficinas pertenecientes al Sistema Estadistico Nacional
deben presentar en el plazo que el INE determine un programa deta-
ilado de las actividades a realizar en el prdximo afic calendario,

conjuntamente con un plan de actividades a mediano plazo.

- E1 INE formulard un Plan Estadistico Nacional que contendri las di-
rectrices para la realizacidén de las actividades estadisticas de los
drganos del Sistema, en base a los planes sectoriales y a las nece-
sidades de informacidn prioritarias para la conduccidn politica y ad
ministrativa del pals. En el plan se sefialarid la competencia de ca-
da sector en la produccidn de las estadisticas y el grado de priori-
dad de éstas.

- £1 INE formularid un Programa a corto y mediano plazo que incluya las
actividades del Sistema Estadistico Nacional con el detalle técnico
de los conceptos, metodologias y procedimientos de elaboracidn de las
estadisticas, periodos de referencia y cobertura geogréfica de éstas

y el presupuesto necesario para la ejecucidn del trabajo.

- Las oficinas pertenecientes al Sistaia Estadistico Nacional no podrén
realizar trabajos de investigacidn estadistica que no estén contenpla
dos en el Plan y Programas aprobados por el INE a menos que éste los

autorice expresamente.

4,3.8.~ DL LA PRODUCCION Y DIFUSION DE LAS ESTADISTICAS :

- £1 INE serd el responsable por la planeacidén y ejecucidn hasta su
publicacién de los Censos Nacionales. Tendrén caricter de obligato-

rios los que aqui se sefialan con su respectiva periodicidad :

a) Censo de Poblacibn y Vivienda. Cada diez aiios.



b) Censo Agropecuario. Cada cinco arios.
¢) Censo de Manufactura, Comercio y Servicios. Cada cinco aiios.
d) Sin perjuicio de lo anterior el INE realizara los demis censos

que su direccidn estiine necesarios.

sl INE centralizarid la ejecucidn de Encuestas Nacionales de uso mul-
tisectorial, como las encuestas de hogares y encuestas a estableci-
mientos, pudiendo delegar en otros brganos del sistema total o par-

cialiente la ejecucidn de los trabajos relacionados con estas encues

tas.

El winino de estadisticas continuas que deberd  producir y difun-
dir el INE estd constituido por :

a) Los Indices de precios al consuaidor.

b) Estadisticas de Comercio Exterior.

c) Estadisticas vitales y estimaciones mensuales de la poblacidn.
d) Estadisticas agropecuarias y de la industria manufacturera.

e) Estadisticas de ocupacidn.

f) Estadisticas de la construccidn.

g) Todas las demis estadisticas que siendo de interés nacional no

sean producidas por los otros Organos del sistema.

Los otros Organos del SEN podrén publicar las estadisticas que ela-
boren solamente con la previa autorizacidn del INLE.

£l INE publicari en cada afio calendario un anuario estadistico con
un coupendio de las estadisticas elaboradas por el SEN referentes
al ailo calendario anterior.

El INE difundird las estadisticas continuas por medio de una publi-
cacidn con periodicidad minima trimestral. Ademds el INE divulga-
ri las estadisticas inmediatamente de terminado su procesamiento a

través de boletines informmativos a la prensa.

La fecha minima para la divulgacibn del Indice de precios al consumi-
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dor serd el dia 15 del mes siguiente al del periodo de referencia.

4.5.%.~ 0B LA OBLIGATORIEDAD DE INFORMACION Y DE LA CONFIDENCIALIDAD DE LOS
DATOS

- lodas las personas juridicas o naturales residentes en el pais estén
obligadas a suninistrar al INE y a los drganos del SEN la informacidn
que estos les soliciten exclusivamente en funcidén de sus actividades

estadisticas.

~ Los datos que se obtengan con fines estadisticos no podran ser utili-
zados para otros fines. Los Organos del Sistema Estadistico Nacio-
nal no podran suministrar estos datos a terceros ni publicarlos de
manera que se puede individualizar a la persona juridica o natural al
cual corresponden, excepto cuando se cuente con la expresa autoriza-

cibn por escrito del informante.

Se exceptlan del secreto estadistico los datos como nombre o razén so

cial, domicilio y rama de actividad contenidos en listas o directorios.
- La obligacidén de los informantes a que se refiere el articulo ante-

rior comprende el suministro de datos veraces, completos y oportu-

Nnos .

4.3.10.~ DE[ FINANCIAMIENTO DEL INE :

- Seran recursos financieros del INE :
a) Los que se le asigne ordinaria y extraordinariamente en el Prosu

puesto de la Nacion.

b) Los que obtuviese por celebracién de Convenios de Cooperacién con

instituciones nacionales, internacionales o extranjeras.




¢) Los que obtuviese por celebracidén de contratos de venta de ser

. P . . . . . |
vicios estadisticos a instituciones nacionales o extranjeras,
plblicas o privadas.

d) Los que obtuviese por la venta de publicaciones y otras formas !
. - |
de reglstro de los datos.

e) Las ganancias devengadas por los fondos a su disposicidn prove-

nientes de cualesquiera de las fuentes anteriores.




PARTE I1I
EVALUACION DE LAS ESTADISTICAS




?)L))

ESTADISTICAS DE POBLACION

INTRODUCCTION :

Las estadisticas de poblacidn comprenden las de volumen y distribucién espacial de
esta, asi como las de su movimiento (estadisticas vitales y nigracidn), clasiiica-
das principalmente por caracteristicas deamogrificas y por algunas caracteristicas

socio-econdmicas.,

Estas estadlsticas soun de amplio uso para la planiticacion econbmica y social cuyos
objetivos son cvaluar y mejorar las condiciones de vida de la poblacidn proporcio-
ndndoles mejores servicios de educacidn, salud, vivienda, trabajo ete. Lstas esta-
disticas pemaiten hacer proyecciones de la poblacidn y asi estimar las necesidades
futuras de esta como también towsar wedidas que afecten el crecimiento y distribuciodn
espacial de la poblacidn en funcidn de netas deseadns. Las estadisticas de pobla-
cibri son tambiéu aspliacente utilizadas en el sector privado para estudios de merca-
dos y factibilidad para proyectos de inversidn para los que el tamario, estructura y

crecimiento de la poblacidn por zonns geograficas es de fundamental importancia.

La principal fuente de datos pura determinar el volumen y distribucidn espacial de
la poblacibn la constituyen los Censos Nacionales. Las estadisticas de woviientos
de la poblacién como nacimientos, defunciones y migracidon internacional y a veces
interna se elaboran en base a registros adininistrativos de estos hechos. Una fueu-
te adicional sobre las caracturisticas demograficas de la poblacidn la constituyen
las encuestas de hogares las que permaiten cruzar estas estadisticas con las de ca-

racter socioecondinico de la poblacidn.

CENSOS DE PUBLACION :

Los Censos de Poblacidn los planca y ejecuta la DGEC comjuntamente coua i Ceaso de
Vivienda con asistencia técnica y {iaanciera de orpanisnos internacionales cono U

Y la Al y una auplia colaboracidn de instituciones uaciounales.
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a) Supervisar el funcionamiento del INE.

b) Definir la politica nacional de estadistica.

¢} Pronunciarse y aprobar el plan nacional de estadisticas y sus
programas formulado por el INE.

d) Proponer a las autoridades competentes los cambios necesarios en
la Administracidén POblica y en la legislacidn tendientes al buen
funcionamiento del Sistema Estadistico Nacional.

¢) Nombrar y remover al Director Ejecutivo del INE,

g) Obtener financiamiento para la ejecucidn de los trabajos estadis
ticos del INE.

h) Nombrar las Comisiones que estime necesarias para el cumplimien-

to de sus funciones.

- SerAn funciones del Director de la Junta Directiva :

a) Presidir las sesiones de la Junta Directiva,

b) Confeccionar la orden del dia con las materias a tratarse en ca-
da reunién.

c) Velar por que la Junta Directiva cumpla las leyes y reglamentos
relativos a su funcidn.

d) Convocar a sesiones extraordinarias.

- La Junta Directiva delegard la adninistracidn del Instituto en el

Director Ejecutivo, el que serd elegido por la mayoria de sus miem-

;

bros. El Director Ejecutivo serid elegido por un periodo de seis aiios

y serd inamovible a menos que se denuestre que no cumpla su cometido.

- Seran funciones del Director Ejecutivo :
a) Ejercer las funciones inherentes a su caracter de Administracion
General del Instituto asuniendo las funciones y responsabilida-
des que corresponden al cargo segln las leyes y reglauwentos per-

tinentes.

b) Formular la politica y el plan estadistico nacional y elevarios

a la consideracidn de la Junta Directiva del INE.
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PERIODICIDAD DE 10S CENSOS :

Estos se efectlan seglin las recomendaciones internacionales cada 10 atios producién-
dose de hecho con rezagos de 2 a 4 anos con respecto al inicio de cada década. El

Gltimo Censo de Poblacidn y Vivienda se realizd en el pais en junio de 1 984.

ESTADISTICAS ELABORADAS :

En el Censo se hizo una enuneracibn completa de las personas residentes en el pais
segin su lugar de residencia habitual obteniéndose informacidn sobre las caracteris
ticas demograficas (edad, sexo, nlmero de hijos, estado civil, relacidn con el je-
fe de familia), sobre la educacién (alfabetismo, grado de instruccidn y matricula),
sobre aspectos de la ocupacidn (condicidn de actividad, categoria ocupacional, rama

de actividad, horas trabajadas, etc.) y wigracidén interna.

PRESENTACION DE LOS RESULTADOS Y ACCESIBILIDAD A LA INFORMACION :

Los resultados del Censo se publicaron en 1 987 en una publicacidn que consta de
veinticinco cuadros dedicados a las caracteristicas sociodemograficas de la pobla-

cibn y veintiocho cuadros referentes a la Poblacidn econbmicamente activa.

Los tabulados presentan informacién con desagregacidn geografica hasta niveles de
localidades, presentandose también informacidn clasificada segin zona urbana o ru-
ral.

Resultados parciales del Censo fueron accesibles mas oportunamente directamente por
requerimiento a la DGEC.

El Gltimo Ceuso estd disponible para los usuarios en un Sistema montado en micropro-
Cesadoras que permite tener acceso a la informacidn agrupada a niveles de pequeria
&reas (segmentos censales). El sistema que como su sigla (REDATAM) lo establece,fue
desarrollado por CELADE para un mejor aprovechamiento de los datos censales, permii-
tiendo recuperar los datos para Areas definidas segln peticidn del usuario y elabo-

rar los tabulados por medio de un microprocesador.
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Los usuarios institucionales mis inportantes del Censo como CELADE que efectGa los
trabajos de anilisis y evaluacién de los datos censales recibieron las cintas mag-

néticas couteniendo la informacidn primaria del Censo.

CALIDAD DE LOS DATOS CENSALES

La DGEC conjuntamente con CELADE y el Ministerio de Planificacién, realizan una eva
luacidn de los Censos. Los datos brutos obtenidos de la actividad censal son ajus-

tados por omisiones de enuneracidn, falta de respuesta o respuesta incorrecta.

Para el Gltimo Censo se estimd una falta de cobertura de un 6% por lo gue los datos

fueron ajustados siguiendo las metodologias recomerdadas por CELADE.

Algunas de las criticas a la calidad de los Censos se centran en los aspectos orga-
nizativos de estos que afectarian la calidad de la informacidn. Especificamente la
idoneidad del personal utilizado en las tareas de enuneracién (personal del magiste-
rio) al que se le atribuye una talta de profesionalismo para el desenpefio de estas

tareas.

Otras criticas de los usuarios y analistas de los Censos se refieren a la falta de
comparabilidad entre Censos sucesivos, por cambios en las definiciones o diferencias
y subjetividad en los criterios de clasificacidn como el que se refiere a zonas ur
banas y rurales. Se ha mencionado como otro factor de la falta de comparabilidad

el hecho de que en el Censo de 1 973 los datos basicos fueron preajustados duplican-
do los cuestionarios por lo que sdlo en forma aparente tiene mejor cobertura que el
del afio 1 984.

Otras deficiencias senaladas respecto al Censo de 1 984 se refieren 2 la inconsis-
tencia de la estructura de la poblacidn econdmicamente asctiva con las tendencias

que se observan en los periodos intercensales.

ESTADISTICAS VITALES

La Direccidn de Estadisticas y Censos elabora las estadisticas oficiales de inovimien
to de la poblacidn a través de su Seccidn de Estadisticas Vitales del Dpto. de Esta-

disticas continuas.



ESTADISTICAS PRODUCIDAS :

Las estadisticas se refieren a :

1) Nacimientos,

2) Defunciones y

3) Matrimouios.

Anterioruente se elaboraban tanbién estadisticas sobre divorcios pero por problemas

de recepcion de informacidn primaria estas estadisticas se han suspendido.

Las estadisticas de nacimientos son producidas a nivel de provincia, cantdn y dis-
trito cruzandose el ubmero de estos con caracteristicas demograficas provenientes
de la misma fuente de informacién. Asi se producen cruces con variables como edad
de la madre y nlmero de hijos (de especial importancia para el cdlculo de las tasas
de fecundidad), lugar de residencia de la madre, estado civil de los padres, tipo

de asistencia recibida durante el parto, etc.

Las estadisticas de defunciones son asimismo producidas segln las divisiones geogra
ficas administrativas cruzéndose la informacidn con datos demograficos y socioecond-
micos. Estas se elaboran por edad, causa de la muerte, tipo de atencidn recibida,

lugar de ocurrencia, etc. produciéndose diferentes cruces de las variables.

Con los datos provenientes de las estadisticas anteriores, la Seccidn de estadisti-
cas vitales realiza estimaciones trimestrales de la poblacién por sexo y segln di-
visiones geograficas administrativas, partiendo de los datos del Gltimo Censo de Po-
blacién ajustados por la falta de cobertura. A su vez calcula también diferentes
tasas como las de crecimiento de la poblacidon, tasas de natalidad, tasas de fecundi-
dad, tasas de wortalidad por causa y edad, etc. La Seccidn prepara ademas las ta-
blas de vida que sirven de base para el céleulo de la esperanza de vida de la pobla

cidn couww indicacor del nivel de vida de la poblacidn.

Las estadisticas de matrimonios se elaboran a nivel de divisiones geograficas admi-

nistrativas segln caracteristicas sociodemograficas de los contrayentes.
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COBERTURA Y PERIODICIDAD DE LAS ESTADISTICAS :

Las estadisticas vitales y de matriuonios tienen cobertura nacional refiriéndose a
los casos ocurrides dentro de las f{ronteras del pais. La informacién se elabora
mensuabuente, publicindose cada vez que se coupleta la informacidn para cada trimes-

tre del ano.

FUENTES DE LOS DATOS Y PROCEDIMIENIUS :

La fuente de la informacidén de los heclos vitales es la férmula Gnica para el regis
tro de estos hechos por las autoridades del Registro Civil. La segunda copia de es-
te documento la que esti disefiada también para fines estadisticos es enviada a la
DGEC para su procesamiento. El registro se efectla directamente en las oficinas re
gionales del Registro Civil o a través de las oficinas auxiliares de Registro : hos
pitales y delegaciones cantonales. Ln estas Gltinas el registro esta a cargo de fun

cionarios de la Guardia Rural.

Las oficinas de registro en la mayor parte de los casos envian la copia correspondien
te a Estadistica directamente y el resto a través del Registro Civil. En la DGEC
se efectla un control para evitar duplicaciones debidas a doble registro, las que son

€scasas.,

El nivel de cobertura de la informacidn es bueno sobre todo en el caso  de los naci-
mientos ya que un 927 de ellos ocurre en los hospitales. Las defunciones son mis

susceptibles de omisidn ya que sblo un 57% ocurre en establecimientos hospitalarios.

Para los matrimonios se utiliza como fuente una copia de la férmula Gnica para el re
gistro de éstos hechos que es enviada por el Registro Civil. Actllan como registran
tes los parrocos de las Iglesias en lus que se efectQan la gran mayoria de estos he

chos y las Gobernaciones y Alcaldias para los matrinonios civiles.

La informacibén es codificada en la Seccibn de Estadisticas Vitales y procesada elec-
tronicamente obteniéndose los tabulados. La mayor parte de la informacidn conteni-
da en las boletas es codificada y procesada, con muy pocas excepciones, entre las

Que se cuentan los datos de identificacién del causante del registro como su nombre
y cédula de identidad y alguras caracteristicas entre las que se puede destacar la
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nacionalidad. Las estadisticas son elaboradas por mes de inscripcidi y por wes de

ocurrencia.

CALIDAD Dt LAS ESTADISIICAS

El nivel general de las estadisticas es bueno a nivel nacional aunque tienen algu-
nos problemas de cobertura. En el caso de los nacimientos como se menciond, las o
misiones son menos susceptibles que ocurran aungue se pueden dar los casos de fal-
ta de registro o que nc se envien o se extravien las copias destinadas a la DGEC.
Incluso en los hospitales, cuando los hechos ocurren en dias festivos no siempre hay
oficiales de registro por lo que esta se hace posteriormente en oficinas regionales
del Registro Civil o en las Delegaciones Cantonales. El registro tardio de nacimien

tos se estima en 6% en funcién de los datos histéricos de inscripeidn y ocurrencia.

En el caso de las estadisticas de defunciones el subregistro se ha estimado en un

8 siendo 1as alto en el caso de las detunciones intantiles y en las zonas rurales.

Las estadisticas de hechos vitales a niveles de areas geograficas mis pequeias pre-
sentan mis deficiencias como se desprende de la inconsistencia observada en las ta-
sas de natalidad y mortalidad. Asi se observa que estas tasas son mas altas en zo-
nas metropolitanas donde se concentran los serviclos de asistencia de lo que se in-
duce la incoherencia de la informacidn sobre lugar de ocurrencia y lugar de residen

¢ia de los causantes.

En el caso de las defunciones existe el problema de la definicidn de las causas del

deceso sobre todo en los casos que ocurren sin asistencia médica.

Las estimaciounes de poblacién que se efectllan trimestral o semestralmente se basan

sdlo en los datos de nacimientos y defuncioues sin counsiderar la migracién interna-
S

cional e interna para la cual ne se elaboran estadisticas.

DIFUSION ¥ ACCESO A LA INFORMACION :

Desde el afic 1 977 cesaron las publicaciones de los hechos vitales por parte de la

Direccitn General de Estadisticas. Actualiente se considera dentro de los planes
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la publicacidén de un compendio de estas estadisticas para el periocdo 1 977-1 438 y
la renovacion de las ediciones del boletin estadistico, todo esto con el apoyo del

Comité de rstadisticas Demogrificas.

Los principales usuarios de estas estadisticas reciben copias de los tabulados y el

plblico en general tiene acceso a estos a través del Centro de Informacidn.

USUARTOS LE LA INFURMACION

Estas estadisticas tienen amplio uso per una gran variedad de usuarios tanto del sec
tor plblico cono privado. Los principales usuarios institucionales son el lMiniste-
rio de Planificacidn, el Ministerio de Salud, la CCSS, Universidad de Costa Rica y
CELADE. FEste Gltino realiza gran parte del analisis y evaluacidn de las estadisti-
cas deuwograficas y recoudenxla las uetodologilas para su elaboracidn y las de las pro-

yecciones de la poblacidn.

OPORTUNIDAL DE LAS LESTADISTICAS

Actualwente se ha disminuido el atraso que existia en la elaboracidn de estas esta-
disticas, contandose para su divulgacidn entre los usuarios tres meses después del

trimestre de referencia.

CONCLUSIONES Y RECOHENDACIONES :

El sistema de registro de los acontecinientos vitales del pais permite un nivel bas
tante bueno de cobertura de estos hecnos, especialmente de los nacimientos que en
su mayoria ocurren en los hospitales. La calidad del registro en cuanto a la exac-
titud de los datos puede ser mejorada cos un mayor adiestramiento del personal en-
cargado de esto y de creacidn de conciencia de colaboracidon con las tareas estadis-
ticas por parte de la poblacién. El ente elaborador de estas estadisticas debiera
evaluar periddicamente tanto los procedimientos de registro en su fuente como los
Procedimientos internos para captar oportunanente variaciones que podrian afectar

la cobertura o calidad.
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En cuanto a las estadisticas de migraciones internacionales <que por ahora no se ela
boran, y por la que existen gran interés por parte de muchas instituciones gque ana~
lizan los aspectos demograticos y sucioecondmicos de la poblacion, debiera cuanto

antes conseguirse la colaboracidn del Hinisterio de Seguridad Plblica, para estable

cer un sistema de registro que penidta llevar estas estadisticas en forma continua.

En cuanto a estadisticas de wigracidén interna, al no existir un registro de los cam
bios de duaicilio por parte de la poblacién, las Gnicas fuentes de medicidén de es-

te fenbueno scguirén siendo los Censos de Poblacidn y las Licuestas de Hogares. Es
tas (tltias =i bien permiten medir este fendmeno en los periodos intercensales, es-
tan linmitada para su desagregacidn geografica a los niveles de regiones de planifi-
cacidn para los cuales la mwestra de hogares es representantiva, que si bien no deja
de ser Luportante no llena todas las necesidades de informacibén. [n los (ltimos afios
no se ha investigado el fendumeno de la migracidn interna en las Encuestas de llogares,
por lo que se recomienda introducir preguntas relacionadas al tiempo de permanencia
en el lugar actual y en el anterior con una frecuencia anual que facilite la elabora

cidn de estimaciones y proyecciones de poblacidn.

Es importante también renovar la elaboracidn de estadisticas de divorcios por la im-
portancia que tienen couo indicador de la estabilidad de los hogares, cuyo rompi=-

miento constituye un problema social. tis importante cuantificar estos casos por las
caracteristicas demogrificas y socioeconbaicas, nlmero de hijos, duracién del matri-

monio, etc.

Se recomienda que el programa de publicaciones de estadisticas demograficas conti-
nuas que se planea actualmente, se mantenga en forma permanente por la Institucidn
productora de estas estadisticas integranwiolas en un beletin mensual o trimestral
que contenga las principales series producidas con esta {recuencia por el Sistema

Estadistico.

PROYiCCIONES DE LA POBLACIONW :

Las proyecciones de poblacidn se elaboran en el pais en forua conjunta por el ilinis-
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terio de rlanilicacidn, la LDGEC y CELAE que es la principal institucidn de avilisis

danografico y la que supiere las wetwdologlas.

Las proyecciones de la poblacidn por sexo y edad y su distribucidn regional consti-
tuyen unc de los productos wls Luportantes de las estadisticas deaograficas. De
ellas se pueden inferir las desandas futuras por servicios, asi como la disponibi-

licad de vano de obra.

COBERIURA D LAS PROYECCIONES

fas proyecciones de poblacibn se cfectlan para un periodo de 25 aiios estando desagre
gadas a nivel de regiones de planificacidn con datos compatibles con las proyeccio-
nes nacionales, Se realizan por gzrupos de edad y sexo y para algunos grupos también

oY edades

FUENTES DE DATOS Y PisluDIs o

Los datos basicos para cstas proyecciones los constituyen los Censos de Poblacidn

y las estadisticas vitales. Partiendo de los datos ajustados de los Censos se apli-
can distintas hipdtesis respecto a las tasas de mortalidad y fecundidad por grupos
de edad, considerindose ademis la migracidn interna e internacional. Las tasas de
migracidn interna se calculan por wétodos indirectos a partir de los Censos de Pobla

cidn ya que no existe una medicion directa de este fendmeno.

USUARTOS DE LAS PROYECCLONLS

Tienen gran cantidad de usuarios destacindose los Hindsterio de Planiticacidun, de &

ducacidén, Salud y Trabajo y las Uuniversidades.

Se presentan algunos proble.as por los diferentes requerimicntos de regionalizacidn

que hacen diferentes usuarios.
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ESTADISITCAS DE TURISMO

Estas ostacisticas sou claporacas cor ¢l Ioustituto Costurricense de rarismo por wedio

ge su Uepartasento de bstadisticas o Lovestigacidn.

cSladior [dan PACDUCLOAS

se clavucan las estadisticas de wovicientos de turistas (ingresos ao luristas extrar-
jercs y salicas we residentes ul exterior); ingresos y pastos en alvisas por concep-

to ce turisw y estadlsticas hoteleras.

sl turisao entrante se clabora por puerto e entrada y por zouas y poises de orimen
ael turists; las salidas de resideates se elabocan de nasers sinétrica por pucrtus

de salian {(terrestres,aércos y naritinw) sesdn paises y zonas de o -tino.

Las estacisticas de ingresos y gastos en uivisas por concepto de turrsmo se elavoran
por zonas y para ciertos palses de origen y destino del turiswo. taooién se obtieneci
alzunas caracteristicas sociceconduicas del turista cowo ocupacidn o profesidn y ni-
vel de ingreso fanmiliac adems de otras variables relacionadass con ¢l movisiiento in-
ternacional e pasajeros cunc tipe ae aospedaje utilizado, zonas visitadas, notivos

de la visita, oerimanencia en el pals, cte.
Las estadisticas hoteleras cubren la oferta hotelera en nlnere ue nabitaciones seplo
zonas turisticas, ubicacidn turistica y condicidn turistica. La ocupacidn notelera

se elavora sdlo para los noteles uel valle Central.

En dos ocasiones en los Cltimes onos se realizaron encuestas ¢e hogares parz la iuves-

tizacidn del turismo interno.

HMETOUOLOGEA Y FUENTE D LUS DAEUS 3

Las tuentes de Los catos son ae cos tipos : Registros Auduistrativos y encuestas.

La inforuacibn basica para el movioiento turistico lo constituye el registro que lle-
Va el (finisterio de Scpuridad PCblica a través de los puertos de control estableci-

dos e jus puertos de curraua ol pals.  ksta infornwcldn s procesacn on ¢ Jeparta-
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mento we Couputo del ilristerie de Seguricad Plblica produciéndose un archivo maes-
tro el que conticue toda la intormacidn bisica incluida en los docunentos de regis-
tro. Ue este archivo ol LCU obtiene una cinta naghética conteniendo sdlo la infor-
mecién rcloevante para la claveracidn ae las estadisticas de turismo. tstas son pro-
| ducidas utilizendo los programas Je procesaniento disenados para estos efectos  en

ia Uficina Técnica Mecanizada ael ainisterio de {lacienda.

La inforracidn para los iugresos y jastos de los turistas, permanencia, etc., se obtie
ne a través ce encuestas realizadas en los puertos de salida del pals. Se hacen dos
encuestas al ano (para la &poca alta y para la época baja cel turismo) tainto para ex-
tranjeros que salen vel pais cono para residentes yue regresan al pals por las vias
bdereas y terrestres. Lo encuesta se realiza por wegio de entrevista airecta a  los
pasajeros durante clectos dias clesicos aleatoriamnente. Los datos obtenidos no  se
infieren a tooa la poblacidn sino que se elaboran tablas de rrecuencias relativa vy
valores wosolutos obtenilaos para la wuestra. 3Sin embargo la informuacidn  optenida
de la cuestra se utilizan para las cstiuaciones e los in,resos y guresos totales de
divises provenientes ucl turisuwo. Lstas estimaclones se realizali consideracndo el wo-
tive del viaje y las vias de iugresc (egreso) al pals haciéndose por separado para el
turismo con Lstados dniaos y el resto de los palses. Al desglosar el cilculo segin
las caracteristicas wencionadas so obltiene estinaciones mas estables del casto meaio

el turista.

Las estadisticas de oferta notelcra se obtienen de un registro de estaplecimientos

que se Lleva en el Lepartanento de Servicios Turisticos de la ICI.  La ocupacidn no
telera sc obtienc solauente para la zona central a través de una encuesta que se rea
liza a los estableciiientos e la zona por un funcionario del Departamento, obtenién

dose informucidn por separade para turistas extranjeros y nacionales.

OPURTUNIDAD i LA THFORUACIUN 3

La inforwacidn sobre noviniento e turistas se elavora wensualmente con un atraso que
fluctlla cutre tres a seis weses uependieico de la demora ea el envio ce los repgistros
cesde los puertos e entrada al pals y del procesamiento en los Departanentos de G-

puto e el tlndsterio o Seguridau Pblica y el Jinisterio de tacienda.

e,
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Los resultados de las encuestas de turismo estén. disponibles con bastante répidez
después de determinada la recoleceidn de los datos publicindose dos o tres neses
“después del periodo de referencia. Asimismo las estadisticas de ocupacién en note-

les del Valle Central se producen mensualmenite en forma oportuna.

PUBLICACIONES :

Existe una publicacidn para cada uua de las Encuestas de Turismo publicada dos o tres
meses después del trabajo de recoleccidn de la informacién. Se publica también un a
nuario kstadistico de turismo conteniendo informacidn sobre movimiento turistico, as
pectos ccondnicos del turismo e intonmacidn sobre la oferta hotelera. Este anuario
se publica en el segundo scmestre del aiic siguiente al periodo de referencia. Ademas
se publica un boletin que nabiénduse concebido como una publicacidn wensual, se publi
ca con una periodicidad variable dependiendo de la disponibilidad de informacidn. Es-
te boletin contiene intormacidén sobre movimiento turistico y ocupacidn notelera  en
el Valle Central.

PRINCIPALES USUARTOS DE LA INFORMACION

Entre los principales usuarios se cuentan las mismas unidades del ICL, las Camaras de
Turismo, hoteles, agentes de viajes, Ministerio de Planificacién, Banco Central y las
Universidades.

CONCLUSTONES =

El turismo constituye una fuente importante de divisas (representa entre un 104 y un
154 de las exportaciones totales) conteniendo uu alto grado de valor agregado nacio-
nal por lo que es Lgportante disponer de informacidn confiable, coupleta y oportuna
Para esta actividad. Lste se podria conseguir con un mejor aprovechamiento de las
fuentes administrativas de datos para fines estadisticos como seria la obtencibén del
Periodo de permanencia del turista a través del forwlario del registro de movimien-
W de turistas. Respectu a las estadisticas hoteleras cowo oferta, ocupacidn e ingre

808 iwoteleros podrian obtenerse estadisticas para toda la poblacién en base a los re
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portes periddicos que deben efectuar los establecimientos hoteleros al ICT o en ba-
se a una encuesta representativa de la poblacidn pudiendo obtenerse ademis informa-

cion respecto a otra variable como ocupacibn y salarios en la actividad hotelera.
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ESTADISTICAS DE EMPLEO

GELRAL ¢ )

Las tstadisticas de hpleo {ocupacién de la poblacidn, rama de actividad y caracte-
risticas demograficas de la {uerza de trabajo) se obtienen con diferentes niveles
de cobertura y detalle de cuatro fuentes : Censos de Poblacidn, Lncuesta de Hogares,
Reglstros Aaministrativos coiwo los de la Caja Costarricense del Seguro Social y por

gncuestas a Lstablecimientos yue proporcionan ocupacidn.

Los datos del Censo perniiten dar inforacidon a un nivel bastante desagregado terri-
torialmente y cubriendo toda la poblacidn, aunque las variables sobre ocupacidn cap

tadas por este iedio no son investigadas en forna nuy profunda.

Las Encuestas de Hogares profundizan wds en la investigacidn de la poblacidén con re-
lacién al empleo que los Censos, y ademis, por realizarse con més frecuencia que es
tos Gltimos permiten mantener informacidn actualizada y estudiar la evolucidn en el

tiempo de esta variable socioecondinica.

Con registros auaninistrativos se pueden obtener en formna oportuna (depende de los
sistanas de registro contable y procesamiento de la informacidn) datos sobre el to-
tal o una parte de la poblacibn ocupada comw el nlnero de asalariados y salarios ue

dios por rama ce actividad.

Las bncucstas a estaplecinientos perndten obtener ilotormacidn de las persouas ocupa-
das en los establecimientos, vespecto a categoria ocupacional, horas trabajadas, sa
larios, cto. que peoniten nacer andlisis del empleu desde un punto de vista econdud-

co principalmente.

ENCUESIAS bt HOGARES

las encuestas de hogares tienen propbsitos mltiples ya que por ellas se obtiene in-

foruacién sobre un vasto campo de variables socioecondmicas y demograficas.
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a) Caracteristicas demoprificas como : sexo, edad, relacidn con el jefe de famnilia,

estado civil, nacimientos, defunciones, migracidn interna.
" b) Aspectos de salud couio : enterwedades, visitas al méaico, immunizaciones, etc.

c) Condiciones de Vivienda : [ipo de vivienda, disponibilidad de servicios de agua,

luz, articulos eléctricos, n? de personas por habitacidn, etc.
() tducacidn y cultura : alfabetiswio, asistencia a la educacion, etc.

e) iunpleo : tipo de educacidn, categoria ocupacional, deseupleo ocupacidn por raina

cde actividad, ingresos del trabajo, etc.

£) Nivel icondnico del tiogar i wnivel y couposicibn de los ingresos y gastos de las

familias.

En Costa dica se iniciaron los Programas de Encuestas continuas de hogares en el aiio
1 906 las que nan incluido en forma permanente un mddulo central de emnpleo, pero que
se nan utilizado también para wddulos especiales de estudio de otros aspectos socia-

les de la poblacidn.
El desarrollo aistérico de este tipo de encuestas se resefia en lo siguiente :

1.- vesde 1 966 a 1 Y71 se ejecutd un Programs de Encuestas de tlogares de Propd-
sitos niltiples (programa Atlantida) cou la ayuda financiera del AlD. La en-
cuesta tenia un nlcleo central de empleo y la investigacidn se efectuaba du-
rante todas las semanas del ano, elabordidose la informacidn a nivel de se-

nestres.

.- En 1 976 se iuplementd un nuevo programa de Lncuestas de ilogares de Propdsi-
tos Mlltiples coun el esfuerzo conjunto del tiinisterio del Trabajo y Seguridad

Social y de la DGLCycovel financianiento de la OI1.
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La Encuesta con niicleo central de wipleo y desempleo, permitid aprovechar la infra-
estructura para modulos especiales sobre salud, nutricidn, vivienda, sector infor-
nal, ingresos, etc. bra una Lncuesta Puntual ue se realizaba tres veces al aiio

“(imarzo, julio, novieuwbre) investipfndose los aspectos de ocupacidn de la poblacidn

referentes a la senana anterior a la cnuwiwracion.

il trabajo estaba distribuido para su ejecucibn entre el ilinisterio de Trabajo y la
DGEC de tal modo gue el primero se encargaba de la recopilacidn y analisis de los

datos y la JGEC hacia el trabajo de campo, el procesamiento de los datos y prepara-
ba la publicacidn. Estas enctestas se realizaron hasta julio de 1 986, reamplazin-
dose por el nuevo programa actual para mejorar estas estadisticas y que cuenta con

una nueva inyeccidn de recursos técnicos y financieros.

Cabe notarse que los resultados preliminarcs de las kncuestas de [inpleo estaban dis

poiiibles unos cuantos ueses después del trabajo de campo, mientras las publicaciones
salia con un atraso wayor, de alrededor de un ano. Lstas publicaciones contaban con
nlerosos tabulados y con explicaciones metodologicas y aefiniciones de las variables

estudiadas,

3.- Yrograna Actual de Encuestas de Hogares :
Este programa se eipezd a ejecutar en 1 986 con la ayuda financiera del BID
y la cooperacién técnica de la CEPAL. EI programa consta de tres subprogra-

nas 3

3.1. ENCUESH D JHPLEO 3
3.1.1. Encuesta puntual :
Del mes de juliu de cada aho con nlcleo central de emplec y md-
dulos especiales variables.
3.1.2. Encuesta continua de empleo :
Por le que se investiga el empleo durante un aiho coapleto con

cortes trimestrales de la informacidn.

3.2. LWCUESTA DE INGRESOS Y GASIOS D LOS HOGARES

Investigacion durante un alio de los ingresos y gastos de los hogares.
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3.5 ADIESTRAMIIN IO ESTADISUICO pEl PERSONAL ¢
Instauracién de un prograaa permanente ge instruccidn del personal <le
la DGEC. '

ERCUESTA 2UnLUAL DE EIPLaD s

lasta la fecha se han realizado dos bncuestas segln el nuevo programasen julio de

1 967 y en julio de 1 ¢38.

VARIASBLES tSTUDIADAS

La fincuesta tiene un wddulo central de empleo que incluye caracteristicas demogra-
ficas ae la povlacibn y ademés cuenta con preguntas sobre educacidn y un wddulo so-

bre el sistema ae previsidn social.

COBEK LURA 3

La Encuesta tiene cobertura nacional, y permuite dar cortes por regiones de planiri-

cacion y por zonas (urbano y rural).

HETODOLOGLA ¢

La Lihcuesta estd basada en una iuestra que abarca aproxinadanente 9 000 hogares. La
poblacidn estéd definida corio todas las viviendas individuales y sus ocupantes. El
warce muestral en el marco del censo de 1 Y84 actualizado. La muestra se seleccio-
nb en dos etapas, seleccionindose en forma primaria los segientos muestrales de los
que se extrajo en una segunda ctapa los vogares incluidos en la wuestra. El proce-
so de seleccifn se efectla para cuda una de las regiones y zonas consideradas las
que fueron estratificadas segln el grupo socioecondmico de la poblacidn en funcidn
del nivel de ingreso estimado por un modelo de regresibn en funcidn de variables re

lacionadas obtenidas del Gltimo censo de Poblacidu.
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in comparacién con el programa de encuestas anteriores se han introducido en este
modificacicnes metodoid,icas y de conceptos y definiciones que afectan la coupara-

bilidad de los resultados.

Una de estas ciferencias estd en el wétodo de expansionar los datos muestrales para
la obtencidén de resultados para la poblacidén. Si bien en las encuestas anteriores
se aplicaban las razones entre la poblacidn total y la nuestra en base a las proyec-
ciones de la poblacibn obtenidas eu forma externa, en estas Gltimas encuestas los va
lores westrales son expansionadas por factores consistentes con el marco nuestral

utilizauo.

En lo que respecta a las definiciones y conceptos, en el nuevo programna estas se a-
justaron a las {iltimas recomendaciones internacionales ‘en wmateria de estadisticas de
ccupacidn ampliando y profundizando la investigacidn de variables relacionadas con

el empleo. Estas nuevas definiciones afectan los siguientes conceptos :

a) ACLIVIDAD ECOWOIICA
En la actual encuesta se considera como actividad econbmica a la produc-
cidn primaria (agricultura, pesca, silvicultura) para autoconsuno y las

actividades secundarias y terciarias de los hogares para el unercado.

b) PERSONAS DESUCUPADAS @
En la encuesta se amplid el periodo de blsyueda de trabajo para la deti-
nicidén de desocupado de una seana en la encuesta anterior a cinco sana-

nas en la encuesta actual.

c) DISPONIBILIDAD A TRABAJAL DL LOS IHACLIVOS
i julio de 1 987 se aaplid la investijucidn de la poblacidn clasifica-
da como inactiva, determinindose dos categorias :
i) desalentados y

ii) inactivos estacionales o inactivos con deseos latentes de trabajar.

d) OCUPADUS [AXGINALES :
Son personas que estan realmente ocupadas, desarrcllan una actividad eco-

nwdnica y no quedan registrados como ocupados. Las nuevas cncuestas intro-
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dujeron preguntas para una mejor captacién de estas personas ocupadas.

PROCEDIMIENIOS ¥ RECURSOS HMPLEADOS EN LA EJECUCION DE LA ENCUESTA :

La planeacibn y ejecucidn de la encuesta de hogares conlleva una variada gamna de
actividades que absorben una gran cantidad de tiempo y recursos humanos y materia-

les.

En la etapa de preparacidn y planificacién de la encuesta se disefian y elaboran los
documentos bésicos necesarios para su ejecucidn y se prueban por medio de una en-
cuesta piloto. Los documentos bisicos elaborados son :

1) Tematica de la encuesta,

2) Plan de tabulaciones,

3) Cuestionario, .
4) Plan de inconsistencias,

5) Intructivo del supervisor,

6) Instructivo para codificador,

7) Instructivo para el entrevistador,

8) Instructivo para correccidn de errores e inconsistencias.

En la encuesta piloto se realizan en menor envergadura todas las etapas de ejecu-
cion y evaluacidn de la encuesta, utilizindose como instrumento de prueba de los
documentos y del proceso.

Todo el conjunto de actividades para la preparacidn de la encuesta de julio de 1 987

se desarrollaron durante un aiio.

Para la encuesta se utilizan 43 entrevistadores que recibieron un periodo de instruc
cidn de 10 afas. Ademds son necesarios 14 supervisores que se reclutan entre el
personal del tlinisterio de Trabajo el que mantiene en forma permanente 11 funciona
tios trabajando en la DGEC para los fines de las Encuestas de Hogares.
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En la revisidn y codificacién participan 13 personas durante 28 dias nabiles y pa-
ra la digitacidn se requieren 10 digitadores para completar el trabajo en un mes
aproximadamente. Para la limpieza de los datos, es decir, la aplicacidon de los
programas de iikonsistencias y cotejamiento de los listados de errores con los cues

tionarios y sus correccidn se necesita aproxinadamente un mes de trabajo.

RECURSOS FINAWCIEROS

Para la instalacién del programa se cuenta con el apoyo financiero del BID y la con
traparte nacional aportada por el Banco Central de Costa Rica. EIl aporte del BID
estid destinado a la adquisicidén de equipo de procesamiento electrdnico de los datos
y la contribucidn de BCCR estd destinado al pago de las planillas de entrevistado-
res, viaticos y adquisicién de materiales. Las cantidades aportadas son suficien-
tes para la instalacién y operacibdn del programa durante dos afios y medio, por lo
que la continuidad del programa esti afecta a las posibilidades de su futuro finan-
ciamiento. En este sentido la DGEC ha reclutade los aportes de otras instituciones
del Sector P(blico dispuestas a contribuir para la investigacidn de mbdulos especia

les de su interés.

COORDINACION INTERINSTTTUCIONAL Y ACCESO A LA INFORMACION :

Desde sus inicios el programa de encuestas continuas de hogares se ha efectuado en
estrecha colaboracién con el Ministerio de Trabajo, existiendo una Comisidn para el
plan periédico de Encuestas de Hogares integrado por representantes de este Ministe
rio y de la DGEC. Los principales usuarios han participado en forma activa en la
seleccidn de la temdtica de investigacidn y muchas de las observaciones han coutri-
buido e configurar la encuesta. Entre estos principales usuarios se cuentan el bi-
nisterio de Planificacién (Sistema de Indicadores Sociales), tlinisterio de Educacidn,
la Universidad de Costa Rica, el Instituto de Investigaciones Econbdmicas, Banco Cen-
tral, ilinisterio de Salud, Caja Costarricense del Seguro Social, etc.

La DGEC produce varias copias de los tabulados de las cuales reciben una el Ministe-

rio del Trabajo y el Ministerio de Planificacién y otra el Centro de Informacibn de
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la DGEC para el uso del plblico en general. Ademés la Universidad de Costa Rica y
el Ministerio de Planificacidn reciben la cinta magnética con los datos béasicos obte

nidos en el cuestionario.

Fuera de los tabulados basicos se producen tabulados con cruces especiales de las

variables a peticién de los usuarios, ho existiendo problemas para su procesamiento,

A este respecto cabe seilalar que si bien las peticiones de tabulados especiales se
debieron canalizar a través de un representante (nico de cada institucidén solicitan-
te en la practica distintos departamentos de la Institucidn solicitan informacidn

sin que exista una coordinacidn entre ellas.

OQPORJYUNIDAD DE LA TNFORFIACION

Seglmn el prograwa de trabajo los resultados preliminares deben estar listos aproxi-
madamente unos meses después del trabajo de campo. Uste calendario parece cumplir-
se con la £ncuesta puntual de 1 988 después que se superaron los problemas técnicos
y de organizacidn que atrasaron la Encuesta de 1 987. '

Los tabulados basicos se planean que estén disponibles tres o cuatro meses después
de la recoleccibn de los datos. Estos tabulados que son una continuacidn de los
producidos con el anterior programa de Encuestas de Hogares abarcan las siguientes

divisiones de la poblacifén en su relacidn con el empleo :

1) Poblacién total,

2) Fuerza de frabajo,

3) Poblacidn Ocupada,

4) Poblacidn Ocupada Asalariada,

5) Poblacidn Asalariada y Salarios tledios,
6) Poblacidn Desocupada,

7) Subempleo Visible,

8) Subempleo invisible y

Y) Hogares.
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En las tablas se cruza informacidn del empleo con caracteristicas demograficas
de la poblacidén como sexo y edad, con desglose a nivel de zonas y regiones. En
total hay 81 cuadros.

CONCLUSIONES :

El nuevo programa de Encuesta de tlogares representa un importante paso en el mejo-
ramiento de las estadisticas de empleo especificamente y como mecanismo de obten-
cibén de informacidn demografica, social y econbnica de los hogares. Por la activa
participacidén que han tenido varias instituciones en las diversas fases de su im-
plementacién y desarrollo constituyen una buena herramienta para coordinar y racio-
nalizar las actividades estadisticas.

Una de las criticas a que ha estado sujeto el nuevo programa se relaciona con la
ruptura que se produjo en las series estadisticas sobre el empleo ocasionadas tanto
por el uso de un nuevo disefio uuestral, como a los nuevos conceptos y definiciones
enipleadas. Aln cuando este Gltimo punto se tratd de obviar recogiéndose y procesan
dose la informacién de acuerdo a los conceptos anteriores, los resultados, de todas
maneras, se vicron afectados por la mayor profundizacidon de la investigacién de los
aspectos relacionados con la ocupacidn. Lstos efectos no son susceptibles de cuan-
tificacidn para poder hacer un enlace con las series anteriores para fines analiti-
cos.

Es importante seguir desarrollando estas encuestas integrando mds instituciones in-

teresadas en analizar determinados aspectos de la poblacidén. En el campo del empleo
representan la Gnica fuente completa de estadisticas sobre la ocupacidn y la fuerza

de trabajo y probablemente existiran demandas para aumentar su frecuencia de realiza
cidn para obtener informacién trimestral que sirva cowo indicador de coyuntura de la
variacion de la actividad econduica.

ENCUESTA CONTINUA DE EMPLED

Cono parte del Programa de Encuestas Continuas de hogares se inici6 en junio de 1 988
la recoleccién de datos para la encuesta continua de empleo, con duracidén de un afio.
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OBJETIVOS DE LA ENCUESTA :

La encuesta tiene como principal objetivo hacer mediciones mensuales
permitan estudiar la estacionalidad de esta variable. ‘AdemAs constituye un instru-
mento de medicién y anilisis de la evolucién del empleo en el corto plazo.

COBERTURA DE LA ENCUESTA :

La informacién es recogida para la sub-regidén de San José (un &rea un poco mis amplia
que la zona metropolitana). En un principio se considerd hacerla a nivel nacional pe

ro consideraciones de costo la limitaron al Area central.

VARIABLES ESTUDIADAS :

La encuesta estd diseiiada para la inedicidn del empleo junto con algunas caracteristi-
cas demograficas de la poblacién aunque a un nivel mAs reducido que en la Encuesta
puntual. Las preguntas sobre el empleo son 19 y las sociodemogréaficas 7 en compara-
cidn con las 39 y 7 preguntas relacionadas con estos temas en la Encuesta puntual,

respectivamente.

METODOLOGIA

La encuesta se basa en una muestra de 400 viviendas de las cuales se recoge informa-
cidn mensualmente las dos Gltimas quincenas de cada mes. La informacidn se procesa
para dar cortes trimestrales del empleo.

RECURSOS EMPLEADOS :

La encuesta utiliza a 4 entrevistadores y a un supervisor, seleccionados entre el per
sonal fijo de la DGEC, los que ejercen estas funciones por un periodo de 3 meses con
tinuos siendo después reemplazados por otros funcionarios. Los mismos entrevistado-
res se encargan de la critica y codificacién de los datos.
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CALIDAD DE [0S RESULTADOS :

Hasta el presente se ha logrado hacer una evaluaéién de los datos muestrales solamen-
te, encontrandose un nivel bastante bueno de consistencié de los datos. Se nota una

terdencia al aumento en la falta de respuesta (un alza de un 10 a un 20%)lo que se a

tribuye al agotamiento de los informantes por la proliferacidén de encuestas (especial
mente politicas) que predomina en estos momentos.

OPORTUNIDAD DE LOS DATOS :

El proceso de la informacién es répido por lo que una vez que el sistema estd estable

cido se podrd contar con datos trimestrales un mes después de finalizado el periodo
de referencia.



110

ESTADISTICAS DE QOMERCIO EXTERIOR

Las estadisticas de comercio exterior comprenden las estadisticas de valores y can=-
tidades de las exportaciones e importaciones y los respectivos indices de precios.

Las cifras oficiales del Comercio Exterior son elaboradas por la Direccidn General
de Estadisticas y Censos, perv el Banco Central las procesa en forma paralela debi-

do al atraso con que se elaboran las cifras oficiales. El Banco Central ademis es
quien calcula los indices de precios para las exportaciones e importaciones.

ESTADISTICAS DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES

I.- EN LA DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS

La fuente de la informacidn es la Direccifn de Aduanas a través de las Adua-
nas del Pafs. Estas envian a la Direccién General de Estadisticas y Censos,
(DGEC) una fotocopia del documento de registro de las transacciones : pdlizas
de embarque y desembarque de mercaderia para la exportacidn e importacibn res
pectivamente. Estas pdlizas contienen informacidn sobre el origen-destino de
las wercancias, descripcidn y cddigo arancelario de las mercancias, valores
en dblares y en colones, cantidades (en unidades o peso), impuestos y exone-
raciones de impuestos a las Lnportaciones asi como datos de identificacién del
importador o exportador.

ESTADISTICAS PRODUCIDAS :
Los datos de Comercio Exterior son clasificados de acuerdo a diferentes ele-
mentos de clasificacidén presentindose la informacidn en tabulados para cada

uno de ellos y combinaciones de estos. As{ la informacibén se clasifica por
paises y zonas econdmicas, por rama de origen econdémica o segln su destino o
uso econdmico, por partidas arancelarias, etc.

La informacidn se elabora por separado para cuatro grandes categorias : pa-
ra el total de la importacién-exportacién, para el comercio copaises Cen-
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troamericanos, para la exportacion de productos no tradicionales y para el co-
mercio de maquila (importacién de materias.primas y productos en proceso para
su procesamiento en el pais a cuenta de terceros y su respectiva reexporta-

cibn).
La informacién se prepara por mes calendario, acumulado y anual.

ESTADISTICAS DIARIAS :
La DGEC lleva ademas estadisticas diarias scbre los totales de importacién y

exportacidn. La informacidn se obtiene diariamente de las aduanas por telé-
fono. Esta informacidn estd completa y disponible con un atraso de mis o me-

108 unda semana.

OPORTUNIDAD DE LAS ESTADISTICAS :

El mayor problema de las estadisticas detalladas de comercic exterior es el a
traso que existe en su preparacion. Las estadisticas para importacidn y ex-
portacidn tienen un atraso de casi un afio. El atraso es significativamente
menor para el comercio con Centro América para el que existe un atraso de cer-
ca de tres meses y para Mgquila alrededor de seis meses. Este menor atraso
relativo para estas (Gltimas dos categorias se atribuye a la menar cantidad de
informacidn que es necesario procesar.

CAUSAS DEL ATRASO :

Las causas del atraso en la elaboracidén de las estadisticas de importaciones
y exportaciones son varias considerando el actual sistema de procesamiento de
la informacidn :

1) La informacién llegade las aduanas con un atraso de un mes. En muchos ca-
sos la informacidén tiene que ser recogida desde las aduanas por funciona-
rios de la DGEC que dependen a su vez de la disponibilidad de vehiculos.

2) Las pdlizas de embarque-desembarque vienen muchas veces incompletas o ile-
gibles con lo que aumenta el tiempo de su procesamiento por las verifica-
ciones que se deben realizar en las aduanas con una disponibilidad escasa

de recursos en la DGEC (en la seccidn existe un sblo telé&fono).
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3) El proceso de codificacidén y critica es lento debido a la cantidad de infor
macién que es procesada y la cantidad de etapas que comprende el proceso a
fines de asegurar un nivel aceptable en la calidad de los datos en desmedro

de la oportunidad.

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTIO 3

Las pdlizas de desembarque se reciben ordenadss para cada mes en remesas de
100 unidades cada una. Estas son almacenadas hasta su procesamiento.

ler. Etapa :

Se codifican las pdlizas y se critican verificandose la concordancia en las
descripciones de las mercancias y el cbdigo arancelario (NAUCA 2). Ademis se
suman los valores contenidos en las pdlizas para cada remesa a efectos de con-
trol de calidad de la posterior.transcripcién de los datos. Esta etapa demo-
ra aproximadamente un mes con el empleo de siete codificadores.

2da. Etapa :
Se revisa en forma selectiva la codificacidn. Esto se realiza en forma casi
paralela con la etapa anterior con la ocupacidén de una persona.

3er. Etapa :
Después de completarse la etapa anterior se envia toda la informacidn para su
digitacidn, etapa que demora aproximadamente tres semanas.

4ta. Etapa :

Se reciben del computador listados con errores de inconsistencias (precios U~
nitarios fuera de ciertos limites) y de balances y se revisan. Esta revisidn
demora 15 dias ocupando una persona.

Sta. Etapa :

Se envian los listados corregidos para su digitacidn y se sacan listados por
partidas arancelarias desglosado por pdliza. Estos listados pasan por una re
visién a cargo de una persona que demora tres semanas en su ejecucidn. De
aqui se envia a computo para el tabulado final.
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Resumiendo, el tiempo empleado en procesar la informacién de un mes es aproxi
madamente tres meses a lo que hay que agregar el mes adicional de atraso con
que la informacidén es entregada por las aduanas.

CALIDAD Y COBERTURA DE LAS ESTADISTICAS :
El procesamiento de la informacidn tiende a asegurar una buena calidad de las

estadisticas producidas, la que podria mejorarse més aumentando la calidad de
la informacién basica que proporcionan las Aduanas. Siendo el interés del fun
cionario aduanero la gravacidn de los impuestos puede ser que no sea tan acu- |
cioso en la descripcidén y clasificacién arancelaria de las exportaciones o pa-
ra importaciones cuando distintas mercancias estin afectadas a las nismas ta-

sas de gravamenes.

Se da el caso también de sub o sobre valuacidén de las transacciones por parte
de importadores o exportadores lo que ha sido evaluado por funcionarios del
Banco Central por medio del cruce con informacibn proveniente del exterior.

Los tabulados producidos son bastante amplios, aunque es dificil satisfacer
los requisitos de detalles por parte de innumerables usuarios. Quiza se re-
quiera desglosar mis las partidas arancelarias para cubrir productos especia
les para los que existe gran demanda de informacidn como nuevos productos de
exportacién o importacidn de vehiculos.

Se podria agregar una clasificacién por rama de actividad industrial de los
importadores que permitiecen, por ejemplo, clasificar la importacibén de bie-
nes de capital por la rama de actividad que los utilize.

PUBLICACION Y DIFUSION DE LA INFORMACION :
Las publicaciones de Comercio Exterior son escasas y discontinuas. E1 Glti-

mo Anuario de Comercio Exterior incluyd informacidén hasta el afio 1 982. Aho-
ra se prepara un compendic para el afio 1 983-85.

Los tabulados mensuales de Comercio Exterior estén disponibles para uso de
los potenciales usuarios en el Centro de Informacién de la DGEC. Los prin-
cipales usuarios institucionales reciben uno de estos tabulados.
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El Banco Central recibe también una cinta magnética con la informacidn conte-
nida en los tabulados en base a la cual prepara los indices de precios de Co-

mercio Exterior.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES :

Las estadisticas de Comercio Exterior son de vital importancia por cuanto re-
flejan la situacibn de balanza de pagos y una informacidén detallada y oportu-
na que permita su anilisis de estructura y evolucidn constituye una herramien
ta importante para la toma de decisiones en materia que afecten su comporta-
miento como tasas cambiarias, créditos, sistemas de incentivos, gravamenes,

etc.

El nivel de detalle con que se elabora la informacidén es buena pero su princi
pal problema es el de oportunidad el que no puede ser superado con el sistema
actual de procesamiento, alin aumentando los recursos, sino que en forma inte-
gral por medio de la mecanizacibén del Sistema de Aduanas. La informacién de-
biera ser registrada en la fuente con la codificacidén que cumple las necesi-
dades estadisticas y administrativas por medios electrdnicos que sean compati
bles con los equipos de procesamiento de la DGEC quien aplicaria los programas
para la elaboracidn de las estadisticas. Por este procedimiento los resulta-
dos se obtendrian sélo con unos pocos dias después de finalizado el periodo de

referencia.

Es necesario aumentar la periodicidad de las publicaciones, considerando la

publicacifn mensual de las series de comercio exterior en cuadros res(menes

que contengan estadisticas seleccionadas y con un grado mayor de elaboracitn
como datos desestacionalizados, indices de volimenes y cantidad.

EN EL BANCO CENIRAL

El Banco Central procesa también los datos basicos de Comercio Exterior utili
zando las mismas fuentes que la Direccién General de Estadistica, es decir las
pblizas de embarque y desembarque de las cuales recibe una copia. El proceso
de codificacién es similar al de la DGEC pero son menos acuciosos respecto a

la critica de los datos.
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El Banco consigue elaborar la informacidn con un tiempo que fluctlia en-
tre el mes y mes y medio de terminado el perfodo de referencia.

El trabajo es realizado en el Banco por la Seccién de Estad{sticas y Comercio
Internacional, empleando siete personas para la codificacidn, transcripeidn

y revisién de los datos. El principal factor de demora en la confeccidén de la
Estadisticas es el atraso de las aduanas en preparar la informacién para su en
vio al Banco.

Hasta el afio 1 986 el Banco entregd el procesaniento electrdnico de los datos
a una empresa privada. Desde 1 987 el Banco desarrolld sus propios programas
en su Seccién de Computo, pero no se han concluido alin los programas para pro
cesar la exportacidn. La informacidn de exportacidn es, de todas maneras, co-
dificada y transcrita en espera de la implementacibén de los programas para su
procesamiento,

Las razones por las que el Banco elabora estas estadisticas son principalmen-
te dos :

1) Adelantar la informacidén a las estadisticas oficiales que estan muy atrasa-
das y

2) Necesidades administrativas de control de divisas las que requieren tabula-
dos por importadores individuales los que no son elaborados por la DGEC por
las limitaciones de la Ley General de Estadisticas.

Ademas de los tabulados similares a la de la DGEC, el Banco prepara cuadros
mensuales donde resume los datos de importacidn por uso econbmico, por produc
tos y por zonas econdmicas, presentaido datos comparativos del mes paralelo
del afic anterior con la variacién absoluta y datos acumulados comparados con

el periodo respectivo del afio anterior.

INDICES DE PRECIOS DE IAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES :

Estos indices de precios son calculados en el Banco Central por la Seccién de
Indices del Departamento de Contabilidad Social.
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La seccibn calcula indices de valor, precic y cantidad de las importacio-
nes y exportacién, el indice de precios es de tipo Paasche y el de cantida-
des es Laspeyre. '

El indice se calculaba anteriormente a niveles de agrupacién de las partidas
arancelarias correspondientes a las Secciones del NAUCA I. Con la aplicacién
de la clasificacion del NAUCA II a partir de los datos de 1 986, el indice se
calcula por Seccibén Cuode (Destino Econbmico) para las Importaciones y para
las Exportaciones se dan por sector de origen : Agrario, Industrial y no cla-

sificados.

MELODOLOGIA DE CALCULO 3

La informacidén utilizada son las importaciones y exportaciones por partidas
arancelarias con valores y pesos elaborados por la DGEC para las estimaciones
definitivas y las mismas estadisticas producidas por el Banco Central para c8l

culos preliminares.

Se escoge una muestra de las partidas arancelarias que sean homogéneas desde
el punto de vista de los productos contenidos con la limitacidn de que cada
partida supere un valor minimo de importacién (exportacidn). La muestra abar-
caba alrededor de un 857% deé Comercio cuando estaba clasificado seg(in NAUCA I
y con la desegregacidon de los productos ocasionados por la implantacidn del
NAUCA IL se vid reducida a un 75%. Una condicién adicional es que para cada
partida escogida se hayan registrado transacciones en el periodo anterior.

Las partidas incluidas pasan ademfs por un proceso de evaluacidn en funcidn
de la variabilidad abscluta y relativa observada en los precios. Partidas
con variaciones de precios fuera de los limites aceptables son eliminadas del

calculo.

Como variacidn del precio se utiliza el precio promedio por kilo para cada par

tida, el que se compara con el precio de la partida respectiva el afio anterior.

El indice de Precios es calculado en base al afio anterior y luego encadenado
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(a niveles més altos de agrupacién) para referirlo a una base comin de la se-
rie de Indices que estd en base 1 966. El Indice se obtiene para cada agrupa
cidn en que es calculado como la razén entre las sumas de valores a precios
corrientes de las partidas y la suma de los valores a precios del afio prece~
dente de las partidas incluidas en la agrupacidn. Esta razdn se multiplica
por el indice del aiio anterior a base fija.

PERIODICIDAD Y OPORTUNIDAD DE LOS INDICES :

Los indices son calculados anualmente. Estos Gltimos afios han habido proble-

mas para su clcule oportuno por dos razones :

1) Los programas de procesaniento meclnico que estaban en uso para 1 986 por
isedio de la eipresa que llevaba para el Banco el Computo de estos Indices
son incompatibles con el equipo electrdnico del Banco. Por esta razdn los
lndices se estan calculando manualmente y

2) La principal razbdn del atraso es el retraso de las cifras oficiales de Co-
mercio Exterior por parte de la DGEC que no ha permitido hacer el calculo
para el Indice de Precios para importaciones del afio 1 987. Respecto a ex
portaciones el Gltimo indice calculado es de 1 985 y la serie no se puede
continuar hasta que no se efectué el proceso de reconversidn de NAUCA I a
11 para aplicarlo a las cifras de 1 985 para que sirvan de base al indice
de 1 986.

Para paliar las necesidades de informacién hasta la elaboracién de los indi-
ces se hacen estimaciones preliminares usando indicadores como indices de pre
cios para importaciones y exportaciones de los paises con que Costa Rica co-
mercia y precios obtenidos para los principales productos de exportacién a
través de las Agencias Comercializadoras o linportadoras (caso de los combusti-
bles).
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ESTADISTICAS AGROPECUARIAS

CUENTAS ECONOMICAS DEL SECTOR AGROPECUARIO

Estas cuentas se elaboran en el Banco Central de Costa Rica por la Seccidn
Economia Agricola perteneciente a la Divisibén Econdmica.

FUNCIONES DE LA SECCION :

Hace un afio hubo una restructuracidn en el Banco con lo que cambié la fun-
¢ibn principal de esta seccibn del anilisis de las empresas del sector pa-
ra efectos de crédito, los cuales eran manejados por el Banco Central a un
nivel de mucho detalle, a la produccidén de las cuentas de produccién del
sector. La parte de los andlisis para créditos se trasladé al Departamento
Monetario del Banco y las cuentas de produccién se recibieron de la seccién
de cuentas nacionales del Banco.

[AS FUNCIONES ACTUALES DE LA SECCION SON :

1) CAleulo de las cuentas agropecuarias. Chlculo de la produccidn, Valor
agregado y Consumo intermedio del Sector a precios corrientes y constan-
tes. Las cuenta se hacen a nivel de producto. Esta es la principal fun
cién de la Seccidn.

2) Confeccidén de algunas estadisticas de consumo y exportaciém.
3) Estudios especiales sobre el sector como : proteccidn, impactos de poli-
ticas de precios, condiciones en los mercados internacionales, solicitu-

des de criterio respecto al marco institucional y juridico del sector,etc.

4) Trabajos de Investigacién sobre el sector.
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RECURSOS HUMANOS

La seccibn emplea 6-7 personas.

METODOLOGIA DEL CALCULO DE [AS CUENTAS :

La base del calculo tanto de los precios constantes como de las estructuras
de costo por producto es el afio 1 966.

Ahora se estd trabajando en el cambio del afio base al afio 1 985 para lo cual
se estd haciendo una evaluacidn del Gltimo Censo Agropecuario del afio 1 984
comparando los datos que éste proporcione con otras fuentes. Hasta ahora se
han encontrado divergencias entre el Censo y fuentes fidedignas para produc-
tos como los granos bAsicos y café. Ademés se estd haciendo una revisién de
los métodos y fuentes de informacién para las estimaciones corrientes del sec

tor.

VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION :

Es calculado por producto por medio de una estimacidn de la cantidad produci-
da y del precio promedio que recibid el productor. La estimacidn a precios
constantes se obtiene multiplicando la cantidad estimada de la produccién por

el precio promedio en el afio base.

CONSUMO INTERMEDIO

Para cada producto se aplicd la estructura de costo del afio base a la estima=
cibn a precios constantes. La estimacién del consumo intermedio a precios co-
rrientes se obtiene para cada producto, expandiendo la estimacifn a precios
constantes por un indice de precios al por mayor y los precios de los prin-

cipales insumos utilizados en la produccién.

EL VALOR AGREGADO 3

Se obtiene por diferencia entre el valor bruto de la produccidén y el consumo

intermedio.
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FULNTES DE LOS DATOS :

Las fuentes de los datos bAsicos para ld compilacion de las cuentas son di-
versas y estan localizadas en distintas instituciones plblicas y privadas
especializadas en el sector como : Instituto del Café de Costa Rica, Liga A-
gricola Industrial para la caiia de azlicar, Dieca (Direccidén de Investigacidn
kxtension en Cafia de Azlcar), Junta de defensa del tabaco, Asociacidn Banane
ra Nacional, Ministerio de Agricultura y Ganaderia (datos para productos pe-
quefios como papa, cebolla y yuca a través de sus agencias distribuidas regio
nalmente}, Departamento de Mercadeo Agropecuario del MAG, empresas empacado-
ras de carnes, empresas acopiadoras para exportacidn, datos de Comercio Exte

rior, etc.

CALIDAD DE 1AS ESTIMACIONES :

Las estimaciones adolecen de varios defectos :
1) Falta de cobertura para algunos productos (productos nuevos que no esta-
ban en el afio base)

2) Falta de indicadores apropiados para algunos productos para los cuales
se supone un crecimiento como el de la poblacidn.

3) Inadecuacién del método de estimacidn para algunos productos donde se ha
encontrado inconsistencias con fuentes fidedignas de informacién. Como
resultado de estas evaluaciones se han hecho algunos cambios metodoldgi-
cos en el transcursc del tiempo, pero para mantener la comparabilidad
de las series se ha adoptado por encadenar las estimaciones por lo que
los valores absolutos presentados en las cuentas no corresponden a las ci
fras medidas.

Esto afecta a la estructura de la produccién y a la variacidén total pon-
derada de la produccidn.
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4) La utilizacidn de una base anacrbnica para la estructura de costos que no
considera las innovaciones tecnoldgicas que afectan la relacidén insumo pro
ducto. ‘

OPORTUNIDAD Y PUBLICACION DL LAS ESTIMACIONES

Las -cuentas del sector agropecuario son preparadas para el afio calendario.
Una primera estimacién preliminar estd disponible a los dos meses después de
terminado el afio, es decir en febrero, conjuntamente con una proyeccidn para
el afio siguiente que contiene el mismo nivel de detalle. Las cuentas se re-
visan constantemente a medida que se va complementando la informacién para
hacer un nuevo cierre a mediados de afio, en el que se corrige la estimacidn

del afio precedente y la proyeccidn para el afio en curso.

Las cuentas del sector son publicadas dos veces al afio por medio de un folle
to editado por el Banco el que contiene un texto que describe la evaluacidn
del Sector Agropecuario y Cuadros de produccidn, Valor agregado y vollmen fi~
sico por productos.

La publicacidén no contiene notas metodoldgicas ni referencia a alguna publi-
cacidn técnica que la contenga, lo que facilitaria la interpretacidn de las

cifras para el usuario.

USUARIOS DE LAS CUENTAS DEL SECTOR :

Los primeros usuarios de la cuentas son la Junta Directiva del Banco Central
(especialmente las estimaciones preliminares y las proyecciones) y la Seccién
de Cuentas Nacionales para la elaboracién del Producto Internmo Bruto. Otros
usuarios son el Banco tlundial, otras instituciones internmacionales, e insti-

tuciones plblicas y privadas.

ENCUESTA AGRICOLA

Direccibn General de Estadisticas y Censos.
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La bireccibn General de Estadisticas y Censos efectlia una Encuesta Agricola
que forma parte del programa penmanente de Estadisticas Agropecuarias. Esta
es una encuesta continua que viene a cubrir el vagio que existia en materia
de informacibn sobre el sector agropecuario en periodos intercensales.

La Encuesta es ejecutada por la Direccion General de Estadisticas y Censos en
cooperacidn con otras instituciones que se expresa a través del funcionamien-
to de la Comisién del Plan peribddico de Encuestas Agropecuarias integradas
por representantes del llinisterio de Agricultura y Ganaderia, de Consejo Na-
cional de Produccidn, del Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Eco-
nbmica, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y del Ministerio de In-
dustria y Comercio. En el seno de esta comisibén se determina principalmente
la temitica de la investigacidn,

El proyecto cuenta adamis con la cooperacion financiera de la agencia interna-
cional para el desarrollo que ha permitido el financiamiento para asistencia

técnica otorgada por el Departamento de Agricultura de Estados Unidos.

TEHAS DE TNVESTIGACION DE LA ENCUESTA :

La Encuesta recoge informacidn para granos basicos : arroz, maiz, frijol y sor
g0, para cultivos asociados; para cultivos permanentes e inforwacién sobre ca-
bezas de ganano vacuno y porcino y aves de corral. Para la Sta. Encuesta,rea

lizada en mayo~junio de 1 988, se incluyd un mddulo para la agricultura de cam
bio a peticidn de SEPSA.

LAS VARIABLES INCLUIDAS SON :
(1) Extensibén de campos sembrados

(2) Extensibn de campos cosechados

(3) VolGmen de la produccién

(4) Pronbstico de siembra

(5) Prondstico de produccién

(6) Financiamiento seglin las fuentes de crédito
(7) Comercializacién segln tipo de comprador
(8) Destino de la produccién '
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(9) W2 de cabezas de ganado vacuno, porcino y aves.

SMETODOLOGIA @
Se empled un marco muestral de Areas levantado en el afio 1 987 para el cual

se consideraron las mismas regiones de planificacién definidas entonces por
el ifinisterio de Planificacidn: Regibén Chorotega, Regidn Central, Regién Brun

ca, Regién Huetar Atlantica y Regidn Huetar Norte.

l.as Areas de cada regibn se estratificaron segim la intensidad del uso de la
tierra. Cada estrato se dividid en unidades de marco y estos a su vez en seg-
mentos, de acuerdo a un tamaiio Sptimo definido para cada estrato.

El método de seleccidn de la muestra se realizd en dos etapas seleccionindose
en la primera de ellas las unidades de marco usando muestras sistemiticas con
probabilidad proporcional al tamafio; en la segunda etapa se seleccionaron los
segnentos mediante muestra aleatoria simple. Fueron enumeradas todas las uni
dades de produccidn ubicadas en el segmento nwuestral.

Ademis del marco muestral de &reas se trabaja con un marco de lista que inclu-
ye a las fincas yrandes para las cuales se realiza un Censo. Este marco de
lista sc determind en forma independiente al marco de areas en base a fuentes
como el Censo Agropecuario de 1 984 y las Agencias de Extensidon Agricola del
tlinisterio de Agricultura y Ganaderia.

Dado que algunas fincas (unidades de explotacidn) tienen una extensibén que

transcienden los limites del segmento se aplicaron dos métodos de obtencibn

de informacidn :

a) Segmento cerrado por el que se obtiene informacidn sblamente para los te-
rrenos ubicados dentro del segmento y

b} Segmento abierto por el cual se obtiene informacidn para toda la finca.

El método del segmento cerrado se aplicd para investigar las &reas sembradas
y la produccidn; el wétodo de segiento abierto se empled para obtener infor-
macién sobre aspectos generales de la finca, financiamiento y comercializacidn

que son dificiles de conseguir sdlo para una parte de la finca.
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COBERTURA, PERTIODICIDAD Y ESTADISTICAS PROPORCIONADAS :

La Lncuesta tiene cobertura nacional y esti disefiada para entregar informacién
a nivel de regiones de planificacién. Si bien su diseiio primario se hizo pa-
ra obtener informacién sobre granos bisicos, la encuesta recoge informacién so

bre actividad pecuaria, avicola y otros cultivos.

La bncuesta se realiza dos veces por atio (1) en la época de mayo~junio donde
se recoge informacidén de la cosecha de veranmo junto con prondsticos para la co
secha de invierno y (2) que se efectla en los meses de noviembre-diciembre y
proporciona informacién sobre la cosecha de invierno y prondsticos para la prd

xima cosecha de verano.

Hasta la fecha se han realizado cinco Encuestas :

N2 de Encuesta Fecha de realizacidn Periodo de referencia
1¢ Nov-Dic. 1 985 Cosecha invierno 1 Y85
22 tlay=Jun. 1 986 Cosecha verano 1 985-86
3¢ Nov=Dic. 1 986 Cosecha invierno 1 986
49 May=-Jun, 1 987 Cosecha verano 1 986-87
5¢ Hay-Jun. 1 9388 Cosecha verano 1 987-88

La informacidén se ha procesado y tabulado por regiones de planificacién para
cada uno de las variables para las cuales se recogié informacibén sobre gra-
nos basicos, es decir : datos reales y prondsticos para cosecha, siembra y
produccidn, financiamiente, comercializacidn y destino de la produccidn.

Asimismo se procesaron los datos sobre ganado. No se han procesado los datos
hasta la cuarta Encuesta para otros cultivos (cultivos asociados y permanen=-
tes).

Los datos procesados sobre produccidn y extensiones cosechadas y sembradas pa
ra granos basicos se refieren selamente a los cultivos solos, no asociados.
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CALIDAD Y DIVULGACION DE LA INFORMACION OBTENIDA :

Los resultados de la lera. y 2da. Incuesta fueron evaluados comparandolos con
otras fuentes como el Censo Agropecuario de 1 984 e informacibén de CNP encon-
trandose diferencias entre estas distintas fuentes.

La Direccidn General de Estadisticas y Censos prepard una publicacidn con los
resultados de la lera. y 2da. Encuesta que salid a luz en febrero de 1 987 con
resultados sobre granos béasicos, la que incluye una explicacidén metodolégica y
cuadros de resultados.

Esta publicacidén tuvo una difusidén muy restringida dado el caricter preliminar
de los datos conio consecuencia de que no se habrian identificado y solucicnado
todos los problemas de la estimacibén. Uno de estos problemas concierne a los
valores extremos por los que estaba afectada la estimacién debido a la presen-
cia de fincas grandes dentro de los segmentos investigados a los cuales se les
aplicd el coeficiente de expansidn de la nwestra sobrevaluando los resultados.
Este problema ya ha sido corregido y se prepara ahora una publicacidn con los
datos revisados que incluiri resultados hasta la 4a. Encuesta.

Las Estadisticas pecuarias obtenidas por la ncuesta, si bien han sido proce-
sadas no se han considerado en la publicacién por estar sobrevaluadas como con-~
secuencia del método de investigacidén al ser estas variables obtenidas a tra-
vés del método de segmento abierto, estan afectadas a duplicaciones.

CPORTUNIDAD DE LOS RESULTADOS :

Los resultados de las primeras Encuestas se han atrasado por los problemas me-
todolégicos encontrados en el establecimiento del sistema. Siendo ya supera-
dos los problemas metodoldgicos no ha sido posible cumplir con las fechas pro-
gramadas para divulgacién de los datos (4 meses después del levantamiento de

la informacidén en el terreno) por las siguientes razones 3

1) reduccidn del personal de entrevistadores
2) disminucién del personal fijo del Departamento de Cemsos para la critica

y codificacidén de los datos
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3) falta de personal en la seccidén de andlisis agropecuaria para la evalua-
cidn de los resultados

4) falta de vehiculos que atrasa el trabajo de campo.

CONCLUSIONES &

La Encuesta viene a suplir las necesidades de informacidn en materia agropecua
ria para los periddicos intercensales. Esta informacibén es de suua importan-
cia para la evaluacion y la toma de decisiones en el campo agropecuario como
determinacibén de requisitos de importacidn, crédito y precios para la produc-

cibén agropecuaria.

Con la experiencia adquirida en las primeras encuestas se va desarrollando la
capacidad para mejorar la calidad de estas estadisticas con las ventajas que
proporciona un sistema coherente de informacidn que vendria a reemplazar las
estimaclones por nmedios indirectos y subjetivos con que se ha contado hasta a-

hora.

C S0 AGROPECUARTU &

Los Censos Agropecuarios los planea y ejecuta la Direccidn General de Estadis-
ticas. Kl Gltimo de estos censos se levantd conjuntamente con el octavo de

Poblacidn en junio de 1 984.

INFORHACTION OBTENIDA DEL CENSO:

En el Gltimo Censo se obtuvo informacién sobre la condicidn juridica de las
empresas de explotacidén, régimen de tenencia de la tierra, uso de la tierra

y produccibn agricola para el periodo comprendido entre el 12 de mayo de 1 983
al 30 de abril de 1 984.

Las variables consideradas son : extensidén cosechada, ventas y autoconsuno en
valores y unidades; ganado vacuno seglin sexo, edad y raza; ganado porcino se-
gin scxo y edad; aves de corral seglin edad, clase y destino de utilizacidn;
coliienas : nlmero y produccidn; tecnologia : usc de abonos, pesticidas, rie-
£0 y waquinaria por extensién del terreno y segln cultivo; y empleo : nlinero
de trabajadores agropecuarios segim sexo y edad y duracidn del trabajo en la

finca.
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PUBLICACION DE LOS DATOS CENSALES :

La publicacién del Censo salidé en 1 987 conteniendo 168 cuadros con datos de-
sagregados a nivel de provincia, cantdn y distrito. Los datos de produccién
se tabularon a nivel de productos.

CALIDAD DE LOS DATOS CENSALES

Por evaluaciones que han hecio los analistas del Censo a través de comparacio-
nes con fuentes fidedignas como las estadisticas de comercio exterior y esta-
disticas de produccidn suninistradas por asociaciones de productores, consumo
de la poblacidn, etc. se ha determinado que las cifras censales adolecen de

falta ¢e cobertura.

ESTADISTICAS PECUARIAS

A.- DESTACE DE GANADD

a) Fuentes y wmedios de recoleccidn de la informacidn
La DGEC lleva un registro de destace de ganado vacumo y porcino. El
registro se lleva desde 1 946. £l trabajo es ejecutado por la Seccidn
de Censos y Encuestas Agropecuarias de la DGEC.

Las fuentes de la informacidén bésica son :
i) Las thmicipalidades (mataderos municipales) para el consumo interno.
1i) Plantas ewpacadoras privadas.

La informacién es recolectada a través de un formulario que se envia

a las fuentes de informacién. En el caso de las empresas empacadoras
se optd por solicitar la informacién a través del CNP (que mantiene ins
pectores en estas empresas) dado que la informacidén que estas suminis-
traban directamente diferia de la procesada por el QNP. Se comprobd
que las enpresas no precisabm respecto al periodo cubierto por la in-

formacidn.
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b) Tipo de informacidén y periodo.
La informacibén se obtiene para el mes calendario y es recogida por :
1.~ Tipo de ganado vacuno y porcinmo (vacas, terneros, etc.)
2.- Por destace de la produccidn : exportacidén o consumo interno.

3.~ Por ubicacidn territorial (provincia, cantdn, distrito)

LLa informacidn es procesada produciéndose tablas mensuales y con resu-
men anual de las cabezas de ganado destazadas por zonas geograficas y pa-
ra el total nacional por tipo de ganado. La informacidén se presenta sepa-
rada para el Consuno Interno o para Exportacidn.

PRECIOS PROEDIOS DE VENTA DE GANADO EN PIE

La Seccidn de Censos y Estadisticas Agropecuarias de la DGEC prepara esta-
disticas de precios promedios de venta de ganado vacuno y porcino por ti-
po de ganado. Para esto recolecta por medio de un formulario informacidn
sobre las siguientes ferias de ganado.: Montecillos, Feria de Corrillos
de Cartago y la Feria Ganadera de Pérez Zeleddn. FEn algunos casos las fe-
rias envian los documentos de registro de las ventas los que son procesa-
dos por la seccidn.

La informacién cubre todas las operaciones de venta, que realiza la feria

durante el mes.

Con esta informacidn se producen estadisticas de precios promedios mensua-
les por unidad de peso (kilogramos) para cada tipo de animal, n? de cabe-
zas transado, peso total, peso promedio por cabeza y valor total de las
ventas., Las estadisticas son presentadas para cada feria por separado.

Los principales usuarios de esta informacién son MAG y CNP,

CUENTAS DE SUMINISTRO Y UFILIZACION DE PRODUCIOS ALIMENTICIOS : BALANCES NU-

IRTFIVOS

La DGEC establecid conjuntamente con el Sistema de Informacidén en Nutricidn
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(SIN) de la Direccidn General de Desarrollo y Asignaciones Familiares un sis-
tema de cuentas de Suministro y Utilizacidn de Productos Alimenticios y una

hoja de Balances Nutritivos. El programa se establecid en 1 984 con la ayu~
da de la FAO la que proporciondé también un microprocesador y el software ne-

cesario para procesar la informacidn.

ORGANIZACION DEL TRABAJO

La asignacidn de las funciones en la realizacibén del trabajo se acuerda entre
ambas instituciones de acuerdo a sus capacidades, principalmente respecto a
personal, pero también de acuerdo a disponibilidad de informacién bésica. Fl
computador con el respectivo programa para el procesamiento de la informacidn
se encuentra ubicado en SIN quien procesa la informacidn., Actualmente la DGEC
procesa toda la informacién de Comercio Exterior adaptindola a las necesidades
del Sistema de Cuentas y colabora en la obtencidn de parte de la informacibn a
través de inquisiciones a enpresas productoras como leche y productos deriva-
dos, jugos enlatados etc. En funcidn de sus disponibilidades de personal, la
DGEC realizaba en el pasado la elaboracibén completa de parte de las cuentas.

En la actualidad se estd pensando traspasar la elaboracidn completa de las
Cuentas en la DGEC para lo que se traspasaria también el computador desde el

SIN.

PEMODOLOGIA Y FUENTES DE INFORMACION

Las cuentas de Suministro y utilizacién de productos alimenticios permiten
determinar las cantidades de estos productos que estin disponibles para el pais
en el perfodo de las cuentas (aiio) seglin sus fuentes (produccidn, importacidn
e inventarios) asi como su uso : insumos para la industria, consumo animal,con

sumo humano.

El dato sobre el consumo humano penmite por medio de la aplicacidén de los coe-
ficientes de valores nutricionales obtener el Balance Nutritivo de la pobla-
¢idn expresado en calorias, proteinas y grasas per cépita consumidas por la po
blacibn.
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La metodologia para el calculo de cada cuenta-producto en particular depende
de la disponibilidad de informacién bisica y ha estado sujeta a variaciones
en un intento continuo para mejorarlas. Con cada.modificacién de la metodo-
logia se ha hecho una revisién de toda la serie para permitir la comparabili-
dad.

Lz informacidn consiste prinmordialoente en estadisticas de produccibn v coner
clalicacion de productos alisenticios de origen industrial y agropecuario la
que se obtiene de diversas fuentes como instituciones oficiales que centrali~-
zan informacién (CNP, MAG), en empresas industriales, organizaciones de pro-
ductores, estudios especiales para determinar coeficientes técnicos de insumo-
producto, estadisticas de Comercio Exterior y estimaciones basadas en indica-

dores.

Para las hojas de Balances Nutritivos se utilizan los coeficientes de valores
caldricos, proteicos y de contenido graso incluidos principalmente en el docu-
mento ICS Nutritive Factor for Costa Rica elaborado por FAO. '

COBERIURA Y OPORTUNIDAD DE LAS ESTADISTICAS :

Las Cuentas de Suministro y Uso de Productos Alimenticios se realizan anual-
mente desde que se inicid el programa en 1 984 con las cuentas correspondien-~

tes al afio 1 983, contandose ya con una serie hasta 1 987,
Anteriormente se realizaban sblo Balances Nutritivos para una cantidad menor

de productos. Actualmente, las Cuentas de Suministro abarcan cerca de 180 pro

ductos que cubririan todos los productos alimenticios.

CONCLUSIONES

Las cuentas son de gran importancia para la evaluacidén de la situacién nutri-
cional del pais y para la elaboracién de programas de nutricién. El mejora-
miento de su calidad esta supeditado al mejoramiento de las estadisticas ba-
sicas sobre la produccién y destino de la produccidén de productos alimenti-

cios. A este mejoramiento puede contribuir un desarrollo de las estadistic-
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cas agropecuarias e industriales en el que se considere las necesidades de in-
formacibén de este Sistema de Cuenta. A este mejoramiento ha contribuido en
los Gltimos afios, el establecimiento de un Sistema continuo de Estadisticas
Agropecuarias. in el campo de las estadisticas de Comercio Exterior es nece-
sario describir en forma mis completa los productos incluidos en partidas a-
rancelarias que incluyen varios productos a efectos de una mejor clasifica~
cidén o subdividir mis las partidas para una mejor adaptacidn al Sistema de
Cuentas. En parte, la aplicacién del Sistema de Clasificacidn NAUCA 1I ha
constribuido en este sentide con el mayor desgloce que ha hecho de las parti-
das.

OIRAS ESTADISTICAS @

Se mencionan aqui dos trabajos de recoleccién y elaboracién de estadisticas
del Sector efectuados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia : Una En-
cuesta sobre precios de insumos agricolas y otra sobre el consumo doméstico

de productos agropecuarios perecederos.

1.- ENCUESTA DE PRECIOS DE INSUMOS :
Es una encuesta que realizan en forma conjunta la Divisibn de Fomento

del Consejo Nacional de Produccién y la Direccidn de Mercadeo del Minis-

terio de Agricultura y Ganaderia.

La encuesta se realiza entre los establecimientos que comercializan insu-
mos para la agricultura con cobertura nacional y representativa a nivel

de la divisidn regional del MAG.

La encuesta tiene una frecuencia anual y por intermedic de ella se reco-
gen los precios de los principales insumos de la actividad agropecuaria,
La informacidn se levanta durante dos meses, generalmente febrero y mar-
z0, ocupéndose un mes adicional para su procesamiento. La presentacion
de los datos se hace a través de una publicacidén especial disponible a

mediados de cada atio.
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La publicacidn contiene informacidén de los precios promedios de los insu-
mos por producto y zona y cuadros resumenes con los precios promedios por
producto para todo el pais incluyéndose la variacidén porcentual respecto

al aho anterior.

Adeinds se presenta intormacidn separada de los precios de los insumos co-
nercializados por las cooperativas, precios de algunas semillas de horta
lizas segln variedad, casa comercial y caractéristicas especificas del pro
ducto, y datos sobre tarifas de utilizacidén de maquinaria y de jormales,
este (ltimo suministrado por el Departamento de Salarios del Ministerio de
Trabajo y Sepuridad Social.

ENCUESTAS DE CONSUMO DE PRODUCTOS PERECEDEROS :
s elaborada por la Direccibn General de Mercadeo Agropecuario por medio
de una submuestra de la utilizada por el Programa de Encuestas Continuas

de togares.

En la Gltima encuesta se consultaron 3 213 viviendas en el segundo semes-

tre de 1 986 y 969 viviendas en el primer semestre de 1 987.

£l estudio se efectud para el Valle Central y resto del pais segln zona
urbana y rural. Se detenninaron los niveles de consumo per cépita y fa-
miliar semanal por tipo de producto y estimaciones del consumo anual per
cipita y global de la poblacibén. Informacidn adicional que se obtuvo se
refiere a los lugares de abastecimiento para los principales grupos de
productos segln zonas geograficas (total nacional, Valle Central, resto
del pals y area metropolitana).

La publicacién que presenta los datos contiene informacibn sobre el grado
de precisibn de las estiaaciones y una descripcién de las definiciones y

metodologias utilizadas en el trabajo.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES :

Del anilisis de las fuentes de elaboraciéﬁ de las Cuentas Econbmicas, asi como
de las entrevistas con diversos funcionarios relazionados con el Sector se
desprende que no se cuenta con una elaboracién sistematizada de estas estadfs~
ticas, sino que con muchas cifras dispersas elaboradas por diversas institucio-
nes en base a registros administrativos o en investigaciones de campo basadas
en muestras no siempre bien disefiadas y en apreciaciones realizadas por técni-
cos de la materia.

La falta de datos fidedignos y la falta absoluta de ellos en algunos casos di
ficulta la planificacitn del Sector y la toma de decisiones de politica econd
mica adecuadas.

Entre las deficiencias de las estadisticas se destaca :

1) La falta de conocimiento del volumen del hato ganadero.

2) El volumen, destino y distribucidn geografica de las tierras agricolas (da-
tos corrientes actualizados)

3) Falta de fidelidad de los datos sobre &reas sembradas y cosechadas de gra=-
nos basicos. Cifras contradictorias procedentes del Sistema Bancario y CNP
y MAG.

4) Falta de datos de Areas cosechadas y produccién para cultivos transitorios.

5) Falta de datos sobre extensiones cultivadas y produccién para productos no
tradicionales.

6) Falta de datos sobre precios recibidos por los productores.

7) Falta de estudios de rendimientos por tipos de cultivo.

8) Falta de indices de precios de los insumos y de la produccién agropecuaria.

RECOMENDACIONES 2

= Coimo parte del plan de mejoramiento de las estadisticas agropecuarias ya se
menciond el desarrollo de las encuestas continuas agropecuarias que permiti-
ran la obtencidén de informacién sistemética sobre Areas cultivadas, cosechas,
rendimientos y pronbsticos de produccién para distintos productos.
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- ilusta la realizacidn del préximo Censo Agropecuario, considerar la posibi-
lidad de obtener informacibu del hato ganadero y de las tierras cultiva-
das sepln su destino y distribucidn geografica por medio de una foérmula G-
nica llenada por los aduninistradores de las expiotaciones. Esta férmula
puede ser distribuida por los agentes regionales del MAG y ser devuelta por

Correo libre de franquicias.

- Actualizacidn del aiio base de las Cuentas econdnicas del Sector.

- Confeccidn de un indice de precios global y por grupos de productos para la

produccidn agropecuaria y para los insumos totales del Sector. Como ponde-
raciones de estos indices se podrian utilizar los valores de produccién y
la estructura de costos actualizadas del nuevo atio base de las Cuentas Eco-

ndadcas.
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ESTADISTICAS INDUSTRIALES

LoiduodcCION ¢

Contradictoriamente a las prioridaacs que se le asignan eu todos los medios nacio-
nales al desarrollo de la industria nanufacturera couo medio de lograr el desarro-

1lo econdudco y secial, no se le na atribuide la misma prioridad a la produccién de
estadisticas para el scctor en que se puedan basar con confianza los diagnbsticos y

evaluacidn de las politicas para su crecimiento y desarrollo.

La produccidn de estadisticas industriales en el pais se centra en tres institucio-
nes i
1) i1 Banco Central de Costa Rica el gue recopilando informacidn proveniente
de todas las fuentes disponibles construye anualimente las Cuentas kcond-
nicas del Sector,
2) La universidad de Costa Rica la que ejecuta con periodicidad seuestral
una encuesta anufacturers y
5) La Direccibn Geueral de Estadisticas que elabora con nucho atraso estadis-

tico para las empresas acogidas a un réginen de incentivos (REIFALDL).

I.- AL io) G rBAL Bl Costa LG

Las estadisticas industriales se elaboran en la Seccidn de beconowia Industrial
perteneciente al Beparta.ento de Contabilidad Social de la Divisidn EHcondmica

del tlanco.

FULCIONES D2 LA SECCION 3

La seccibn curple una funcidn asesora de la Direccidn en el campo industrial,
Internacional, y sobre econonia Centroawericana., Ultlinamente se le agregd la

tunicidn de preparar las cuentas econdmicas del sector que antes eran elabora

das por las Seceibn de Cuciitas sacionales.
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entre sus funciones estén :

a) Estudios sobre tasas temporales a las importaciones. Para este trabajo
se nan visto en la necesiuad de elaborar ciertas estadisticas de Comercio
Exterior coino la importacidén de vehfculos por categoria, dado que la in-
toruacidn oficial sale con mucho atraso y con un desglose insuficiente.La
scceidn selecciona las pdlizas relevantes y las procesan por medio de wi-

crocouputadoras.

L) La Seccidn lleva un registro de las inversiones extranjeras. Hace un es-
tudio de los capitales que ingresan al pals, desde el punto de vista de

los efectos sobre balanza de pagos.

¢) Preparacidén de las Cuentas de Produccidn de la Industria por Rama Indus-
trial. Las cuentas son preparadas para el afio calendario, conteniendo in
tormacibn sobre valor de la produccidn, consuno intermedio y valor agrega-
a0 y sus componentes a precios corrientes y constantes. Ademis elaboran
estituciones sobre las remuneraciones de los empleados en la industria a
precios corrientes a nivel de divisiones segin la Clasificacidn Industrial

Intervacional Uniforme (CLIU).

Aderiis se nacen estimaciones a precios corrientes de la Formacién Bruta de Ca
pital para el total del sector desglozado por el tipo de bien del capital,cons

truccidn, maquinaria y equipo y variacién de iuventarios.

HELODOLOGIA Y FULNIES DE DATOS PARA LA PREPARACION Dit LAS CUENIAS Drf SECIOR @

a) PUENLES DE DATOS @

1) Caja del Seguro Social :

vatos nensuales sobre el aonto de los sueldos pagados por empleado.

2) Centro de Pronocidn de lus Exportaciones (CHUPRO) @
Foruularios de todas lus empresas que tienen contratos de exportacidn,

datos anuales.



o

137

2) Direccidn General de [ndustria :

Fmpresas que tienen contrato de produccidn industrial. Datos anuales.

4) Universidad de Costa Rica (UCR) :

Resultados de la bincuesta de Coyuntura. Uatos sanestrales.

5) Seccidn Balanza de Pagos del Banco Central ;
patos a través de una encuesta que llevd la seccidn a las enpresas ex-

portadoras a efectos de proyecciones de la exportacidn.

) CETODJLUGTA :
La serie de Produccidn Luaustrial se inicid en 1 966. La base de los da-
tos la constituyd el Censo industrial del afio 1 965 y las estimaciones pa-
re cada afio son etfectuadas extrapolando los datos del Censo a través de in

dicadores.

Los indicadores son de dos tipos :
De cantidad y de valos {estructura de costos de la produccidn, precios)

Los Indices de cantidad se obtienen a través del indice de coyuntura que

produce la encuesta de UCR. Esta encuesta les entrega indices de cantidad
de la produccibén industrial a un nivel de ramas de Actividad Industrial (4
cifras). kstos indices de cantidad se evalQan a través de otros indicado~

res oo §

1) Cousultas a ewpresas lideres
ii) Ingices de cantidad de las exportaciones por rama industrial
iii) Empleo
iv) Informacidn del Sector Agropecuario como Beneficio de Café, sa
criricio de ganado, produccidn de azlcar, produccidn de leche,

etc.

Como consecuencia del proceso de evaluacidn se selecciona el indice de can-
tidad.

rl indice total de cantidad es ponderado por el valor de la produccidn del
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ailo anterior.

VALIL DL LA PRODUCCLION A PRECIOS CORRIENTES @

ustas estlunciones se nacen con aywda de indicadores do precios, valores de
produccidn y costos de proauccidn. Las principales tuentes de informaacidn las

constituye

- Uit con la bncuesta de Coyuntura.

- lidice de precios al por wayor (es reclasiticado para adoptarlo a la indus-
tria)

- Liciice de precios de las exportaciones por rama industrial (hay probleas
para el ario 1 Y87 por la conversidn al NAUCA 1-2)

- Datos de ewpresas lideres sobre Costos de Produccidn.

- Una fuente adicional que estid en desarrollo es la Ley 7017 (Ley de Incenti~
vos de la Produccidn Industrial), administrado por la Direccidn de Indus-
trias del iinisterio de Hconoaia. tiasta abora hay 60 empresas acogidas a
Ia Ley (son aipresas de produceidn al mercado local con alto contenido de
inswros nacionales)

- Contratos de Lxportacidu para aapresas exportadoras (CENPRO)

vl Valor bruto e la Produccidn a Precios corrientes se obtiene aplicacndo la

variacion de precios al fixiice de cantidad.

COrlod &) LICHEEDIO ¥ VALOR AGREGADO D LA PRODUCCION INDUSTRIAL :

La descouposicidn del valor cstimado a precios corrientes de la Produccidn In-
dustrial se hace por medio de una muestra de H00 anpresas que el Banco tona de
Ia veclaracibn de Lopucsto a la Renta (Mindsterio de llacienda). Lsta estructu

I —

ra dada por la swestra sc aplica al date global de produccidn.

Los datos tienen un atraso de casi dos aiios por lo que las prineras estimacio-

nas se nacen con la Glting estructura conocida



139

valor de la produccidu es descoupuesta en.:

Conswao Intermicdio {a través de los datos de cddprus y valor e libros de
La variacidn de inventarios)

wastos en Servicios y

Valor Auregade : Sucldus y salarios, excedente de explotacidn, deprecia-

cidn e Lupucestos liditectos uetos.

CALIVAL Dis LAS BSTLAACIONES @

G seneral el procedimiento de cdleulo es engorroso, utilizandolo diversas fuen

tes e laformaacibn indirectas incowpleta y baslndose mucho en evaluaciones

cualitativas de los elaboradores 1hs bien que en mediciones.

La vase del caleulo es anacrdnica por lo que no considera los cambios es-
tructurales ocurridos dentro e cada grupo industrial ni los efectos de los
canblos teenoldgicos. LUsto atectaria los indices de cantidad del valor o-
OG0 pOE SUupe Yy para ol total puesto que el nétodo de clculo actual su-

Lone cazones de lnsuwo prouaucto fijo a precios constantes.

Lo vitlores ue produccidn o precios corrientes sufren de las deficiencias
tanto de la medicidn de la cantidad como el de los indicadores de precies ya
que ou se na coustruido un Indice de procive propilo para la produccidn indus

trial.

Siendo la estructura de costos e precios corrientes estimada en forma inde-
pendiente del calculo e precios constantes, el sistema presenta inconsisten-
cilas internas que se retlejan en los precios implicitos del consuse interme

aio los componentes del valor agresado.
1 grey

OPORTUHIDAD DE LAS ESITMACIONLS Y PUBLICACIONES :

Las cuentas son preparadus solawcnte para el ano calendario por lo que vo se

Cucnita con informacidn oportusa sobre la actividad del sector.
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cucintas preliuinares de cada ahwo se disponen alrededor ae dos uses des-

de finalizaco el ano.

QGO L DACION ¢

L=

rstablecer un sistewn de estadisticas continuas de actividad industrial
basado en una encuesta wensual representativa a niveles de grupo CIIU.
Por esta wuestra se obtendrian datos mensuales de produccidn, ventas al
vercado interno y al mercado externo, sueldos y salarios, trabajadores,
n? de horas-honbre trabajadas y variacion de inventarios. Lsta Gltima va

ciable se puede obleuer para periodos de cada tres meses.

Establecer uia encucsta anual en que adeinds se obtenga informacidn sobre
las estructuras~de costo de la empresa industrial. Esta informacidn pro-
porcionaria la fuente pura las cuentas econbinicas del sector. Cowo la in
romacidn que se obtendria por esta fuente proviene de Iuformes Contables
{ valunces y cuentas de pérdidas y ganancias) que su preparacidn requiere
tic.pe, estos resultados estarian disponibles en una fecha bastante poste~
cior que el de los cobtenidos por la Encuesta liensual, que serviria de In-

dicador hasta los datos definitivos.

Censo Inadustrial que periite tener una cobertura completa de este sector
permitiendo adewnds forar un marco para la extraccibu de uuestras para

estudios especificos del sector industrial.

Independientaiente de la cxistencia del Censo Iudustrial se pueden dise-
nar las Bucuestas iiensuales y anuales ya sehialadas utilizando como marco
un directorio de ewpresas industriales que contenga inforuacidn que per-
iita clasificarlas segln rawa de actividad y el nlimero de personas ocupa-
das. Las e.presas grandes deberian estar incluidas en la uwestra en su
totalidad y para categorias s pequelias se aplicaria un diseiio de ues-

tra aleatoria.

UdLVERSIDAD D2 COSTA RICA

L1 Instituto de buvestigocidn en Clencias liconduicas de esta institucidn reuy



141

liza desde 1 976 una ncuesta de Coyuntura del Sector industrial con el tinan-

ciaaiento del Banco Central de Costa Rica,

CSIADISTICAS PRODUCLUAS

fondice de voluien fisico de la produccidn, cantidad de empleo, tasas de varia-
cidn de la demanda y expectativas de los industriales sobre estas variables.
2l cuestionario incluye pre.suntas sobre otros aspectos como el de la variacion

de Liventarios pero estos datos no se procesal.

PriloulCioAD DL Ly iXICUESTA 3

rer encuesba se realiza sanestraliente obtenidindose y claborfindose infornnacidn

trivestral.

NEPAESIIALIVIDA) vl LA ELICUESEA 3

La chcuesta tiene cobertura nacional para los establecimientos que emplean a
imds de veinte personas, siendo representativa a nivel de ramas de actividad

industrial {cuatro digitos de la clasificacidn CIIU).

CIEIOBOLOGIA @

Bl nmarco muestral lo constituyd la lista de patronos inscritos en ¢l CCSS del
que se selecciond una cmestra de 187 estableciinientos grandes y nedianos en
tuncidn del personal ocupado. Las emwpresas se reclasificaron para su compati-

bilidad con la clasificacidn usada por el Baico Central.

A partir de los dutos de voluwen fisico por producto de los establecinientos:
{en la wmayoria de los casos se obtienen datos sobre variaciones) se procede a

la agregacidn a wivel de enpresa, de rama, agrupacidn, division e indggtria.

s¢ caleulan indices trinestrales por productos en lorma encadenado con refe-

rencia al afio vase. Los Indices trimestrales se agregan para periodos mas
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largos de tianpo nasta el aiio cono el promedio simple de los indices triies-

traies correspondientes,

La agrupacidn de los indices a los diferentes niveles se realiza por medio de
proieuios ponderados sezln la inportancia econdmica : a nivel de enpresa las
ponderaciones de los productos son fijas (a 1enos que la aspresa no cambie sus
tancialmente la linea de sus productos) seglm su iuportancia relativa en la
produceidn; a nivel de rama se ponderan las erpresas por la iuportancia relati
va de la produccidn de cada espresa dentro de la rama; las agrupaciones por
subgrupo, divisién y para toda la industria se hace segln el valor agregado

obtenico de las cuentas del sector elaboradas por el BCCR.

De la ruestra se excluyen rauas que en el aiio base no se encontrd actividad o

que tenian poca ilmportancia relativa en la produccidn.

COCLUSTOLES ¢

l.a encuesta de coyuntura industrial constituye la Unica fuente sistemitica de
informacién vasica periddica y regular sobre el sector industrial y por tanto
constituye el principal insuio de los andlisis de coyuntura y de las cuentas

econdinicas del Sector. oo obstante las estadisticas adolecen de varias defi-

cliencias :

1) Falta de cobertura de empresas pequetias.

2) Falta de cobertura para ciertas ramas gue si bien no tenian importancia
en el periodo base, pueden haberla adquirido en el presente.

3) La ootencibn de variaciones porcentuales en vez de valores absolutos co-
rio respucsta de los inforwantes puede alectar la calidad de las estadisti-
cas {falta de control)

4) 1 sistema de ponderaciones esti basado en una estructura econdnica extra-
polada por indicadores parciales hasta el aio base de la incuesta por lo
que estaria afectando las variaciones experiuentadas por los indices de las

distintas agrupaciones.
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DLAECCION Gluitial DE KSTADISTICAS Y CHUSOS

CaCULSIA 2ELrAlDT

La Seccidn de Censos Lcondinicos de la DGEC elabora estadisticas industriales
en base a los formularios que lleman las espresas acogidas al régimen de in-
centivos AEIFALDI.

COBIZTURA D LA ENCUESTA ¢

LLa encuesta cubre alrededor de cuatrocientos enpresas de todos los tamatios

distribuidas a través del territorio nacional.

ESTADISTICAS ELADORADAS :

Se elaboran estadisticas anuales (periodo fiscal) sobre el valor de la produc
cidn, valor agregado, inventarios, datos de los balances (activos, pasivos)
personal, salarios, ventas segin destino y se calculan diferentes indicacores
econdinicos y financieros en base a estos datos.

OPORTUWILAD DE LOS DATOS

Lag estadisticas se claboran con bastante atraso estando disponibles actual-
vente las del aifo 1 983. La OGEC ha recibido infonuacidn nasta el afio 1 Y84

la que se encuentra en procesaaiento.

ACCSIBILLIDAD Y USUARIOS DIl LAS ESTADISTICAS :

Se proaucen 83 cuadros los que cuentan entre sus principales usuarios al 8CCR,
UCR, CHNPRO y la Direccidn de Asesoria Industrial del HEIC.

CONCLUSIORES

La encuesta no es representativa a nivel de toda la industria ya que se refie-

re slo a la parte de la poblacién acogida al sistema. Por otra parte el nl-
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ricro de enpresas es variable, entre periodos por lo que los valores agrupados
no se pucden comparar para distintos periodos para inferir sobre la evolucién

de la industria.
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ESTADISTICAS DE CONSTRUCCION Y VIVIENDA

WNTRODUCCION

n este capitulo se optd por presentar juntas las estadisticas de construccidn con
as de la vivienda, por estar algunos aspectos de ésta ltima incluidas en la prime
a. Las estadisticas de construccidn se refieren al nlmero de unidades construidas
; reparadas seg(in destino o uso de las construcciones, tamafio de las construcciones,
lugar geografico donde se ejecutan las otras, empleo utilizado en esta rama de acti-
ridad, costos de la construccidn, etc. En el anilisis econdmico estas estadisticas
tienen importancia desde el punto de vista de la contribucién de la actividad al pro
Jucto nacional y al empleo y también por ser el producto de esta actividad un bien
de capital. Por otra parte, las estadisticas de vivienda se enfocan en aspectos de
la calidad y accesibilidad de la poblacién a la vivienda, como estado de la vivien-
da, disponibilidad de servicios sanitarios, nlmero de personas por habitacibn, te-

nencia, gastos en la vivienda en relacidn con los ingresocs, etc.

Los datos relacionados con los aspectos fisicos de la construccidn se recolectan
por lo general de registros adninistrativos y los de aspectos de calidad de la vi-
vienda a través de los Censos de Poblacidn y Vivienda y por las encuestas de hogares.

i lo que sigue, se describen las actividades de tres instituciones que tienen bas-
tante importancia en la produccidn y recopilacidn y anilisis de estadisticas de cons

wruceidn y viviendas en el pais,

= DIRECCION GENERAL DI ESTADISTICA Y CENSOS :

1.1.- CONSTRUCCION :

La DGEC elabora estadisticas de construccidén a través de su Seccidn de

rormacién de Capital en el Departamento de Estadisticas Continuas.

—
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VARIABLES CONSIDERADAS Y COBERTURA :

las estadisticas elaboradas cubren la construccidn de viviendas y edifi-
clos para otros destinos para las cuales se solicita permiso de cons-
truccidn en las tunicipalidades. No estéan incluidas en las estadisticas

elaboradas los trabajos de construccidn realizados por iniciativa plbli-
ca como las construcciones ejecutadas por el INVU y el IMAS.

Las estadisticas son elaboradas para construcciones nuevas, ampliaciones
y reparaciones. Se consideran variables como &rea construida y valor,
tienpo estimado de duracién en la ejecucidn de la obra, n? de obras, n®
de habitaciones, material de construccidén y destino de la construccibn,
Las estadisticas son desglosadas por ubicacidén geogréifica en provincias
y cantones.,

Se producen tabulados anuales conteniendo informacidn mensual para todo
el pais. Ademis se confecciona un tabulado mensual que cubre la infor-
macion contenida en una muestra de 34 Municipalidades que representan

un 8U% de la Construccidn del pais,

FUENTES DE DATOS Y PROCEDIMIENTOS :

La informacién basica es obtenida de las Municipalidades que envian una
copia del perwiso de construccidn. Este permiso estd diseiiado también

para cuuplir con las necesidades de informacidn estadistica.

Los formularios son criticados y codificados en la Seccidn haciéndose
correcciones.por inconsistencia de los datos. Para la deteccidn de in-
consistencias se utilizan tablas de costos por Area de construccidn pre
paradas por el Colegio de Ingenieros y actualizadas por medio de los In
dices de Precios de la Construccidn.

La informacién es procesada mecinicamente produciéndose un conjunto de
23 cuadros para los tabulados anuales y uno mensual en base a la mues-
tra.
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Tres personas que se encargan de la critica y codificacién de los datos,
ademis de efectuar visitas a las tunicipalidades para recoger y verifi-

car informacidu.

UPOR FUNIDAD Y ACCESU A LA LiFORMACTION

Las estadisticas elaboradas a través de la muestra estln disponibles a-
proxilnadamente dos meses después del periodo de referencia. Cowo se
nenciond, con esta muestra se produce un sblo cuadro por lo que se pro-
porciona informacidn mis reducida que en los tabulados anuales : la in-
formacidn contenida en el cuadro estd desagregada por provincia, cantén,
dando informacidén por clase de permiso (construccibn, ampliacidn o re-
varacidén) del nlmero de obras, Areas y valores por destino agrupado de
las obras.

Los tabulados anuales se terminan de procesar aproximadamente dos ueses
después de terminado el aiio.

Los tabulados estén a disposicidn de los usuarios a través del Centro
de Informacidén de la DGEC. Ademas algunos usuarios come el Ministerio

de Planificacidn y la SIECA reciben una copia de ellos.

vado que toda la informacidn contenida en el permiso se codifica y re-
gistra electrdnicamente, es factible por medio de ajustes a los progra-
inas, de producir otros cruces de variables y reclasificacién de los da-
tos bAsicos para suplir peticiones especiales de los usuarios, dependien
do para su ejecucidn del vollmen del trabajo necesario y de las priori~
dades que se hayan establecido por la direccibn al Dpto. de Couputo. Se
gin el personal de la Seccidn, son infrecuentes las solicitudes de tabu
lados especiales por parte de los usuarios por lo que los tabulades ela

borados satisfacen las necesidades de informacidm.

CALIDAD v LAS ESTADISIICAS :

Por la naturaleza de la informacién bésica, es decir, la declaracién de
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los solicitantes de los permisos, estas estadisticas estln afectadas a
una falta de cobertura y a una subvaluacidén de los valores de las obras.
Respecto a la subvaluacién, la Seccidén de Formacidn de Capital, trata
de obviar el problema contrastando los precios unitarios declarados con
una tarifa estndar y reamplazéndolos por ésta cuando procede. Respec-
to a cobertura, la seccibn, se asegura de recibir la informacién de to-
das las tlunicipalidades y para el caso de algunas de ellas que todavia
no adaptaron el uso del formulario Gnico disefiado para fines administra-
tivos y estadisticos, funcionarios de la Seccién las visitan mensualmen-
te para obtener los datos, traspaséndolos de los documentos que origina

el tramite del permiso a el formulario (nico.

El problema de cobertura que no ha sido sclucionado es el de la cons-
truccidn ilegal (sin el debido permiso municipal) para lo que no se ha
necho alguna investigacion. Tampoco se ha investigado la re}acién en-

tre los permisos solicitados y las obras realmente construidas.

CONCLUSTONES

Respecto a la cobertura de las estadisticas, ésta es parcial, ya que no
se cubren otros trabajos de construccidén comprendidos en las obras pl-
blicas como asi la construccibdn de viviendas y otros edificios por ins-
tituciones del Sector PlUblico. Seria conveniente consolidar las esta-

disticas del Sector presentando una visidén completa de la activiad cons
tructora.

De disponerse de los recursos necesarios debiera hacerse una evaluacidn
de la informacidn recibida por medio de una investigacién en terreno tan
to en lo que respecta a construccidén ilegal como en lo que respecta a la
relacién entre permisos y obras realmente ejecutadas. Respecto a cons-
truccidn ilegal se supone que afectaria mis las ampliaciones y reparacio
nes por cuanto para la nueva construccibén es imprescindible el permiso

Municipal para la obtencién de los servicios como sanitarios, electrici-
dad, agua, etc.
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Una variable para la cual se dejd de recibir informacidn es sobre las
viviendas terminadas. ista informacién junto con la de demoliciones
permitiria medir los aunentos netos en el tiempo de los stocks de vi-
viendas y otros edificios. A su vez la estadistica sobre cbras termi-
nadas permitiria determinar con més precisién los tiempos promedios em
pleados en la construccién para diferentes categorias de tamafio y tipo
de las construcciones.

Cowio parte de la evaluacidn de las estadisticas producidas se podria re
currir a el empleo de indicadores relacionados, como los insumos de la
counstruccidn y al empleo de mano de obra en esta rama de actividad. En
el caso de la vivienda se cuenta ademis con la informacidn de los Censos
para la verificacidén de las estadisticas continuas de Construccibn acu-
uulada en los periodos intercensales. Cabe sefialar que con la implanta
cidén del formulario Gnico en los Gltimos afios se supone que la cobertu-
ra de estas estadisticas habra mejorado.

VIVIENDA ¢

La Direccidn de Estadistica y Censos efectlia conjuntamente con los Cen-
sos de Poblacidn un Censo de Vivienda, el Gltimo de los cuales se reali-
z6 en 1 984,

El Censo hizo una enumeracidn completa de las viviendas existentes en el
pals en ese aiio, obteniéndose informacidn sobre el tipo de vivienda, con
diciones de la vivienda, tenencia, nlinero y uso de aposentos, servicios
higiénicos y sanitarios, tipo de alumbrado, combustible para cocinar y
artefactos en el hogar. En base a estos datos se calcularon indices co
mo el de densidad por unidad habitacional para las &reas urbano y rural,

por tipo de vivienda y segln divisién geografica administrativa.

La critica mis comim al Censo se refiere a la falta de comparabilidad
con los anteriores y en especial a la subjetividad de los criterios de
clasificacidn del estado de la vivienda.
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Respecto a las Encuestas de Hogares, por ahora sblo se obtiene a través
de ellas informacién sobre la densidad habitacional (nlmero de personas
por hogar), no habiéndose incluido en las (ltimas encuestas preguntas

sobre la condicidén de la vivienda y tenencia de artefactos.

INVU ¢

£l LaVU tiene una seccidén de estadistica que depende de la Secretaria del Plan
Estratégico de esta Institucidn.

ESTADISTICAS ELABORADAS :

ELl INVU elabora primcipalmente las estadisticas relacionadas con su propia ac
tividad de construccidn y financiamiento para la vivienda, como n® y tipo de
soluciones de vivienda, valores y &reas construidas por proyectos y provincias,
nlmero y monto de los préstamos concedidos segln su objetivo, contratos de a-
horro y préstamos etc. Adends el INVU elabora estadisticas de financiamiento
de la vivienda por instituciones financieras del sector piblico y privado se-
2(n objetivo de los préstamos (construccidn, compra, reparacién, etc.) basado
en informacidén que se recoge directamente de las instituciones a través de un
cuestionario.

Otros trabajos estadisticos que hace la Seccibén son estimaciones del total de
Viviendas construidas en el pais por iniciativa plblica y privada. Calculos
del déficit de viviendas y proyecciones. Para estos trabajos el INVU se basa
en estadisticas recogidas y elaboradas por otras instituciones como los Censos
de Vivienda, Encuestas de Hogares y estadisticas de la construccidn de la DGEC.

FUENTES DE DATOS Y METODOS :

Las fuentes de los datos para las estadisticas de actividades del INVU son las
Unidades de Programacién y Control de la Institucién que envian a la seccién

informes trimestrales sobre cada proyecto. La informacién sobre el financia-
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miento de la vivienda se levanta por medio de un formulario que se envia una
vez al principio de cada aiioc a las instituciones financieras. Existen algu-
nos problemas con esta informacién como la falta de homogeneidad entre insti-
tuciones para la clasificacibn por objeto de los préstamos o la falta de res-
puesta oportuna (por ej : el L/AS tiene un atraso de dos affos en el envio de

la informacién).

La informacidén es procesada por medio de un microprocesador, teniéndose una
base de dato que permite preparar cuadros con una serie temporal de las varia
bles.

Respecto a las estimaciones de los totales nacionales de viviendas construi--
das, se utilizan los tabulados de nuevas construcciones de la DGEC, informa-
cidén recogida de las Mutuales de Ahorro y Pfestamo del Sector Privado y de
Instituciones y Bancos del Sector Plblico. Los datos de la DGEC, son ajusta-
dos por el sub~registro de que estos padecen (por la construccidn no autori-
zada). Iste ajuste se hace en base a la comparacién del aumento de viviendas
entre dos Censos consecutivos con las viviendas construidas en el periodo de
acuerdo a los permisos otorgados por las Municipalidades., Esta diferencia se
distribuye en el periodo intercensal en forma igual.

PERIODICIDAD DE LAS ESTADISTICAS :

Las estadisticas relacionadas con las actividades del INVU (construccién, ur-
banizacidn de lotes, ventas, préstamos) son elaboradas trimestralinente. Las

estadisticas de construccidn y financiamiento con cobertura nacional son pro-
ducidas anualmente.

ACCESIBILIDAD A LA INFORMACION Y PUBLICACIONES :

Los cuadros producidos con las estadisticas trimestrales son enviados al tii-

nisterio de Vivienda y estén a disposicién de todos los interesados en la O-
ficina de Estadistica.

Las estadisticas anuales se obtienen con un atraso de casi un afio (ahora se
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preparan los cuadros de 1 97) y su publicacidén demora aln mas.

La seccidn produce un boletin estadistico anual, el Gltimo de los cuales co-
rresponde al afio 1 Y986 couteniendo informacidn de los programas de vivienda
del LiVU, informacidn sobre la vivienda e indicadores econbuicos y de pobla-
cibn de Costa Rica. Para este boletin se emplea informacidn de varias fuen-

tes colio son los censos de Vivienda, Encuestas de Hogares, estadisticas vita-
les, etc.

CONCLUS TOHES ¢

La Oficina de Estadistica del INVU es un Grupo de Apoyo de la direccidn de la
institucidn y como tal procesa informacidn de acuerdo a las necesidades de la
institucibn, mis que estadisticas de carécter nacional. En este sentido hace
uso de estadisticas propias y estadisticas nacionales cono los ceusos de po-
blacibn y vivienda y las encuestas de hogares que les permiten analizar las
condiciones de vivienda, el déficit de vivienda y la situacidn socio-econdmi-
ca de sus nhabitantes., Si bien los resultados de estos trabajos se traducen
en la rccopilacidn y publicacién de informacidn nacional, ésta no tiene caréc
ter oficial y carece de oportunidad.(caracteristica valida para las estadisti

cas oficiales del sector) como para dar una visién completa y oportuna de ni-
vel de la actividad constructora.

La institucidn no tiene autoridad para obligar a otras instituciones a entre-
gar informacién por lo que para algunos afios la cobertura de las estadisticas
es diferente o ha sido necesario introducir estimaciones. Respecto al ajuste
de cobertura hecho a las estadisticas oficiales de construccidn podria pensar
se en una forma distinta de prorrotear entre los arios intercensales las dife-
rencias encontradas en las dos fuentes de datos, como podria ser una distribu
¢idn proporcional a los permisos solicitados cada afio.

MINISTERIO DE LA VIVIENDA :

El iiinisterio de la vivienda y asentamientos humanos a través de un Centro de

Computo creado hace aproximadamente un afho, trata de centralizar la informacidn
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USUARLOS Y ACCESIBILIDAD A LA InFORMACTON

Los priucipales usuarios de la informacidn procesada son el mismo Ministerio
y las Instituciones del Sector. Asi el Dpto. canaliza inforwacidén a las jefa
turas y al Despacho tilnisterial segln requeriidento y elabora los docuientos
oficiales del iiinisterio como la tiemoria Anual y un documento trimestral que

conticne intoracidn sobre demanda y oferta de viviendas, precios, etc.

A nivel del Sector, el bDpto. suple de informacién al Consejo Nacional Secto-

rial de Vivienda (integrado por las altas jefaturas de todas las instituciones
relacionadas) en forma quincenal.

COLCLUSTIONES ¢

La organizacidén tiende a un desarrollo integrado del sistema informativo del
Sector y se puede constituir en el pilar de éste ayudando al organismo cen-
tral de ifstadisticas cn la foruulacidn de las politicas estadistica del sector
y de su planificacidn como asi en la coordinacidn con las instituciones rele-

vautes para la produccidn de las estadisticas.
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ESTADISTICAS DE TRANSPORIE

Las estadisticas nacionales sobre transporte en todos sus tipos son llevadas por el

Ministerio de Transportes a través del Departamento de Estudios de su Direccidn Ge-
neral de Planificacién.

Hay que sefialar que esta Direccibén mis que un productor de estadisticas bésicas se
encarga de recopilar y publicar estadisticas recolectadas y elaboradas por otras ins
tituciones del sector y diferentes dependencias del mismo Ministerio, por lo general
en base a registros administrativos. Del conjunto de las estadisticas producidas
por las instituciones del sector y de otras instituciones que manejan cifras relati-
vas a esta actividad, (como las cuentas de produccién del Banco Central y las liqui-
daciones dd presupuesto de la Contraloria General de la Replblica), la Direccién de
Planificacibn selecciona y elabora un conjunto de estadisticas anuales publicadas

en un anuario con tiraje reducido (cerca de treinta ejemplares en la actualidad).

COBERTURA DE LAS ESTADISTICAS :

o

Las estadisticas abarcan a un nivel nacional las diferentes subramas del sector :

.

transporte por carretera, transporte ferroviario, transporte &ereo, transporte mari-
timo y fluvial y transporte por tuberias.

ESTADISTICAS PRODUCIDAS :

Las estadisticas se refieren mAs bien a aspectos fisicos de la disponibilidad y uso
de los distintos servicios de transporte, habiendo escasa informacidén sobre los as-
pectos econdmicos del sector como serian los ingresos obtenidos por la prestacidn
de los distintos tipos de servicios, los gastos incurridos en su produccidn, valor
de las inversiones, indices de precios de los servicios producidos, etc.

En la publicacidén los datos vienen presentados en seis distintos capitulos :

1.- En el Capitulo de Generalidades del sector transporte se presenta cinco cua-
dros que se refieren a : Gasto de operaciones e intereses pagados para cada
subrama del sector por las diferentes instituciones y empresas plblicas que
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lo conforman, inversién bruta pliblica por subrama, montos desembolsados por
E . proyectos financiados con préstamos extermos, producto interno bruto y valor
agregado por subrama, y volumen del comercio exterior segln medios de trans-

X porte utilizados.

¥ En el Capitulo de Transporte por carretera se incluyen dieciseis cuadros que

;. abarcan aspectos como la disponibilidad y caracteristicas de los caminos, gas
tos en inversidn y mantenimiento de caminos nacionales y locales, parque au-
tomotriz segin tipo de vehiculo, nlmero y valor de la importacién de vehicu-
los, trénsito diario en ciertas carreteras y otros indicadores de uso de las

carreteras y estadisticas sobre accidentes de trinsito.

E

. El Capitulo sobre transporte ferroviario incluye datos sobre la extensidén de
la red ferroviaria para cada uno de los servicios existentes, ingresos y gas
tos agregados de los servicios ferroviarios, parque ferroviario, totales de
toneladas transportadas y nlmero de pasajeros por linea de servicio y cargas
transportadas por tipo de articulo.

- El Capitulo de Transporte 4ereo cuenta con 12 cuadros con informacidn sobre
servicios de aeropuerto disponibles, movilizacidén de pasajeros locales e in
ternacionales, movilizacidén de carga local e internmacional, operaciones de
aterrizaje y despegue, flota nacional de aeronaves seg(n tipo y clase de ser

vicio, e informacidén sobre accidentes de aviacién.

- El Capitulo de Transporte maritimo y fluvial cuenta de cinco cuadros que con
tienen la siguiente informacidn : equipo portuario en disposicion de las em-
presas administradoras de puertos, nimero de naves atracadas por puerto y se
ghn tipo de nave, toneladas embarcadas y desembarcadas por puertos, y segin
tipo de producto.

- El Gltimo capitulo contiene 4 cuadros de los que uno contiene informacidén so
bre los vollmenes de combustibles transportados por tuberias segin tipo de
combustible y oleoducto, y los otros tres contienen informacidén sobre el vo-

limen de la importacidén, produccidn y venta de combustibles.
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MEIODOS Y PROCEDIMIENTOS DE ELABORACION DE LAS ESTADISTICAS :

T

Como se menciond, la mayoria de las estadisticas provienen de registros administra-
tivos de las instituciones y empresas a cargo de los servicios como las empresas de
administracidn portuaria JAPDEVA e INCOP, el Instituto Costarricense de Ferrocarri-
les (INCOFER), FECOSA, Direccidn General de Aviacién Civil, RECOPE, Registro Nacio-
nal de Vehiculos, etc. y otras provienen de otras unidades dentro del mismo Minis-
terio. Asi también, la Direccidn de Planificacidn del Ministerio recolecta y proce
sa informacién obtenida por medio de Encuestas que ejecuta. Actualmente hay en eje
cucidn una encuesta de origen y destino por tipo de vehiculo que abarca més de

40 000 entrevistados. También estd en planeacién una Encuesta de Hogares para obte
ner informacidn sobre hibitos de viaje, tenencia de vehiculos y sus usos en el area
metropolitana. La Encuesta serd financiada con fondos del BID administrados por
MIDEPLAN utilizéndose los servicios de un Consultor externo para su disefio y el de
una empresa consultora privada para su ejecucidn. Se estima que la muestra inclui-
r4 alrededor de 9 000 hogares.

En cuanto a las metodologias de investigacidn, definicidn, clasificacidn de las va
riables y presentacién de los resultados, se menciond que se rigen por las recomen
daciones incluidas en los Manuales internacionales sobre la materia.

OPORTUNIDAD DE LAS ESTADISTICAS :

Las cifras son publicadas anualmente con un atraso de un afio respecto al periodo de
referencia. Actualmente estd disponible el Anuario estadistico correspondiente a
1 986, estando pronto a salir el de 1 987,

ACCESIBILIDAD A LA INFORMACION :

El Ministerio no tiene mayores problemas en obtener las estadisticas o informacién
bisica para su elaboracién de las instituciones que se las proveen aln cuando no
existen los mecanismos legales que las obliguen. En algunos casos sdlo se produce
demora en su obtencién. Por su parte, el Ministerio pone a disposicibén de los usua
rios ademis de la informacién publicada, otro tipo de informacién més detalladas re
copilada por la Direccién de Planificacién o por otras unidades del MOPT.
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RECURSOS

Dado el caracter de recopilador de estadisticas producidas por otros entes y por el
uso de agentes extermos para trabajos estadisticos bajo su responsabilidad, el per-
sonal propio de la Direccidn de Planificacidn utilizado en el procesamiento de las

estadisticas es muy reducido, contindose con una seccibn que ocupa 4 personas en el
Departamento de Estudios Econdmicos. Las restricciones en recursos materiales, les

han impuesto, por ejemplo, reducir el tiraje del anuario de 100 a 30 ejemplares en
el presente.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En cuanto a cobertura de las estadisticas se manifiesta la necesidad de estadisti-
cas econdmicas del sector como ingresos absclutos e indices de los ingresos por los
principales servicios de las diferentes subramas del Sector a precios corrientes y
constantes, indices de precios desagregado por subrama, vol(imen del empleo y sueldos
y salarios pagados por las diferentes subramas e indices de precios de los insumos
por subrama. Las estadisticas fisicas del sector debieran ampliarse con una mayor
elaboracidén de los datos basicos como el cilculo de la antiguedad promedio del par-
que automotriz por tipo de vehiculo.

Por otra parte se debieran elaborar y publicar las estadisticas a un mayor nivel de
desagregacidn, por lo menos al de las regiones de planificacidn.

Para los nuevos trabajos de investigacidn basados en encuestas de hogares, se debie
ra coordinar con la DGEC a efectos de evitar duplicaciones del trabajo y utilizar
mas eficientemente la infraestructura ya establecida para este tipo de Encuestas.
Es factible tanto en los Censos de Poblacién como en las Encuestas de Hogares de
propbsitos miltiples que conduce la DGEC, adicionar cuestionarios ampliados también
para investigaciones como las requeridas por el Ministerio de Transporte.

En cuanto a la oportunidad de las cifras se debieran hacer esfuerzos por producir
y publicar algunas estadisticas trimestrales, como las estadisticas econbmicas men-
cionadas con anterioridad y las del movimiento de cargas y pasajeros.
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Respecto a la publicacidn anual, si bien se mencionan al pie de los cuadros las
fuentes de los datos, debiera agregarse para la facilitacidén de la interpretacidn
de las cifras, un texto con las principales definiciones, conceptos y metodologlas
para la obtencién de las estadisticas.
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INDICES DE PRECIOS

INTRODUCCLON @

La medicidn de las variaciones de precios, es decir, la construccidu de indices que
reflejen los movimientos de estos en el tienpo, constituye une de los productos del
sistea estadistico wis difundidos y de mayor uso, especialmente los indices de pre-
cios al consumidor que reflejan el aumento en el costo de la vida y por tanto desen-

pefian: un papel lmportante en las negociaciones por aumentos salariales.

Uno de los problemas mis agudos que enfrentan las economias es el de la inflacidén por
1o tanto el instrumento de medicidn de las variaciones de los precios se constituye
en un elemneto esencial de diagndstico y evaluacibén de las politicas destinadas  a
luchar contra este fenbmeno. A través del andlisis de los precios se pueden detectar
desajustes estructurales entre oferta y demanda, evaluar variaciones en los términos
del intercambio e inferir sobre la variacidn en la rentabilidad de las diversas rumas
de actividad econbmica. Ademis los indices de precios permiten deflactar las series
noinales de produccidn, ventas, consumwo, salarios, etc. y permiten asi realizar una
comparacién intertemporal de los datos en términos reales.

La elaboracién de indices de precios en el pals esti centralizada en dos institucio-
nes :
a) La Direccidn General de Estadisticas que elabora indices de precios al con
sunidor e indices de precios de la construccidn y
b) El Banco Central de Costa Rica que elabora en su Seccién Indices, los de

precios al por mayor, de salarios minimos, de los servicios y de comercio
exterior.

1.-  DIRECCIUN GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

.
.

i) INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR :

El indice de precios es calculado por la DGEC en la Seccién Indice de Pre-
cios del Departamento de Estadisticas Continuas.
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CUBERTURA DEL INDICE :

El Indice mide las variaciones de los precios al consumidor en el Area Me-
tropolitana de San José. La canasta de bienes y servicios cuya variacidn
de precios es medida por el indice, refleja la estructura del gasto prone-
dio de las familias ubicadas en los estratos de ingresos bajos y inedios de
la poblacidn Metropolitana.

PERIODICIDAD DEL INDICE :

El Indice es calculado mensualmente.
METODOLOUGIA ¢

La base para la seleccidn de los bienes y servicios incluidos en la wedi-
cidn del indice asi como las ponderaciones utilizadas fue la Encuesta de In
gresos y Gastos de los Hogares efectuado en 1 974. Del total de los bienes
y servicios en que se distribuyb el gasto de las familias para la poblacidn
cubierta por el indice (alrededor de 900 articulos), se selecciond una wues
tra que cubre aproximadacente 150 bienes y servicios segln el criterio de

la importancia relativa en el presupuesto familiar.

El afio base de los precios es 1 Y75, por lo que el indice mide las variacio

nes de los precios en cada periodo de referencia cou respecto a los precios
promedios en 1 975.

La fomuula empleada para su calculo es la de Laspeyre, por lo que las ponde

raciones para su cilculo en todo periodo son las cantidades consunidas en
el afio base.

Para solucionar problemas técnicas para su cilculo derivados de la falta de
respuestas, desaparicidn de bienes o establecimientos, productos de distin-
ta calidad, etc, se utiliza la fbérmula modificada de Laspeyre que consiste
en el célculo del indice con las ponderaciones del periodo base (1 975) pe
ro con la base de los precios referido al periodo anterior, con lo que se
obtiene la variacién de precios respecto al periodo anterior. Esta varia-
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cidn se aplica al indice calculado para el periodo anterior, obteniéndose
por este encadenamiento el Indice de Precios para el periodo de referencia
ei1 la base fija comln.

El Indice es calculado para el total de la canasta y para cuatrc grupos

priucipales : Alimentacidn, Vestuario, Vivienda y Miscelauneos, Cada uno de
estos grupos se dividen en subgrupos para los cuales se computa el lndice
por separado (por ejemplo : el grupo misceléneos comprende los subgrupos:
Unidades Médicas, Unidades Personales, Diversidn, Educacidn y Transporte).

Las consultas de los precios se efectlan en 320 establecimientos de venta
al consumidor, ademis se visitan 120 hogares trimestralmente para consul-
tar sobre el valor de los alquileres. En el caso de las verduras que es-
tan afectan a variaciones continuas de precios se realizen observaciotes
dos veces por semana.

PROCEDIMIENTO :

Los Precios son recolectados por medic de entrevista directa con el infor-

mador a traves de un cuestionario codificado que contiene la descripcidn
del articulo.

£l nmaterial es criticado en la Seccidn para la deteccidn de errores e in-
consistencias y trasnformacidn a unidades honogéneas de cantidades y es en

tregado a la seccibdn de chinputo para su digitacidn y procesamiento electrd-
nico.

RECURSOS HUMANOS :

En la elaboracién del Indice trabajan seis personas en la Seccién de Indi-
ces : cuatro recolectores de datos, 1 oficinista para la critica y la jefe

de seccidn. Ademis se debe considerar el personal empleado en la digita-
citu de los datos.
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OPORTUNIDAD Y PUBLICACION DEL INDICE :

El Indice estd disponible en los primeros 15 dias al término del mes de re

ferencia y se da a conocer inmediatamente al piliblico a través de las auto-

ridades del tlinisterio de Econonia, Industria y Comercio.

El Plblico en general tiene acceso a la infonuacidn a través del Centro de

Informacidn de la DGEC que pone a disposicibu del Usuario los tabulados
mensuales.

CALLDAD DEL INDICE :

Entre las condiciones que estarian afectando la calidad y utilidad del In-

dice se puedc wencionar :

a)

b)

d)

La falta de cobertura nacional. Aunque no hay consenso respecto a sus
necesidades.,

La estructura de Gastos Ecoudmicos en que se basa la ponderacidn de los
precios. Con los canbios de nivel del ingreso, de los gastos, la tecno-
logia, y los precios relativos, es muy probable que haya ocurrido un cam
bio significativo en la estructura del gasto familiar en el periodo trans
currido desde 1 974 a la fecha.

Los establecimientos escogidos para la recoleccidn de precios que fueron
seleccionados de acuerdo a las costunbres de compras de los hogares estu
diados en la encuesta de 1 974 pueden no reflejar los lugares de compra
habituales en el preseute,

Los bienes considerados eii la muestra por la misma razén sefialada en (b),
no sou lo wAs representativas del consumo actual en cada rubro del Indi-
ce. Asi se puede mencionar que para el rubro Alimentos fuera del hogar
no estin incluidos en la muestra las cowidas répidas y populares en esta-
blecimientos de moda que probablemente no existian en el periodo base. O
en el caso del rubro transporte no se incluyen por ejemplo los gastos de
mantenimiento y reparacidn de vehiculos que probablemente representan

una parte insignificante del consumo de los estratos medios en el afio ba-
se.
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¢) Las especificaciones de los productos no son suficienteuente claras en
algunos casos y la cantidad de articulos seleccionados para representar
un rubro determinado o parecen ser suficientes ni representativos del
actual consumo. El grupo de vestuario y calzado tiene estas caracteris-
ticas.

£) Del anAlisis de los valores del Indice se observa una gran variabilidad
eutre grupos y al interior de los grupos. Estas variaciones diferencia-
les en el nivel de los precios sou inconsistentes con las variaciones de
otras variables que afectan el nivel de los precios, como los Indices de

salarios y de los precios de materia prima, o los precios al por mayor.

Coinparando las cifras para agosto de 1 Y88, se obtiene los siguientes valo-
res comparando cada uno de los grupos con el Indice general : el Indice de
alinentacibén es 10% nids alto, el Indice de vestuario es un 55% mds bajo que
¢l Indice general, el Indice de vivienda es un 26% mis bajo que el Ludice

general. Deutro del Indice de Vivienda es notoriamente bajo el lndice de
iruebles.

Observando la serie de Indice de precios al consuaidor se observa que el
Indice de precios del vestuario es sistematicamente wis bajo que los dends
canponente del ludice de Precios e incluso hay periodos largos en que es-
te Indice se ha mantenido estable. Si se compara el periodo 1 980-1 985
el Indice de Precios al consunidor para el vestuario aumentd un 2627 uien-

tras que para el wmismo rubro el Indice de Precios al por mayor seiiala un
aunento de 4007%.

CONCLUSTONES -

Obviamente la wayor parte de los problemas del Indice de Precios al Consu-
inidor se derivan de la falta de actualizacibén de la estructura del gasto
de los hogares. Cabe mencionar que esta en ejecucidn una nueva encuesta
de hogares para el afio 1 987-1 988 con cobertura nacional y cuyo resulta-
dos estarian disponibles en un corto plazo. Uno de los objetivos de esta
encuesta es actualizar la canasta de bienes y el sistema de ponderacidn u-
lizados en el cllculo del Indice de Precios al Consumidor.
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Ademas se contaré con una herramienta que posibilitard si asi se estima con-
veniente construir un Indice a nivel nacional. Hay que sefialar que la nueva
encuesta hace una mejor medida de los gastos del hogar como por ej. en el
caso de las compras e créditos, que en la encuesta anterior incluyeron como
gasto solamente el abono efectuado en el mes de referencia por lo que sub-
estimd el gasto y la consiguiente ponderacidén en el Indice de los bienes
que en gran medida se adquieren a crédito.

Independientemente de la actualizacidén de la canasta se debe velar por una
buena especificacibén de los articulos consultados por el Indice, disminu-
yendo asi la posibilidad de mediciones incorrecta en las variaciones de pre
cios.

Se puede sugerir que en situaciones en que transcurre un periodo de tiempo
demasiado largo para la ejecucidén de las Encuestas de Ingresos y Gastos, se
pueden actualizar proporcionalmente las ponderaciones de los componentes del
Indice de Precios al Consumidor utilizando las estimaciones del consumo de
las personas derivadas de las Cuentas Nacionales con la condicibén de que es
tas (ltimas cumplan con los requisitos de calidad y detalles necesarios.

INDICE DE PRECIOS DE LA CONSTRUCCION :

La Seccidn de Formacidn de Capital de la DGEC recolecta la informacidn béa-
sica y elabora los indices de precios para la construccidn.

INDICES PRODUCIDOS :

Los indices calculados son :

1.- Costos de la Construccidn de viviendas;

2.- Costos de la Construccidn de otros edificios;

3.- Costos de los trabajos de construccidén de acueductos;
4.~ Costos de la construccidn de alcantarillados;

5.~ Costos de la construccidn de puentes y carreteras y
6.~ Indice de precios de los trabajos de Urbanizacidn

Para puentes y carreteras y para urbanizaciones no se construye en reali-
dad un indice general sino que un indice para cada uno de los elementos



165

(22 y 23 respectivamente)

COBERTURA DE LOS INDICES :

Las estructuras de costos utilizados para ponderar los componentes de cada
indice son representativos de todos los trabajos de construccidn que se e-
fectlen en el territorio nacional aunque los precios son recolectados sélo
en establecimientos de la Zona Metropolitana. En el caso del Indice de Vi-
viendas este se refiere sélo a las viviendas populares segin tres catego-
rias de tamaiio definidas por el INVU.

PERTODICIDAD DE LOS INDICES :

Estos indices son calculados mensualmente.

ANO BASE DE LOS INDICES :

Los indices de precios de la construccidén de puentes y carreteras son cal-
culados en base a enero de 1 986; los indices de construccién de viviendas
y otros edificios son calculados con base Enero de 1 982 (anteriormente
con base enero 1 976); y los demis indices son calculados con base Enero

1 984.

METODOLOGIA

Los indices son calculados utilizando la férmula de Laspeyre, es decir con
las ponderaciones fijas del periodo base. Las estructuras de costos utili
zados para ponderar los diversos conponentes de cada indice provienen de :

a) Para Viviendas : De los presupuestos de construccidn de los tres tipos
de viviendas populares que construye el INVU para el afio 1 981.

b) Para otros edificios : Se recolectd informacién de los componentes de
costos para su construccidn de una muestra de empresas constructoras de

las que se obtuvieron y procesaron los presupuestos para el afio 1 981.
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¢) Acueductos y alcantarillados : Segin los presupuestos para este tipo de
obras que proporciond el Instituto Nacional de Alcantarillados para el
aiio 1 983.

d) Urbanizaciones : Seg(n los presupuestos de urbanizaciones que proporcio-~
nd el INVU para los afios 1 982 y 1 983 y

e) Puentes y Carreteras : Seg{n los presupuestos para los afios 1 984 y 1 985
que proporciond el Ministerio de Obras Plblicas y Transporte sobre los
trabajos ejecutados en esos afios.

Tanto para la vivienda como para otros edifiéios se calcula un Indice Unico
(general) y por separado se presenta el indice del componente manc de obra.
Para los Acueductos y Alcantarillados se calculan un indice general de este
tipo de obras y para cada una de las actividades que componen estos proyec-
tos.

FUENTES DE LOS DATOS :

Los precios son recolectados de una muestra de establecimientos proveedores
de materiales y servicios para la cosntruccion. Estos establecimientos tue
ron seleccionados de listas de proveedores proporcionados por las Camaras

de la Construccidn, el INVU, empresas constructoras y el Ministerio de Obras
Plblicas. Para la obtencidn de los precios se visitan en la primera semana
de cada mes alrededor de setenta establecimientos que proporcionan informa-
cibén para aproximadamente 250 productos y servicios que se utilizan para cal
cular los distintos indices. Para el indice de urbanizaciones, por ejem-
plo se utilizan la informacidén sobre 52 productos obtenidos de 21 estable-

cimientos informantes, y en el caso de la vivienda los productos selecciona
dos son 24 obtenidos de 14 establecimientos.

El componente de mano de cbra de los indices se base an las fijaciones de
tarifas salariales que hace el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social.

PROCEDIMIENIOS :

Los precios son obtenidos por entrevista directa con el informante utili-
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zando un cuestionario (nico para todos los tipos de obras el que cuenta con
especificaciones para los productos, columas para el precio actual, para
la fecha de vigencia y para el precio anterior. Los datos se critican y
codifican en la Seccidn calculindose ademés los precios promedios por pro-

ducto. El célculo del indice se hace con la Ayuda de una microprocesadora.

PERSONAL EMPLEADO

En la elaboracién de los Indices se emplean dos personas : una para la re-
coleccidn de los precios y la otra para la critica y la cedificacidn.

OPORTUNIDAD Y ACCESIBILIDAD :

Los indices se calculan mensualmente, siendo publicados los primeros diez
dias del mes siguiente al de referencia en el diario oficial. Los tabula-
dos de los Indices estan disponibles para los usuarios en el Centro de In-
formacion de la DGEC.

CONCLUSIONES :

La construccidn de estos indices es importante por los miltiples usos que
tienen para deflactar las series a precios corrientes de las inversiones

en construccidn, como instrumento para la actualizacidn de los contratos

de construccibn y como medida general de la evolucidn de los precios en es
ta rama de la actividad econdmica. Contribuiria a su mejor interpretacidn
y utilizacibén la existencia y accesibilidad a los usuarios de una documenta
cibén que por ahora no estad disponible respecto a la metodologia utilizada,
la cobertura de los indices y su evaluacidn.

[I.~ BANCO CENTRAL DE COSTA RICA

1) INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR :
El indice es calculado por la Seccidn de Indices del Departamento de Con-
tabilidad Social del BCCR.

pu——r T



168

OBJELIVO DEL INDICE s

Medir las variaciones de los precios de los articulos comercializados al
por mayor.

METODOLOGIA @

El indice fue calculado en base 1 966 hasta el afio 1 981. Estaba constitui-
do por 275 articulos clasificados en ocho grupos y 48 subgrupos.

En 1 981 se cambid el afio base de los precios al afio 1 978 y el sistema
de ponderaciones y seleccién de articulos.

El sistema de ponderaciones esti basado en el consumo aparente (bienes dis
ponibles internamente) del afic 1 975 para el cual se contaba con un Censo
de Manufactura. Los valores del Censo Agropecuario de 1 973 fueron extra-
polados al afio 1 975 utilizando las Cuentas Econdmicas del Sector elabora-
das en el BCCR. A los valores de los bienes producidos internamente se

les agregd el saldo neto del Comercio Exterior obteniéndose asi una estima-
cibén del consumo interno que sirvid de base para la ponderacidén. Se selec-
cionaron 370 articulos de acuerdo a su importancia relativa en la comercia-
lizacidn, originindose 9 grupos y 54 subgrupos.

Los nueve grupos son :

1) Productos Alimenticios de origen Animal;

2) Productos alimenticios de origen vegetal;

3) Bebidas y otros alimentos;

4) Combustibles, electricidad y agua;

5) Textiles y cueros;

6) Vestuario y calzado;

7) Materiales de construccidn;

8) Productos quimicos y farmacéuticos y

9) Productos para el hogar, papel, cigarrillos y otros
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COBERTURA DEL INDICE Y METODOLO DE SELECCION DE ESTABLECTMIENTOS Y PRODUC-
TOS

La gran mayoria de los establecimientos incluidos en la muestra estln ubi-
cados en la ciudad de San José, habiendo también algunos en Alajuela y He-
redia. Esto se ha hecho por razones de costo y justificado también por el
hecho de que la mayor parte de las transacciones mayoristas se realizan en
esta zona. Bisicamente los establecimientos son los mismos que los investi
gados para el indice anterior (con base 1 966), habiéndose agregado algunos
mds en consideracibén a la importancia relativa que tienen dentro de su acti
vidad.

PROCEDIMIENTOS DE RECOLECCION DE DATOS Y CALCULO DEL, INDICE

Los datos se obtienen por entrevista directa personai o telefdnica con una
frecuencia de una o dos veces por mes por establecimiento. La recoleccidn
de los precios para el nuevo indice se inicidé a mediados de 1 977 y en for-
ma paralela con la captacién de datos para el indice anterior.

La férmula de célculo para el indice es la de Laspeyre modificada lo que
permite hacer ajustes para excluir articulos o informantes que desaparecen
del mercado, asi como para incluir uuevos.

OPURTUNIDAD DEL INDICE :

El indice es calculado mensualmente estando disponible al mes siguiente al
del periodo de referencia.

CALIDAD DEL INDICE :

El nuevo indice mediria mejor las variaciones de los precios ya que tiene
una canasta de bienes y una estructura de ponderaciones actualizada. Al
no existir una mejor base estadistica para su confeccién como lo seria un
Censo de establecimientos comerciales mayoristas, es poco lo que se puede
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hacer para obtener una mayor precisién, quizi a excepcidn de utilizar mas
recursos para nejorar y aumentar la frecuencia de la coleccidén de datos y
velar por el mantenimiento de las especificaciones de los productos sobre
los cuales se levanta la informacibn.

CONCLUSIONES :

El indice llena el vacio que existe en la produccidn de estadisticas de
precios y tiene amplia utilizacidén tanto interna en el Banco Central como
para otros organismos estatales y privados, ya sea para la deflacion de
datos corrientes sobre produccidén y ventas de la industria manufacturera y
el comercio asi como para analizar el efecto de los precios en la activi-
dad econbdmica y los efectos que diversos hechos y medidas econdmicas produ-
cen a su vez en estos. Se puede considerar como la contrapartida del Indi-
ce de precios al Consunidor permitiendo a su vez establecer comparaciones
entre anbos e inferir sobre mirgenes de comercializacidn.

INDICE DE SALARIOS MINIMOS :

COBERTURA DEL INDICE :

El indice mide las variaciones en los salarios minimos seg(n son fijadas
por decreto del Poder Ejecutivo. El indice es medido segln las ramas de

Actividad Econdmica y por grupos de ocupaciones.

PERIODICIDAD :

El indice es calculade mensualmente existiendo una serie desde 1 952.
ANO BASE :

El afio base del indice es 1 984 correspondiente al del (ltimo Censo de Po-
blacidn.
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SETODOLOGIA DEL CALCULO :

Se clasifican las fijaciones de sueldos minimos para las diferentes ocupa-
ciones segiin sectores econduicos y grupos ocupacionales. Dentro de cada
una de estas (ltimas categorias se calculan el promedio sinple de las va-
riaciones salariales entre una fijacidn y la anterior, esto por cuanto no
se cuenta con informacidn que permite hacer una ponderacidn dentro de ca-
da actividad econdmica. Por otra parte esta ponderacidn no es tan esencial
ya que en su gran mayoria las variaciones porcentuales de salarios son si-
milares.

Las ponderaciones de las actividades econdmicas y de los grupos de ocupa-
cién en el chlculo del indice general reflejan el n? de trabajadores en ca-
da uno de estos grupos segln el Censo de Poblacidn.

INDICE DE PRECIOS DE SERVICIOS :

OBJETIVO DEL INDICE :

Ampliar la medicibén de las variaciones de los precios internos a las ramas
productoras de servicios y servir de deflactor para el calculo de las Cuen-

tas Nacionales a precios constantes.

COBERTURA DEL INDICE :

El indice cubme los servicios suninistrados por las ramas de transporte, co-
municaciones, electricidad y agua y servicios sociales. Los indices son
calculados para el total, para los cuatro grupos mencionados, quince subgru-
pos y 53 divisiones menores.

METODOLOGIA :

Se escogieron los servicios segim su importancia relativa en el consumo y
la necesidad para los célculos de Cuentas Nacionales. Se eligid como afio
base el de 1 Y80 para el cual se recogidé informacidn sobre ventas en base
a los datos de Cuentas Nacionales y algunas encuestas a empresas. Algunos
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servicios para los cuales no se pudo determinar el volunen de sus ventas
fueron excluidos del Indice. La estructura de las ventas se utilizd para

ponderar los indices de los diversos servicios.

Los precios los recoge directamente la Seccibn, excepto los de algunos ser-
vicios personales que son obtenidos del indice de precios al consumidor e~
laborado por la DGEC.
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QUENTAS NACIONALES

Las Cuentas nacionales son elaboradas en el Banco Central de Costa Rica por la Sec

cién Cuentas Nacionales pertenecientes al Departamento de Contabilidad Social.

IMPORTANCIA DE LAS CULNTAS :

Las cuentas consolidan las estadisticas econbuicas en un sistema coherente que per-
mite dar una visidén global de la estructura y evolucién de la economia en su con-
junto y cowo tal es un instrumento Gtil de andlisis y de planificacién econdmica.
Asi las cuentas colaboran a la comprensién del funcionamiento de la economia al mos
trar las interrelaciones existentes entre los distintos flujos econdmicos cuantifi-
cados en su elaboracidn que permiten adquirir conogimiento de la composicidn de la
produccidn, los ingresos y el gasto nacional visualizando la contribucién de las dis
tintas ramas de actividad al producto nacional, cduo se distribuyen los ingresos ge-
nerados en la produccidn entre los distintos factores de la produccidn, cuintos de
estos ingresos se utilizan en el consumo y cuantos se destinan al ahorro para finan-
ciar nuevas inversiones, cuil es la importancia relativa del sector externo en la o-
ferta de bienes y servicios disponibles por el pais y en el financiamiento de la in-
versidn, etc.

Al hacer uso amplio y detallado de las estadisticas econdmicas, la elaboracidn de
las Cuentas ha contribuido a la ampliacidn y mejoramiento de estas estadisticas, se
flalando las que hacen falta y elevando los estindares de calidad e integracidn de
las producidas. En Costa Rica como en muchos otros paises, las cuentas constituyen
la Gnica fuente de informacién para muchas de las ramas de actividad econdmica para
las que no existen programas de recoleccibn y elaboracidn de estadisticas regulares.
Lste es el caso especial de amplios sectores de la econonia nacional como el del co-
mercio y los servicios para los que las Unicas estadisticas disponibles de produc-
cidn son un subproducto de la compilacibdn de las cuentas nacionales.

Otra iuportancia que tiene el SCN es para la couparabilidad internacional.
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COBERTURA Dii LAS CUENTAS Y VARIABLES ELABORADAS :

pLas cuentas Nacionales son elaboradas a nivel naciocnal aumque se pueden establecer
contando con la informacidn bisica necesaria, los mismos sistemas de cueutas para

regiones del pais, o al wenos el desglose regional para algunas de las variables.

Para la elaboracibu de las Cuentas Nacionales se definen una serie de conceptos ma
croecondinicos que son cuantificados para estos efectos. Entre ellos se consideran
el Producto Interno Brute, Producto Nacional, Ingreso Nacional, Consumo Privado,
Consuio POblico, Gasto en Formacibu de Capital, etc. El Sistema se compone de cua-
tro cuentas bésicas y de cuentas auxiliares en donde la informacibn se presenta en
forua mhs detallads para los principales componentes. Las Cuentas bésicas (produc-
cibn, ingresos, financiacidén de capital y transacciones exteriores) se presentan
consolidadas para toda la nacidn y dependiendo de la informacidn disponible, también
desagregadas por rama de actividad econdmica (cuenta de produccidu) y por sector ins
titucional (cuentas de ingreso y de capital).

Las cuatro cuentas basicas consolidadas de la nacidn son :

1.~ CUENTA DE PRODUCCION (Producto y Gasto Interno Brutos) :

Esta cuenta muestra por un lado los gastos finales, segin su destino econdmni-
co, de los bieues y servicios producidos por la econoirfa del pais en el perio
do de referencia.de las cuentas. Este gasto se coupone del gasto en consumo
privado, gasto en consuio plblico (gastos del Gobierno Central y de los Gobier
nos Locales incurridos en la produccibén de los servicios que proveen' a la po-
blacidn), Gasto en Formacidn de Capital por las unidades productoras de la e-
conomfa y la Exportacidén de bienes y servicios neta de importaciones. La su-
ma de estos conponentes resulta en el valor del Producto Interno Bruto a pre-
cios de mercado. La contraparte de la Cuenta de Produccién muestra cno los
ingresos generados en el proceso de produccidn se distribuyen entre los dis-
tintos factores productivos : remuneracidn al trabajo, intereses, rentas y u-
tilidades del capital, impuestos indirectos netos percibidos por el Gobierno
General y las asignaciones por el consumo de capital.
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Esta cuenta es elaborada a precios corrientes y constantes, lo que permi-
te hacer una comparacidn intertemporal, descontando la influencia de los
precios. La estimacibn a precios constantes se obtiene sblo para los com-
ponentes del Gasto Final por las dificultades tebricas y practicas para de-
flactar los componentes de los ingresos.

Cuenta del Ingreso Nacional Disponible :

Esta cuenta muestra por un lade los componentes de los ingresos que se gene-
ran en la produccibén mis los ingresos provenientes del exterior neto por el
servicio de los factores productivos nacionales que participan en la produc-
cibn de otros palses y los transferencias corrientes del exterior. Por otra
parte, muestra la utilizacidn de estos ingresos en consumo privado y plblico
y el ahorro nacional que constituye una de las fuentes de financiamiento de
la formacidn de capital.

Las cuentas del Ingreso Nacional disponibles son presentadas a precios corrien
tes.

Cuenta de Formacién y Financiacién de Capital :

Esta cuenta presenta por un lado las fuentes de financiacidén del capital, es
decir, los ahorros nacionales netos, la depreciacidn, transferencias netas de
capital del exterior y el préstamo neto del exterior y por otra parte la uti-
lizacidn de estos recursos en la adquisicidén de nuevos bienes de capital fijo
y en inventarios. La formacibén de capital fijo se elabora a precios corrien-
tes y constantes seglin tipo de bien (estructuras y edificios, mquinas y equi
pos, equipo de transporte) y segln rama de actividad econbmica de utilizacién.
También se realiza una estimacidn de la inversidn que corresponde al Sector
PGblico y al Sector Privade.

Cuenta de Comercio Exterior :

El Sistema de Cuentas Nacionales desagrega la cuenta corriente de Balanza de
Pagos diferenciando la importacién de bienes y servicios de la remuneracidn

a los factores en las transacciones con el exterior y las transferencias co-
rrientes de las de capital. Las partidas correspordientes son introducidas en
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las cuentas de produccién, Ingreso Naciond y Formacién de Capital respectiva-
mente. Las transacciones de bienes y servicios son calculadas en moneda na-
cional a precios corrientes y constantes.

METODOS Y FUENTES DE LAS ESTIMACIONES :

Existen tres métodos de medicidén del Producto Internmo Bruto, que en teoria debieran
dar el mismo resultado :

1.~ El Método del Producto por el cual se mide la contribucién de cada rama de ac
tividad al valor agregado deduciendo del valor de la produccién el valor de
los bienes y servicios adquiridos de otros productores {consumo intermedio) y
utilizados en el proceso de produccidn.

2.- El Método del Costo de Produccidén por el cual se miden a nivel agregado de to-
da la economia o por rama de actividad los componentes del costo de produccidn
que corresponden al valor agregado : compensacién a los trabajadores, impues-
tos indirectos netos, consumo de capital fijo y excedente de operaciones y

3.- El Método del Gasto que consiste en la agregacidn de los gastos finales (evi-
tando las duplicaciones del consumo intermedio) en que se utiliza la produc-
cién nacional : Consumo final del Gobierno, de las personas, formacibn bruta
de capital y exportacidén neta de bienes y servicios. Los componentes del gas-
to final se miden por dos medios que por lo general se combinan; uno es la me
dicién directa del gasto y el otro es su determinacién a través del destino
del flujo de bienes producidos.

En Costa Rica el método empleado para la medicién del Producto es la estima-
cién del Valor agregado para cada uno de los sectores de actividad econbuica
como diferencia entre los valores estimados de la produccién y el consumo in-
termedio. Al no existir datos anuales que permitan calcular directamente el
valor de estas variables, se utiliza un método de estimacibn indirecta que

se aplica en forma encadenada a distintos niveles de agregacién (segln la in-

formacibén con que se cuenta) a las estimaciones del afio precedente, y asi su-
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cesivamente, hasta llegar a las estimaciones del ario base que constituyen estimacio-
nes basadas en una fuente wds amplia de informacidn como son Censos Econbmicos y En-
cuestas para los distintos sectores (Encuestas para la Industria, para la Agricultu
ra, el Comercio, Servicios de Transporte, Servicios Personales, Encuestas de Ingre-

sos y Gastos de las familias, etc.). La base actual de las estimaciones correspon-
de al afio 1 9606.

Por el lado del Gasto no se efectila una medicidn completa del Producto Interno Bru-
to sino que se miden el Consumo Plblico, la Formacidn Bruta de Capital Fijo y las
transacciones con el exterior y obteniéndose mediciones residuales para el Consumo

Privado y el valor de la variacidn de existencias.

Respecto a las fuentes de datos utilizados en las cuentas hay que hacer notar que
se hace un uso exhaustivo de todas las fuentes disponibles ya sea para incorporar
los datos en el cilculo de las estimaciones o para evaluar su consistencia con da-
tos similares o correlacionados. Entre estos datos se pueden mencionar estadisti-
cas de empleo y sueldos y salarios por rama de actividad, estadisticas de ventas y
produccidn, estructuras de costos por ramas de actividad, indices de precios al con-
sumidor y a precios de productor, datos sobre el consumo de las personas por produc
tos, estadisticas de Comercio exterior por origen y destino, ingresos y gastos del
Gobierno General desglosados por rubros, datos sobre poblacién, mirgenes de comer-
cializacidn, gastos de instalacién de maquinaria, transferencias desde y hacia el
exterior, etc.

Dada la inexistencia o falta de elaboracidn de las estadisticas necesarias por par-
te de otros productores de estadisticas, el Banco Central se ve en la necesidad de
recolectar y/o procesar informacidn bisica para la confeccidn de las cuentas. Una
parte importante de este esfuerzo se centra en las estadisticas de precios (precios
mayoristas, precios de comercio exterior, precios de servicios e Indices de salarios)
y en la utilizacibén de fuentes administrativas como las de la CCSS para la construc-
¢ién de {ndices de ocupacién y salarios por rama de actividad y las de la Direccidn
de Tributacién Directa del Ministerio de Hacienda para obtener por medio de una uues
tra de estados financieros indicacién sobre las estructuras de costos de las diver-
Sas actividades productivas. Asi también se utilizan los presupuestos del Gobierno
Central y las Municipalidades y los estados financieros de las empresas del estado
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para elaborar las estadisticas de ingresos y gastos consolidados del Gobiermo.

METODOS Y FUENTES PARA ALGUNOS SECIORES ESPECIFICOS :

1.-

INDUSTRIA HANFUACTURERA :

Para las estimaciones de este Sector se utilizan principaliente los indicado-
res de cudntum de la produccidn a nivel de subrama proveniente de la Encues-
ta de Coyuntura que realiza la UCR, indices de precios mayoristas elaborados
por el BCCR y estructuras de costds obtenidos de los registros de tributacién

a la renta.

Como fuentes complementarias se utilizan los registros de la CCSS y las En-
cuestas de Empleo para los indices de empleo y salarios del Sector. Con la
suposicion de relaciones insumo producto fijas a precios constantes se proce
de a extrapolar el Valor de la Produccidn, el Comsumo Intermedio y el Valor A
gregado a precios constantes. Las estimaciones a precios corrientes de la pro
duccidn se obtienen expansionando la estimacidn a precios constantes por los
indices de precios ajustados a cada rama. El valor de la produccidn se desa-

grega en Consumo Intermedio y Valor Agregado a precios corrientes aplicando
las estructuras de costos obtenidos de las declaraciones a la renta. Informa

cién mas detallada sobre las fuentes y métodos de estimacién para este sector
se encuentra en la parte destinada a las Estadisticas Industriales en el Capi
tulo de Evaluacidén de las Estadisticas.

AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y PESCA :

En forma similar a la industria se procede a hacer estimaciones de cantidades
producidas para cada uno de los productos las que se multiplican por los pre-
cios corrientes y del afio base para la obtenciéu de las estimaciones del Va-
lor de Produccién a precios corrientes y del afio base respectivamente. El Con
suno intermedio y el Valor Agregado a precios constantes se obtienen de la a-
plicacién de las relaciones insumo producto en el afio base al Valor de la Pro
duccidn a precios constantes. A precios corrientes se expansionan las estima-
ciones con la utilizacidén de precios adecuados. El Valor Agregado se descom-
pone en sus elementos s6lo a nivel agregado del Sector. Las estimaciones se
basan en datos del Comercio Exterior, Sistema Bancario, MAG, Asociaciones de
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Productores, Consejo Nacional de la Produccidn, etc., para las estimaciones
de la produccibn; en los precios recogidos por el MAG y de los indices de
precios mayoristas que elabora el BCCR para la estimacidn de los valores a
precios corrientes y en las Encuestas de llogares, estudios ocasionales y las
declaraciones a la renta para la estimacidén de los sucldos y salarios y demis
componentes del Valor Agregado a precios corrientes. Informacién mis detalla
da se encuentra en el Capitulo de Evaluacidén de las Estadisticas.

CONSIRUCCIUN

Se hacen estimaciones por separado para la construccidén por entidades plbli-
cas y privadas. Para la construccidn privada se elabora un indice de canti-
dad en base a permisos de construccidn, ventas de insumos, m2 construidos

obtenidos de la Cimara de la Construccidn, etc. Este indice de cantidad se

expansiona por el indice de costos de la construccidn.

El valor de la produccidn se desagrega aplicando la estructura de costos obte
nida de una muestra de Empresas Constructoras.

El Valor de la Construccién Plblica y su estructura de costos se obtiene de
los presupuestos de construccidén de cada una de las instituciones, deflac-
tandose las estimaciones por imdices de precios de los materiales y salarios
ocupados en esta rama.

ELECIRICIDAD :

La estimacidn a precios corrientes del Valor de la Produccidn, Consumc Inter-
medioc y Valor Agregado se elabora en base a los Estados financieros de las
empresas que componen el Sector. El cilculo a precios constantes se hace en
base a un indice de culntum elaborado con los datos de ventas en KWH de todas
las ampresas eléctricas que recopila el Servicio Nacional de Electricidad.

AGUA

La estimacidén a precios corrientes se efect(ia, como en el caso de la Electri-
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cidad, en base a los Estados Financieros que proporcionan las empresas del
Sector. El valor a precios constantes se efectilla en base a las cantidades
de agua suministradas.

COMERCIO

Las estimaciones se efectlan en forma conjunta para el comercio mayorista y
minorista en forma indirecta. Se estima el volumen de las transacciones a
precios corrientes que efectlia el canercio segln origen de los bienes (indus-
triales, agricolas e importados). En el caso de los bienes de origen indus-
trial nacionales e importados se aplican los mirgenes de comercializacién es-
timados en base a una muestra de establecimientos. Las estimaciones a pre-
cios constantes se obtienen extrapolando la estimacibn del afio base por un in-
dice de cuAntum de los bienes comercializados. En el caso de los bienes de
origen agricola se estima el volimen de la cantidad comercializada como dife-
rencia entre la produccidn y las exportaciones y la parte destinada a insu-
mos. El wargen de comercializacidn se estima por la diferencia entre el pre-
cio al productor y el precio al consumidor por cada producto.

RESTAURANTES Y HOTELES :

Las estimaciones a precios constantes de la produccidn, consuno intermedio y
valor agregado de esta actividad se efectlia en base a indicadores de cantidad
construidos en base al n@mero de turistas que ingresan, pago de impuestos y
nlnero de establecimientos y de empleados utilizando fuentes de datos como las
estadisticas de turismo elaboradas por ICT, y estadisticas sobre establecimien
tos y empleo de las listas de la CCSS.

Las estimaciones a precios corrientes se efectllan en base a una muestra de es-
tablecimientos que se utiliza para determinar las tasas de crecimiento de la
produccién y de los insumos.

TRANSPORTES , COMUNICACIONES Y AIMACENAJE :

Se construye un indice de culntum para cada una de las subramas del sector en
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base a indicadores directos e indirectos como el volumen fisico de las canti-
dades importadas, las unidades fisicas de mercaderias transportadas por los
diferentes medios de transportes, nlimero de taxis, autos de alquiler, etc. Los

indices resultantes se aplicaun al valor del afio base para obtener las estima-
clones a precios constantes.

Las estimaciones a precios corrientes se obtiene de una ruestra de estableci-
mientos por subramna de actividad de las que se analizan sus estados financie-

ros para determinar las tasas de crecimiento de la produccién y su estructura
de costos.

ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, SEGUROS Y SERVICIOS PRESTADOS A LAS HMPRESAS :

Tanto para los establecimientos financieros y seguros todos los datos para la
confeccidn de las cuentas econbmicas a precios corrientes estd disponible
de los estados financieros de las empresas del sector (para los establecimien-

tos financieros no monetarios, se emplea una muestra de alrededor de 40 empre-
sas).

La estimacidén a precios constantes se efectla construyendo un indice pondera-
do de cantidad para cada una de las instituciones en base a indicadores como
el n? de empleados, volumen de las colocaciones,variacién de los insumos rea-
les, etc.

Los servicios prestados a las empresas se estiman a precios constantes en ba-
se al nlmero de empleados provenientes de los listados de la CCSS. Las esti-
maciones a precios corrientes se efectlan en base a una muestra obtenida de
la Declaracidn de la Renta.

BIENES INMUEBLES :

El valor de los servicios de alquiler se estima en base al célculo del stock
de viviendas utilizando los datos de los Censos y de los permisos de construc
cibn y resténdoles una estimacibén de las viviendas que quedan fuera de uso en
cada periodo. Con la variacién fisica del stock se extrapola el valor del afio
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base y aplicando el indice de precios de los alquileres se obtiene la estima-
cidn a precios corrientes,

SERVICIOS PERSONALES

Para cada uno de los grupos de servicios personales se extrapola el valor de
la produccidn del afio base utilizando indicadores de cantidad como el ninero
de establecimiento existentes en la actividad en base a registros de las Mu~-
nicipalidades (patentes) y de la CCSS. A precios corrientes se extrapola el
valor de la produccidn del afio base con el uso combinado de los indices de

cantidad y precios. La estructura de costos a precios corrientes se obtiene

de una muestra de establecimientos.

GOBIERNO GENERAL :

Este sector cubre al Gobierno Central, las instituciones descentralizadas del
Estado que prestan servicios en una base no comercial a la comunidad y las iMu
nicipalidades. Las estimaciones del Valor Bruto de la Produccidén y del Valor
Agregado a precios corrientes se calculan en base a los presupuestos de estas
instituciones. Las estimaciones a precios constantes del valor agregado se
calculan en base a las variaciones en el nlmerc de empleados ajustados por va
riaciduit en la productividad en base al volumen de los servicios prestados y al

de los insuwnos reales utilizados en la produccidn de los servicios.

OPORTUNIDAD DE LAS ESTIMACIONES :

El periodo de referencia para el cual se elaboran las cuentas es el afio calendario,

conténdose con proyecciones tempranas para el afio en curse las que son ajustadas

continuamente al irse recibiendo datos complementarios. Las primeras estimaciones

preliminares estin disponibles dos meses después de terminado el afio de referencia

y las estimaciones finales se disponen con un atraso de dos afios.

Dada la importancia de contar con estimaciones trimestrales para los principales cour-
ponentes de las Cuentas para tener un indicador coyuntural global de la situacién e-

conbmica, se esti trabajando actualmente en un proyecto que lleve a la trimestraliza-
cidn del Producto Interno Bruto y sus conponentes.
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ACCESIBILIDAD A LA INFORMACION Y PUBLICACIONES :

Ademas de la informacibén contenida en las publicaciones regulares del Banco dedica-~
das especialiente a las Cuentas Nacionales, la Seccibén elaboradors pone a disposi-
cién de los usuarios en forma discrecional los tabulados y hojas de trabajo de los

que es posible obtener un amplio detalle, como por ejemplo, el PIB a nivel de sub-
ramas que no son publicadas.

Las publicaciones contienen ademis de los cuadros conteniendo los gastos, un anili-
sis de la situacitn econdmica explicando las causas de la variacidn de las principa-
les variables. Ayudaria mucho, especialmente al usuario no familiarizado con los
cotceptos utilizados por las cuentas la incorporacidn en las publicaciones de una
introduccién con las definiciones de los principales conceptos, fuentes de datos y
métodos de elaboracibn de las cuentas.

RECURSOS UTILIZADOS :

La Seccidn de Cuentas Nacionales emplea actualmente diecisiete personas con dedica-
cién casi exclusiva a la produccidn de las Cuentas. Pero como se menciond anterior
mente, gran parte de la actividad de otras Secciones del Banco (Indices, Agropecua-
ria y Estadisticas Industriales) estd destinada a suplir las necesidades de informa-
cibn de las Cuentas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES :

1.- Las Cuentas Nacionales son elaboradas de acuerdo a las nonmas y métodos reco-
mendados en el Manual del Sistema de Cuentas Nacionales de N.U. Los métodos
de elaboracidn se han adaptado a la disponibilidad de las estadisticas basi-
cas las que se han utilizado en forma exhaustiva y con el criticismo requeri-
do para asegurar la mejor calidad posible de las estimaciones en el marco de
las limitaciones de una cantidad y calidad insuficiente de estadisticas.

2.- Respecto a los procedimientos de trabajo y segln manifestaciones de los mismos
encargados de su produccidn, se recomienda para una mayor eficiencia del tra-

bajo la recopilacién y produccidén de la documentacidn necesaria sobre fuentes
y métodos que actualnente existe sbélo en forma parcial y diseminada.
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Entre las deficiencias de las estadisticas basicas que afectarfan la calidad
de las Cuentas se destacan :

a) La falta de mediciones directas de los niveles de produccidn para las dis-
tintas ramas econbmicas.

b) La falta de indices de precios adecuados (a precios de productor) para de-
flacionar y/o expansionar los datos de produccidn y ventas.

c) La falta de datos para la medicién del Gasto en Consumo Privado tanto por
origen como por- objeto, consecuencia de la falta de una base estadistica
para la determinacidn de su composicidén a nivel nacional y de indicadores
apropiados de extrapolacibn para la produccién de una serie.

d) La falta de datos para una medicidén directa de la inversidn en inventarios.

La insuficiencia de las estadisticas basicas ha impedido contar con una estima
cidn alternativa e independiente que sirva como elemento adicional de juicio
para evaluar la bondad de las estimaciones obtenidas por el Método de la Pro-

duccidn (Valor Agregado por rama de actividad econdmica).

Respecto al afio base del calculo de las cuentas, 1 966 es un punto de referen-

cia muy alejado del periocdo actual lo que representa varias inconveniencias :

a) Conlleva las distorsiones acumiladas en las cifras por el empleo de indica-~
dores indirectos de extrapolacidn usados durante un largo perfodo, cuando
lo aconsejable seria obtener informacidn basica para intervalos de cada cin
co afios que permitieran actualizar las estimaciones periddicamente y la uti
lizacidn de téenicas de interpolacidén para corregir las estimaciones preli-
minares entre los dos puntos de referencia.

b) La ponderacidn de los componentes para el cilculo de las estimaciones a pre
cios constantes por los precios de un aiio tan lejano, distorsiona las va-
riaciones cuantitativas de los agregados en los periodos recientes en que
los precios diferenciales son muy distintos a los del afio base como conse-
cuencia de las innovaciones tecnoldgicas, cambios en los gustos y otros
factores que afecten en medida desigual a los precios de distintos produc-
tos.
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c) En forma similar, las suposiciones de relaciones insumo producto constan-
tes a través de un perfiodo tan largo no son sostenibles.

d) Otra inconveniencia que presenta el afio base tan lejano es la cobertura in
completa de la actividad econdmica actual por la aparicién de nuevas acti-
vidades que aln cuando son detectadas y de alguna forma medida, se incorpo
ran en las cuentas sblo para ajustar las variaciones experimentadas por sus
conpenentes sin hacer un ajuste al nivel absoluto de éstas.
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ESTADISTICAS DE EDUCACION

Lo BOUCCION 1

La adquisicidn o aprendizaje de habilidades, conocimientos y valores son uno de los
objetivos de wis alta prioridad de la sociedad. A este conocimiento se le atribuye
la clave de la nabilidad de los individuos para participar con éxito en la vida eco-
nbmica, social y politica de un pais. Ve hecno la escolaridad se utiliza como wa

variable de clasificacidn de la poblacién en los estudios socio-econbnicos de la po-
blacidn.

Las estadisticas de educacidn se refieren en yeneral a cuatro aspectos bisicos :
1) Los logros o escolaridad de la poblacion,
2) A la poblacidn escolar,
3) Problemas especiales de la educacidn y

4) recursos del sistema educativo.

Para el primer aspecto el pals cuenta con la informacidn sobre escolaridad y alfabe-

tismo obtenida a través de los Censos Nacionales de Poblacidén y de las Encuestas de
7Hogares (asistencia y escolaridad). Datos sobre los demis aspectos de la educacidn
son elaborados principalimente en base a registros adninistrativos por el Ministerio
de Educacidn y por el Consejo Nacional de Rectores.

T.~  MINISTERIO DE EDUCACION

Las estadisticas de educacidn para los niveles preescolar, primario, educacidu
peneral basica y diversificada, educacidén para universitaria y educacidn ex-
traescolar y de adultos (cursos de couercio, computacidn, idiomas, etc.) las
lleva el ciinisterio de Eaucacién. La elaboracidn de las estadisticas esth cen-
tralizada en el vepartamento de Estadisticas de la Divisidn de Planeamicento la

que depende directamente del subministro.
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ESTADISIICAS PRODUCIDAS :

Se refieren a datos del sistena educativo como matricula, nGoero de estableci-
mientos y de aulas, personal docente, desercidn y rendimiento. Ademis se pro-
ducen dous listados anuales de los establecimientos que conforman el sistema e-
ducativo donde se incluye el personal segln su tipo y matricula seglin sexo. Una
lista se hace segln la divisibn geografica propia del Ministerio y la otra se-
gln la divisidn politica-administrativa del pais (provincia, cantén, distrito)
clasificadas ademéds por zonas rurales y urbanas.

El Departamento realiza ademis estudios de oferta y demanda de personal en edu
cacidn, trabajo que se inicib en 1 986 y se revisa en forma continua con actua
lizacidn de los datos.

No se llevan estadisticas econdmicas del sistema educativo como serian las cuen
tas de ingresos y gastos de los establecimientos, aunque la oficina del presu-
puesto elabora informacidn sobre gastos presupuestarios por alumno y gastos de

personal por establecimientos para efectos presupuestarios.

ORGANIZACION DEL SISTEMA ESTADISIICO :

El tinisterio divide el territorio nacional en 17 regiones determinadas-en fun
cidn del tamaiio de las provincias. Cada regidén se subdivide a su vez en cir-
cuitos escolares, dependiendo su nimero del tamaiio de la regidon. En cada re-
gibn existe una Direccidn General de Ensefianza que cuenta con una oficina téc-
nica y una administrativa, dependiendo de esta (ltima la recoleccidn de la in-
formacidn estadistica de los establecimientos bajo su jurisdiccidn. A nivel
de cada circuito escolar hay un Asesor Supervisor que para efectos del sistema
de informacidén levanta la informacidén de los establecimientos bajo su jurisdi-

ccidn.

La informacién se levanta por medio de un cuestionario especial para cada ni-

vel educativo, via Direccidn Regional, Asesor Supervisor.
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Para el inicio del afio escolar se distribuyen los cuestionarios durante el

mes de warzo, recibiéndose  en el Dpto. de Estadisticas hacia fines de abril.
La informacién de finalizacidu del afio escolar se recibe a fines de dicienbre
de cada ario.

COBERTUTA DE LAS ESTADISTICAS :

Las estadisticas cubren todos los establecimientos del pais plblicos y priva-
dos. En el caso de la educacidn extraescolar se recibe informacidn de todas

las instituciones autorizadas por el Ministerio y parte de las no autorizadas.

OPORTUNIDAD LA INFORMACION

Para las estadisticas de matricula hay informacidn preliminar para una parte
considerable de las estadisticas en el mes de agosto del mismo afio de referen-
cia. Se cuenta con informacidn preliminar agregada 1-1 1/2 mes después de la
recoleccidn de la informacidn. Las cifras definitivas estan disponibles al
ano siguiente.

PROCEDIMIENTO =

Todo el procesamiento de la informacibn, es decir, critica, codificacidn
y tabulacién de la informacidn se realiza en forma manual por el personal del
Dpto. El sistema de procesamiento impide satisfacer requerimientos especia-
les de tabulacidn por parte de los usuarios. Recién ahora se incorpord una
microprocesadora al Departamento.

RECURSOS HUMANOS UTILIZADOS :

El Departamento cuenta con 10 personas para los trabajos de critica, codifi-
cacidn y tabulacién., Ademis se cuenta con 2 funcionarios de nivel téenico y

2 secretarias y para la encuesta extraescolar se cuenta con el trabajo de cin-
co maestros a media jornada.
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PUBLICACIONES Y ACCESIBILIDAD A LA INFORSMACION @

Se efect@ia una publicacidn anual para el periodo inicial y otra para fin de
curso ("Expansién del Sistema Regular de Enserianza" y "Rendimiento").

Se producen aproximadamente 200 ejemplares de cada publicacidn (mimeogratia-
dos) los que se reparten sin costo a los usuarios. Entre los usuarios se
cuentan las mismas Direcciones Regionales de Educacién las que reciben tres e
jemplares cada una, Centros de Documentacidn como la DGEC y la Biblioteca Na-

cional y organismos internacionales como UNESCO y OEA, las Universidades y los
dinisterios.

Los tabulados no publicados estin a disposicidn del plblico en las oficinas
del Departamento.

Las Gltimas publicaciones disponibles son :
i) Rendimiento del Curso Lectivo 1 987 publicada en Abril de 1 988 y

ii) Expansidn del Sistema Regular de Ensefianza 1 987 publicada en mar-
zo de 1 988.

La primera de estas publicaciones presenta cifras preliminares sobre el rendi-
miento cuantitativo,del sistema educativo : educacidn preescolar, general ba-
sica y educacidn diversificada. Las cifras se refieren a desercidn, aproba-
cidn, aplazamiento y reprobacidn escolar, presentindose cifras histdricas jun-
to a las del (ltimo afio de forma que se pueda apreciar las tendencias. Los da
tos de 1 987 estén desagregados por afio cursado y Direccidn General de Ensefian
za segin tipos de Educacidn.

La publicacién sobre Expansidn del Sistema Regular consta de 267 cuadros, gra-
ficos e incluye una breve descripcidén. Los datos se refieren a las tasas de
escolarizacidn, composicidén de la matricula inicial, nbGmero de instituciones y
servicios educativos, presentindose cifras histbéricas para evaluacidn de las
tendencias. Se presentan ademds cifras sobre promedios de alumos por aula se

gln tamaiio ce las instituciones, nimero de docentes, etc.
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CUNCLUSIONES Y RECONENDACIONES

£l yrado de cobertura de las estadisticas es bastante bueno estimindose la fal-
ta de respuesta en wmenos de un 3%. La mayor dificultad estd en la poca flexi-
bilidad del sistema para reelaborar las cifras presentadas en las tabulaciones
segln otros cruces de variables, lo que se atribuye a los procedimientos manua
les de procesamiento de la informacién y confeccidn de los tabulados y la esca
sez relativa de personal en relacién al volumen del trabajo. Esta dificultad

se puede resolver con la colaboracidn de otras unidades del Sistema Estadisti-

co que cuentan con los equipos para procesar la informacidn electrénicamente.

EDUCACION SUPERIOR :

£stas estadisticas las recopila la Oficina de Planificacién de la Educacidn Su-
perior (OPLS) dependiente del Consejo Nacional de Rectores.

ESTADISTICAS PRODUCIDAS :

Las estadisticas comprenden variables sobre la poblacién estudiantil (matricu-
la, adnisidn, diplomas otorgados, caracteristicas socicecondmicas y servicios
estudiantiles); estadisticas sobre el personal docente y administrativo (dedi-
cacidn, nivel académico, categoria, becas, etc.); aspectos financieros de las
cuatro Universidades Estatales como el gasto desagregado segln gastos de opera-
cidén o de inversidn e ingresos segln sus fuentes; ademis se llevan estadisticas
de productos de investigacidn por institucién cowno el nlmero de proyectos por
Universidad y por unidad académica.

Actualmente se estd trabajando en la produccidn de un Registro de Graduados Uni
versitarios en base a los archivos de cada Universidad y por consultas teletd-
nicas. Otras labores de la Oficina de Planificacién son las proyecciones de
matricula.

COBERTURA DE [AS ESTADISTICAS :

Las estadisticas de matricula y diplomas se llevan para las cuatro universida-
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des Estatales y para algunas privadas de las cuales se obtiene wenor cantidad

de informacidn que para las prineras. La cantidad de informacién que se reci-
be de las Universidades difiere para cada una, no contandose a nivel nacional

con todos los datos referentes a algunos aspectos de la educacibn, asi por e-

jemplo, la Universidad de Costa Rica no recoge informacidén sobre caracteristi-
cas sociocecondmicas de los estudiantes desde 1 982.

PROCEDIMILNTOS DE RIECOLECCION Y ELABORACION DE LAS CIFRAS :

Las fuentes primarias de los datos la constituyen los departamentos administra

tivos de las Universidades en base a sus registros y a los formularios que de-
pen llenar los estudiantes para la matricula. La informacibén se recibe por el
OPES ya procesada por las Universidades en distintos grados de elaboracidu,don-
de es clasificada y tabulada para su publicacién.

PUBLICACTION

Las estadisticas son presentadas en un anuario estadistico de la Educacidn Su-
perior que se publica con un afio de atraso respecto al periodo de referencia,
siendo la Gltima disponible la que corresponde al afio 1 986. La publicacidn
proporciona informacidn sobre los siguientes aspectos : poblacidn estudiantil,
personal de las universidades, aspectos financieros, proyectos de investiga-

cibén y biblioteca e instituciones de educacidn superior para universitaria.

USUARIOS DE LAS ESTADISTICAS :

Entre los principales usuarios se cuentan el Ministerio de Educacidn, Consejo
Universitario, Rectoria de cada Universidad, Ministerio de Planificacién. Cen-
tros de investigacidn y bibliotecas de las Universidades.

CONCLUSIONES 2

Las estadisticas de la educacidn superior son incompletas, puesto que no cu-
bren a todas las instituciones, ni estas proporcionan informacibn sobre todos

los aspectos requeridos. La falta de informacidén junto con los diferentes cri
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terios empleados por las Universidades para la clasificacidn de los datos (eg
pecialmente los del personal docente y estadisticas financieras) imposibilitan

la consolidacidén de las estadisticas a nivel nacional.

Entre las estadisticas que tienen mejor grado de cobertura estén las de matri-
cula, adinisién y diplomas otorgados, pero también éstas no cubren todas las
instituciones privadas.

Para las estadisticas que abarcan las caracteristicas demograficas y socioeco-
nomicas de la poblacidén estudiantil se cuenta con informacidn parcial, que no

incluye, cono se menciond anteriormente, entre otras a la Universidad de Costa
Rica que es la que cuenta con mayor nimero de estudiantes. Los métodos emplea
dos por las Universidades difieren y van desde un Censc por inedio de un formu-
lario diseriado por el OPES hasta una muestra aleatoria que utiliza sus propios

cuestionarios. El grado de respuesta difiere también bastante entre las insti-
tuciones.

Se desprende de la situacidn descrita que :

a) Se deben utilizar todos los medios disponibles para obligar a las institu-
ciones a facilitar la informacidn al OPES o a la institucidn que ejerza
la autoridad estadistica del pails para su procesamiento.

b) Unificar los criterios de clasificacidn usados por las Universidades y exi-
girles el uso de un formulario esténdar para fines estadisticos,

c) E1 OPES no cuenta con personal para la elaboracidén de las estadisticas en
base a los datos primarios que levantan las Universidades, seria convenien-
te para asegurar la homogeneidad de las cifras que estas fueron procesadas

en una Uficina Central de Lstadistica.
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ESTADISTICAS DE SALUD

INTRODUCCION :

El estado de salud de la poblacidén puede ser descrito en términos de la duracion de
la vida y la extensidn de las enfermedades. Estas son afectadas por la accesibili-
dad y la calidad de los servicios de salud. Las estadisticas de salud estin enfoca-
das a medir estos fendmenos.

Asi la duracidn de la vida es indicada por series de la esperanza de vida de la po-
blacidén y por tasas de wortalidad, la extensidn de las enfermedades se mide a través
de series sobre enfermedades de la poblacidn hospitalizada y por consultas médicas.
Por otra parte, la accesibilidad a los servicios mmédicos se refleja en las series
de disponibilidad de personal médico, hospitales y otras facilidades y por su acce-
sibilidad econbmica a través de comparaciones del costo de los servicios con los
ingresos. Una aproximacidén de la calidad de los servicios médicos se obtiene a tra-
vés de la calidad del personal en términos de su adiestramiento y calidad y existen-
cia de los equipos.

Los indicadores de longevidad y las tasas de mortalidad son obtenidos a través de
las estadisticas vitales que produce la DGEC. Las estadisticas sobre extensidn de
enfermedades y sobre accesibilidad a los servicios son elaboradas principalmente en
base a registros administrativos y algunas encuestas sobre la poblacidn receptora
de los servicios médicos por las dos principales instituciones del pais que propor-
cionan estos servicios : la Caja Costarricense del Seguro Social y el Ministerio de
Salud.

1.-  MINISTERIO DE SALUD

lLa labor estaaistica en el Ministerio de Salud esti précticamente centraliza-

da en el Departamento de Estadistica dependiente de la Unidad Sectorial de
Planificacidn.
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ESTADISTICAS PRODUCIDAS

Couprenden las actividades de los establecimientos de salud administrados por
el Ministerio (Centros y Puestos de Salud) y la elaboracién de algunos regis~-
tros de carfcter nacional para ciertos aspectos de la salud.

Fara las actividades de los establecimientos del Ministerio se elaboran las si
guientes estadisticas : registro de odontologia, registro de plamificacibn fa-
miliar, estadisticas de actividades médicas y de enfermeria y una encuesta de

morbilidad.

Los registros nacionales son : registro nacional de tumores, registro nacional
de enfermedades transmisibles, registro de inmunizaciones y registro nacional
de erradicacidn de la malaria.

El Departamento analiza y reelabora las estadisticas de natalidad y mortalidad
procucidas por la DGEC agrupindolas por grupos de edades y regiones de planifi-
cacibn del tinisterio. Igualmente reagrupa las estadisticas de poblacién en
una base conparable para calculos de tasas de morbilidad y mortalidad.

La informacidn elaborada respecto a las actividades de los establecimientos
del iinisterio se refieren al nlmmero de consultas atendidas clasificadas por
tipo de consulta y por regiones de salud, morbilidad de la consulta segin gru-
pos de causa por regiones de salud y grupos de edad (datos absolutos y tasas),
consultas impartidas por tipo de personal,etc. Las etadisticas de los regis-

tros nacionales se clasifican a su vez por regiones y grupos de edad y sexo.

1 Vepartamento recopila también algunas estadisticas de hospitalizacidn con
cobertura nacional que cubren aspectos como recursos fisicos (nlmero de canas)
de hospitalizacidn desagregados por instituciones, regiones y seglin servicio

e indicadores de utilizacidn (dias paciente, porcentaje de ocupacibn) sezin la
misma clasificacidn anterior.
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PROCEDIMIEATOS DE RECOLECCION Y PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION :

1 tinisterio recibe informes mensuales de actividades médicas y de enferueria
de todos sus establecinientos. Para los registros de enfermedades de declara-

cidn obligatoria (tumores y enfermedades transmisibles) se recibe informacidn

en forma continua a medida que se presentan los casos a través de los hospita-
les y centros médicos del sistema nacional de salud, asi cawo de médicos parti
culares. Para el registro de inmunizaciones se recibe informacidu a nivel de

establecimiento del ilinisterio y un reporte centralizado para aquellos de la

CCSS.

£l rtinisterio conduce la encuesta de morbilidad de la Consulta Externa para
sus propios establecimientos en base a una ruestra. El formulario de esta en-
cuesta estd disenado conjuntamente con la CCSS quien hace su propia encuesta,
posibilitando la elaboracidn de datos con cobertura nacional.

La informacidn recibida es codificada y revisada en el Departamento y luego
es procesada en la oficina de procesamiento electrdnico de datos dependiente
del Departamento Administrativo del Ministerio.

RECURSOS HUNANOS &

El Departamento emplea 30 personas.

OPORTUNIDAD DI LA INFORMACION :

Para las enfermedades de declaracibdn obligatoria se producen boletines sema~-
nales. Las estadisticas de actividades médicas se elaboran por trimestres
preparindose un boletin semestral, estando disponible la informacidn para uso
de los usuarios con tres meses de atraso respecto al periodo de referencia. Pa
ra otros aspectos de la salud como morbilidad, inmmizaciones y planificacién

familiar se producen estadisticas anuales que se publican con atraso de un ario.

PUBLICACIONES :

£l Departamento edita una gran cantidad de publicaciones sobre diferentes as-
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pectos de la salud. Estas publicaciones comprenden un anuario y alrededor de
cuarenta boletines de los que se mencionan : tres boletines de tumores, un bo-
letin de morbilidad, seis boletines de mortalidad y dos de natalidad. La ma-
yoria de estas publicaciones se editan con un atraso de un afio respecto al pe-
riodo de referencia, existiendo actualmente las publicaciones con datos sobre
el afio 1 986.

CONCLUSTONES

De los trabajos del Departamento se destaca su inquietud por consolidar algu-
nas estadisticas del sistema wédico nacional, pero asi también la falta de e-
laboracibn de estadisticas sobre aspectos fisicos de la disponibilidad y uso
de recursos en sus establecimientos como ninero de personal segin categoria y
consultas promedios atendidos pro este personal, nlmero de centros de asisten-
cia segln tipo y ubicacién geografica, etc. y la falta de estadisticas sobre
aspectos econdnicos de la prestacidn de los servicios como costos totales y
unitarios por tipo de servicio prestado.

CAJA COSTARRICENSE DEL SEGURO SUCIAL :

Las estadisticas del sistema médico prestado por la Caja (el méds extensivo
del pais) estin bajo la responsabilidad de la Seccién de Informacidn Biomédi-
ca dependiente de la Direccidn de Servicios de Salud de esta inmstituciodn.

ESTADISTICAS ELABORADAS @

Las estadisticas se producen para los dos grandes categorias de servicios pres
tados : hospitalarios y de consulta externa. Son bastante completas abarcando
tanto los aspectos fisicos de disponibilidad y utilizacidn de recursos, los as
pectos econdinicos como costos por servicios, gastos a nivel de institucidn y
consolidados del sistema y las de salud de la poblacidn consultada.la que se
cruza con varias variables demogrificas y sociocecondmicas. Entre estas esta-
disticas se mencionan las de egresos, estancias, estancias promedio y mortali-
dad segln diagnbéstico principal y segln sexo y edad, y tipo de servicios por
centros médicos y totales nacionales, consultas totales y promedios por perso-
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na segln calidad y segilin especialidad, etc. Ademéds de estas estadisticas basa-
das en registros administrativos, la OCSS hace una encuesta bi-anual de morbi-
lidad entre los pacientes de consulta externa.

PERIODICIDAD Dii LAS ESTADISTICAS :

Los datos se elaboran anualmente aunque se cuenta con cifras mensuales (para

uso iuteruo) a nivel de cada centro médico.

ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS DEL TRABAJO :

La CCSS cuenta con un sistema de informacidn integrado por oficinas de estadis-
ticas y registros en cada uno de los centros médicos. La responsabilidad del
sistema estadistico recae en la Seccidén de Informacién Biomédica la cual super
visa, dirige y capacita al personal.

Los datos se recogen de los expendientes wédicos y se codifican y transcriben
en las unidades de registro de los centros iédicos a fénnulas especiales dise-
tladas para los egresos hospitalarios y para la consulta externa. En oficinas
centrales la Seccibén de Informacidn Biomédica revisa, corrige y digita los da-
tos para su procedimiento electrdnico.

ACCESIBILIDAD A LA INFORMACION :

Para facilitar el uso de los datos por parte de los usuarios, la CCSS cuenta

con un archivo de datos (ARDAT) que contiene los tabulados de las estadisti-

cas hospitalarias y de consulta externa desde el abo 1 974. Adends se cuenta
con las publicaciones.

PUBLICACIONES @

La principal publicacibén de la CCSS sobre estadisticas de salud es el anuario
estadistico del cual estd por salir la edicién de 1 987.
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ORDEN Y SEGURIDAD PUBLICA

IMPORTANCIA DE LAS ESTADISTICAS

Las estadisticas en este campo estin relacionadas con los conjuntos de datos refe-
rentes a los recursos humanos y econdmicos destinados a la mantencidn del orden pG-
blico y a la aplicacidén de justicia (fuerzas de prevencidn del delito, administra-
cidn de justicia, tratamiento de los delincuentes), a la cantidad y tipo de delitos
conetidos, caracteristicas de los criminales y a los casos procesados por el siste-
ma de justicia.

La prevencidén del crimen y el tratamiento de los delincuentes son hechos con los que
se enfrenta toda sociedad y a la cual hay que destinar recursos limitados y que com
piten con otras funciones del Gobierno, por lo que se hace necesarios cuantificar

la magnitud del problema, la eficiencia del sistema preventivo de captura y castigo
de los delincuentes y de los recursos destinados a este fin. La disminucién del
problema constituye uno de los objetivos de las politicas sociales para mejorar la
calidad de vida de la poblacién.

INTRODUCCION

La produccidn de estadisticas en este campo como en muchos otros, no estd centrali-
zado en una sbla institucidn, produciéndose algunas estadisticas para usos internos
por las diferentes instituciones que actlan en este campo principalmente en base a
sus registros administrativos. Asi se tiene conocimiento que el sistema carcelario
elabora sus estadisticas respecto a las caracteristicas de la poblacidén encarcela-
da en base a sus registros e incluso ha realizado encuestas entre esta poblacién. Pa
ra esta evaluacidén se selecciond una institucidn que es la que cuenta con mayor can-

tidad de informacidn relevante para este campo como es la que se origina en el Sis-
tema Judicial.

Estas estadisticas se originan en los registros administrativos que cubren las la-
bores del Organisiio de Investigacién Judicial (érganc policial) y en las diferentes
cortes de Justicia donde se ventilan los casos. Las estadisticas son elaboradas por



199

la Seccidn de Estadisticas dependiente de la Divisidén Administrativa de la Corte Su
prema de Justicia.

ESTADISTICAS ELABORADAS :

Las estadisticas son elaboradas principalmente en funcidn de las necesidades inter-
nas de intormacién centrindose en el volunen de trabajo y rendimiento de las distin-
tas unidades del érgano investigador y de las cortes de justicia:

i1.- Las estadisticas del drganc de investigacidn se llevan por secciones : Denun-
cias, Homicidios, delitos varios, delitos contra la propiedad, Seccién Meno~-
res, etc. clasificindose los delitos por su gravedad. No se elaboran estadis
ticas con las caracteristicas demogréficas y socioecondmicas de las victimas
o victimarios de los hechos demunciados excepto para el caso de los suicidios
los cunles se clasifican por cantbn, sexo, edad, estado c¢ivil, nacionalidad,
profesién, método empleado y posibles causas.

2.- Las estadisticas judiciales se refieren al movimiento en las Cortes en los as
pectos civil, penal, laboral, pensiones alimenticias y faltas y contravencio-
nes. Las personas condenadas por los tribunales son clasificadas por tipo
de delito, sexo, edad y estado civil.

QOBERTURA :

A%

Las estadisticas tienencobertura nacional presentindose desagregadas a niveles geo-
graficos de provincia.

QPORTUNIDAD Y PERIOCIDAD DE LAS ESTADISTICAS :

Las estadisticas se elaboran mensualmente preparandose informes trimestrales y anua-
les. Las primeras estéin disponibles dos meses después de terminado el perfodo de re
ferencia y los datos anuales se encuentran disponibles en el primer semestre siguien
te al término del afioc de referencia.
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FUENTES Y PROCEDIMIENTOS DE ELABORACION :

Las fuentes de informacidn son las distintas oficinas del Poder Judicial que en un
nimero de alrededor de 230 envian informes semanales y mensuales de sus actividades
a la Unidad de Inspeccidn Judicial.

El material es verificado y procesado manualmente para la elaboracidn de los tabula-
dos por la Seccidn de Estadisticas.

RECURSOS :

La Oficina de estadisticas de la Corte Suprema de Justicia cuenta con siete personas
para el deseapeno de sus funciones, 1 jefe con grado universitario, un asistente y
cinco auxiliares con estudios universitarios incompletos. A partir de este aiio cuen
ta con una microprocesadora que se utilizard en el futuro para el registro de los da
tos basicos y la elaboracidon de las estadisticas y los tabulados.

Esta contemplado para el prdximo afio un cambio en la organizacibén creindose una Di-
visidn de Planificacidén que incorporaria a la Seccidn de Estadisticas como Centro de
Informacién contempléndose la ampliacidén de los trabajos estadisticos.

PUBLICACIONES Y ACCESIBILIDAD A LA INFORMACION :

La Seccién plblica regularmente la informacién a través de dos anuarios (una para
estadisticas judiciales y otro para estadisticas del érgano de Investigacidn Judi~
cial) que aparecen con bastante oportunidad. El Anuario Judicial consta de 150 cua
dros con datos correspondientes al afio de referencia y algunos cuadros resumenes
con series para periodos de los (ltimos afios intercalados en el texto de anilisis.

A su vez el Anuario de Investigacidn Judicial cuenta con cerca de 70 cuadros con da-
tos del afio y series para algunas variables intercaladas en el texto explicativo de
las cifras. Aln cuando no se incluye una definicién de los conceptos utilizados se
incluye informacién en algunos casos que ayuda a la interpretacidn y comparacidn de
las cifras con periodos anteriores.

Ademds de los Anuarios, existen publicaciones con datos trimestrales en forma de bo-
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letin los que tienen circulacidn interna en las dependencias del Ministerio.

Los principales usuarios externos son el Ministerio de Planificacidn, el Ministerio
de Gobernacidn y el de Seguridad P(blica, conténdose ademis las Universidades y es-
tudiantes. La informacidén que se proporcicna es la incluida en los Anuarios Esta-

disticos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las estadisticas son producidas con bastante oportunidad pero son parciales y no cum
plen con todos los objetivos que temdrian para evaluar el fenbmeno de la delincuen-
cia desde un punto de vista social, sino mis bien estin dirigidas a medir la carga
de trabajo y eficiencia con que se desarrollan las labores de las distintas dependen
cias del Minsiterio. Para fines estadisticos se debiera procesar mayor informaciodn
contenida en los informes relacionados con las caracteristicas demograficas y socia-
les de victimas y delincuentes, también se podria elaborar estadisticas sobre los re
cursos humanos y financieros destinados a los servicios de seguridad y justicia en
base a registros administrativos existentes en las oficinas de personal y contabili-
dad de las instituciones. Se aduce como causas de que no se amplian estas estadis-
ticas las prioridades distintas que le atribuyen a las Estadisticas la Divisidn Ad-
ministrativa y la falta de personal para realizarlas.

Hace falta centralizar las estadisticas en este campo e incluir las actividades de
otras instituciones relacionadas como serian las del sistema carcelario y las de
otras fuerzas de mantenimiento del orden plblico. Hacen falta el célculo y presen-
tacién de tasas entre nlmeros de delitos y poblacibén para totales nacionales y pro-
vincias, tasas de infracciones procesables en relacidén a poblacidn, relaciones en-
tre nimero de procesados y condenados, de duracién media de las condenas, ninero de
victimas en relacién a la poblacidén; nlmero de empleados con respecto a la poblacidn,
tiempo medio para aclarar las infracciones, tiempo medio de los procedimientos judi-
ciales por tipo de tribunal, etc.
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ANEXD I

LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS

INSTTTUCION FUNCIONARIO

Banco Central de Costa Rica. Lizano, Eduardo -
Oconitrillo, Maria Cecilia -
Boschini, Harry
Herrera, Paulina
Méndez, Eduardo
Zamora, Eduardo
Carvajal, Eloy -

Bolsa de Valores Navarro, Luis Enrique

Caja Costarricense del Seguro Social Moya, Ligia -

Bisso, José Miguel

CEFSA : Consultores Econdmicos y Financieros Loria, Miguel
CELADE : Centro Latinoamericano de Demogra- Canales, Jorge -
gla. Rincén, Manuel -
CINDES : Coalicidn Costarricense de Inicia- Antilidn, Maria
tivas para el Desarrollo. Mirabelli, Gerardo
Consejo tMonetario Centroamericano. Blanco, Carlos .
Consejo Nacional de Rectores. Gonzalez, Rosario

Consultor Econdmnico. Weislader, Sa(l .
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Corte Suprema de Justicia.

Direccidn General de Estadistica y Censos.

Escuela de Economia-UCR.
Escuela de Estadistica-UCR.

IICE : Instituto de Investigaciones Eco-

ndmicas- UCR.
ICT : Instituto Costarricense de Turismo.

INCAE : Instituto Centroamericano de Adminis-

traciédn.

INVU : Instituto Nacional de Vivienda y Ur-
banismo.

Solano, Emilio

Cordero, Eladio.
Rodriguez, Virginia -
Baez, Maria Marta
Argiiello, Ramdn Luis -
Arias, Ra(l

Borbdn, Juan Carlos.
De Goyen, John -
Espinoza, Rafael -
Méndez, Marco Tulio
Gonzalez, Maria Elena.
Villalobos, Lilliana
Rodriguez, Maritza .
Garreta, Alvaro -
Veldzquez, Ana Victoria
Arias, Rafael

Vindas, Carlos

Céspedes, Victor Hugo .
Gbémez, Miguel .

Baldares, Manuel .

Segura, Eddy.

De Paula, Francisco.

Rojas, Lorena
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Ministerio de Agricultura, Qjeda, Victor
Ministerio de lconoia. Zliliga, Rosenarie
viinisterio de Eaucacidn. Ruiz, Javier .
tlinisterio de Hacienda. Quirds, Luis Angel .

Betia, Manuel

Ministerio de Planificacidn, : Herrero, Fernando -

Hess, Hermann

Calvo, José Antonio -
Monterrosas, Hernan -
Ramirez, Edwin -

Viichez, Guillermo

Ministerio de Salud. Martinez, Hazel -

Barrios, Juan

Ministerio de Transporte. Herrera, Mario .

Chaverri, Mercedes
Ministerio de Vivienda. Montealegre José

SEPSA : Secretaria Ejecutiva de Planificacidn Goaez, Exequiel
del Sector Agropecuario.

SEPSELIC : Secretaria Ejecutiva de Planificacién Elizondo, Maria Teresa -
del Sector Economia, Industria y Co-  Espinoza, Miguel -
nercio. Gamboa, Teresita -

Monge, Rosa Elena
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ANEXD 2
ESTADISTICAS ELABORADAS POR LA DGEC

BASE A DATOS ADMINISIRALIVOS

i)

2)

4)

EN

Comercio Exterior :

rstadisticas Vitales

luversiones :

Ganaderia :

BASE A CENSOS O ENCUESTAS

1)

Indice de Precios al consu-

midor:

Indice de Precios de los

insunos de la construccién:

Estadisticas mensuales de importaciones
y exportaciones.

Estadisticas uensuales sobre naciwientos,

defunciones, matrimonios y divorcios.

Estadisticas mensuales y anuales sobre
coustruccién de edificios, ampliaciones y
reparaciones. Areas y valores.

a) Destace de ganado-estadisticas mensua-
les de destace de ganado por tipo y
destino de la produccién.

b) Precios promedio mensuales de venta de

ganado en pie.

Indice mensual para los estratos de ingre-
sos medios y bajos de la poblacién Metro-
politana.

Indices mensuales para la Vivienda popu-
lar, para edificios y para obras plblicas
(acueductos alcantarillados, puentes y ca

rreteras)
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3) Lugresos y Gastos de log Encuesta que se realizd durante 12 meses
dacgares consecutivos en el periodo de noviembre
1 987 noviemore 1 988 a nivel uacional.
En etapa de érocesamiento.

4) tapleu : a) Encuesta puntual del mes de julio de
cada aho. Encuesta con tines milti-
ples.

b) kncuesta continua de empleo cou cortes
trimestrales para el Arca Metropolita-
na. Se inicid en julio de 1 988.

5) docuesta agropecuaria Encuesta semestral de productos agropecua-
rios. Informacidn sobre granos basicos,
otros cultivos, agricultura de cawbio, pe-

cuarios.

6) focuesta Lodustrial Reifaldi ;@ Encuesta anual a las empresas manufacture
ras acogidas a un régimen especial de in-
centivos. Actualmente se procesa la infor

macion de 1 984,

7) Ceasos de Poplacide y vivien- £l Gltino se efectud en 1 Y84; la periodi-
Ga cidad estd determinada por Ley en 10 afios.
3) Senso Agropecuario : Se realizan siuulténeamente con el Ceuso

de poblaciba.

£ BASE A FUENLES DIVERSAS

1) Cuenta de sudiinistro y utili- Cuentas anuales sobre las fuentes y dispo-
zacidn de alimeutos : nibilidades de alimentos. Cooperacibén en
la coupilacidn con la Direccidn General de

Desarrollo y Asignaciones Familiares.
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2) Cuentas de Balance Nutriti- Cuentas anuales basadas en las anteriores.
Vo ¢ Nivel nutritivo del consumo de la poblacidn

en calorias, proteinas y grasas.
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REPUBLICA DE COSTA RICA

LEY GENERAL DE ESTADISTICA
No. 1565 de fecha 20 de mayo de 1953

Y SU REGLAMENTO
Acuerdo Ejecutivo No, 11 del 20 de agosto de 1953

MINISTERIO DE ECONOMIA, iINDUSTRIA'Y
COMERCIO

DIRECCION GENERAL DE
ESTADISTICA Y CENSOS

San José, Costa Rica
1981

Cuarta Edicién Impress en la
Secciébn de Publicaciones de la
Direcclon General de Estadistica y Censos
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No, 1565

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

Considerando

1. Que para el desarrollo econdmico y eficiente de los recursos del

pais, para el mejor éxito de la politica econdmica, administrati-
va, social, educacional, para el progreso en fin de la Nacion, es de vi-
tal importancia el contar con datos estadisticos sobre los cyales ha-
bré de basarse aquel desamrollo y estas politicas.

2. Que la legislacion estadistica vigente se encuentra dispersa en
numezosas disposiciones legales, lo cual dificulta notablemente
su aplicacion y la hace carecer de sentido unitario.

3. Que por otra parte las leyes que regulan esta materia resultan
. u.ticuadas e insuficientes, 1o cual obstaculiza la buena marcha
v desaczollo de las actividades estadisticas.

4.  Que por todo eso s¢ hace necesario reunit en un conjunto orgd-
nico todas las disposiciones relativas a las mismas, reformarlas y

_adicionarlas en aquellos aspectos €n que sea necesatio, para que ellas

se adapten a larealidad y necesidades actuales,
Por tanto,
Decreta:

La siguiente:

LEY GENERAL DE ESTADISTICA
CAPITULO t

Disposiciones Generales

ARTICULO 1. Lapresents Ley General de Estadistica se emite con

¢l propdsito de lograr la mayor eficiencia y coordi-
nacion de las estadisticas que elaboren todas las dependencias det
Estado.

ARTICULO 2. El Estado mantendrd un servicio permanents de es-
tadistica general, cuyos trabajos se declaran de utili-
dad nacional.

ARTICULO 3. Todas las dependencias de la administracidn publica,

las instituciones auténomas y semiauténomas, los
organismos internacionales que medianfe acuerdo o convenio reali-
cen en el pafs trabajos de naturaleza estadistica, y en general, toda
persons natural o juridica, estin obligados a suministrar los datos



que sean necesarios para la elaboracién de lus estadisticas naciong-
les. La calificacion del cardcter de estadistica nacional corresponde-
14 al Consejo Consuttive de Estadistica.

ARTICULO 4. Los datos obtenides con arreglo a lo previsto en el

articulo anterior, serin estrictamente confidencia-
les. No podrin ser suministrados ni publicados en forma individual
sino como parte de cifras globales, salvo con la previa autorizacién
del interesado. Para este efecto se considerarin come cifras globa-
les las que corresponden e tres o mas personas fisicas o juridicas.
Tampoco podrn ser suministrados esos datos con propésitos fisca-
les, de investigacion judicial, o de cualquier otra indole que no sea
de cardcter estadistico.

ARTICULO 5, Centralizase en la Direccion General d= Estadistica
y Censos Ja coordinacién técnica de las estadisticas
nacionales, de acuerdo con lo establecido en el articulo siguiente,

ARTICULO 6. La Direccion General sugerird a aquellos organismos

del Estado que elaboren estadisticas, las normas que
crea convenientes o gue hayan sido objeto de recomendacién por
parte del Consejo Consultivo ¢ de organismos internacionales reco-
nocidos,

CAPITULO I
Del Consejo Consultivo de Estadistica

ARTICULQO 7. Créase con caracter permanente el Consejo Consul-
tivo de Estadistica como organismo superior de con-
sulta en materia estadistica.

ARTICULO 8. El Consejo Consultive de Estadistica, con asiento en
la Capital de la Repablica, consta de 12 miembros
de nombramiente del Poder Ejecutivo, siendo uno de ellos el Direc-
tor General de Estadistica y Censos ¥ los demds escogidos entre per-
sonas honorables vinculadas a actividades estadisticas y poseedoras
de una adecuada preparacion en esta materia. En el nombramiento
de los mjembros del Consejo se procurard dar representacion a aque-
Ilas entidades que, por la naturaleza de sus funciones, estin directa-
mente hgadas a los trabajos de cardcter estadistico. Serdn electos
por un periode de dos afios, podrin ser reelectos y desempefiaran
sus cargos ad-hopGrem,
El Consejo podra asesorarse del nlimero de personas que consi-
dere convenijente para cumplir sus funciones.

ARTICULO 9, E] Consejo tendra un Presidente y un Secretario e-

legidos por votacion dentro de su seno; los demds
miembros fungirin como vocales. El Presidente y Secretario ejerce-
rin su catgo por ux afio, pudiendo ser reelectos.

ARTICULQ 10, La Direccion General de Estadistica y Censos serd

1a sede del Consejo, estando obligada a proporcio-
narle todas las facilidades necesarias para el buen funcionamiento de
las labores encomendadas al mismo.

ARTICULO ]1. El Consejo Consultivo de Estadistica tendré por

objeto resolver las consultas que en materias esta-
disticas, le formulen los Poderes Publicos a través del Ministerio de
Economia y Haclenday las Instituciones Auténomas y Semiauténo-
mas en forma directa. También resolverd cualquier consulta que so-
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bre los mismos asuntos le someta directamente, la Direccion General
de Estadistica y Censos.

ARTICULO 12. Las consultas que conforme a esta Ley se presen-

ten se enviaran a la Direccidn General de Estadisti-
ca y Censos, la que estard obligada a comunicarlas al Presidente del
Consejo.

CAPITULO 111
De 1a Direccion General

ARTICULO 13. La Direccién General de Estadistica y Censos fun-

cionard como un departamento técnico especializa-
do, dentro de la organizacion del Ministerio de Economia y Hacien-
da.

ARTICULO 14. Seran funciones de la Direccién General:

a) Recomendar las lineas generales de orientacién de toda ac-
tividad estadistica nacional;

b) Procurar la coordinacion de las estadisticas nacionales para
evitar duplicaciones y obtener mejores resultados en la pro-
duccion de las mismas;

¢) Pronunciaise en cuanto al establecimiento de nuevos servi-
cios estadisticos, a la supresion o traslado de los ya existen-
tes, y a la realizacion de investigaciones estadisticas especia-
les por parte de organismos gubernamentales;

&) Dictar las normas que en cuanto a métodos y procedimien-
tos deben seguirse, asi como aprobar los cuestionarios que
han de usarse, en lag nuevas investigaciones estadisticas de
cardcter gubernamental;

¢) Autorizar o no la realizacién de investigaciones que bajo el
rombre de censo quieran llevarse a cabo en ¢l pais;

f) Fomentar el desarrollo de la ciencia estadistica y el entre-
namiento de personal técnico mediante la organizacién de
seminarios, curscs especiales, y de todos aquellos medios
tendientes a 1a consecucion de tales propésitos;

g} Cuidar de las relaciones internacionales en materia de esta-
distica;

h) Asesorar en la elaboracidn y ratificacion de los convenios
internacionales de caracter estadistico, asi como en la con-
tratacion de técnicos que el pais requiera en este campo;

i) Recomendas o no la adopcion parcisl o total de los méto-
dos, estindates y recomendaciones estadisticas que ema-
nen de los organismos técnicos intemacionales con los que
Costa Rica mantenga relaciones en virtud de convenios vi-
gentes;

i) Recolectar, procesar, analizar, interpretar y publicar las es-
tadisticas continuas que no estén especificamente enco-
mendadas a otras dependencias del Estado;

k) La realizacion desde el planeamiento hasta su publicacién
de los censos a que se refiere el articulo 16 de esta ley;

I) Operar como Centro de Informacién Estadistica; y

m) Asumir por Decreto Ejecutive cualquier otra funcién que
sea cotnpatible con la naturaleza técnica que esta ley le con-
fiere.

Amcu!os 13 y 16 reformados segiin Ley 1933 de fecha
30 de setiembre de 1955

ARTICULO 15. Las estadisticas agropecuatias, de comercio e in-

dustrias, de comercio exterior, de educacién, fis-
cales, de transpories, cabotaje, demogrifica, de indice de precios,
constituirdn el minimo de estadisticas continuas que la Direccidn
General debera realizar,



" Los censos de Poblacién, Edificios y Viviendas, Agropecue-
rio y de Comercio e Industrias constituirdn el minimo de labor cenr-
sal que la Direccion deberd realizar periédicamente de manera obli-
gatorig. Los censos de Poblacion y Edificios y Viviendas deberdn
hacerse cada diez afios Los de Poblacién en aquellos afos cuyo ni-
mero termine en cero, y los de Edificios y Viviendas simultineamen-
te con aquellos o con la anticipacién que se creq conveniente; el cen-
$0 Agropecuario se hard cads cinco aflos, en oquellos aflos terming-
dos en cero y en cinco, ¥ el censo de Comercio e Industrias se efec-
tuaré ceda cinco afos, ¢ partir de 1952, Las secciones de Censos de
la Direccion General serdn permanentes.”’

ARTICULO 16. La Direccion General podri realizar otras investi-

gaciones estadisticas o censales que sobrepasen los
minimos sefialados en el articulo anterior, o hacer elaboraciones mas
extensas o minuciosas de las estadisticas que corrientemente leva,
cuando ellas le seansolicitadas por otras dependenc:as gubemativas o
por instituciones autdnomas o semiauténomas del Estado y siempre
que los costos adicionales que impliquen, si no estin contemplados
en el presupuesto ordinario de la Direce’on, sean cubiertos por esas
dependencias o instituciones. Lcs *:gos o transferencias de partidas
se haran en cada caso de acuetdo con las disposiciones legales corres
pondientes.

Asimismo, podra la Direccion realizar elaboraciones y tabula-
ciones especiales de los datos en su poder para uso de personas u or-
ganismos particulares, siempre que éstos cubran el costo neto adicio-
nal que dichos trabajos impliquen.

Los presupuestos extraordinarios, que deba hacer la Direccién
para realizar las labores mencionadas en los dos pirrafos anteriores
sufriran los trimites sefialados por la Oficina del Presupuesto.

CAPITULO IV
De las Infracciones y las Penas

ARTICULO 17, Compete a los Tribunales Comunes represivos y a

las Agencias Judiciales respectivamente, el cono-
cimiento y sancion de los delitos, cuasidelitos y faltas que se come-
tan por infraccion a la presente ley.

ARTICULQ 18. Fuera de otras disposiciones de los Codigos Penal
y de Policia que sean aplicables, serdn sanclona-
dos:

a) Con la pena impuesta en el articulo 372 del Cadigo Penal, el
funcionario o empleado de los organismos a que esta ley se re-
fiere que viole la confidencialidad de los datos de que habla el
articulo 40. ge la misma;

b) Con la pena que sefiala el articulo 374 del Cédigo Penal, ¢l fun-
clonario o empleado de esos mismos organismos que estando o-
bligado por el cargo que desempefia, no remita con la oportuni-
dad del caso los datos, o los cuestionarios, boletas o cédulas
con los datos o informes estadisticos solicitados, asi como
cuando no sean Henados con la debida exactitud por culpa pro-
pia del funcionario o empleado; ¥

c) Con la pena que determina el articulo 137 del Cédigo de Poli-
cia, a toda persona que s¢ niegue a suministrar informacién o
suministre datos falsos a los organismos de estadistica o a sus
representantes.

ARTICULQ 18, El producto de las multas que s¢ impongan en la a-
plicacion de esta ley serd enterado por las autorida-
des correspondientes al Tesoro Piblico.

ARTICULQ 20. Quedan derogadas las siguientes leyes o cualesquie-
ra otras que se cponga a la presente:
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Decreto XVIII de 2 de julio de 1861
Decreto IV de 9 de mayo de 1862
Decreto XXIV de 17 de julio de 1883
Decreto XXXVIHI de 12 de Julio de 1883
Ley No.17 de 2] de junio de 1940
Decreto — Ley No, 72 de 21 de junio de 1948

ARTICULO 21. La presente ley rige a partir de su publicacién,

ARTICULO TRANSITORIO. Dentro de los tres meses sigulentes a

la promulgacién de esta ley la Direc-
cion General de Estadistica y Oemos. con aprobacién del Conssjo
Consultivo de Estadistica, presentari al Ministerio de Economfa Yy

Hacienda un proyecto de reglamento, a fin de que sea promulgado
por el Poder Ejecutivo,

Comuniguese al Poder Ejecutiva

Dado en el Salén de Sesiones de g Asamblea Legislativa - Pala-
cio Nacional - San José, a los dieciocho dias del mes de mayo de mil
novecientos cincuenta y tres. -A. Bonilla B., Presidente. -Alvaro
Rojas E., Primer Secretario. -Mario Fernnndez Alfaro, Segundo Se-
cretario,

Casa Presidencial- San José, a los veifite dias del mes de mayo
de mil novecientos cincuenta y tres. -Ejeciitess.- OTILIO ULATE.
El Mmistro de Relaciones Exteriores, Encargado del Despacho de E-
conomia y Hacienda, Fernando Lara,

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE ESTADISTICA
CAPITULO I

Disposiciones Generales

ARTICULQ 1. Este reglamento establece las disposiciones con suje-

cidn a las cuales el Consejo Consultivo de Estadisti-
cay la Direccion General de Estadistica y Censos, que en adelante se
denominard Consejo Consultivo y Direccion General, respectivamen-
te, levarin a cabo las funciones indicadas en la ley No.1565 de 20
de mayo de 1953 y fija las normas a que habran de sujetarse las enti-
dades cltadas en el articulo 3o. de dicha ley.

ARTICULQ 2. La Direccién General fijard los plazos en que las de-

pendencias de los diferentes Ministerios, los Regis-
tradores Auxiliares, los Consules de la Repiiblics, las Parroquias, el
Registro Judicial de Delincuentes, las Agencias Judiciales, las escue-
las y colegtos y cualquier otro organismo del Estado que realice la-
bores de caricter estadistico o ndministraﬂvo-esudutloo. enviardn
a esa Direccion General las estadisticas que ésta indique y los datos
obtenidos mediante trabajos de naturaleza estadistica realizados por
cllos.

ARTICULO 3. Los organismos internacionales que mediante acuer-

do o convenio realicen en el pais, ordinaria u ocasio-
nalmente, trabajos estadisticos, enviarin dentro del plazo fijado por
la Direccién General, ios datos respectivos.

ARTICULQ 4. Las Instituciones del Sistema Bancario Nacional, el

Consejo Naclonal de Produccidn, la Caja Costarri-
cense de Seguro Social, el Instituto Naclonal de Seguros, 18 Oficina
del Cafe, la Junta de la Caiia, las Municipalidades, la Universidad y
en general cualesquiera ottos organismos autdnomos que deban su-



ministrar informaciones, enviaran en la forma prevists porel articu-
le 20., solamente los cuadros de tesumen de datos estadisticos que
hayan recopilado, asi como sus publicaciones.

ARTICULO 5. El Registro le suministrata a la Direccidn General

los datos que ésta le solicite para complementar sus
investigaciones de cardcter demogréfico.

ARTICULO 6. Toda informacién que se suministre a la Direccién
General, deberd sujetarse a las siguientes normas:

a) Ser presentadas por escrito;

b) Ser elzborada con eficiencia en cuanto a los datos e infor-
mes solicitados ¥ en las fechas y plazos que sz hayan fijado
previamente;

c) Serexacta y veraz;

d) Ser entregada por un propio, de lo contrario, remitida con
las seguridades necesarias a la Direccién General o a la Ofi-
cina gue esta designe; y

¢) Ser ampliada o aclarada con eficiencia y oportunidad cuan-
do asf se solicitare al informante.

ARTICULO 7. Cuando la Direccidn General haga uso de cuestiona-

rios para la recopilacién de datos, los informantes
estaran obligados 2 suministrarlos, siempre que dichos formularios
tengan los distintivos que los identifiquen como emanados de la Di-
reccion General.

ARTICULO 8. Para los efectos del parrafo final del articulo 3o. de

la Ley General de Estadistica, el Consejo Consulti-
vo tomaré en cuenta cuando sean aplicables ¥ lo juzgue conveniente,
los requisitos establecidos por los organismos internacionales que
realicen trabajos estadisticos, para darles validez a los trabajos o pro-
yectos de cardcter estadistico que sean sometidos a su considera-
cidn,

ARTICULO 9. De conformidad con los articulos 2 y 3 de 12 Ley

General de Fstadistics, los organismos del Estado,
deberin someter a consideracidon del Consejo Consultivo, dentro de
los plazos que éste en cada caso sefiale, los programas, procesos y re-
sultados estadisticos a efecto de que se proceds a la declaratoria de
estadisticas oficiales.

ARTICULO 10. En todos aguellos casos en que el Consejo Consul-

tivo o la Direccién General dicten normas a seguir
a los organismos del Estado que elaboren estadisticas, el acuerdo o
resolucion respectivo debe ser comunicado por escrito a los orgams-
mos de que se trate.

CAPITULO II
Del Consejo Consultivo de Estadistica

ARTICULO 11. El Consejo Consultivo celebrard sus reuniones por

convocatoria de su Presidente, quien deberd ha-
cerlo por eserito, con cuarenta y ocho horas de anticipacion y ex-
presando la nomina de los asuntos a tratar en la sesién.

ARTICULO 12. El quorum legal para el funcionamiento del Con-
sejo serd de slete miembros.

ARTICULO 13, Para la aprobacion de los acuerdos que tome el
Consejo se requerird el voto conforme de la mayo-
tia de los miembros presentes,
En caso de empate el voto de! Presidente del Consejo valdrd
por dos.

211

ARTICULO ]4. Las actas de las sesiones del Consejo deberdn ser
firmadas por su Presidente y Secretarfo.

ARTICULO 15, El Director General de Estadistica y Censos deter-

minard de comiin acuerdo con el Consejo Consul-
tivo las facilidades que éste requiers conforme al articuto 10 de la
Ley.

ARTICULQ 16. Corresponds al Presidente del Consejo:
a) Presidir las sesiones; y
b) Velar porque el Conssjo leve e cabo sus funciones de a-
cuerdo con lo que exige la Ley General de Estadistica y
este Reglamento.

ARTICULO 17, Las ausencias del Presidente del Consejo Consult-
vu serin suplidas por un Presidente ad-hoc nom-
brado por los miembros asistentes.

ARTICULO 18, Son obligaciones del Secretario del Consejo:
a) Llevar el libro de actas de las sesiones; y
b) Comunicar a quien corresponda las resoluciones del Consejo

ARTICULO 19. Las ausenclas del Secretario del Consejo Consultivo
seran suplidas por un Secretario ad-hoc nombrado
por log miembros agstentes.

CAPITULO I
De 13 Direccién General

ARTICULO 20. la Direccion General llevard a cabo estudios de las

labores estadisticas nacionales en el orden y en la
oportunidad que ella misma determine, con el objeto de conocer las
necesidades en la materia y como requisito previo para aplicar co-
rrecctamente lo dispuesto en el articulo 14 de laley.

ARTICULO 21, Cuando a juicio de la Direccidn General sea incon-

veniente autorizar erogaciones para realizar traba-
jos estadisticos, deberd informarlo razonadamente a la Oficina de
Presupuesto para lo que proceda.

ARTICULO 22. Antes de iniciar cualquier labor de indole estadisti-

ca, los Ministedos ¥ sus dependencias deberin po-
nerlo en conocimiento de la Direccidn General con los detalles nece-
sarios para que ¢sta pueda llenar las funciones que por ley le corres-
ponden.

ARTICULO 23. Al considerar el envio de becarios al exterior, para
estudios estadisticos, por parte de las dependencias
gubernammentales, debera ser consultada la Direccién General.

ARTICULQ 24. FEs entendido que ia Direccion General‘quedaré o
bhgada & determinar la necesidad del uso y mante-
nimiento de equipos mecanicos para labores estadxstlcas y las de-
pendencias gubernamentales deberin consultar a ésa antes de adqui-
rir o alquilar dichos equipos.
La Direccion General deberd manifestarse ta.mbien sobre la su-
presién, modiflcacion y cambio de los equipos mecdnicos dedicados
2 los fines mencionados anteriormente,

ARTICULO 25. Este Regalento rige a partir de su publicacion.
Dado en la Casa Presidencial. San José, a los veinte dias del

mes de agosto de mil novecientos cincuenta y tres OTILIO ULATE.
El Ministro de Economia y Hacienda. A.E. Hemindez,
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