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1883 - 1983

Es nuestro propisito destacar en este comentario, la actitud positiva hacla la ciencia, sus
métodos y procedimientos, los recursos humanos para disponer de ella y sus instrumentos, a lo
large de la historia de la Direccion General de Estadistica y Censos. As{ tenemos que, al
crearse por Ley K° 38 de julio de 1883, se establecid en su articulo 3 que "E1 Director dirigird
y hard ejecutar los trabajos conforme a los principios y reglas de la ciencia . . ." y el
Decreto XXV del Sr. Presidente de la Repiiblica, General Prdspero Ferndndez, en su artfculo 2
- fija también como funcidn del Director: "Dirigir y hacer ejecutar los trabajos conforme a las
instrucciones, métodos y modelos que al efecto formulard con arreglo 2 los principios de la

. ciencia . . .*V/

Se nota desde un principio la preocupacidn por fuentes de informacidn, dignas en lo posible
de crddito clentifico, por ejemplo: el artfculo 8 determina que: ". . . en las defunciones se
invgstigarf el sexo . . . y 1a enfermedad que le hubjeke causads la mberce en caso de que esta

fuera conocida, o diagnosticada por médico gytorizado,lf

También en sus inicios fue objetivo de la Estadfstica Kacional tanto el territorio come la
Adpinistracion Plablica. Del primero se seffialé que comprenderia la situacidn, 1imites y
extensidn del territorio, las influencias atmesféricas y climatolégicas, la naturaleza del suelo
¥ los usos o producciones, a que pueden destinarse, el nimero de propietarios y la extensidn de
cada propiedad, y finalmente 1a divisidn fisica y administrativa del territorio; en cuanto a la
segunda se dividié en Hacienda Pidblica (situacidn del Tesoro, Gastos del Estado, Ingreso,
Contribuciones, bienes, Deuda Nacional) y Fondos Municipales. Con el tiempo tales funciones
pasaron a ser responsabilidad de otras instituctones como el Instituto Geogrifico Kacionmal, La
Contabilidad Nacional, la Contraloria General de la Repiblica y el Serviclo Heteoroldgico

Nacional.



En cuanto a 1o que se refiere a los recursos humanos, es evidente desde un principio que la
Direccion General, estuvo a cargo de personas calificodas en Estadistica o en Administracidn o
en ambas; abrieron caminos en el siglo pasado: Enrique Villavicencio (1863-1893), Juan Ferndndexz
Ferrdz (18941895) y Manuel Araadn (1896-1901,. Personal muy capaz y especializado Tos secund§,
y ha sido también preocupacifn permanente el adiestramiento y profesicnalizicidén en todos los
niveles jerdrquicos. Como ejemplos podemos citar, la capacitacién por medio de programas y
ayudas externas: 1os censos nacionales a partir de 1927 a cargo principalmente de 1a Oficia de
Censos de EUA y a partir del Censc de América de 1950, de organismos internacionales, tales como
las Naciones Unidas y la Organizacidn Estados Americanos; el mejoramiento de izs Estadisticas
Vitales y el adiestramiento del personal a cargo de ellas, a travds de cursos sob;e
clasificacion de enfermedaces y de causas de muerte, demografia (especialmente en el Centro
Latioamericano de Demograf{aCELADE), la actualizacidn y aplicacidén de la revisidn de la

ilomenclatura de Causas de Muerte que hace la Qrganizacidn Mundial de la Salud, etc.

A 1o largo de cien afios de historia institucic.-1, los informes anuales de los Directores de
Estadistica, confirman esa actitud permanente con ~jemplos en diferentes épccas. En 1883,
cuande la Direcciin General abarcaba otras funciones, -:n Enrique Viilavicencio decia entre
otras cosas:

"Obsarvaciones Meteureoldgicas, Varios ters metros centigrzdos colocados ¢ & sombra nos han
servido para obtener la temperatura. Un excelente »aerdmeirc de fortin y otro de cubeta nos ha
determinado la presidn del aire. Las observa~iones se han efectuado a las 10 a.m, y a las 4
p.n. y de ellas hemos deducido los medios de cad? mes que aparecen en el cuadro, A las 7 a.m.;
2 p.m. y 9 p.n. hemos observado dei nidrdmetro de Regnault y ias asciczciones de sus termémetros,
N
nos han dado la tensidn del vapor de agua contenido en el aire y la humedad relativa, Con dos:,
pluvidmetros colocados en el patio a tres meiros seterta y cinco centimetros sobre el suelo,

hemos observado la cantidad de anjua recogida. Esta oficinz tan luege como le sea posible,

extobleceri ectaciones cependientes de la central en las principeles ciudades de {a Repiblica.



Datos diversos: la oficina para facilitar al comercio el pronto despacho de las mercancfas, ha
expedido en el papel sellado correspondiente, durante el afio dltimo, 400 certificados de
facturas consulares, por haber muchos casos en que no vienen éstas por triplicado sin que por

dichas certificaciones haya exigido 1a oficina derechos de ninguna clase a los interesados,*1/

Con lo reproducido anteriormente también se presenta otro ejemplo de 1o que la Direccidn General
de Estadistica ha sido en algunos casos, esto es, la iniciadcra de funciones para las que luego
se han creado organismos o instituciomes mds especializadas. E1 Lic. Jos& Marfa Alfarc Cooper
quien se desempefié como Director durante un largo perfodo (1908-1919) en sy Gltimo informe anval
(1919), destacé algunos hechos que sefialan las condiciones de la é&poca, pero otros como el
siguiente son diffciles de erradicar, a pesar de que se han cambiado o mejorado las leyes y las
instituciones: “Las inscripciones de nacimientos, en vez de superar en mis de 200 a las del afio
proximo anterior han disminuido en 1 616 0 sea en 3.91 por cada mil habitantes. Muchas veces me
he visto obligado a )iamar la atencidn del Gobierno sobre este importante asunto y las medidas
adoptadas hasta hoy han sido infructuosas. La inica que, a mi juicio, deberfa emplearse es la
aplicacidn 1ineludible de mulias que no pasen de un coldn, a los padres de familia que no
inscriban el nacimiento de sus hijos, para lo cual serfa preciso reformar 1a Ley del Registro

Civil en lo que a esto se refiere,"2/

En 1922 se hace cargo de Ya Diveccifn Coneral, la primera mujer titular del cargo, la Stta,
Anita Pinta, funcionaria de la lnstitucidn. o sea que 1legd por miritos en su ascenso. De sus
informes de los afios 1922 a 1926 extractamos al:mos de sus puntos de vista y cbservaciones:
*Durante el afo se ha luchado temazmente con esta Seccidn (Agricola); por una parte, los
inconvenientes puestos por algumas de las autoridades para el suministro de los datos
correspondientes, y por otra, el temor de los duefios de Fincas agriculas, por creer que se les
pedfan datos para la creacifn de nuevos impuestos, han entorpecic¢o los trabajos hasta dltima
hora en que, convencidas de la utilidad y conveniencia de darlos, las han remitido con bastante
exactitud® "Se han publicado por cuenta de esta Diveccidn {en 1923), ademir: la nueva edicion
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de la Divisidn Territorial Administrativa, cuidadosamente revisada y aumentada con 10s nombres
de las entidades polfticas de reciente creacidn, 10s nombres nuevos de cantones y distritos, y
anctando en cada provincia nc sdlo la division administrativa sino la electoral y la escolar .
. " Y uma edicién de movimiento comercial de la  Replblica -importacién y
exportacidnclasificadas conforme a la Nomenclatura Internacional de Bruselas y con valores
expresados en colones y ‘“panamericanos" de acuerdo a la Convencibn suscrita por los
Plenipotenciarios de Costa Rica en la Quinta Conferencia de Estados Americancs que se reunid en
1923 en Santiago de Chile, Esta obra contiene no s6lo los capitulos y denominaciones de nuestra
Nomenclatura doméstica si mo la lista completa de los que vienen a formar las diversas
agrupaciones. Asf se facilita la compresitn de l1a Nomenclatura Intermacional de una manera
ogbjetiva, Es de observar que, revisando las publicaciones de esta clase recibidas hasta ahora,
se advierte que la segunda Nacidn que publicl este trabajo, después de los Estados Unidos, fue
Costa Rica, 1o cual da eficiencia y cportunidad a esta labor." En 1925 informa "Observa esta
DirecciGn que algunos de los precios que s2 declaran en los artfculos exportados, tales como
maderas, metales preciosos y otros, no corresponden a la realidad de sus respectivos valores, no
obstante, asi hay que anotarlos, pues tales pdlizas son la fuente de informacidn para esta
oficina mis como &sta afecta el acervo finai y quizd pueda influir en ios proyectos nacionales,

considero oportuno comumicarlo."

"E} total de habjtantes de la Replblicz ne es, ni con mucho, el giz efectivamente tiene el
pais. Hace treinta y tres afios no se levanta un censo general, y ce consiguiente, en ese
extensc lapso, el pais ha experimentado cambios que no conocemos y que modifican esenclalmente
ta densidad de la poblacidn. Siendo el censo un acto indispensable para la administracibn
pablica, ya que el Gobiermo necesita oara miltiples objetivos saber cufintos y cudles son sus
gobernados, la ley dispusc que cada cinco afios se realizara, pero han pasado seis lustros y
durante ellos hemos tenido, alc por aho, que calcular la poblacidn de una manera simplista,
sumando los nacimientos, restapdo las defunciones y promediando el movimiento migratorio. De
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esta manera, por mucho que sea el cuidado puesto enm ello, el resultado no es satisfactorio.
Prueba de esto son los censos parciales que ha llevado a cabo esta Direccidn, y cuya lectura da
grdfica demostracidn de estas deficiencias, gue no puede subsanar la Seccidn (de Demograffa) y

gue cesardn cuando se haga el empadronamiento general , . ."

En su Gltimo informe anual (1926), :a Directora General de Estadistica, hace algunos
reconocimientos hacia la labor del "Jefe Técmico", que no es otro sino el ilustre Maestro y
Estadistico, Prof. José Guerrero Arguedas, quien se merece estudio y capitulo especiales: "La
necesidad imperiosa que anoté en mi informe anterior sobre levantamiento de un censo general del
pafs y que va a ser 1lenada por la oficina respectiva, se demuestra cada dfa con los censos
parciales que se han levantado en la Repiblica y cuyo resultado rara vez estd de acuerdo con la
poblacidn calculada: . . . Hoy se levartan estos censos en formulas especiales redactadas por el
sefior Jefe de la Oficina de Censo, cuya colaboracidn como Jefe Técnico, ha sido especial en el
ramo demogrdfico al cual ha dedicadc preferentemente sus vastos conocimientos estadfsticos.”
"Debido a las indicaciones del sefior Jefe de la Oficina de Censos, quien, como antes dije, tanto
en éste como en otros asuntos ha prestado su valioso contingente con el mayor interés y la mejor
buena voluntad, el movimiento de cabotaje se pretende 1levar en la actualidad al miximun del
detalle. Es de advertir que este ramo estd a cargo directo de 1a Seccion Demogréfica que, con
este motivo y por las otras innovaciones crdenadas por el sefior Jefe Técnico, ha tenido que
redoblar su esfuerzo para dar evasidn al trabajo, cada dia en aumento. La vigencia de la Ley
sobre Accidentes del Trabajo ha venido a crear una nueva actividad en esta oficina que, en
cumplimiento del precepto legal quiere 1levar una estadistica 1o mids completa que posible sea en
este importante renglén que se relaciona intimamente con el establecimiento de una Seccidn de
Estadfstica del Trabajo, cuyo complemento obligado tendria que ser, como final del proceso de la
vida obrera en toda su extensidn., Iniciada la idea por esta Direccidn y secundada oportuna y
eficazmente por el sefior Jefe Técnico, con el objeto de facilitar a los Gobermadores la

obtencién de los datos de cada accidente, se elaboraron formularios . . . Para que hubiera



uniformidad en estos formularios, se solicitd también el concurso cdel Banco Naciomal de

Seguros . . .“. Temmina el reconocimiento de la Directora de Estadistica al Prof. José
Guerrero Arguedas, expresando: "Mi elogio sincero para todos los empleados de esta dependencia
quienen desempefian concienzudamente sus labores, y ml reconocimiento para el sefior Jefe Técnico,

Director de la Oficina del Censo, por sus oportunas indicaciones y su valiosa colaboracidn.”

Al fallecer la Srta. Pinto Aguilar y asumir la Direccidn don Guillermo Yargas, éste en su
informe de 1927 expresa importantes 1deas de removacidn, que no tuviercn como otras de los
Directores siguientes, acogida por los ejecutivos y legisladores de la época hasia dos décadas
después: “Es necesario dictar una nueva Ley de Estadistica Hacional y un nuevo Reglamento de
esta Direccidn General: y restablecer las Juntas Estadisticas de distritos creadas desde 1894
{nota del autor: Juan Ferndndez Ferraz 1894 - 1835) y que sdlo funcionaron temporalmente,
habiendo cesado en sus actividades desde hace muchos afos . . ." "Debo expredar, finalmente, mi
profundo recohocimiento al sefior Director de la Oficina cei Censo, Profesor don José Guerrero,
Asesor Técnico de todos los serviclos de Estadistica Macional, por su excelente cooperacidn y su
sabio consejo en los diversos asuntos en que tuvimos que requerir una y otro , . . En la
implantacidn de sistemas y mejora de métodos técnicos de l1a oficina, asi como en la salvaguarda
de todos los presentes y futuros intereses de ésta, el sefior Guerrero nos ha hecho tan
cuantiosos aportes, que cumple a mi sinceridad declararlo como el elemento dindmico mds efectivo

para esta Direccidn General , . ."4/

Durante 1938, 1939, fue Director General don Sergio Carballo R,, quién en su Gltime informe
ratificd las inquietudes de sus antecesores y agregl algunas propias. “Fue en el afo 1927 que
se levantd el Gltimo censo; han transcurrido pues doce afios, plazo demasiado largo para un pajs

en formacidn, como el nuestro, en que la m'lgrac'ién jnterna es frecuente y copiosa . . .

Considero pues indispensable que se le levante cuanto antes el censo general de la Repiblica

« - . Se clasifica la mortalidad por edades y por separadc por causas. Para poder clasificar



por edades una enfermedad es preciso hacer la extraccidn general de las defunciones inscritas,
es decir, un trabajo equivalente al total de la clasificacidn general. Existen las mdguinas que
hacen esas clasificaciones y creo 1legada la hora en que Costa Rica a-dquiera un aparato adecuado
a las necesidades de su estadfstica. Son costosas csas miquinas, pero podria el uso de una sola

extenderse a varios departamentos administrativos con dptimos resultados . . .

E1 personal de mi dependencia ha mantenidc sin eclipses su afdn de cumplimiento del deber, y me
es muy grato reconocer que sdlo palabras de elogio puedo tenmer para todos y cada uno de los
eficientes elementos que forman la Direccidn General. Sea esta nueva ocasifn para afirmar que
las dotaciones de que las empleadas a mis Ordenes gozan, son muy inferiores a las funcianes que
desempefian, E1 trabajo de liquidacibn y clasificacidn de nuestro comercio, asf como el del
movimiento demogrifico; requieren conocimientos y dedicacidn que no se compensan con los
demasiados reducidos sueldos due devengan las sefloritas que fohman el persoal de esta Direccidh.
Yo conffo en que pronto se repare esa injusticia, dictando un presupuesto mds en armonfa con la

importancia de este departamento,*5/

Durante el periodo 1940 a principios de 1938, la Direccion General estuvo a cargo de don
Ramdn Jacinto Rivera, con 1o cual finaliza, en criterio de)l que escribe, la segunda etapa en la
historia de l1a Direccion General de Estadistica: la primera etapa que podrfa determminar la de
los fundadores, corresponderfa a los primeros veinte afios bajo las direcciones generales de
Enrique Villavicencio (1883 - 1893}, Juan Ferndndez Ferraz (1894 - 1895}, Manuel Aragin (13896

1901} y José Manuel Cuervo {1902 - 1903).

De lo infcrmado por el sefior Rivera durante ese periodo, nos parecid interesante extractar lo
siguiente, sin comentario: "No es el momento de pensar en el aumento de las dotaciones debido
2 lo anormal de la situacidn, pero se podria estudiar una formula para procurar a la
estadistica, entradas adicionales, que se destinarfan a una mejora de los exiquos sueldos de los
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aspleados, Por ejemplo: se podria autorizar el cobro de ura cuota minima por el suministro de
datos a los particulares, prictica que ya estd establecida en otras dependencias y que los

interesados cubrirfan con agrado"6/

La Ley N° 77 del 20 de jumio de 1940 y Jecreto N° 1 del 1° de febrerc de 1941, ponen fuera
del Poder Central la Estadistica de Produccién y Consumc y la ponen al cuidado de la Escuela
Nacicnal de Agricultura. Como sabemos 1o anterior nc tuvo ningin resultado, ni 1o tendria en el
futurc similar solucidn consistente en trasladar de la Direccion General de Estadistica a otra

Institucién y viceversa, determinade tipo de estadistica y en particular las agropacuarias.

Volviendo al parrafo trasanterior, tehemos como desenlace que el 10 de abril de 1942, el
Subsecretario de Hacienda le expresa al Direccidn General de Estadistica lo siguiente: "A fin de
que sean empleados de ese Departamento quienes verifiquen los registros necesarios para atender
solicitudes de datos estadfsticos, siguiendo instrucciones superiores, pliceme contestar su
atenta N° 66 de fecha 12 de marzo ultimo, manifestando a usted, la cunformidad de esta
Secretarfa, en que los trabajos para atender solicitudes sean verificadas por el personal que
usted designe de la seccidn correspondiente, fuera de las horas reglamentarias de labor en la
inteligencia de que los particulares que usted dice estdn anuentes a ello, pagardn el monto del
servicio fijado prudencialmente de acuerde con usted en previsién de cualguier exceso que pueda
originar 1a protesta de los interesados."8/

En el informe de 1943, €l sefior Director General de Estadistica, don Ramdn Jecinto Rivera,
manifiesta su preocupacidn por los préximos censos nacionales," "Segin €1 Decreto N® 18 de 2 de

Julio de 1868, deben practicarse censos de poblacién cada diez aflos.

Los dos dltimos censos corresponden a 1892 y 1927 el ultimo de los cuales no fue publicado y
no obstante esa irregularidac no justificada oficialmente, por nota N° 2469 del 21 de mayo de

1928 de 1a Secretarfa de Hacienda se dispusoc que: "los nimeros del Cense deben tomarse como



definitivos y oficialmente vd1idos”, 1o que obligé en aquel afic el desemvolvimiento de poblacidn
sobre 1a base del censo de 1927 , . . Pero en el caso que del GItimo censo no se hizo trabajo
de extractacion, ni de ninguna otra naturaleza y que todo el variaduo y dtil material que 81
encierra se encuentra sin prestar servicio alguno, en 1os archives de esta Direccidn. Como ya
Ja Secretaria de Hacienda na aceptado un plan de cardcter internacional, para practicar censos
decenales en Tos paises de América, con seflaiamiento del primero para el afo 1950, sugestidn del
seflor A. Arca Parr{, Presidente del Instituto Interamericano e Estadistica, radicado en la
ciudad de Lima, Peril se hace necesaric, desde este momentc, formular un plan que abarque
organizacidén y sefale medios econdmicos para su realizaciin en cumplimientc del compromisc
adquirido. Juzgo que los Bancos del Estado, y muy sefialadamente el Banco Hacional de Seguros y
la Caja del Seguro Social, estdn virtualmente interesados en la Estadistica utilisima que se
deriva de un censo biemn organizado y que si ésta sugestifn alcanzara interés en el animo del
sefior Secretario, se podrian iniciar gestiores con el objeto de combinar un plan conjunto en que
participaran lcs Bancos del Estado, estableciendo desde ahora una oficina de Censo que sirva
tanto en el aspecto econdmico come en la direccidn Técnica."®/ “En el Infurme de 1944 ratifica
1o anterior". “A mds del compromisc contraido por entendimiento internacional conm el Instituto
Interamericano de Estadfstica radicado en Lima, Perd(?) para practicar census decenales, el
primero de Jlos cuales debe verificarse en el aWc de 1950, cada dia se hace mis evidente la
urgencia de proceder al empadronamiento general de la poblacidn, ya que se carece, no sdlo de
ua cifra que infunda confianza, sino también de pormencres muy interesantes, (tiles a todos los
centros cientificos y econdmicos de la Repliblica y que, con frecuencia, son sclicitades del
exterior. Se constata el aumento de poblacidn cada afio con recurses estadisticos de aumento
vegetativc y beneficio migratorio. E1 primero si se asienta sobre una base técnicamente
irreprochable, puede merecer fe y el segundo sin control, debido a lo extenso de nuestras
fronteras terrestres, puede afin;larse que deja un balance muy alto sin apreciacion . . .
Tratando el segundo, por referencias acumuladas, no slo de una investigacidn numérica propia,

s$ino de la investigacidn privada, puede afirmarse que el nimero de ciudadanos nicaraglienses



residentes en la Republica puede apreciarse en una cifra no menor al 8% de la poblacidn

tou] ...“6/

En el infcrme de 1945 se expresa que la solucidn propuesta en 1942 de retribuciones extras al
perscnal, no fue efectiva, el Director General Sr. Rivera dice: "Por el momento y para evitar el
frecuente retiro de elementos preparados, urge un reajuste en las asignaciones del personal,
sobre todo por espiritu de Jjusticia con aquellos servidores de meritoria labor, que han
soportado por sucesivos afios retribuciones raguiticas, y gue por otro lado, han acumulado
servicios y experiencia de los cuales se aprovecha el pafs en general. A este respecto, por
requerimiento del Jefe del Presupuesto, esta Direccién sometid a un estudic un plan de
mejoramiento retributivo de los servicios del personal, que aprobado evitaria el cambio
frecuente de servidores de estas oficinas y daria tarea mds rendidora a la faena estadistica.
Durante 1945 ha habido frecuente renovacidn de personal, habiéndose retiradc algo mds de la
tercera parte de su total integracifn, y causandd, ¢omo consecuencia, entorpecimiento y atraso
en Ta reguiaridad del trabajo. Los que se retiran son en su mayoria elementos preparados y los
sustitutos tiemen que entrenarse en tareas para las cuales estas dependencias son la dnica
escuela de aprenc‘izaje."si En el Informe de 1946, el seflor Rivera, vuelve al tema del censo
nacicnal: “E1 interés predominante del gobierno de los Estados Unidos por organizar en todos
Tos paises del continente trabajos preliminares para la realizacidm de) Censo concertado para
1950, determind al Poder Ejecutivo a solicitud del sefior Helbert L, Dunn, Secretario General del
Instituto Interamericano de Estadistica y Oficina de Censos (?) a verificar por acuerdo de junio
de 1946, el nombramiento del seflor Walter Qrezmuno Rodriguez, como representante para la
organizacidn local de los trabajes imiciales del Censo . , . Con el mismo propdsito liegaron al
pals, a principios de febrero de este afig, los técnicos, sefiores Thomas F., Corcoran y Jorge
Zarur, verificando un estudio laborioso de nuestras legislaciones relacionadas con nuestra
estructura hacendaria referente a las organizaciones estadisticas y a las prdcticas censales,

visitando todos los centros oficiales y manteniends consultas sobre planes para una nueva
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organizacidn centralizada de Tlas estadisticas y programas de trabajo para delinear la
organizacion de la Oficina que se encargarf de la preparacidn del censo. Los seflores Zarur y
Corcoran, realizados los estudios de cardcter local, presentardn al sefior Secretario de Hacienda
al sefior Presidente de 1a Repiiblica sus proyectos para la creacidn de un Consejo Nacional de
Estadistica y sugerencias para la unificacion del plan de trabajo que requiare el Censo
Continental de 1950,"6/ También informa el sefior Rivera sobre uma iniciativa que tuvo efectos
bien intencionados pero effmeros: “Por iniciativa de con Manuel Garcia Valverde, quien sirvid
por largos afios tareas de fTndole estadfstica en el Ministerio de Hacienda de la hermana
Repiblica de México. un grupo de personas identificadas con sus proplsitos y persuadidos del
papel que actuaTmente desempefia en Ja economfa del pafs, y en el auge del comercio
internacional, fuera de otros requerimientos de Tndole demogrdficos. unma Estadfstica organizada
sobre bases en los sistemas modernos, y de amplia informacifn, se organizaron como entidad
privada, para hacer estudios y preparar un plah de reformas a 1a Ley qué cred 14 Oficina de
Estadistica. Esta Direccidn fue invitada a participar en la discusidn de los respectivos
estatutos y unma vez concluide este trabajo, que serd presentado al Poder Ejecutivo para su
aprobacidn se procedid al nombramiento de una Junta Directiva, que tendria a su carge la tarea
de preparacidn del proyecto de Legislacidn Estadistica. La Directiva quedd integiada como
sigue: Presidentc, Lic, Don Luis D. Tinoco Castro; Secretaric, Don Manuel Garcfa Valverde;

Tesorero, Don Ernesto Quirds"®/

En nuestro criterio la tercera y actual etapa de cesarrollo histdrico de la Direccidn de
Estadfstica se inicia en 1948. El informe c¢c 1947 fue presentado por el Sr. Manuel Garcla

valverde, quien asumid la Direccidn General en junio de 1948,

Extractamos las palabras que reflejan las iceas y proplsitos del Sr. Garcia Valverde y que
habfan de continuar 1a mayorfa de quienes 1o siguiercn en 1a Direccidn: "Los censos del periodo
1949-50 serdn el triunfo definitivo de las estadfsticas nacionales. Se realizarin los

sigulentes censos; de poblacidn, de edificios, de idustrias, de agricultura y ganaderia, Si el
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tiempo y el presupuesto son suficientes, se podrdn hacer, anexos al de Industrias y Edificios,
el de Transportes y el Comercial. Estos censos sacardn a la estadistica nacional del estade de
postracién en que estd situada desde hace varias décadas. Con buenos censos, buenas ¥y oportunas
estadisticas; con una eficiente universidad que produzca bastantes y bien preparados técnicos;
con una administracién pibtica organizada y protegida por Ta Ley de Servicio Civil, el pais se

lanzard a campo de organizacidn general, de produccidn, de educacidn, nunca antes concebidos.

Todo este esfuerzo 1mpiica en cierta forma una wvuelta a la tradicion estadfstica
costarritense del siglo pasado, beillahte haita donde mds. Este primer informe, escrito por mf,
encierra un homenaje al trabajo memorable de los fundadores de esta oficina; don Enrique
¥Villavicencio, don Juan Ferndndez Ferraz, don Manuel Aragén, don J. M. Cuervg, don Manuel
Gonzflez y don F. Streber, quienes descde 1864 hasta 1905 hicieron una obra fundamental en esta

rama.

Un movimiento que venia trabajando fuera del Gobierno, la Asociacién Costarricense de
Estadfstica desde 1946, tomd en sus manos la Direccidn de las estadisticas nacionales la propia
DirecciSn y el Consejo Naciomal de Estadfistica, creade por decreto N° 72 de 21 de junio de 1948

son los organismos desde los cuales se lleva a cabo el nuevo impulso, la nueva orientacidn.

Ya se han dado a conocer en publicacicnes nuestras, algunas de las tareas emprendidas por la
nueva tendencia estadistica y se seguirdn pasandc a conocimiento de los sectores interesados en

posteriores publicaciones.

Dentro de los fines de perfeccionar la calidad del trabajo, se comenz{ en 1948 a dar empleo
en la Direccidn, a estudiantes de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Costa
Rica. Todos los puestos de responsabilidad se han puesto en manos ce estudiantes de econcmia,
garantizando as{ el futuro de la estadistica costarricense. Cuatro becados costarricenses hay
en este momento en los Estades Unidos realizando estudios sobre estadfstica y censos. En el mes

de diciembre de 1948, regresaron dos becados ante el Centro de Capacitacidn Estadistica y Censal
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que funciond de setiembre a diciembre del citado afio en la ciudad de México, organizado por el
gobiermo mexicano y la FAD . . . Hemos establecido planes de trabajo. de coordinacidn y de
¢ireccidn técnica con los Ministerios de Salubridad, Agricultura, Educacidn y Trabajo, en
cumpl imiento del decreto N° 61 de 15 de junio de 1948 que puso en nuestras manos la orientacidn

técnica de las estadfsticas nacionales , . "7/

Para finalizar, en el Informe de 19488/, don Manuel Garcfa Valverde, cita las medidas y
acciones principales que se han tomado y se planean. En resumen ellas son: A)lLegislacidn: 1.
Centralizacion de las Estadisticas Nacionales en la Direccidn General (15 de junio de 1948) 2.
Creacion del _Consejo Naciomal de Estadistica (21 de junio de 1948) 3. Creacidn de la Oficina
Nacional de los Censos (7 de diciembre de 1948). B) Nuevas Secciones: 1. Oficina de Censos;
2. Informacidn y Biblioteca; 3. Miquinas (tabulacion mecdnica); 4. Publicaciomes; 5. Indices,
clleulo y dibujo; 6. Transportes, Comunicaciones y Fiscal. C) Personal: "Actualmente hay en
1a Direccidn un total de cuarentz y nuave empleados, de los cuales 11 pertemecen a la Oficina de
Censos y 38 a la Direccidn. No se incluyeh los empleados de la Oficina de Censos que tiene
trabajos fuera de la oficina. Del total, 22 son hombres y 27 mujeres. Del total, 17 son
estudiantes de la Facultad dec Ecomomfa, becados egresados o profesionales; Mecanigrafas y
ampleadas mdquinas IBM, 7; Empleados anteriores de la Direccidm, 18; Porteros, 3. De los datos
anteriores se deduce el cambio que se han producido en la Direccidn en cuanto a la calidad del
personal. £n la anterior administracidn no habfa un solo empleado especializado con excepcidn
de las mecandgrafas, 5§ la posiciSn actual de la Direccibn continda por encima de
acontecimientos politicos, dentro de unos afos serd un organismo brillante en la Administracién
Pdblica . . . D) Consejo Nacional de Estadistica: Hasta el 31 de agosto realizd 38 reuniones.
El Conmsejo se ha dedicado casi en forma exclusivz a asesorar y a discutir los planes relativos

a los censos de 1950, La tarea que se ha propuesto realizar el Consejo es 'Iaw;ﬁ""i‘:‘ﬁ'l’émionar
// F

gres e,!.%m%seccfﬂg'

4 ot .
General de Estadistica en la nueva administraciSn, comenzé a reorga zarie - ug.b@gmento

una Ley de Estadfstica completa y moderma . . . E) Relaciones Exte

U C
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sumamente propicio, debido a la intensa corriente intermacional encaminada a forjar mis y mds
estadfsticas en los diferentes paises del mundo. Asf, hemos podido contar con unma asistencia
sumamente barata, pero muy eficaz, de organismos como el Instituto Interamericano de
Estadistica, la Oficina de Estadistica de las Waciones Unidas, 1a Oficina de Estadistica de la
FAQO y algunos otros organismos. El Gobierno de Costa Rica ha estado representado en las iltimas
reuniones del Instituto Interamericano de Estadistica (IASI), en 1947, en la primera reunidn de
la Comisién del Censo de las Américas, celebrada er Washington; en la segunda, de la misma
Comisidn, celebrada en febrero del presente afio en Rio c¢e Janeiro . , . Dentro del esfuerzo
jnternacional, para prepararse para los censos de 1950 se organizd el Centro Latinoamericano de
Capacitacidn Estadfstica y Censal en la ciudad de México, de setiembre a diciembre de 1948, con
la intervencién del IASI, la FAD y el Gobiermo Kexicano, Asistieron dos becados enviados por
esta DirecciGn {Mario Romero Guzmén y René Sdnchez Bolafios), los cuales estin trabajando en la

Oficina de Censos.

Un instituto similar se organizé en Guatemala auspiciado por los organismos internacionales
en el mes de mayo del presente afio, al cual la Direccidn envil otro estudiante (Roberto Sasso
$.), que estf trabajando ya con nosotrus, Como contribucin al mismc esfuerzo continental en
los meses de agosto a setiembre de 1948, esta Direccion en cooperacién con el Instituto de
Ciencias Agrfcolas de Turrialba, orgapizaron un Censo de Prueba en el distrito primero de
Turrialba, de poblacidn y agricultura , . . Trabajandc también con nosotros estd un becado que
recibié un curso de un aflo en Washington, el Sr. Miguel Angel Muhos, actual jefe de la Seccidn
del Censo Agricola Gamadero. En la actualidad estdn becados en Washington, realizando estudios
estadfsticos y censales las siguientes perscnas: Wilburg Jiménez Castro, Alvarc Castro Jenkins
¥y José HManuel Lujdn, A fines del mes dc agosto salid con otra beca el Sr. Ricardo Jiménez

Jimdnez, Jefe de la Seccidn Demografica de esta Direccidn. . .

En mi criterio, con diferentes énfasis y matices, a partir de la fecha en que don Manuel

Garcfa Valverde, asumi§ 1a Direccién General, los siguientes objetivos hanm sido Jos mds

- 14 -



importantes en su desarrollo,

1, Realizacidn de Jos censos nacionales, con menos interrupciones y Jificultades que en el
pasado, y ademds agregandc otros al de poblaciin: 1949 (urbano de edificios y viviendas),
1950 (poblacidm y agropecuario), 1952 ({Comercio e Industria), 1955 [agropecuario), 1958
{comercio, industria, servicios y mineria), 1963 {poblacidn, vivienda y agropecuario), 1964
{comercic, industria, servicios y mineria), 1973 (poblacién, vivienda y agrcpecuario), 1975
{comercio, industria y servicios), 1984 (poblacidn, vivienda y agropecuario).

2. Mejor seleccidn de personal y tecnificacidn del mismo, creando nuevos puestos especializados
y capacitindolc mediante becas y facilidades para estudiar.

3. Mejores métodos y procedimientos de trabajo.

4. Mejor equipo de oficina, de computacidn, de publicaciones, de transporte, para levantamiento
cartogrifico, etc,

5. Ampliacidn de la cobertura de estadisticas continuas y encuestas a cargo directo de la
Direccidn General y de l1a participacidn en otras instituciones u oficinas.

6. Cooperacién y participaciGn mMuy activa con organismos intermacioneales, tales cemo, Instituto
Interamericano de Estadisticas (IASI), etc.

7. Nuevas y actualizadas publicaciones estadisticas.

Para concluir, parte de lo que queda por hacer, estd detallado en el Informe 9/, presentadc

a los sefiores Presidente de la Repiiblica y Ministro de Planificacidn en octubre ce 1980, por el

Comitd Interinstitucional para la Integracide del Sistema Nacional de Estadisticas Bdsicas, en

los siguientes tres puntos:

1. Un Comjunto Nacional de Estadisticas e Indicadores Bdsicos que contiene las que deben ser
producidas con prioridad.

2. Un conjunte de medidas para solucionar las principales deficiencias de las estadfisticas
bisicas que se producen actualmente.

3. Una propuesta de creacidn de un Instituto Nacional de Estacdisticas y medidas de cardcter

institucional tendientes a configurar un Sistema Nacional de Estadisticas.



BIBLIOGRAFIA

1) Direccidn General de Estadistica y Censos, CENSOS DE POBLACION, 1883/DGEC., S5an Jos&, Costa
Rica, 1975.

2) Direccidn General de Estadfstica, ANUARIO ESTADISTICO, 1919, Imprenta Nacional, San José&,
Costa Rica, 1921,

3) Direccidn General de Estadistica, ANUARIO ESTADISTICO, 1922, 1923, 1924, 1925, 1926, lmprenta
Racional, San José, Costa Rica, 1923, 1924, 1925, 1926, 1927.

4) Direccidn General de Estadistica, ANUAR1O ESTADISTICO, 1927, Imprenta Nacional, San José,
Costa Rica, 1928.

8) Direccién General de Estadistica, ANUARIO ESTADISTICO, 1939, Imprenta Nacional, 5an José,
Costa Rica, 1940.

6) Direccién General de Estadistica, ANUARIO ESTADISTICO, 1940, 1941, 1542, 1943, 1944, 1945,
1946, Imprenta Nacional 1941, 1942, 1943, 1944, 1545, 1546, 1947, San José, Costa Rica.

7) Direccidn General de Estadistica y Censos, ANUARIO ESTADISTICO, 1547, Imprenta Nacional 1949,
San José, Costa Rica, 1949,

8) Direccifn General de Estadistica y Censos, ANUARIQO ESTADISTICO, 1948, lmprenta Nacional, San
José&, Costa Rica, 1949,

9) Comité Interinstitucional para la Integracin cel Sistema Nacional de Estadisticas Bdsicas,
INFORME DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL PARA LA INTEGRACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
ESTADISTICAS BASICAS, TOMO I, SINTESIS DE LAS EVALUACIONES Y PROPUESTAS DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTOS ,
impreso en mimedgrafo, 1980, Costa Rica,



