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1883 - 1983 

Es nuestro propasito destacar en este comentario, la actitud positiya hacia la ciencia, sus 

IIIl!todos y procedimientos, los recursos hllllanos para disponer de ella y sus instJ'llllentos, a 10 

largo de la historia de la Direccion General de Estadistica y censos, Asi tenemos que, al 

crearse por Ley N° J8 de julio de 1883, se establecio en su articulo 3 que "El Director dirigira 

y han ejecutar los trabajos confonne a los principios y reglas de 1a ciencia , • ." y el 

Decreto -XXV del Sr. Presidente de la Republica, General Prospero Femandez, en su articulo 2 

fija tambien como funcion del Director: "D1rigir y hacer ejecutar los trabajos confonne a las 

Instrucclones, mEtodos y mod~los que al efecto fOnAulara con arregl0 a los princlpios de la 

c1encia ••• -1/ 

Se nota desde un principia la preocupaclon por fuentes de Informacion, dignas en 10 poslble 

de cnklito ctentff tco , por ejelllPlo: el articulo 8 dete""lna que: "••• en las defunciones se 

inYestlgara el sexo • • • y la enfermedad que Ie hubiere causado la mOerte en caso de que esta 

fuera conOcida, 0 diagnosticada por medico autorizado,l/ 

Tamblen en sus inlcios fue objetiYo de la Estadfstica Nacional tanto el territorio como la 

Amlnlstraelon Publica. Del pril1lero se se~alo que comprenderia la situaci6n. lfBlites y 

extension del terrltorio. las influencias aauosfericas y climatologicas. la naturaleza del sue10 

y los usos 0 producciones, a que pueden destinarse. el nllmero de propietarlos y la extension de 

cada propiedad. y final.ente la division fislca y adllinistratlYa del territorlo; en cvanto a la 

segunda se diYidio en Hacienda PUblica (situaclon del Tesoro, Gastos del Estado, lngreso. 

Contrlbuelones, bienes, Deuda Nacional) y Fondos Hunlcipales. Con el tlempo tales funciones 

pasaron a ser responsabil idad de otras instituclones como el Instituto Geografi co Nacional. La 

COIltabilidad Naelonal, la Contraloria General de la RepUblica y el Se.... ielo Heteorologlco 

Nacional. 



En cuanto a 10 que se refiere a los recursos huaenos , es evidente desde un principio que la 

Direccion General, estuvo a cargo de personas calificdas en Estadistica 0 en Administraci6n 0 

en ambas; abrieron ca~inos en el siglo pasado: Enrique Villavicencio (1883-1893), Juan Fern4ndez 

Ferra. (18941895) Y Hanuel Ar"90n (1396-1901;. Personal muy capaz y especializado los secundo, 

y ha sido tambien preocupaci6n pennanente el adiestramiento y profesionalincion en todos los 

niveles jerarquicos. Como ejemplo~ podemos cf tar , la capacitac10n por medio de pragr_s y 

~~as externas: los cen.os nacionales .. partir de 1927 0 cargo principalmente de 1. Oficia de 

Censos de EUA y a partir del Censo de America de 1950, de organismos internacionales, tales como 

las Naciones Unidas y la Organizacion Estados Americanos; el IlIejora"'lento de '.s Estadisticas 

Vitales y el adiestramiento del personal a cargo de elIas, a traves de cursos sabre 

clasificacion de enfermeda~es y de causas de nuerte, demografio (especialmente en el centro 

latioamericano de DemograffaCELADE), la actualizacion y aplicacion de la revision de la 

Nomenclatura de Causas de Muerte que hace la Organizacion Mundial de la Salud, etc. 

A 10 largo de ciea anos de historia tns tt tucto.rt , los infonnes anuales de los Directores de 

Estadistica, confinnan esa actHud pennanente con .'jemplos en diferentes epecas. En 1883, 

cuanco 1a Direction General abarcaba otras funcione~..... in Ef1rique V111av1cenc10 dec fa entre 

otras cosas: 

"0bs~rv,,_ciones Meteoreo16g1cas, VJrios ter:: -;:netros centfg~~dos col ocados e :a sombra nos han 

servido para obtener la te..pcratura, Un excelente 'Jar6metro de fortr" y otro de cubeta nos ha 

detenninado la presion del aire. las observacioneo se han efectuado a las 10 a.m. y a las 4 

p.m. y de elIas hemes d9ducido los medios de cad' ~es que a"arecen en el cuadra. A las 7 a.m.; 

2 p.m, y 9 p.n, hems cbs..rvado dd nidronetro de Regnault y las "",tt';jnes de sus tenn6metros, 

'. 
nos han dado la tension del vapor de agua contenido en el aire y la humedad relativa. Con dos, 

pluvi6metros colocados en el patio a tres metros setanta y cinco centimetros sobre el suelo, 

hemos observedo la cantidad de agua recogida. Esta ofic;", tan luege como Ie sea posible, 

c:t~blecer5 e~tac~unes dependientes de la central en las princip~les ciudades de la Republica. 
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Datos diversos: la oficina para facflitar al comercio el pronto despacho de las IIereancfas, ha 

expedido en el papel sellado correspondiente, durante el afto ultimo, 400 certificados de 

facturas consulares, par haber muchos casas en que no vienen estas par trfpl tcadc sin que por 

tiichas certificaciones haya eXigido la oflcina derechos de ninguna clase a los interesados.,I/ 

Can 10 reproducido anteriormente tambien se presenta otro ejemplo de 10 que la Direccion General 

de Estadistica ha sido en algunos casas, e.to es, la iniciadora de funciones para las que luego 

se han craadc organismos a institucfones mb espactal tzaoas, El Lic. Jos~ Marfa Alfaro Cooper 

quien se desempello COIOO Director durante un largo periodo (1908-1919) en su ultimo informe anual 

(1919), destaco algunos hechos que senalan las condicfones de la ~poca, pero otros CClllO el 

siguiente son diffciles de erradiear, a pesar de que se han cambiado a mejorado las leyes 1 las 

instituciones: "Las inscripciones de nacimientos, en vez de superar en mas de 200 a las del alia 

prOximo anterior han disminuitio en 1 616 a sea en 3.91 par cada mil habitantes. Muchas veces lie 

he visto obligado a llamar la atencion del Gobierno sabre este importante asunto y las medldas 

adoptadas hasta hoy han sido infructuosas. La unica que, a mi juicio, deberia emplearse es la 

aplicacion ineludible de multas que no pasen de un colon, a los padres de familia que no 

inscriban el nacimiento de sus hijos, para 10 cual serfa preciso refol'1llilr la Ley del Registro 

Civil en 10 que a esto se refiere. "2/ 

En 1922 se hace cargo de 1, Di"ecci6n ("neral, la primera mojer titular del cargo, la Srta. 

Anita Pinto, funcfonaria de la InstHucio", a sea que llego par m~ritos en su ascenso. De sus 

informes de los anos 1922 a 1926 extractamos al;Jnos de sus puntas de vista y observaciones: 

"Durante el afto se ha luchado tenazmentp. can esta Seccion <Agricola); par una parte, los 

inconvenientes puestos par algunas de las autoridades para el suministro de los datos 

correspondientes, y par otra, el temor de los duellos de fincas agricolas, par creer que se les 

pedfan datos para la creacion de nuevas impuestos, han entorpec ico los trabajos hasta ulti,.. 

hora en que, convencidas de la utilidad 1 conveniencia de darlos, los han remitido can bastante 

exactitudn "Se han publicado par cuente de es ta Direccion <en 1923), .dem[c: 1. nueva edieion 
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de la Division Territorial Aaninistrativa, cuidadosamente revisada y aumentaaa can los nOlllbres 

de las entidades polfticas de reciente creacion, los nOlllbres nuevas de cantones y distritos, y 

anotando en ceca provincia nc solo la division adlliinistrativa sino la electoral y la escolar • 

" "Y una edicion de OIOvimiento comercial de la Republica -importaci6n y 

exportaciooclasificadas confonne a la Nomenclatura Intemacional de Bruselas yean val ores 

expresados en colones y "panamericanos" de acuerdo a la Convenci6n suscrita per los 

Plenipotenciarios de Costa Rica en la Quinta Conferencia de Estados Americanos que se reuni6 en 

1923 en Santiago de Chile. Esta obra contiene roo s610 los capitulos y aenominaciones de nuestra 

Nomenclatura domestica si no la lista campI eta de los que vienen a fomar las diversas 

agrupaciones. Asf se facil1ta la compresion de la Nomenclatura Intemacional de una manera 

objetiva. Es de observar que, revisando las publicaciones de esta clase recibidas hasta ahara, 

se advierte que la segunda Nacion que publico este tr~bajo, despues de los Estados Unidos, fue 

Costa Rica, 10 cual da eficiencia y oportunidad a esta labor." En 1925 infonna "Observa esta 

Direccion que algunos de los precios que sa declaran en los articulos exportados, tales como 

maderas, metales preciosos y otros, no corresponden a la realidad de sus respectivos valores, no 

obstante, asi hay que anotarlos, pues tales palizas son la fuente de infonnacion para esta 

oflcina mas camo esta afecta el acervo finai y quiz. pueda influir en los proyectos nacionales, 

considero oportuno comunicarlo. " 

'El total de habitantes de la Republica no es , ni can mucho, el qJ2 efedivamente tiene el 

pais. Hace treinta y tres enos no se levanta un censo general, y de consiguiente, en ese 

extenso lapso, el pais ha experimentado cambios que no conocemos Y que modifican esencialmente 

la densidad de la poblactdn, Siendo el censo un acto indispensable para la administracion 

publica, ya que el Gobierno necesita oara multiples objetivos saber cuantos y cuales son sus 

gobemados, la ley dispuso que cada cinco enos se realizara, pero han pasado seis lustros y 

durante ellos hemos tenido, afic par ana, que calcular la poblactdn de uno manera simplista, 

sumando los nacimientos, restanda las defunciones y promediando el movimiento migratorio. De 
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esta manera, por mucho que sea el cuidado puesto en ello, el resultado no es satisfactorio. 

Prueba de esto son los censos parciales que ha llevado a cabo est. Direccion, y cuya lectura da 

gr&fica demostracion de estas deficiencias. que no puede subsanar la Seccion (de Demografia) y 

que cesaran cuando se haga el empadronamiento general •• ."

En su ultimo infonne anual (1926). ;a Directora General de Estadistica, hace algunos 

reconocimientos haela la labor del "Jefe Tecnico", que no es otro stno el ilustre Maestro y 

Estadfstico, Prof. Jose Guerrero Arguedas. quien se merece estudio y capitulo especiales: "La 

necesidad imperiosa que anote en mi informe anterior sobre levantamiento de un censo general del 

pafs y que va a ser llenada por la oficina respectiva, se demuestra cada dia con los censos 

parciales que se han levantado en la Republica y cuyo resultedo rara vez est& de acuerdo con la 

poblacion calculada: ••• Hoy se levar.tan estos censos en formulas especiales redactadas por el 

seftor Jefe de la Oficina de Censo. cuya colaboracion como Jefe Tecnico. ha sido especial en el 

ramo demogrHico al cual ha dedtcado preferentemente sus vastos conoelmientcs estadfsticos." 

"Debido a las indicaciones del seftor Jefe de la Oficina de Censos. quien. como antes dije. tanto 

en este como en atros asuntos ha prestado su valioso contingente con el mayor intenes y la mejor 

buena voluntad, el UIOvimiento de cabotaje se pretende llevar en la actual tdao .1 m&ximun del 

detalle. Es de advertir que este ramo esta a cargo di~cto de la 5eccion Demogr&fica que, con 

este motivo y por las otras innovaelones erdenadas por el senor Jefe Tecnico, ha tenido que 

redoblar su esfuerzo para dar evasi6n al trabajo, cada dia en aumento. La vigencia de la Ley 

sobre Accidentes del Trabajo ha venido a crear una nueva actividad en esta ofielna que. en 

cumplimiento del precepto legal quiere llevar una estadistica 10 mas completa que posible sea en 

este illlportante renglon que se ral actona intimamente con el establecimiento de una seccton de 

Estadistica del Trabajo, cuya complemento obligado tendria que ser. como final del proceso de la 

vida obrera en toda su extension. Iniciada la idea por esta Ilireccion y secundada oportuna y 

eficazmente por el senor Jefe Tecnico, con el objeto de facil f tar a los Gobemadores la 

obtencion de los datos de cada accidente, se elaboraron formularios • • • Para que hubiera 
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unifonaidad en estos fonnularios, se solicito tambien el concurso del Banco Nacional de 

Seguros. ..". Tennina el reconocimiento de la Directora de Estadfstica al Prof. Jose 

Guerrero Arguedas, expresendo: "Hi elogio sincero para todos los empleauos de esta dependencta 

quienen de.empeftan concienzuoamente sus labore., y mi reconocimiento para el seftor Jefe Tecnico. 

Director de la Oficina del Censo. por sus oportunas indicaciones y su valiosa colaboracion.' 

Al fallecer la Srta. Pinto Aguilar y asurnir la Direccion don Guillermo Vargas. e.te en su 

infonne do 1927 expresa illlpOrtantes idea. de renovacion. que no tuvteron COIOO otras de los 

Directores siguientes, acogida por los ejecutivos y legisladores de la epoca hasia dos dQcadas 

despues: "E. necesario dictar una nueva Ley de Estadfstica ilacional y un nuevo Reglilllll!llto de 

esta Direccion General: y restablecer Ias Juntas Estadfsticas de distritos creadas desde 1894 

(nota del autor: Juan FernAndez Ferraz 1894 - 1895) y que s610 funcionaron t"",poralmente, 

habiendo cesado en sus actividades desde hace muchas anos •••" "Debo expresar, finalmente, IIi 

profUndo reconoc imtento al senor Director de la Oficina del censo, ~rofeSor don Jose Guerrero, 

Asesor Tecnico de todos los servicios de Estadfstica Nacional, por su excelente cooperacion y su 

sabio consejo en los diversos asuntos en que tuvimos que requerir una y otro • • • En la 

implantacion de sistemas y mejora de metodos tecnicos de la oficina, asf como en la salvaguarda 

de todos los presentes y futuros intereses de esta, el seftor Guerrero nos ha hecho tan 

cuantiosos aportes, que cumple a mi sinceridad declararlo como el elemento dinamico mas efectivo 

para esta Direcc10n General •••,,4/ 

Durante 1938, 1939, fue Director General don Sergio Carballo R., quien en su ultimo infonne 

ratifico las inquietudes de sus antecesores y agrego algunas propias. "Fue en el ano 1927 que 

se levanto el ultimo censo: han transcurrido pues doce anos, plazo demasiado largo para un pafs 

en formacion, como el nuestro, en que la migracion interna es frecuente y copiosa • 

Considero pues indispensable que se Ie levante cuanto antes el censo general de la Republica 

Se clasifica la mortalidad ~or adades y por separado por causas. Para poder clasificar 
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per edades una enfennedad es preciso hacer la extraccion general de las defunciones inscritas. 

es decir. un trabajo equivalente al total de la clasificacion general. Existen las miquinas que 

hacen esas clasificaciones y creo Ilegada la hora en que Costa Rica adquiera un aparato adecuado 

a las necesidades de su estadfstica. Son costosas ~sas maquinas. perc podria el uso de una sola 

extenderse a varios departamentos administrativos con optimas resultados ••• 

EI personal de mi dependencia ha mantenido sin eclipses su afan de cumplimiento del deber. y ne 

es lIuy grato reconocer que solo palabras de elogio puedo tener para todos y cada uno de los 

eficientes elementos que fonnan la DirecciOn General. Sea esta nueva ocasion para afitmar que 

las dotaciones de que las empleadas a mis ordenes gozan. son muy inferiores a las funciones que 

desempelian. EI trabajo de liquidacion y clasificacion de nuestro cOlllercio. asf como el del 

movimiento demogrlficol reeluieren concctatentos y dedicacion que no se compensan con los 

demasiados reducidos sueldos que deverigan las senoritas que fohDad el persoai de esta Direccioh. 

Yo conffo en que pronto se repare esa injusticia. dictanco un presupuesto mas en annanfa can la 

importancia de este departamento."S/ 

Durante el perfodo 1940 a principios de 1948. la Direccion General estuvo a cargo de don 

RamOn Jacinto Rivera. con 10 cual finaliza. en criterio del que escribe. la segunda etapa en la 

historia de la Direcclon General de Estadistica: Ie primera etapa que podrfa detenllinar ta de 

los fundedores , corresponderfa a los primercs veinte anos bajo las direcciones generales de 

Enrique Villavicencio (1883 - 1893). Juan Fernandez Ferraz (1894 - 1895). Manuel Aragon (1896 

1901) y Jose Manuel Cuervo (1902 - 1903). 

De 10 infonnado por el senor Rivera durante ese periodo. nos parecio interesante extractar 10 

siguiente. sin comentario: "No es el IIIOIIIl!nto de pensar en el aumento de las dotaclones debido 

a 10 anonnal de la situacion. pero se pcdrfa estudiar una formula para procurer a la 

estadistica. entradas adicionales. que se destinarian a una meJora de los exiguos sueldos de los 
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QlpJeados. Par eJemplo: se podria autorizar el cobro de una cuota minima par el suministro de 

datos a los particulares. pracUca que ya esta establecida en otras dependencias y que los 

inte'resados cubrir;an can agrado·6/ 

La Ley N° 77 del 20 de junio de 1940 y decreta N° 1 del 1° de febrero de 1941. ponen fuera 

del Pader centralIa Estadistica de Produccion y Consume y la POIlt:R al cuidado de la Escuela 

Nacional de Agricultura. Como sabemos 10 anterior no tuvo ning"n resultado. ni 10 tendr;a en el 

futuro similar solucion consistente en trasladar de la Direccion General de Estadfstica a otra 

Institucion y viceversa. detenainado tipo de estadistica y en particular las agropecuarias. 

Volviendo al parrafo rrasentertor, tehelllOs como desenlace que el 10 de abril de 1942. el 

Subsecretario de Hacienda Ie expresa al DirecciOn General de Estadfstica 10 siguiente: "A fin de 

que sean empleados de ese Departamento quienes verifiquen los registros necesarios para atender 

solicitudes de datos estadfsticos. siguiendo instrucciones superiores. pldceme contestar su 

atenta N° 66 de fecM 12 de marzo ultimo. manifestando a usted , la conformidad de esta 

Secretada. en que los trabajos para atender sol tcf tudes sean verificadas par el perianal que 

usted designe de la seccion correspondtente, fuera de las horas reglamentarias de labor en la 

inteligencia de que los particulares que usted dice estan anuentes a ella. pagaran el monto del 

servicio fijado prudencialmente de acuerdo can usted en prevision de cualquier exceso que pueda 

originar la protesta de los interesados.,,6/ 

En el informe de 1943. el sellar Director General de Estadistica. don RamOn Jacinto Rivera. 

manifiesta su preocupacion par los proximos censos nacionales," "Segun "I llecreto N° 18 de 2 de 

Julio de 1868. deben practicarse censos de poblacion cada diez anos. 

Los dos ultimos censos corresponden a 1892 y 1927 el ultimo de los cuales no fue publicado y 

no obstante ese irregularidad no justificada oficialmente, par nota N° 2469 del 21 de mayo de 

1928 de la Secretada de Hacienda se dispuso que: "los maros del Censo deben tomarse como 
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definitivos y oficialmente validos". 10 que obligo en aquel ano el desemvolvimiento de poblacion 

sabre la base del censo de 1927 . . • Pero en el caso que del ultimo censo no se hizo trabajo 

de extractacion. ni de ninguna otra naturaleza y que tooo el variado y util material que el 

encierra se encuentra sin prestar servicio alguno. en los archivos de esta Direccion. Como ya 

la secreta ria de Hacienda na aceptado un plan de caracter tnternac tonal , para practicar censos 

decenales en los paises de America. con seftalamiento del primero para el afto 1950. sugestion del 

seftor A. Area Parro. Presidente del Instituto Interamericano de Estadistica. radicado en la 

dudad de Lima. PerU se hace neceserfo , desce este memento. fOl1llular un plan que abarque 

organizacion y seftale mellios econcimicos para su realizadon en clIIIPlimiento del compl'Qllliso 

adquirido. Juzgo que los Bancos del Estade. y muy seftalallamente e1 Bance Nacional de seguros y 

la caja del Seguro Social. estan virtualmente interesados en la Estadistica utilisima que se 

derha de un censo bien organizado y que si esta sugestion alc~,"zara inte..es en el anilllO del 

sefior secretario. se podrfan iniciar gestiores coil el obJeto de combina' un plan conjunto en que 

participaran los Bancos del Estado. establec1endo desde ahora una oficina de Censo que sirva 

tanto en el aspecto econcimico como en la direccion Tecnica.,,6/ "En el Informe de 1944 ratifica 

10 anterior". "A m4s del compl'Qllliso contraido por entendimiento internacional con al Instituto 

Inter_ricano de Estadfstica radicado en Lima. Peru( 1) para practicar censos decenates , el 

primero de los cuales debe verificarse en el afto de 1950. cada dia se hace mas evidente la 

urgellCia de proceder al lllIIPadronamiento general de la poblacion. ya que se carece , no solo de 

una cifra que infunda confianza. sino tambien de pormenores muy interesantes. utiles a todos los 

centros cientificos y econcimicos de la Republica y que. con frecuenda. son solicitados del 

exterior. se constata el alJllento de poblacion cada ano con recursos estadisticos de alJllento 

vegetativo y beneficio migratorio. EI primero si se asienta sobre una base tecnicamente 

frTeprochable. puede merecer fe y el segundo sin control. debido a 10 extenso de nuestras 

fronteras terrestres , puede afirmarse que deja un balance lllUy alto sin apreciadon ••• 

fratando el segundo. por referencias acumuladas. no solo de una investigadon n...erica propta , 

sino de la investigacion priYada. puede afirmarse que el niinero de ctudadanos nicar.gnenses 
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residentes en la Republ1ca puede apreciarse en una cifra no IRenor al 81 de la poblacion 

total .....6/ 

En el inferme de 1945 se expresa que la solucion propuesta en 1942 de retribuciones extras al 

personal, no fue efectiva, el Director General Sr, Rivera dice: "Por el lIIOIl1ento y para evttar el 

frecuente retiro de elementos preparades, urge un reajuste en las asignaciones del personal, 

sabre tcdo por Espiritu de justicia cen aquellos servideres de meritoria labor, que han 

sopertado por sucesivos altos retribuciones raqufticas, y que per otro lado, han aCllllUlado 

servicios y experiencia de los cuales se aprovecha el pais en general. A este respecto, por 

requerimiento del Jefe del Presupuesto, esta Direccion scmetio a un estudio un plan de 

mejoramiento retributivo de los servicios del personal, que aprobado evitaria el cambio 

frecuente de servidores de estas oficinas y daria tarea mas rendidora a la faena estadfstica. 

Durllnte 1945 ha habido frecuente renovacion de personal, habiendose ret trado algo mas de la 

tercera parte de su total integracion, y causando, como consecuencia, entorpecimiento y atruo 

en la reguiaridad del trebajo, Los que se retiran son en su mayoria elementos preparados y los 

sustitutos tienen que entrenarse en tareas para las cuales estas dependencias son la unica 

escuela de aprenJizaje, ..6/ En el Informe de 1946, el senor Rivera, vuelve al teIIIa del censo 

nacional: "El interes predominante del gobiemo de los Estados Unidos par organizar en todos 

los paises del continente trabajos preliminares para la realizaciOn del Censo concertado para 

1950, determino al Poder Ejecutivo a solicitud del senor Helbert L. Dunn, Secretario General del 

Instituto Interamericano de Estadistica y Dficina de Censos (1) a verificar par acuerdo de junio 

de 1946, el nombramiento del sellor Walter Creamuno Rodriguez, como representante para la 

organizacion local de los trabajos iniciales del Censo • •• Can el mismo proposito 11egaron al 

pais, a principios de febrero de este alto, los tecnicos, sellores Thomas F., Corcoran y Jorge 

Zarur. verifieando un estudio laborioso de nuestras le9islaeiones relacionadas con nuestra 

estruetura haeendaria referente a las organizaciones estadisticas y a las prattieas eensales, 

visitando todos los centros ofieiales y manteniendo consultas sabre planes para una nueva 
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organizacion centralizada de las estadisticas y programas de trabajo para delinear la 

otganizacion de la Oficina que se encargar6 de la preparacian del censo. Los sellores Zarur y 

Corcoran. realizados los estudios de caracter local, presentaran al sellar Secretario de Hacienda 

al sellar Presidente de la Republica sus proyectos para la creacion de un Consejo Nacional de 

Estadistica Y sugerencias para la unificacion del plan de trabajo que requiere el Censo 

Continental de 1950.,,6/ Tambien infonna el sellar Riyera sabre una inJciatiya que tUYO efectos 

bien intencionados pero effmeros: IIPor iniciatlva de don Manuel Garcia Valverde. quien 5irvio 

por largos aiios tareas de indole estadistica en el Ministerio de Hacienda de la hennana 

Republica de Mil.ico. un grupo de personas identlficadas can sus propdsf tos y persuadidos del 

papel que actualmente desempella en la economia del pais, y en el auge del comercio 

internacional, fuera de otros requerimientos de indole demagroficos, una Estadistica organizada 

sabre bases en los sistemas modernos, y de amplia infonnacion, se organizaron como entldad 

priYada, para hacer estudios y preparar un plah de reformas • 1. ley qUll creo h Oficin. de 

Estadistica. Esta Direccion fue tnvttade a participar en la discus ion de los respect tvos 

estatutos y una vez concluido este traoa.ic, que sera presentado al Poder EjecutiYo para su 

aprobacion se procedtf al nombramiento de una Junta DirectiYa, que tend ria a su cargo la tarea 

de preparacion del proyecto de Legislacion Estadistica. La DirectiYa quedo integi'ada como 

Ugue: Presidentc, lie. Don Luis D. Tinoco Castro; Secretario, Don Manuel Garda Valverde; 

Iesorero , Don Emesto QUir6s,,6/ 

En nuestro criteria la tercera y actual etapa de desarrollo historlco de la Direccion de 

Estadfstlca se inicia en 1948. E1 infonne de 1947 fue presentado par el Sr. Manuel Garda 

Valverde, quien asumi6 1. Direccion General en junio de 1948. 

Extractamos las palabras que refleJan las iceas y propositos del Sr. Earcia Valverde y que 

habran de continuar la mayorfa de quienes 10 siguieron en la Direccion: "Los censos del perfodo 

1949-50 seran el triunfo definitiYo de las estadisticas nacionales. Se realizaron los 

siguientes censos; de poblacion, de edificios. de idustrias, de agrlcultura y ganaderia. Si el 

- 11



tlempo y el presupuesto son suf tc tentes , se podran hacar , anexos al de Industrias y Edlficios. 

e1 de Transportes y el Comercial. Estos censos sacaran a la estadistica nacional del estado de 

postraclon en que esta situada desde hace varias decadas. Con buenos censos. buenas y oportunas 

estadisticas; con una eficiente universidad que produzca bastantes y bien preparados tecnicos; 

con una administracion publica organizada y protegida per la ley de Servido Clvll, el pals se 

lanzara a campo de organizaclon general, de produccion. de educaclon. nunca antes concebidos. 

Todo este esfuerzo illlplica en derta fonna una vuelta a la tradicion estadfstlca 

costarrlcense del slglo pasado, brliiahte hasta donde m&s. Este prJmer lnfonne, escrlto por mi. 

encierra un hOll1enaje al trabajo memorable de los fundadores de esta oflcina: don Enrique 

Villavicencio, don Juan Femandez Ferraz, don Hanuel Aragon. don J. M. Cuervo. don Manuel 

Gonzalez y don F. Streber. quienes desde 1864 hasta 1905 hicieron una obra fundamental en esta 

1'llIM. 

Un movimlento que venia trabajando fuera del Gobierno, la Asoclacian Costarricense de 

Estadfstica desde 1946, t0m6 en sus manos la Direccion de las estadisticas nacionales la propia 

Direccion y el Consejo Nacional de Estadlstica, creado por decreto N° 72 de 21 de junl0 de 1948 

son los organismos desde los cuales se Ileva a cabc el nuevo impulso. la nueva orientacion. 

Va se han dado a conocer en publlcaciones nuestras, algunas de las tareas emprendidas por la 

nueva tendencia estadistica y se seguiran pasanco a conocimiento de los sectores interesados en 

posteriores publicaciones. 

Dentro de los fines de perfeccionar la calidad del trabajo. se camenza en 1.48 a dar empleo 

en la Direccion. a estudiantes de la Facultad de Ciencias Econemicas de la Universidad de Costa 

Rica. Todos los puestos de respvnsabilidad se han puesto en manos de estudiantes de economia, 

garantizando asi el futuro de la estadistica costarricense. Cuatro becados costarricenses hay 

en este momento en los Estados Unidos realizando estudios sobre estadfstica y censos. En el mes 

de diciembre de 1948, regresaron dos becados ante el Centro de capacitacion Estadistica y tensal 

- 12 



que funciono de setiembre a diciembre del citado ano en la ciudad de Mexico. organizado por el 

gobiemo llleXicano y la FAO Hemos establecido planes de traLajo. de coordinacion y de 

direccion tecnica con los Ministerios de Sllubridad. Agricultura. Educacion y Trabajo. en 

cumplimiento del decreto N° 61 de 15 de junio de 1948 que puso en nuestras manos la orientacion 

tilcnica de las estadfsticas nacionales •••,,7/ 

Para finalizar. en el Infonne de 19488/ . don Manuel Garda Valverile. cita las medidas y 

acciones prlncipales que se han tomado y se planean. En resumen elIas son: A)Legislacion: 1. 

Centralizacion de las Estadfsticas Nacionales en la Dlreccion General (15 de junio de 1948) 2. 

Creacion del _Consejo Nacional de Estadfstica (21 de junl0 de 1948) 3. Creacion de 18 Oficina 

Nacional de los Censos (7 de diclembre de 1948). B) Nuevas 5ecciones: 1. Oficina de Censos; 

2. Informacion y Biblioteca; 3. Maquinas (tabulacion mecanica); 4. Publicaclones; 5. Indices. 

"lculo y dibujo; 6. Transportes. COIIIUnicaciones y Fiscal. C) Personal: "Actuolmente hay en 

la Direccion un total de cuarenta y nueve empleados. de los cuoles 11 pertenecen a la Oficina de 

Censos y 38 a la Direccion. No se incluyeh los empleados de la Oficlna de Censos que tiene 

trabajos fuera de la oficina. Del total. 22 son hombres y 27 mujeres. Del total. 17 son 

estudiantes de la Facultad de Ecoll<lllfa. becados egresados 0 profesionales; Mecanografas y 

.-pleadas maqulnas IBM. 7; Empleados anteriores de la Direccion. 18; Porteros. 3. De los datos 

anteriores se deduce el cambio que se han producido en la Dlreccion en cuanto a la calidad del 

personal. En la anterior administracion no habfa un solo empleado especializado con excepcion 

de las mecanografas. 5i la posicion actual de la Direcci6n continua por encima de 

acontecimientos polfticos. dentro de unos anos sera un organismo brillante en la Administracion 

PUblica •••" D) Consejo Nacional de Estadfstica: Hasta el 31 de agosto realiz6 38 reuniones. 

El Consejo se ha dedicado casi en forma exelusiva a asesorar y a dtscutf r los planes relativos 

a los censos de 1950. La tarea que se ha propuesto realizar el Consejo es 18):11!'''tOilY'ecx:ionar
/. 7'\..fl., ~ ~1/ ...., , , 

una Ley de Estadfstica completa y IIIOdema • • • E) Relaciones Exteffef:c",JfrJ!,?cc~ 
~ !'- ',,~ "<,-·nn 

General de Estadfstica en la nueva administracion. comenzo a reorga~~zar$e~ft!.,~Qtl[l\qlll"nto 

~ 1t'fl'7"Tr 
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s_nte prop tete, debido a la intensa corriente internacional encaminada a forjar IIIb y NS 

estadfsticas en los diferentes paises del mundo. Asf, heros podido contar can una asistencia 

s_nte barata, pero II1IlY ef tcaz , de organi$lOOs como el Instituta Interamericano de 

Estadistica. la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, la Oficina de Estadfstica de la 

FAO y algunos otros organi$lOOs. El Gobierno de Costa Rica ha estado representado en las ultimas 

reuniones del Instituto Interamericano de Estadistica (IASI), en 1947. en 1. primera reunion de 

la COIIIisi6n del Censo de las Americas. celebrada en Washington; en 10 segunda. de 10 ..i .... 

COllision, celebrada en febrero del presente alia en Rio de Janeiro •• Dentro del esfuerzo 

internacional, para prepararse para los censos de 1950 se organizo el Centro Latinoamericano de 

Capacitacion Estadfstica y Censal en la ciudad de Mexico. de setiembre a diciembre de 1948. can 

10 intel'\/encion del IASI, la FAO y el Gobierno Mexicano. Asistieron dos becados envtados por 

esta Direccion (Mario Romero Guzmin y Rene S~nchez Bolanos). los cuales estan trabajando en la 

Oficina de Censos. 

Un instituto similar se organizo en Guatemala auspiciado par los organi$lOOs internacionales 

en el mes de mayo del presente alia. al cual la Direccion envio otro estudiante (Roberto Sasso 

S.l. que esta trabajando ya can nosotros, Como contr-tbuc ion al mismo esfuerzo continental en 

los meses de agosto a setiembre de 1948, esta Direccion en cooperacton can el Instituto de 

Ciencias Agricolas de Turr-telba, organi.aron un Censo de Prueba en el distrito ;Jrimero de 

Turrialba. de poblacion y agricultura • • • Trabajando tambien can nosotros esta un becado que 

recibio un curso de un alia en washington, el Sr. Miguel Angel Munos. actual jefe de la seccion 

del tenso Agricola Ganadero. En la actualidad estan becados en Washington. reali.ando estudios 

estadfsticos y censales las siguientes personas: Wilburg Jimenez Castro, Alvaro Castro Jenkins 

y Jose Manuel Lujan. A fines del mes de agosto salio can otra beca el Sr. Ricardo Jimenez 

JiM6nez. Jefe de la Seccion Derografica de esta Direccion. • 

En mi criteria. can diferentes enfasis y matices. a partir de 10 fecha en que don Hanuel 

Garcfa Valverde. asumio la Direccion General. los siguientes objetivos han sido los NS 
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lmportantes en su desarrollo. 

1. Realizacion	 de los censos nacionales, con menos interrupciones y cificultades que en el 

pasado , y ademas agregando otros al de pobJacion: 1949 (urbano de edificlos y vlvlendas), 

1950 (poblacion y agropecuario), 1952 (Comercio e Industria), 1955 (agropecuario), 1958 

(c.-rcio, industria, serviclos y mineria), 1963 (poblacion, vivienda y agropecuarlo). 1964 

(comercio, industria. servicios y mineria), 1973 (poblacion, vivienda y agropecuarlo), 1975 

(comercio. industria y serviclos), 1984 (poblacion. vivienda y agropecuarlo). 

2.	 Mejor seleccion de personal y tecnlficacion del mismo, creando nuevas pucstos especiallzados 

y capacitandolo mediante becas y facilidades para estuoiar. 

3.	 Mejores metodos y procedimientos de trabajo. 

4.	 Mejor equipo de oficina, de computacion, de publicaciones, de transporte, para levantamiento 

cartogrAfico. etc. 

5.	 IlIIIpliaclon de la cobertura de estadfsticas continuas y encuestas a cargo directo de la 

Dlreccion General y de la participation en otras instituciones u oficinas. 

6. Cooperacion y particlpaclon	 muy 4ctlva con organismos internacioneales. tales como, Instituto 

Interamerlcano de Estadisticas (IASI), etc. 

7.	 Nuevas y actualizadas publicaciones estadisticas. 

Para concluir, parte de 10 que qUeda por hacer, est. detallado en el Informe 9/. presentadc 

a los senores Presidente de la Republica y Hlnistro de Planificacion en octubre de 1980, par el 

to.lte Interinstitucional para Ie Integraclon del Sistema Naclonal de Estadfsticas 8asicas, en 

los s;guientes tres puntas: 

1.	 Un Conjunto N.c;onal de Estadistlcas e Indicadores Basicos que contiene las que deben ser 

producldas con priorid.d. 

2.	 Un conjunto de ...didas para solucionar las principales deficiencias de las estadfsticas 

blslcas que se producen actual ...nte. 

3.	 Una propuesta de creecton de un Instituto Nacional de Estadistlcas y medidas de car'cter 

institucional tendientes a conflgurar un Sistema Nacional de Estadisticas. 
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