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CEA-CEPAL

Taller del UNFPA sobre la Ronda Censal del 2010

Panamá. Septiembre 18, 2007
1. INTRODUCCIÓN

Los países miembros de la Conferencia Estadística de las Américas, (CEA) tanto en sus Encuentros Bienales como en las reuniones de su Comité Ejecutivo han venido subrayando la importancia de un mejor uso de los recursos disponibles en la región para impulsar y fortalecer la capacidad estadística regional. No cabe duda que una labor tan importante como la relacionada con la calidad y oportunidad de las estadísticas oficiales requiere avances continuos, a pesar de que los recursos que se le asignan en los presupuestos nacionales son siempre escasos. En este contexto de importancia por una parte y escasez por otra, se desarrollan los trabajos de las oficinas e institutos nacionales de estadística.

Las agencias y organismos  internacionales tanto técnicos como financieros son conscientes de la situación mencionada y han venido apoyando actividades enfocadas al fortalecimiento institucional en materia estadística. No son pocas las reuniones técnicas, los cursos o talleres, e inclusive el apoyo financiero directo que alrededor del tema estadístico, se han dado en la región. En este sentido, se debe agradecer el esfuerzo de la cooperación internacional tanto bilateral como multilateral. Su apoyo ha sido importante.

Sin embargo, los países han detectado que aun cuando la ayuda internacional ha estado presente, sus resultados hubieran sido mucho mayores si los países hubieran utilizado de manera más integrada dichos apoyos y si hubiera existido una mejor coordinación a nivel regional y sub-regional entre los países y las agencias u organismos internacionales. Esta falta de coordinación es algo que se puede remediar y  con este propósito dentro de la CEA, se han estado generando varios proyectos en el programa de Bienes Públicos Regionales del Banco Interamericano de Desarrollo. Así mismo se está preparando un Plan de Trabajo Regional de Capacitación y Formación que pretende entre otros objetivos, coordinar los recursos humanos, logísticos y financieros disponibles en los diferentes países al servicio de los demás. Con lo anterior, se espera, entre otras cosas, evitar duplicaciones de actividades como ha venido sucediendo en la región y de manera particular fortalecer y mantener la capacidad estadística de nuestras naciones.

La coordinación eficiente entre nosotros significa mejorar la comunicación entre las oficinas e institutos  nacionales de estadística, sus programas y actividades con potencial internacional y también con las agencias y organismos de cooperación técnica y financiera. Un ejemplo de este intercambio de información ha sido la reorganización de este taller que nos ha permitido intercambiar ideas en materia de coordinación de recursos y de apoyo mutuo con resultados favorables para todos.
El tema que nos ha reunido aquí en Panamá es el de la Ronda Censal del 2010. No cabe duda que la información proveniente de ese ejercicio estadístico tendrá implicaciones importantes en el proceso del desarrollo nacional y regional. La información deberá ser de la mejor calidad posible en el marco de los recursos disponibles debidamente  utilizados. En este contexto, todos los esfuerzos que hagamos para preparar y realizar esos operativos de la manera más adecuada posible, es una contribución importante al desarrollo económico y social de nuestros países. Por esta razón la colaboración entre las Oficinas e Institutos nacionales de Estadística y la coordinación con los planes y programas en la materia de la cooperación internacional multilateral y bilateral revisten particular importancia.

Para la Conferencia Estadística de las Américas este taller es una muestra de coordinación a seguir y replicar no solo en futuras actividades  relacionadas con la Ronda Censal 2010 sino en todas las acciones que en materia estadística son de nuestra responsabilidad a nivel nacional y regional. 

A continuación me permito informarles sobre el programa de trabajo del Grupo de Censos de la Conferencia para el bienio 2007- 2009 que fue aprobado por los países de la CEPAL en la  reunión de Santiago, a finales de Julio pasado. 
2. PROGRAMA DE TRABAJO 2007 – 2009

El siguiente plan de trabajo se acoge al Plan Estratégico de la Conferencia Estadística de las Américas 2005 – 2015, el cual, desde ese entonces, viene a constituir el marco de referencia de los futuros programas de trabajos bienales de los distintos grupos.

En particular el programa del grupo de trabajo censos está orientado a la Armonización de la información estadística censal, teniendo en consideración los Principios y Recomendaciones para los Censos de Población y Habitación de las Naciones Unidas (revisión 2, febrero del 2007).

A continuación se presentan tres grandes objetivos, cada uno con metas específicas; se establecen además, sugerencias bien definidas con la finalidad de cumplir con los objetivos planteados: 

Objetivo 1: Aplicar los “Principios y Recomendaciones para los Censos de Población y Habitación”, de las Naciones Unidas (revisión 2, febrero 2007), de acuerdo a las realidades propias de cada uno de los países de la región.

Metas:

Para la ronda de Censos 2010, los países de la región se proponen:

1. Revisar y Evaluar la aplicabilidad de las Recomendaciones de las Naciones Unidas para cada país en particular y en su conjunto.

2. Considerar finalmente los Principios y Recomendaciones de las Naciones Unidas como un “Manual de consulta continua”.

Sugerencias:

1. Se nombra a México como país coordinador, quien se encargará de realizar el seguimiento de las actividades en función de las metas propuestas.

2. Compilar los Principios y Recomendaciones que serán aplicadas por cada país a través de la página Web del Proyecto.

Objetivo 2: Avanzar en la Armonización de la información censal en aspectos temáticos, de procedimientos operativos y de difusión para los Censos de la Ronda 2010.

Metas:

Para la Ronda de Censos 2010 los países de la región estarán en condiciones de:

1. Armonizar información en temas relacionados con vivienda, hogar, personas, otros temas considerados como emergentes y nuevas demandas de información, de tal modo que la información obtenida a partir de los censos de la ronda 2010 sea comparable.

2. Intercambiar y desarrollar conjuntamente metodologías de capacitación, cartografía, trabajo de campo, captura, procesamiento de datos y difusión, tomando especial consideración el programa de Desarrollos Metodológicos del Proyecto “Difusión y Evaluación de Estadísticas Censales armonizadas para programas sociales de desarrollo sostenible en el MERCOSUR Bolivia y Chile, -México, Ecuador y Venezuela”.

El programa de Desarrollos Metodológicos del Proyecto “Difusión y Evaluación de Estadísticas Censales armonizadas para programas sociales de desarrollo sostenible en el MERCOSUR Bolivia y Chile, -México, Ecuador y Venezuela-“
 consta de tres grandes temas, los cuales consideran 12 subtemas, estos son:

2.1.
Aprovechamiento de la experiencia de los censos de la ronda 2000 con vistas a los censos de la ronda 2010.

2.2. 
Nuevas metodologías censales.

2.3. 
Nuevas demandas de información y alternativas de recolección temática en el marco de los estudios relativos a las condiciones de vida de la población mediante la implementación de pruebas piloto.

3. 
Proyectar una base de datos común de las variables armonizadas.

4. 
Mantener constantemente actualizada la información a través de la página Web del proyecto.

5. 
Considerar selección de variables, las cuales pueden ser en distintos niveles, según países.

Sugerencias:

1. Crear Grupos técnicos que atiendan los trabajos de armonización. Se nombra a Argentina como país coordinador quien realizará el seguimiento de las actividades en función de las metas propuestas.

2. Incorporar un link en las páginas institucionales de los INE’s, que los vincule directamente con la página Web del proyecto.

- Cada país reportará al Coordinador (Argentina) la información requerida.

3. Definir mecanismos de cooperación horizontal y asistencia técnica entre los países de la región.

Objetivo 3: Promover el fortalecimiento de la formación de personas especialistas en actividades censales.

Metas:

Para la Ronda de Censos del 2010 los países de la región se proponen:

1. Establecer un programa de formación de personal especializado en actividades censales.

2. Fomentar la permanencia del equipo de trabajo en las oficinas de los censos.

3. Impulsar y promover la preparación permanente del personal censal.

Sugerencias:

1. Se nombra a Colombia y Brasil como países Coordinadores quienes serán los encargados de realizar el seguimiento de las actividades en función de las metas propuestas.

2. Aprovechar los mecanismos de Cooperación Horizontal para fortalecer la formación de recursos humanos.

REFERENCIAS

1. 
Propuesta Final del Plan Estratégico de la Conferencia Estadística de las Américas 2005 - 2015. (LC/L.2575/Rev.1, 22 de diciembre de 2006).

2. 
Programa de trabajo de Desarrollos Metodológicos., del Proyecto “Difusión y Evaluación de Estadísticas Censales armonizadas para programas sociales de desarrollo sostenible en el MERCOSUR Bolivia y Chile, -México, Ecuador y Venezuela-”. Elaborado por INDEC Argentina – INE Chile.

3. 
Principios y Recomendaciones para los Censos de Población y Habitación de las Naciones Unidas (revisión 2, febrero 2007).

ANEXO 1: PROGRAMA DE TRABAJO 2007 – 2009

	OBJETIVOS
	METAS
	SUGERENCIAS



	Aplicar los "Principios y Recomendaciones para los Censos de Población y Habitación”, de las Naciones Unidas (Revisión 2, febrero 2007) de acuerdo a las realidades propias de cada uno de los países de la región


	Para la Ronda de Censos 2010, los países de la región se proponen:

1. Revisar y Evaluar la aplicabilidad de las Recomendaciones de las Naciones Unidas para cada país en particular y en su conjunto.

2. Considerar finalmente los Principios y Recomendaciones de las Naciones Unidas como un “Manual de consulta continua”.


	1. Se nombra a México como país Coordinador, quien se encargará de realizar el seguimiento de las actividades, en función de las metas propuestas.

2. Compilar los Principios y Recomendaciones que serán aplicadas por cada país, a través de la página Web del Proyecto.



	
	Para la Ronda de Censos 2010, los países de la región estarán en condiciones de:

1. Armonizar la información en temas relacionados con vivienda, hogar, Personas, otros temas considerados como emergentes y nuevas demandas de información.

2. Intercambiar y desarrollar conjuntamente metodologías de capacitación, Cartografía, trabajo de campo, captura, procesamiento de datos y difusión, tomando especial consideración el programa de Desarrollos Metodológicos del Proyecto “Difusión y Evaluación de Estadísticas Censales armonizadas para programas sociales de desarrollo sostenible en el MERCOSUR -Bolivia y Chile, México, Ecuador y Venezuela”-.

3. Proyectar una base de dato común de las variables armonizadas.

4. Mantener constantemente actualizada la información a través de la página Web del proyecto.

5. Considerar una selección de variables, las cuales pueden ser en distintos niveles según países.
	1. Crear grupos técnicos que atiendan los trabajos de Armonización. Se nombra a Argentina como país Coordinador, quien realizará el seguimiento de las actividades, en función de las metas propuestas.

2. Incorporar un link en las página institucionales de los INE's, que los vincule directamente con la página Web del proyecto.

- Cada país reportará al Coordinador la información requerida.

3. Definir mecanismos de cooperación horizontal y asistencia técnica



	Avanzar en la Armonización de información censal en aspectos temáticos de procedimientos operativos y de difusión para los Censos de la Ronda 2010.


	
	

	Promover el fortalecimiento de la formación de personas especialistas en actividades censales


	Para la Ronda de Censos 2010, los países de la región se proponen:

1. Establecer un programa de formación de personal especializado en actividades censales.

2. Fomentar la permanencia del Núcleo Censal.

3. Impulsar y promover la preparación permanente del personal censal.
	1. Se nombra a Colombia y Brasil como países Coordinadores, quienes serán los encargados de realizar el seguimiento de las actividades, en función de las metas propuestas.

2. Aprovechar los mecanismos de Cooperación Horizontal para fortalecer la formación de recursos humanos


ANEXO 2

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 2007 – 2008 DEL PROGRAMA DESARROLLOS METODOLÓGICOS DEL PROYECTO

“DIFUSIÓN Y EVALUACIÓN DE ESTADÍSTICAS CENSALES ARMONIZADAS PARA PROGRAMAS SOCILAES DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL MERCOSUR, BOLIVIA Y CHILE, - MÉXICO, ECUADOR Y VENEZUELA-”

	Temáticas
	2007
	2008

	
	Foro
	Foro
	Taller

	
	
	
	

	1. Aprovechamiento de la experiencia de los Censos de la Ronda 2000 con vistas a los Censos de la Ronda 2010
	
	
	

	1.1. Aprovechamiento de la experiencia de los Censos de la Ronda 2000 en desarrollos metodológicos.

Evaluación de objetivos planteados.
	X
	X
	X

	1.2. Formulación y expresiones de preguntas coherentes con el

planteamiento de los objetivos (censos Ronda 2010) 
	X
	X
	X

	
	
	
	X

	2. Nuevas metodologías censales 
	
	
	X

	2.1 Archivo de domicilios
	X
	X
	X

	2.2. Concepto nominal y operacional de Residencia habitual 
	X
	X
	X

	2.3. Innovaciones tecnológicas
	X
	X
	X

	2.4. Conteo a mitad de período 
	X
	X
	X

	2.5. Proyecciones de población
	X
	X
	X

	
	
	
	X

	3. Nuevas demandas de información y alternativas de recolección temática en el marco de los estudios relativos a las Condiciones de vida de la población
	
	
	X

	3.1. Situación habitacional
	X
	X
	X

	3.2. Carencias críticas
	X
	X
	X

	
	
	
	X

	* Nuevas demandas de información a desarrollar mediante implementación de Pruebas Piloto incluidas en el Componente 4 del Proyecto
	
	
	X

	3.3. Discapacidad
	X
	X
	X

	3.4. Migraciones fronterizas
	X
	X
	X

	3.5. Etnia
	X
	X
	X
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Strengthening statistical capacity*

The Economic and Social Council,

Deeply concerned that (a) there still exists in many countries a lack of adequate data to (i) assess national trends in the context of monitoring progress towards the realization of all the internationally agreed development goals, including the Millennium Development Goals, and (ii) inform and monitor the implementation of national development policies and strategies, and (b) in many countries where data do exist, there is lack of capacity to use them and, in certain cases where country data are available, they are not used to the extent possible,

Affirming that without a coordinated effort to enhance and sustain statistical capability in many developing countries and countries with economies in transition, effective monitoring of progress towards national as well as internationally agreed development goals, including the Millennium Development Goals, is being compromised, 

Recognizing the fundamental importance of sustainable national statistical capacity to produce reliable and timely indicators of a country’s progress,

Expressing its concern about the validity of the use by international agencies of imputed data, particularly when there is a lack of transparency in their methodology,

Recalling its resolution 2000/27 of 28 July 2000, in which it reaffirmed the importance of national efforts to build statistical capacity in all countries, including through statistical training, and of effective international support in this context for developing countries and countries with economies in transition,

Further recalling its resolution 2005/13 of 22 July 2005, in which it noted the critical importance of the 2010 round of population and housing censuses for meeting data needs for the follow-up activities to the international conferences and summits, including the Millennium Summit,

Stressing that all review and follow-up processes of the major United Nations conferences and summits in the economic, social and related fields must focus on the progress made in the implementation of commitments,

Reiterating the need for continued efforts by the Statistical Commission to further improve the list of indicators on implementation of the outcomes of the major United Nations conferences and summits in the economic, social and related fields, including by means of methodological and technical refinement of the existing indicators,

Further reiterating the need to apply and further develop indicators on means of implementation to evaluate progress towards conference goals in creating an enabling environment for development,

1. Calls on Member States to intensify their efforts to strengthen national statistical capacity in order to produce reliable and timely statistics and indicators for the monitoring of:

(i) National development policies and strategies;

(ii) The implementation of commitments and the achievement of all development goals at the national, regional and international levels;

2. Calls upon the United Nations system, including the United Nations Statistics Division and the regional commissions and international agencies to support national efforts in building and strengthening national statistical capacity, in particular of developing countries;

3. Encourages the strengthening of statistical capacity of the relevant international agencies;

4. Urges donor countries and organizations and the international and regional statistical community to support developing countries and countries with economies in transition in strengthening statistical capacity in support of development. They should largely build upon existing national, regional and international initiatives in a coordinated manner and encourage other initiatives to address significant gaps that might emerge;

5. Calls on all international agencies, through the Inter-Agency and Expert Group on Millennium Development Goals Indicators, under the coordination of the United Nations Statistics Division and in accordance with the guidance provided by Member States through the Statistical Commission, to improve the coverage, transparency, and reporting on all indicators in order to enhance the database on all Millennium Development Goals, including through:

(a) Defining priorities and developing a strategy to improve data for all indicators;

(b) Identifying ways, including through capacity-building where needed to improve countries’ reporting on all MDGs;

(c) Avoiding imputation unless specific country data are available for reliable imputations following consultations with concerned countries and through transparent methodologies;

(d) Ensuring that the supporting metadata complies with guidelines developed by an expert panel constituted by the Statistical Commission for that purpose, and in this regard requests the Secretariat to forward recommendations to the Statistical Commission for consideration and adoption;

6. Requests the Secretary-General to report on the implementation of the present resolution in the context of the regular report on statistical capacity-building to be presented under the relevant agenda item for discussion by the Statistical Commission at its thirty-eighth session.

37 Plenary meeting

25 July 2006
� El anexo 1 incluye una síntesis del programa de Trabajo del Grupo Censos de la CEA – CEPAL, para el período 2007 – 2009.


� En el anexo 2, se detalla el cronograma de actividades a desarrollar durante los años 2007 – 2008 del Programa Desarrollos Metodológicos del Proyecto “Difusión y Evaluación de Estadísticas Censales armonizadas para programas sociales de desarrollo sostenible en el MERCOSUR Bolivia y Chile, -México, Ecuador y Venezuela-”.





