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MINISTERIO DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA

PRESENTACION

El Ministerio de Planificaciéon Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), en cumplimiento con lo
establecido en el Articulo 52 de la Ley 8131 de la Administracién Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, hace del conocimiento del Poder Ejecutivo, de la Contraloria General de
la Republica y del publico en general, el Informe sobre el cumplimiento de metas, los objetivos,
las prioridades y acciones estratégicas y su aporte al desarrollo econémico y social al pais del
Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, “Jorge Manuel Dengo Obregén”, en lo concerniente al
afo 2009.

En el contexto de la Ley 8131, este corresponde al Tercer Informe de Evaluacién del Plan
Nacional de Desarrollo “Jorge Manuel Dengo Obregén”, periodo 2006-2010.

El Informe tiene como principal objetivo brindar informacién oportuna y confiable sobre el
avance de las metas nacionales, sectoriales y de las acciones estratégicas, contempladas en el
Plan Nacional de Desarrollo y en los Contratos con la Ciudadania (CCC), informacién
suministrada por los Ministros rectores de cada sector, en acatamiento al Decreto Ejecutivo
34582-MP-PLAN publicado en el diario Oficial la Gaceta N2126 del 12 de julio de 2008.

Para este Ministerio, el seguimiento y la evaluacién de las metas y de las acciones estratégicas,
asi como su contribucién al desarrollo nacional, el accionar de los sectores e instituciones y la
utilizacién de los recursos publicos, son especial prioridad en el marco de la transparencia y la
rendicién de cuentas que rigen la Administracién del Presidente Oscar Arias Sanchez y su
compromiso con el mejoramiento de la Administracién Pdblica.

Roberto J. Gallardo Nufez Carla Morales Rojas
Ministro Viceministra



INFORME DE EVALUACION AL PND 2009

INDICE

oS TY=T o) - Yol (o] o F PRSPPI 2
Yo ] = YA Aol o 1 10'a o 1= PP 6
[l ugoTe [N ol o] o T PP PP RPPTRPIN 9
Balance de Metas NaCiONaleS. . ... 15
1. Combatir la corrupcién en todo el &mbito de la accién del sector publico .........ccocevveneen. 15
2. La reduccidn de la pobreza y la desigualdad.........cooviiiiiiiiiii 18
3. Incrementar el crecimiento de la economia y el empleo.......c.cvveiviiiiiiiiiiin e 23
4. Mejorar la calidad y ampliar la cobertura del sistema educativo............cooiiiiiiiiiniieen, 28

5. Detener las tasas de crecimiento de la criminalidad, el trafico de drogas y la drogadiccién

y revertir la sensacién de creciente inseguridad por parte de todos los ciudadanos............... 30
6. Fortalecer las instituciones publicas y ordenar las prioridades del Estado...........c.ccocevevnnnnee. 33
7. Recuperar y ampliar la infraestructura de transporte del pais. ......ccooviiiiiiiiiiiicine e, 37

8. Ennoblecer la politica exterior y recuperar el papel protagénico de Costa Rica en el

[0 610 T o T Lo TR PP 40
Balance de metas SECLOMAlES ... e e 43
Sector Social y de Lucha contra la PoODreza..........oiiiiiii e 48
oY= Toto ] g =lo [U Tt A Yo TR PP 95
Y=o (o] oY= 1[0 Lo F TP 129
Sector Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito.......ccooviiviiiiiiii e 165
Y= Ter (o] g OIT ] | (U = ] P PP PP PPTPPPUR 198
Y= Teto ] g ol [ =T o e 1= o T PP 225
SECEON PrOQUCEIVO. ..ttt e e e 253
SY=Tete] g @le] g =T ol [o N =5 g (=] o o ] G PP TPRPPR 294

Y= 10 U 1 = 0 [ 320



MINISTERIO DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA

Sector Infraestructura Y TranSPOrTES. . .. e i 340
SY=Teine ] QO =Yg el = TN ' =Tel g o] Lo )= T PPN 368
Sector Trabajo y Seguridad SOCIal ... 385
Sector Politica Monetaria y SuUpervision FINaNCIera.......cocvviiiii i 410
Sector Ambiente, Energia y TeleCoOMUNICACIONES . ...ivuiiiiiniieiieiie et ie e e e e en e aeanes 419
Sector Coordinacion GUBEIrNAMENTAL.........viui e 466
SY=Tet (o] gl o u o= T S =] o o PRSPPI 497



INFORME DE EVALUACION AL PND 2009

SIGLAS Y ACRONIMOS

ASADAS Asociaciones administrativas de Acueductos Rurales

AyA Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados

BANCREDITO Banco Crédito Agricola de Cartago

BANHVI Banco Hipotecario de la Vivienda

BCCR Banco Central de Costa Rica

BCR Banco de Costa Rica

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

BNCR Banco Nacional de Costa Rica

C&T Ciencia y Tecnologia

CAATEC Comisién Asesora en Alta Tecnologia de Costa Rica

CCPC Centro Costarricense de Produccién Cinematografica

CCR Correos de Costa Rica

CCSS Caja Costarricense de Seguro Social

CECls Centros Comunitarios Inteligentes

CEN-CINAI Centros de Nutricién de Desarrollo Infantil

CENIFE Centro Nacional de Infraestructura Educativa

CEPAL Comisién Econémica para América Latina

CNE Comisién Nacional de Emergencias

CNFL Compafiia Nacional de Fuerza y Luz

co, Di6xido de Carbono

COMEX Ministerio de Comercio Exterior

CORECIT Consejos Regionales de Ciencia y Tecnologia

CPJ Consejo de la Politica Pdblica para la Persona Joven

DATI Departamento de Andlisis y Tratamiento de la Informacién

DGABCA Direccién General de Administracién de Bienes y Contratacién
Administrativa

DGME Direccién General de Migracién y Extranjeria

DGSC Direccién General de Servicio Civil

DRAT Distrito de Riego Arenal Tempisque

ECA Ente Costarricense de Acreditacion

FEDEMUR Federacién Regional de Municipalidades del Este

FOD Fundacién Omar Dengo

FONABE Fondo Nacional de Becas

FONAFIFO Fondo Nacional de Financiamiento Forestal

GAM Gran Area Metropolitana

GPS Global Positional System

GWH Gigavatios por hora

Has Hectareas

I&D Investigacién y Desarrollo

ICD Instituto Costarricense sobre las Drogas

ICE Instituto Costarricense de Electricidad

ICT Instituto Costarricense de Turismo

IDA Instituto de Desarrollo Agrario

IDH indice de Desarrollo Humano

IDR Instituto de Desarrollo Rural

IED Inversién Extranjera Directa

IFAM Instituto de Fomento y Asesoria Municipal

IGN Instituto Geografico Nacional

IMN Instituto Meteorolégico Nacional

IS_‘



MINISTERIO DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA

IMTA
INA
INCIENSA

INCOPESCA

INEC
INFOCOOP
INM

INS

INSP

INTA
INVU
10SCO

1P

IPC

IRI

ISBI

ISI

JBIC
JUDESUR
KFW

LT

LLECE

MAC
MAG

MC)
MICIT
MIDEPLAN
MINAET
MIPRO
MIPYMES
MIVAH
MOPT
MREC
MTSS
MW

oMC

ONF

PAI

PIB

PND
PNRT
PNUD

PR

PRAD
PRIAS
PROARTES

PROCOMER

PRONAE
PRUGRAM
PSA
PYMER
PYMES
RACSA
RAI
RECOPE

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

Instituto Nacional de Aprendizaje

Instituto de Investigacién para la Salud y la Nutricién
Instituto Costarricense de Pesca y Acuacultura
Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Instituto Nacional de Fomento Cooperativo

Instituto Nacional de Mdusica

Instituto Nacional de Seguros

Instituto Nacional de Salud Publica

Instituto de Innovacién y Transparencia en Tecnologia Agropecuaria
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
Organizacién Internacional de Comisiones de Valores
Protocolo de Internet

indice de Precios al Consumidor

indice de Rugosidad

Impuesto sobre Bienes Inmuebles

indice Subyacente de Inflacién

Banco de cooperacion Internacional de Japén

Junta de Desarrollo de la Zona Sur

Banco de Reconstruccién de Alemana

Lineas de Transmisién

Laboratorio de Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de Ila
Educacién

Museo de Arte Costarricense

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Cultura y Juventud

Ministerio de Ciencia y Tecnologia

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica
Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
Ministerio de Produccién

Micro, Pequefas y Medianas Empresas

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Ministerio de Obras PuUblicas y Transportes

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Megavatios

Organizacién Mundial del Comercio

Oficina Nacional forestal

Programa de Abastecimiento Institucional

Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Desarrollo

Programa Nacional de Reglamentacién Técnica
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Presidencia de la Republica

Programa Regional Antidrogas

Programa de Instigaciones Aerotransportadas y Sensores Remotos
Programa Nacional para el Desarrollo de las Artes Escénicas
Promotora de Comercio Exterior

Programa Nacional de Generaciéon de Empleo

Plan Regional Urbano de la Gran Area Metropolitana
Pago de Servicios Ambientales

Pequefias y Medianas Empresas Rurales

Pequefias y Medianas Empresas

Radiografica Costarricense S.A.

Red Avanzada de Internet

Refinadora Costarricense de Petréleo



INFORME DE EVALUACION AL PND 2009

RUB Registro Unico de Beneficiarios

SCADA Supervisor y Control and Data Acquisition

SDE Servicios de Desarrollo Empresarial

SEGIB Secretaria General Iberoamericana

SENASA Servicio Nacional de Salud Animal

SETENA Secretaria Técnica Ambiental

SFE Servicio Fitosanitario del Estado

SINABI Sistema Nacional de Bibliotecas

SINAC Sistema Nacional de Areas de Conservacion

SINART Sistema Nacional de Radio y Televisién

SINEM Sistema Nacional de Educacién Musical

SIRI Sistema de Informacién del Registro Inmobiliario

SISVI Sistema Nacional de Informacién sobre Violencia y el Delito

SIVABI Sistema de Valoracién de Bienes Inmuebles

SNIP Sistema Nacional de Inversién Publica

SNIT Sistema Nacional de Informacién Territorial

SUGEF Superintendencia General de Entidades Financieras

SUGEVAL Superintendencia General de Valores

SW/HW Software y Hardware

TICA Tecnologia de Informacién para Control Aduanero

TIC, Tecnologias de Informacién y Comunicacién

TLC Tratado de Libre Comercio

™ Toneladas Métricas

TPMS Teatro Popular Melico Salazar

UCR Universidad de Costa Rica

UE Unién Europea

UE Unidad Ejecutora

uiT Unidn Internacional de las Telecomunicaciones

UNA Universidad Nacional

UNESCO Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura

UNFPA Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas



MINISTERIO DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA

INTRODUCCION

El Articulo 52 de la Ley 8131 de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos le confiere a MIDEPLAN la responsabilidad de la evaluacién de los resultados de la
ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo "Jorge Manuel Dengo Obregén” periodo 2006-2010.
El documento se presenta atendiendo la responsabilidad designada.

Contenido del Informe

El informe estd estructurado de la siguiente manera: un el primer capitulo donde se hace
andlisis integral de cada una de las metas nacionales y un segundo capitulo que consta de
dos componentes, un balance a partir del anélisis de cada una de las metas sectoriales
definidas en los 16 sectores establecidos segin el Decreto 34582-MP-PLAN “Reglamento
Orgéanico del Poder Ejecutivo” y otro referido al cumplimiento de las metas de las acciones
estratégicas definidas por el sector, en el cual se incorpora el avance en la ejecucién de las
metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, para el periodo 2007-2010, asi como
el cumplimiento anual de las metas al 2009, ademas, los factores que han incidido en su
alcance, este andlisis se realiza a partir de los Contratos con la Ciudadania (CCC) que cada
Ministro Rector suscribié con el Presidente de la Republica y los garantes.

Cobertura

El informe aborda el analisis de 8 metas nacionales, 84 sectoriales, 137 acciones
estratégicas y 519 metas asociadas a los 16 sectores. Ademas, 95 instituciones publicas con
662 metas vinculadas.

En el caso de 11 metas del Sector Educativo, el cédlculo que efectla el Ministerio de
Educacién Publica (MEP) para agrupar la informacién, finaliza en abril, razén por la cual es
técnicamente imposible incluir un andlisis con los datos actualizados al 2009, para el
presente informe.

Para el Sector Politica Monetaria y Supervisién Financiera se presentan los resultados en el
cumplimiento de las metas anuales de las instituciones que lo conforman: Banco Central de
Costa Rica (BCCR), Superintendencia General de Pensiones (SUPEN), Superintendencia
General de Valores (SUGEVAL) y la Superintendecia General de Entidades Financieras
(SUGEF), aunque para este no se cuenta con Ministro Rector, por lo tanto, no se firmé
Contrato con la Ciudadania.

Objetivo

Determinar el avance de las metas del PND y el cumplimiento de las acciones estratégicas
para el 2009, identificando los factores limitantes enfrentados para su ejecucién y
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orientando la toma de decisiones en los distintos niveles del accionar sectorial e
institucional.

Metodologia de Evaluacion

El informe fue realizado mediante el abordaje de dos metodologias, una para el anélisis de
las metas nacionales y sectoriales y otra para la evaluaciéon de los resultados anuales y el
seguimiento acumulado de las metas del periodo de las acciones estratégicas.

1. Metodologia del analisis de las metas nacionales y sectoriales
del PND

La comprensiéon del Aporte al Desarrollo Nacional se realiza mediante dos secciones, la
primera se refiere al andlisis integral de la evolucién de las metas nacionales y la segunda al
andlisis de las metas sectoriales al 2009.

v Analisis de las metas nacionales

El PND presenta 8 metas nacionales y el andlisis del desempefio toma como referencia la
evolucién de los indicadores asociados a cada una de ellas hasta el 2009. Ademas, se
consideran las acciones que el PND establece como esenciales para el logro de la meta.

Se toma en cuenta el andlisis interrelacionado de los diferentes sectores que brindan
explicaciéon sobre la meta nacional, el resultado de las metas sectoriales que contribuyen
alcanzar la meta nacional y se destacan los factores que inciden positiva o negativamente
en el avance de las mismas y se incluyen las medidas correctivas para los sectores que
presentaron la informacioén.

v Analisis de las metas sectoriales

El balance sectorial, consiste en el andlisis integral del avance de cada una de las metas
sectoriales definidas en los 16 sectores, se considera el comportamiento de los indicadores
relacionados con cada meta, tomando en cuenta los elementos que afectaron sus resultados
y de manera general, las principales acciones estratégicas por sector, sin enunciar el
cumplimiento especifico de las metas de las acciones.

v Informacién requerida

El analisis del Aporte al Desarrollo Nacional requiere insumos que permitan identificar el
avance de las metas nacionales y sectoriales, las cuales no necesariamente se derivan de la
matriz de seguimiento sectorial de las acciones estratégicas. Esta situacién propicié que
MIDEPLAN identificara la informacién necesaria para desarrollar estas secciones, con el
objetivo de orientar a los sectores para el suministro oficial de la informacién y atendiendo el
criterio de la Contraloria General de la Republica, expresado en su Memoria Anual del 2007.
La metodologia utilizada para el abordaje de estas secciones es igual a la del 2008, por lo
gue no se realizé taller con los enlaces sectoriales.

MIDEPLAN solicité a los Ministros Rectores de Sector, mediante Oficio DVM-109-09 del 10 de
diciembre del 2009, la informacién relacionada con el cumplimiento de las metas nacionales
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y sectoriales y su Aporte al Desarrollo Nacional. Esta informacién se solicité con corte al 31
de diciembre de 2009, para ser recibida a mas tardar el 31 de enero de 2010. En el oficio de
MIDEPLAN se indica la direccién electrénica para accesar los requerimientos de informacién
para cada uno de los sectores.

2. Metodologia de Evaluacion de Resultados 2009 y Seguimiento
Acumulado de Metas del Periodo de las Acciones Estratégicas del
PND-CCC 2007-2010

Recopilacion de informacion

Para el proceso de recopilacién de la informacién, MIDEPLAN solicité en el mes de diciembre
2009 la informacién requerida para la elaboracién del Informe Anual de Evaluacién de metas
del PND-CCC del afio 2009. Ademas, envié la metodologia de evaluacién a las y los Ministros
rectores y a los enlaces sectoriales correspondientes los instrumentos metodoldgicos
disefiados para tal fin!, quienes a su vez, la diseminan a los Jerarcas y a los enlaces
institucionales que conforman su sector. Posteriormente los Jerarcas de las instituciones
presentan sus informes al sector respectivo, en la fecha que cada Ministro(a) Rector(a)
establece.

El instrumental metodoldgico utilizado para la recopilacién de la informacién, contempla una
columna denominada “Justificacién y medidas correctivas”, la cual es utilizada por la
Rectoria y las instituciones del sector para brindar explicaciones sobre el origen de los
desfases en la ejecucion de sus metas y las medidas correctivas, asi como factores de éxito,
a efectos de enriguecer el andlisis.

La Rectoria Sectorial, mediante el enlace, analiza la informacién suministrada en la MAPSESI
y procede a completar la informacién solicitada. Durante el mes de enero 2010, el personal
analista del Area de Evaluacién y Seguimiento, coordina y asesora a enlaces sectoriales, con
el fin de subsanar inconsistencias que pueden presentarse en la informacién que estos
envian a MIDEPLAN vy en virtud de la fecha limite establecido.

La informacién es presentada a MIDEPLAN por los Ministros Rectores respectivos de cada
sector, a mas tardar el 31 de enero del afio en curso. La presentaciéon oficial con la firma del
Jerarca Rector, da fe publica de la veracidad de los datos.

Procesamiento y anadlisis de la informacion
El Area de Evaluacién y Seguimiento, procesa, evalta y elabora el informe anual y

acumulado sobre los resultados de las metas de las acciones estratégicas sectoriales e
institucionales. Para ello se considera:

! Para recabar informacion se solicita el llenado de la Matriz de Programacién, Seguimiento y Evaluacién Sectorial e
Institucional MAPSESI, cuyos lineamientos oficiales figuran en la pagina web de MIDEPLAN:
www.mideplan.go.cr/evaluacion 2009. La informacién contenida en la MAPSESI da cuenta del avance en el
cumplimiento de los Contratos con la Ciudadania CCC, firmados por el Gobierno de la Republica.
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a) El procesamiento y andlisis de la informacién anual 2009
Se analizan y presentan los resultados obtenidos por accién estratégica en relacién con la
programaciéon anual por sector y el aporte de las instituciones que lo conforman, asi como
la relacién entre el presupuesto programado y el ejecutado por cada meta.

La clasificaciéon de los resultados de las metas anuales, en el nivel sectorial e institucional
(basados en la relaciéon entre el resultado obtenido y la meta programada), a nivel de
rectorfa y de la institucién, se asigna, de acuerdo con el porcentaje de cumplimiento de la
meta. Se utilizan en la clasificacién alguna de las siguientes categorias cualitativas:

v" Meta Cumplida (MC): cuando el porcentaje de cumplimiento de la meta anual es
igual o superior al 100%.

v Meta Parcialmente Cumplida Aceptable (MPCA): cuando el porcentaje de
cumplimiento de la meta anual, sea inferior a 100% e igual o superior al 70%.

v Meta Parcialmente Cumplida Moderada (MPCM): cuando el porcentaje de
cumplimiento de la meta anual, es inferior a 70% e igual o superior a 30%.

v" Meta Parcialmente Cumplida Insuficiente (MPCI): cuando el porcentaje de
cumplimiento de la meta anual, es inferior a 30% Yy superior a 0.

v" Meta No Cumplida (MNC): cuando el resultado de la meta anual es 0.

b) Procesamiento y analisis de la informacién acumulada (periodo 2007-2010)

Asimismo, se analiza, evalla y presenta en el informe el avance acumulado de las metas de
las acciones estratégicas del periodo PND-CCC 2007-2010, con base en los resultados
remitidos por las rectorias.

Desde el Area de Evaluacidn y seguimiento de MIDEPLAN se anota el avance acumulado de
la meta del periodo y su porcentaje de cumplimiento. De acuerdo en dicho porcentaje se
clasifica en una de las siguientes categorias cualitativas:

v" Avance Satisfactorio (AS): cuando el porcentaje de avance de la meta es igual o
superior al 75%.

v" Avance Moderado (AM): cuando el porcentaje de avance de la meta es inferior al
75% e igual o superior al 50%.

v Atraso Leve (AL): cuando el porcentaje de avance de la meta es inferior al 50% e
igual o superior al 25%.

v' Atraso Critico (AC): Cuando el porcentaje de avance de la meta es inferior de 25%.

v No Aplica (NA): Se utiliza para aquellas metas que inician su ejecucién en afos
posteriores u otros casos especiales.

El procesamiento y andlisis de la informacién se realiza en todos los niveles utilizando la

informacién que maneja el Sistema Nacional de Planificacién y el Sistema Nacional de
Evaluacién y su red de enlaces sectoriales e institucionales.
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Se considera, durante el analisis, la relaciéon entre el presupuesto estimado y el presupuesto
ejecutado y se analizan con especial énfasis las metas de las acciones estratégicas que
presentan atrasos, con el fin de establecer conclusiones y recomendaciones cuando asi se
requiera. Ambos datos (presupuestarios y de avance de metas) son brindados, tanto por las
instituciones como por las instancias sectoriales y avalados por los jerarcas respectivos en su
momento.

Durante el afio 2009 se llevaron a cabo modificaciones a metas del PND, lo cual condujo a un
aumento de los indicadores y variables a analizar, pasandose de 498 metas en 2008 a 520
metas durante el aflo 2009.

Otras modificaciones y adiciones de las siguientes metas al PND no fueron consideradas en
el informe de evaluacién debido a que en la nota de modificaciéon dice “Rigen a partir del
2010".

Limitaciones en la elaboracion del informe

a. El reducido plazo que tiene MIDEPLAN para elaborar el informe dificulta un cotejo y
analisis de informacién mas profundo.

b. El limitado tiempo que tienen los sectores para consolidar la informacién institucional,
dificulta una revisiéon profunda por parte del enlace sectorial y por ende afecta la
presentacion del informe al MIDEPLAN, ya que en algunos casos la informacién es
inconsistente y debe ser consultada al sector después de su llegada en forma oficial y
retrasa el procesamiento del mismo.

c. La falta de consolidacién del esquema sectorial actual ha causado algunos problemas
de interrelacién y de comunicacién entre sectores y a lo interno de los mismos, lo que
produce divergencias e inconsistencias en la informacién que se envia sobre los
resultados de la ejecucién de las acciones estratégicas y sus componentes.

d. En algunos sectores, la falta de apoyo a las instancias sectoriales en materia de recurso
humano vy logistico, ha limitado atender las funciones relacionadas con la elaboracién
del informe de seguimiento y evaluaciéon del PND.

e. En algunos sectores se mantiene la dificultad de acceso a la informacién completa
sobre los resultados de algunas instituciones, esto por cuanto, por pronunciamientos
especiales o su ley organica, no estan sujetos al proceso de seguimiento y evaluacién
del PND.

Fortalezas en la elaboracion del informe
a. ElI MIDEPLAN, en su afén por consolidar el esquema sectorial, ha venido desarrollando
capacitaciones en diferentes teméticas a los enlaces sectoriales e institucionales para

fortalecer las capacidades técnicas de funcionarios y funcionarias, mejorando su
coordinaciéon y sus capacidades para el seguimiento y evaluacién.
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b. El MIDEPLAN, en conjunto con los sectores e instituciones, ha trabajado diferentes
propuestas de politicas publicas con el objetivo de apoyar la toma de decisiones en
temas especificos.
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I. Metas Nacionales

1. Combatir la corrupcion en todo el ambito de la accion del sector
publico

El discurso de combate de la corrupcién, siempre va a ser filtrado por un sesgo de
percepcién, que limita el conocimiento del objeto de estudio y fomenta la medicién a partir
de sus efectos en la sociedad.

La corrupcién se podria definir como el abuso de cargos publicos para beneficio privado?,
comprende un comportamiento humano complejo, que exige en su estudio, considerar una
serie de valores, percepciones, elementos de poder y oportunidad, a nivel legal e
institucional. Se incorporan elementos de ética y moral, a medida que avanza el analisis de
variables de corrupcidon, que exceden los alcances de la normativa y el sistema legal
nacional®

El indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC) elaborado por Transparency International
organismo no gubernamental, clasifica los paises respecto al grado en que se percibe la
corrupcién que existe entre los funcionarios publicos y los politicos. Es un indice compuesto,
basado en datos relativos a la corrupcién provenientes de encuestas (evaltan el desempefio)
a expertos (empresarios y analistas), llevadas a cabo en varias instituciones y refleja la
opinién de expertos internacionales y locales en los paises evaluados.

En el indice IPC, Costa Rica tiene una puntuacién en 2009 de 5,3 en un rango de 0
(percepcién de muy corrupto) y 10 (percepcién de ausencia de corrupcién), mientras que la
puntuacién fue de 4,2 en el 2005, lo cual muestra que la percepcién general de los expertos
reconoce que existen avances en el combate de la corrupcién.

Adicionalmente, seguin muestra el Informe de Ila organizacién no gubernamental
Latinobarémetro, el 43% de los encuestados reconocié en 2009 que en Costa Rica existen
avances en el combate de la corrupcién, aunque no precisa una descripciéon de las acciones
que pueden ser contempladas. Segun el documento “esto es positivo para la democracia y la
imagen de América Latina” y muestra una mejora relativa, en el escenario de la regién.

? Definicion : www.transparency.org/cpi
A pesar de la debilidad intrinseca de cualquier definicién de corrupcién, la ONG Transparencia Internacional,
enumera 4 caracteristicas basicas que son asociadas a esta variable:-Deslealtad hacia las disposiciones que se
rompen y desprecio hacia la funcién que se cumple. -Un sistema normativo que sirva como punto de referencia,
aunque el acto de corrupcién no sea necesariamente ilegal, siempre seré ilegitimo
-Existe un beneficio esperado, ya sea econdémico, politico, laboral o moral. -Se realiza en secreto y con poder
discrecional.
Segun Transparencia Internacional en “Corrupcién, Una visién de la sociedad civil” Salazar, Roxana (editora).
Fundacién Ambio, San José Costa Rica: 2004.
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Grafico 1
Progreso de reauccion ae 1a corrupcion 2009
Ante la pregunta: ¢Considera ud que en su pais se ha
avanzado en el combate de la corrupcién?

Costa Rica | |43
Guatemala | |27
Honduras | |27
Nicaragua | |31
Panama | |52
El Salvador | |49
0 1I0 2I0 3I0 4I0 5I0 6I0

Porcentaje de personas que respondieron "algo" o "mucho"
Fuente: MIDEPLAN, con datos de Latinobarémetro, 2010.

Para engarzar estos resultados, el Banco Mundial realiza anualmente (a partir de 1996) el
indice de Control de Corrupcién (ICC)%, el cual contabiliza en una férmula, elementos de
diferentes fuentes, que incluye otros indices, como el de Transparency International y
trabajos de encuestas ciudadanas, como el de Latinobarémetro.

Este informe del Banco Mundial forma parte de un analisis integral de la Gobernabilidad en
mas de 212 paises, utiliza 35 fuentes de datos diferentes para captar las opiniones de las
personas que participaron en la encuesta, asi como la de especialistas pertenecientes a
organizaciones no gubernamentales, tanto del sector publico como del privado. Por lo
anterior, se utiliza esta aproximacién del ICC para medir el cumplimiento de la meta
nacional.

“Enel reporte del 2009 fueron incluidas como informantes clave las siguientes fuentes:

BTI Bertelsmann Transformation Index, DRI Global Insight Global Risk Service, EIU Economist Intelligence Unit, GCB
Transparency International Global Corruption Barometer Survey, GCS World Economic Forum Global
Competitiveness Survey, Gl Global Integrity Index, GWP Gallup World Poll, IFD IFAD Rural Sector Performance
Assessments, LBO Latinobarémetro, MIG Merchant International Group Gray Area Dynamics PIA World Bank Country
Policy and Institutional Assessments, PRS Political Risk Services International Country Risk Guide QLM Business
Environment Risk Intelligence Financial Ethics, VAB Vanderbilt University Americas Barometer Survey, WCY Institute
for management & development World Competitiveness, WMO Global Insight Business Conditions and Risk
Indicators.
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Se obtuvo el siguiente reporte para Costa Rica en el periodo 2000-2008:

Grafico 2
indice de Control de Corrupcidén
Costa Rica: 2000-2008
(Valores en percentiles, segun la posicion en el indice)
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Fuente: MIDEPLAN, con datos de Banco Mundial, 2009.

En el indice de control de corrupcién (grafico N22) se muestra que en el 2000°, Costa Rica se
encontraba en el percentil 81,1; de los paises menos corruptos del mundo, cuando inicia una
tendencia decreciente, que alcanza su valor mas bajo en el 2005, lo cual coincide
temporalmente con el seguimiento mediadtico de casos de corrupcién en funcionarios de alto
perfil publico, tras lo cual decae la confianza de la sociedad sobre el aparato estatal y
particularmente, sobre los lideres politicos, no obstante, empieza a repuntar a partir del
2006 y hasta la fecha explicado entre otras cosas por la transparencia con que se han
abordado estos casos por el Poder Judicial y las instituciones de seguridad y justicia.

La respuesta gubernamental mas representativa en los Ultimos afos, al problema de
corrupcién ha sido el desarrollo de plataformas virtuales de servicios, dentro del programa
Gobierno Digital, para disminuir los tiempos de espera y garantizar una prestacién de
servicios mas agil y eficiente en el Sistema Registral de Bienes Tangibles e Intangibles, en la
entrega de pasaportes, licencias de manejo, trdmites bancarios, permisos de construccién y
la creacién de la ventanilla Unica.

Otros avances en el cumplimiento se dan por medio de la accién estratégica “Mejoramiento
de los mecanismos de seleccién de beneficiarios de los programas sociales selectivos y de
asignacién de los beneficios respectivos”. En esta accién se plantea el desarrollo del Sistema
de Informacién y Gestién Integrado de los Programas Sociales Selectivos, que tiene como
propésito la revisién de los instrumentos de identificacién, los criterios y pardmetros de
seleccién y asignacién de los beneficios, para evitar que se filtren personas que no cumplen
con los requisitos para solicitar un subsidio, de esta manera, ocupen recursos de los
contribuyentes que realmente se encuentran en situacién de necesidad.

5 No existen datos para el 2001.
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2. La reduccion de la pobreza y la desigualdad.

Costa Rica obtiene un lugar destacado en el indice de Desarrollo Humano (IDH), ocupando la
posicién 54 de 182 paises a nivel mundial® y el noveno lugar en América Latina y el Caribe
después de Barbados, Chile, Antigua, Argentina, Uruguay, Cuba, Bahamas y México. El IDH
incluye los niveles de vida larga y saludable, en el cual se alcanza una esperanza de vida de 79
anos’, similar al de los paises desarrollados y con el mayor logro en la regién, a su vez, en el
campo educativo las tasas de matricula y alfabetizacién muestra niveles altos, mientras el nivel
de vida digno medido por el PIB per-capita refleja un crecimiento en el 2007% y un
decrecimiento posteriormente.

Por otra parte, el indice de Pobreza Humana elaborado por PNUD? ubica al pais en la posicién
11 de 135 paises en desarrollo, la cual sigue siendo favorable en el contexto de la recesién
econdmica mundial mas seria y profunda de los Ultimos 25 afios, donde la tasa de
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) se reduce y el desempleo registra los niveles
mas altos en todos los paises del mundo, afectando en mayor medida a los paises
desarrollados, en donde el precio de los alimentos, metales y petréleo disminuye, el
comercio mundial se deteriora, asi como el crédito, la inversién y el consumo.

La actividad econdmica se contrae a nivel nacional, igual sucede con las exportaciones e
importaciones, los flujos de inversién, el crédito y los flujos de capital que afectan la creacién de
nuevos puestos de trabajo y la reduccién de los ingresos. Las ramas de actividad de la
Construccién y el Turismo experimentaron un mayor grado de afectacién por la disminucién
en la afluencia de turistas al pais y la suspensién de obras de construccién en algunos
proyectos turisticos, asi como la restriccién del crédito.!® En esa perspectiva, la situacién de
pobreza se reconoce como un fendmeno complejo multicausal cuyos desafios y metas son
intersectoriales y se han planteado como una prioridad en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2006-2010.

® PNUD. indice de Desarrollo Humano 2008-2009. “Superando Barreras- Movilidad y Desarrollo Humano”.

7 Centro Centroamericano de Poblacién. Universidad de Costa Rica.

8 Las estimaciones de PNUD se basan en informacién del 2007para todos los paises del mundo.

9 El Indice de Pobreza Humana es elaborado por PNUD e incluye la probabilidad al nacer de no vivir hasta los 40
anos, la tasa de analfabetismo de adultos (% de personas de 15 afios y mayores), la Poblacién que no utiliza una
fuente de agua mejorada, los nifios con peso inferior a la media para su edad (% menores de 5 afios) y el
porcentaje de poblacién que vive con menos de US$1.25. Las estimaciones se basan en informacién del 2007.

10 Informe del Sector Social y Lucha Contra La Pobreza, 2010.
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Grafico 3
Posible aumento en el porcentaje de hogares pobres, pobreza

30 extremay pobreza no extrema de no haberse acreditado las
pensiones del Régimen No Contributivo y las becas.
Costa Rica: 2000-2009
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El PND 2006-2010 propuso alcanzar la meta nacional de reducir en 4% la proporcién de familias
qgue viven bajo la linea de pobreza y detener el incremento en la desigualdad, lo cual se
articula a la generacién de oportunidades en educacién, el mejoramiento al acceso a la salud,
vivienda digna y empleos de calidad, apoyo a las pequefas y medianas empresas que se
enmarcan dentro de la reforma de la estructura tributaria cuyo incremento en la recaudacion
permite destinar mayores recursos a la inversién social.

En este contexto, la meta de reduccién del 4% de la pobreza alcanza 1,7% en el 2009, debido
a que el promedio de los hogares pobres pasan de 20,2% del 2006 a 18,5% en el 2009. Los
hogares en situacién de pobreza con ingreso conocido son 221.229 y corresponden a un total
de 1.196.470 hogares y 975.241 personas de 4.318.115 habitantes a nivel nacional.'!

El porcentaje de hogares pobres aumenta 0,8%, durante el 2009 proporciéon que sube 0,8% con
respecto del afio anterior y abarca a 14,3% en pobreza no extrema y 4,2% en pobreza extrema,
de acuerdo con estimaciones del INEC.*? Dicho incremento obedece “(...)bdsicamente a que los
hogares que se encuentran en pobreza extrema aumentd 0,7 puntos porcentuales; mientras el
porcentaje de hogares en pobreza no extrema tuvo un aumento de 0,1 puntos porcentuales
con respecto al 2008"*3. El comportamiento de la pobreza se explica a partir de la caida de la
produccién, el aumento del desempleo de 4,9% a 7,8% y la caida en los salarios, cuya
proporcién no es mayor, debido a que el costo de la canasta basica de bienes y servicios
requeridos por una persona para satisfacer sus necesidades fue de 10% durante el 2009, a
diferencia del anterior que llegé a 21,8%; asi como las politicas adoptadas por el Gobierno de la
Republica de proteger los salarios de las personas de mas bajos recursos, al otorgamiento de
pensiones del Régimen no contributivo y al programa de becas “Avancemos”; como también la
decisién de aumentar la inversion publica y proteger el gasto social

11 Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples, julio 2009.
12 IDEM
13 Informe del Sector Social y Lucha Contra La Pobreza, 2010.

18



INFORME DE EVALUACION AL PND 2009

La reduccién de la inflacion* es de 6,9% en el 2009 con respecto del 14,2% del afio anterior,
se convirtié en el gran amortiguador de la pobreza, ocasionando que los ingresos reales no
experimentaran una caida drastica, sino que por el contrario estos aumentaran; aunque no en
la misma proporcién para todas las ocupaciones laborales ni para todos los grupos sociales. El
ingreso mensual de la ocupacién principal en términos nominales, crecié 11,8% para los
hombres y 20,3% para las mujeres y esta situaciéon se constata en casi todas las categorias
ocupacionales, excepto para los patronos y trabajadores por cuenta propia.

El ingreso per capita del hogar en términos reales para el primer quintil (ingresos méas bajos)
disminuye -1,2%, afectando en mayor medida a los hogares en extrema pobreza; mientras el
ingreso de los quintiles IlI, lll y IV crecen 2,6%; 6,2% y 8%, respectivamente.’® A su vez, la
distribucién de los ingresos y la desigualdad medida por el Coeficiente de Gini aumenta, con
variaciones de 0,0017, tomando como base el 2006, cuya estimacion fue de 0,4218 y pasd a
0,4388 en el 2009.1°

Las asimetrias por zonas geograficas revelan que la pobreza continla la tendencia de
afectar, en mayor medida el dmbito rural con 19,2%, cifra que se incrementa 0,5% con
respecto del afio anterior y es 1,1% mayor para la zona urbana; ademas, la pobreza extrema
rural es 2,0 puntos porcentuales superior a la urbana en el 2009.

La mayor parte de las regiones experimentan un aumento en la incidencia de pobreza, cuyas
variaciones oscilan entre los 6,3 y 0,5 puntos porcentuales en el 2009, especialmente en las
regiones Brunca con 30,9% y Pacifico Central con 26,2%, que presentan los mayores valores
tanto de pobreza como en pobreza extrema. Dicha situacién difiere en las regiones
Chorotega y la Huetar Atldntica, ya que reducen su incidencia 1,9 y 3,1 puntos,
respectivamente. Por otra parte, la Regién Central sigue mostrando el nivel de pobreza mas
bajo del pais con 15,3%, lo cual es muy importante considerando que dos terceras partes de
los hogares del pais residen en esta. La Huetar Norte es la segunda de las regiones que
mantiene la menor incidencia de pobreza durante los tres Ultimos afios y 17,2% en el 2009.
La Regiéon Chorotega ha bajado la incidencia a 24,1%, pero ocupa un segundo lugar en
pobreza extrema.

El Gobierno impulsé el Plan de Medidas contra la Crisis o Plan Escudo cuyos ejes son:
familias, trabajadores, empresas y el sector financiero, el cual se desarrollé en las diferentes
instituciones del Sector Pulblico a lo largo de todo el 2009; sin embargo, hubo algunas de
estas gue presentaron mayor nivel de dificultad en su implementacién como lo fueron las
relacionadas con el sector financiero y las empresas.

En materia de Seguridad alimentaria, el IDA continué ejecutando el Programa Integral de
Alimentos (PIA), en el marco del Plan Gubernamental para hacer frente a una inminente
crisis alimentaria mediante la ejecucién de una estrategia, bajo responsabilidad del Sector
Agropecuario y del Sector Social. Se pretende entre sus objetivos asegurar la disponibilidad
de alimentos bdsicos (arroz, maiz, frijol y otros productos), garantizar el acceso a alimentos,
a los grupos vulnerables, mejorando su seguridad alimentaria y nutricional; contribuir a
evitar el incremento de los niveles de pobreza, mejorar la productividad, generacién de valor
agregado e insercién en los mercados. 17

14 La Inflacién es el incremento en el nivel general de precios de los bienes y servicios que implica una pérdida en el
poder de compra del dinero, ya que estos crecen a una tasa superior a la de los salarios de acuerdo con
informacién del INEC.

15 Los quintiles de ingreso se ordenan subdividiendo los hogares de menor a mayor ingreso per capita en cinco
grupos en cada uno de los cuales se ubica el 20,0%, de manera que en el primer quintil se ubica el 20,0% de
hogares con menor ingreso per capita y en el V Quintil el 20,0% con mayor ingreso per Cépita de acuerdo con
informacién del INEC.

16 E| coeficiente de Gini mide el nivel de desigualdad de los ingresos de los hogares y es calculado por el INEC.

17 Informe del Sector Social y Lucha Contra La Pobreza, 2010.
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Por su parte, el impulso a la inversién publica logra contener el aumento de la pobreza en el
pais y es reflejado por el incremento del gasto del Gobierno en educacién, seguridad, salud e
infraestructura que logra contrarrestar la pérdida de 2.201 empleos a nivel nacional que se
registré en el 2009; a diferencia de los resultados de los dos afios anteriores en los cuales se
crearon 95.724 y 32.056 en su orden. Asi, el incremento de la inversién social de 2,5 puntos
porcentuales entre el 2006 y el 2008 permite fortalecer y mantener los programas sociales
selectivos dirigidos a la poblacién en situacién de pobreza, a pesar de la recesién econémica.

Dos de las principales iniciativas que contribuyeron a reducir la pobreza en méas de dos
puntos porcentuales son las transferencias monetarias y las pensiones que se ejecutan por
medio del programa Avancemos y el otorgamiento de Pensiones del Régimen No
Contributivo. El programa Avancemos es concebido como un vinculo para lograr la movilidad
social a mediano plazo y consiste en suministrar becas a estudiantes de ensefianza
secundaria que integran familias en situacién de pobreza; cuyo objetivo fundamental es
lograr que permanezcan dentro del sistema educativo y se superen. La cobertura acumulada
fue de 165.749 estudiantes en el 2009, lo cual sobrepasa la meta original de 130.000

definida en el PND.

Grafico 4
Programa Avancemos
Cobertura del programa en relacion con la matricula de Ensefanza Secundaria,
ubicados en 40 cantones en los extremos de la distribuciéon, segun IDS, Ano 2009
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El programa Avancemos beneficié al 51,5% de los estudiantes matriculados en colegios
publicos y privados subvencionados en el pais y su cobertura tiende a ser mayor en los
cantones con indice de Desarrollo Social de MIDEPLAN (IDS) mas bajo que en aquellos que
alcanzan una posicion superior. En los cantones con IDS mas bajo se alcanza los mayores
niveles de cobertura, siempre superior al 50% e incluso superior al 100% de la matricula
oficial del MEP, al incorporar alternativas educativas no ordinarias para la reintegracién de
estudiantes al sistema educativo. '8

Asimismo, la poblacién adulta mayor cubierta por medio del Régimen No Contributivo de
Pensiones, a cargo de la Caja Costarricense de Seguro Social fue de 59.381 personas, cercano
a la meta establecida en el PND. El incremento del monto econémico de la pensién pasé de

8 |DEM p 39.
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¢50.000 y ¢66.125 entre el 2007al 2009, lo que representa tasas de crecimiento real de 32,5%
y 10,95% en su orden y con respecto de la tasa de inflacién que ha sido de 10,2, 13,1y 4,0, lo
cual es producto del gran apoyo presupuestario que ha brindado el gobierno y a las medidas
tomadas por la Gerencia de Pensiones de la CCSS.

Entre los aportes del sector salud, destaca un incremento en el nUmero de EBAIS entre el
2008 y el 2009, alcanzando en este Ultimo un acumulado de 972 EBAIS, lo cual coadyuva a
brindarle a la poblacién un servicio de promocién de la salud y de prevencién y atencién de
la enfermedad. A su vez se incrementé la atencién a nifios y nifias, madres gestantes o en
lactancia que se encuentran en condicién de pobreza, mediante el Programa de Nutricién y
Desarrollo Infantil el cual brinda cuatro modalidades de atencién, “comidas servidas,
atencién integral, entrega de paguetes de leche integra y de alimentos a familias pobres o
que se encuentran en riesgo de serlo, durante el 2009.

La generacién de oportunidades para los grupos en desventaja social en el sector
productivo!® se asocia con las posibilidades que brindan las micro empresas a la creacién de
nuevas unidades y puestos de trabajo. Este segmento se caracteriza por ser unidades
familiares, que requieren una baja inversién y suelen contar con algunos incentivos y
acompafiamientos institucionales con asesoria técnica, financiamiento, capacitacién, entre
otros. Estas unidades en su mayoria estan vinculadas al sector servicios, que muestra mayor
dinamismo por estar asociado a actividades empresariales como sodas, pulperias,
peluquerias, lavada de vehiculos, talleres mecénicos, ventas de ropa, entre otros. Se
constituyen formalmente 41.467 microempresas para el 2009 con un crecimiento de 6,6%
con respecto del afio anterior. Se crean 2.554 nuevas unidades empresariales que
proporcionaron 88.960 empleos, con un aumento del 4,6% en relacién con el 2008 y 3.906
puestos de trabajo.

Es importante mencionar que como resultado de la crisis econémica del 2008 y del 2009,
algunas unidades empresariales ligadas al sector de la pequefa y mediana empresa
redujeron su personal en 9.318, segun las estadisticas de Pymes y el MEIC, lo cual es
consistente con el aumento del desempleo. Esto explica en alguna medida el crecimiento
que experimentd el segmento de las microempresas como alternativa para generar ingresos
en las familias mediante la apertura de pequefios negocios.

El poder acceder a mejores oportunidades laborales estad estrechamente asociado al tema
educativo, por eso se plantea la meta nacional de aumentar la inversién social en educacién
hasta el 8%, en ese sentido, la inversién del sector educativo equivale a 5,6% del PIB en el
2008%°, lo que dista 2,4% de la meta propuesta en el PND. Entre las acciones que permiten el
acceso efectivo al derecho a la educacién se encuentra el otorgamiento de 177.004 becas y
165.749 transferencias del programa Avancemos, con una ejecucidén presupuestaria de
¢25.056 millones y ¢44.888 millones, respectivamente, en el 2009, a su vez, destaca que
en dicho programa el 97,8% de los estudiantes continuaron con sus estudios *

El aporte en los servicios de transporte gratuito fue de 83.372 estudiantes y con el programa
de equipamiento y mejoras de los comedores se logré beneficiar a 76.406 alumnos
pertenecientes a 528 centros educativos de todo el pais cuyo monto ejecutado es de
¢908.276 millones en el 2009.

En materia de infraestructura, el aporte para mejorar el acceso de las comunidades
indigenas se concreté mediante la rehabilitacién de 99.95 Km. de caminos y 104.95 metros

¥ Informe del Sector Productivo, 2010.

20 Relacion PIB-Educacion del sector educacién conformada por el MEP e INA de acuerdo con la memoria de la CGR
2008, el dato del PIB reportado por el BCCR. Para el 2009 no se dispone del dato actualizado.

2! Informe de los Sectores Educativo y Social y Lucha Contra La Pobreza, 2010.

22 Informe del Sector Educacién 2010.
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de puentes, en la Regién Huetar Atldntica y Brunca, como parte de un compromiso adquirido
en el PND, por parte del sector de infraestructura y transporte al Sector Social.

La contribucién al desarrollo nacional y al mejoramiento de las condiciones de vida por
medio del acceso o mejoramiento de la vivienda parte de un déficit habitacional que supera
las 180,000 unidades y se incrementa 2,6% con respecto del 2008, el cual se manifiesta
como resultado de los efectos de la crisis econédmica mundial y el nivel de pobreza del pais,
las frecuentes inundaciones y del progresivo deterioro fisico de las viviendas (reflejado en el
incremento del déficit cualitativo); ademds, del crecimiento vegetativo, de acuerdo con las
estimaciones del MIVAH en el 2009%. En esta forma, durante la actual administracion se ha
venido utilizando el Bono Vertical para estimular la construccién de viviendas de alta
densidad y mediana altura y el Bono Colectivo para la atencién y mejoramiento de obras de
infraestructura del programa de erradicacién de tugurios y asentamientos en precario.

Se han otorgado un total de 33.778 Bonos Familiares de Vivienda (BFV) en el periodo 2007-
2009 de los cuales 9.642 se ejecutan en el 2009, cuya inversiéon fue canalizada en los
estratos 1 y 2 en 98,3%. Se estima que el 58,1% del total de BFV se otorgé en las provincias
de Puntarenas (20,0%), Alajuela (19,8%) y Limén (18,3%), seguidos por San José (18,2%),
Guanacaste (10,3%) y con los promedios mas bajos Cartago (9,9%) y Heredia (3,5).

También, la reducciéon del 50% de familias (19.127) que habitan en asentamientos en
precario y en condicién de tugurio se han venido incrementando progresivamente de 1,73%
a 9,59% vy 27,79% durante el 2007, el 2008 y el 2009 para disminuir el total de familias en
dicha situacion. El BANHVI beneficié a 6.144 familias en precario y tugurios por medio del
Bono Colectivo?* y el INVU otorgd 545 bonos como parte de la meta de la erradicacién de
este tipo de asentamientos. Asimismo, el MIVAH realiza acciones de seguimiento y
generacién de proyectos en mega asentamientos embleméaticos como el de la Carpio y otros
lugares como: Los Cuadros, Barrios del Sur, Alajuelita y La Libertad de Pavas.

Paralelamente, en la meta de otorgar 25.930 subsidios para vivienda los resultados son
24.870, a cargo del BANHVI y el INVU en el trienio. Se han realizado 9.527 operaciones en el
2009 en la cartera de créditos Bancarios para vivienda, lo cual conlleva a un mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién beneficiada.

3. Incrementar el crecimiento de la economia y el empleo

La meta nacional sobre el incremento del crecimiento de la economia y el empleo, del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2006-2010 establece las bases para que la economia nacional
crezca sostenidamente en al menos el 6% anual y de esta forma acelerar sustancialmente la
creacion de empleos formales.

2% Informe del Sector Social y Lucha Contra La Pobreza, 2010, p33.
24 IDEM
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Grafico 5
Variacién porcentual anual del PIB y
tasas de desempleo y ocupacién, 2006-2009
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La economia costarricense experimenté una disminucién del Producto Interno Bruto (PIB) a
precios contantes de 1,3% durante el 2009 (7,3 puntos menos gque la meta del PND), en un
contexto internacional recesivo en razén de los efectos de la crisis econémica mundial y del
cual Costa Rica no estuvo ajena por su condicién de economia pequefia y plenamente
integrada al comercio internacional. El Banco Central de Costa Rica (BCCR) indica que los
efectos de la crisis econdmica internacional que afectaron la economia costarricense desde
el 2008 tuvieron sus implicaciones mas severas durante el primer semestre del 2009,
mientras que para la segunda mitad del afio se observé un proceso de recuperacién gradual
gue derivé en una contraccién econdémica relativamente moderada si se le compara con lo
observado en otros paises latinoamericanos y en paises desarrollados. Estos resultados se
dieron en un entorno de estabilidad y solidez del sistema financiero, que a lo largo del afio
no presentd signos de contagio de la crisis financiera global y bajo la decisién del gobierno
de la Republica de proteger la inversién en infraestructura, educacién, salud y seguridad
para atenuar los efectos de la crisis.

El comportamiento de los primeros seis meses del 2009, con un producto que disminuyé
3,4% en términos anuales; se origind por las reducciones mostradas en las industrias
manufacturera y agropecuaria, principalmente. En el primero de los casos, su produccién se
contrajo 9,7% con respecto a igual lapso del afio previo, en razén, primordialmente, de la
reduccién en las ventas externas asi como de la menor demanda interna de bienes
manufacturados (finales e intermedios) ante la contraccién de actividades como la
construccién y la agropecuaria. Precisamente, la industria agropecuaria presenté una
reduccién interanual de 4,7%, explicada por condiciones climatolégicas que afectaron
adversamente las cosechas (a finales del 2008 e inicios del 2009) y por el incremento en los
costos de produccioén.

La recuperacién econémica del segundo semestre del afio cuando mostré un aumento de
0,9%, resulté un proceso gradual, concentrado en el Ultimo trimestre, lapso en el cual se
estima que el PIB crecié 1,9%. Este proceso estuvo liderado por la manufactura (con una
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tasa media de crecimiento del 3%), sobre todo por la recuperacién observada en las
empresas amparadas a regimenes especiales y en los dltimos meses también por la
actividad agropecuaria (dada la recuperacién en las exportaciones de banano y pifia).

La contraccién de las industrias de servicios no fue generalizada, pues algunas continuaron
creciendo, aunque a un menor ritmo que en el 2008, de tal manera que: i) en comercio,
restaurantes y hoteles se observé una contracciéon de 4,5% por la disminucién en el volumen
de ventas de materias primas, de articulos que no son de primera necesidad y la reduccién
de la demanda de los servicios prestados al turismo receptor; ii) la construcciéon disminuyé a
un ritmo promedio de 5,0% debido a la reduccién de obras civiles destinadas a fines privados
tales como vivienda y otras edificaciones no residenciales vinculadas a la inversién
extranjera directa inmobiliaria y; iii) el resto de actividades de servicios crecieron, aunque
desaceleradamente respecto del 2008, explicado, principalmente, por los servicios de
transporte, almacenamiento y comunicaciones, los servicios comunales, sociales vy
personales y los prestados a empresas que en conjunto crecieron a una tasa media de 3,8%.

La situacién de la actividad econémica descrita se reflejé en el mercado laboral durante el
2009, ya que la poblacion ocupada disminuyé en 2.201 personas y los desocupados
aumentaron 64.039 personas, generando un incremento en la tasa de desempleo y una
disminucién en la tasa de ocupacién, las cuales se ubicaron en 7,8% y 52,1%,
respectivamente. Las ramas de actividad que absorben mas ocupados son el “Comercio y
Reparacién” (20,0%), “Industria” (11,9%) y la “Agricultura y ganaderia” (11,5%). Estas dos
Gltimas ramas redujeron su peso relativo respecto del 2008, perdiendo 6.620 y 10.738
trabajadores. Otras ramas que redujeron trabajadores con respecto del 2008 fueron:
“Construccién” (-24.059), “Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler (-7.303),
“Otros servicios comunales, sociales y personales” (-5.348) e “Intermediacion financiera” (-
4.299). El numero de personas ocupadas aumentd en: “Administracién publica” (18.982),
“Ensefianza, salud y atencién social” (conjuntamente 10.471), “Comercio y Reparacién”
(12.524), “Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones” (5.687), “Hoteles y restaurantes
(5.429) y “Hogares con servicio doméstico” (4.211). La tendencia hacia el predominio del
sector de los servicios o “tercerizacién” del mercado laboral se mantiene.

Cuadro 1
Tasas de Ocupacion, Desempleo y Subutilizaciéon
por Regiones, 2008 y 2009

Regién Ocupacioén Desempleo Subutilizacién

2008 2009 2008 | 2009 2008 2009
Central 55,7 53,7 4,9 7.5 14,3 13,9
Chorotega 50,7 48,7 55 10,1 15,2 22,2
Pacifico Central 48,8 49,7 4,5 8,2 13 19,4
Brunca 46,6 45,6 4,2 8,2 15,1 19,5
Huetar Atlantica 51,3 49,9 6,3 7.9 16,3 17,4
Huetar Norte 56,5 52,2 3,3 7,3 9,4 17,9

Fuente: INEC. Encuestas de Hogares de Propésitos Mdltiples, 2008 y 2009.

La disminucién de la ocupacién se generd basicamente en la Regién Central la cual aporté el
68% de la poblacién ocupada total del pais y registré una reduccién de 8.958 personas
ocupadas (4.167 hombres y 4.791 mujeres), aunado al declive de la ocupacién en las
Regiones Chorotega (221 personas), Brunca (890 personas) y Huetar Norte (2.220),
induciendo una disminucién en las tasas de ocupacién de estas regiones. El total de esas
reducciones fue parcialmente compensado por el aumento de los ocupados en las Regiones
Pacifico Central y Huetar Atlantica con un ndmero de ocupados méas de 4.078 y 5.980
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personas respectivamente. La poblacién desocupada crecié en todas las regiones del pais,
con lo cual sus tasas de desempleo aumentaron respecto del 2008.

La subtulizacién de la mano de obra aumenté al pasar de 11,7% en el 2008 al 15,6% en el
2009. Ese incremento se explica no solamente por el incremento del desempleo, sino
también por el crecimiento del subempleo visible basicamente. Los ocupados con subempleo
visible crecieron en 51.930 personas que trabajaron menos de un total de 47 horas por
semana y que deseaban trabajar mas horas pero no consiguieron mas trabajo asalariado o
independiente. Los ocupados con subempleo invisible registraron una reduccién de 22.535
personas que trabajaron un total de 47 horas por semana pero su ingreso primario mensual
fue inferior al salario minimo minimorum vigente en el momento de la Encuesta (170.950
colones para julio 2009).

La mayor parte de las categorias ocupacionales experimentaron un aumento en sus
ingresos, excepto para el caso de los patronos y los trabajadores por cuenta propia que
enfrentaron una reduccién en sus ingresos reales del 11,0% y 0,9%. El mayor aumento del
2008 al 2009, en términos reales, lo tuvieron los trabajadores asalariados. Los asalariados
del sector publico aumentaron sus ingresos en promedio 9,1%, mientras que los asalariados
de la empresa privada lo aumentaron en 8,8%. El crecimiento del ingreso real de quienes
trabajan como servidores domésticos fue mas modesto, tan sélo el 3,1% con respecto del
2008.

La distribucién de los ingresos por hogar, segln quintiles de ingreso per cdpita, se
caracterizdé por presentar aumentos en términos reales en todos los cinco quintiles, excepto
en el primero que experimenté una reduccién de 2,5% en el 2009. Los hogares
pertenecientes al primer quintil mantienen la menor proporcién de ocupados por hogar en
comparacién con los otros quintiles y ademas esa relacién disminuyé de 1,02 a 0,97 del
2008 al 2009. El cuarto quintil que tiene la mayor proporciéon de ocupados por hogar (1,88),
si bien registré un aumento en los ingresos reales por hogar de 8,3%, ese incremento es
menor al obtenido por el quinto quintil de mayores ingresos (9,8%) y cuya proporciéon de
ocupados se mantuvo relativamente constante al pasar de 1,75 a 1,74 del 2008 al 2009.

El PND establecié aspectos esenciales para procurar avanzar en la creacién de condiciones
necesarias que permitan crear un ambiente propicio para el desarrollo de las actividades
econdmicas y la generacién de fuentes de empleo de calidad, cuyos avances se comentan a
continuacién de manera general y que se desarrolla con detalle en las secciones
correspondientes a las metas sectoriales, con base en la informacién que los sectores
involucrados brindaron para el Informe. Estas acciones constituyeron esfuerzos para
proteger y aminorar los efectos en la generacién de empleo por la situacién econémica
critica a nivel mundial de la cual Costa Rica no fue la excepcidén.

v Apoyo a las Pequenas y Medianas Empresas (PYMES)

El Sector Productivo mediante sus programas de asistencia técnica sobre competitividad,
propicié la participacién de 2.602 PYMES. Adicionalmente, se capacitaron en compras del
Estado y se incorporaron 949 empresas al registro del Programa Compras del Sector Publico
con el objetivo de que puedan ofrecer bienes y servicios a las diversas instituciones publicas.
Se destinaron $5,5 millones mediante cooperacién internacional para la ejecucién de
proyectos orientados a mejorar el ambiente de negocios de las PYMES.

El Sector Comercio Exterior continué realizando acciones de capacitacién y promocién para
apoyar el desarrollo de las PYMES y puedan vincularse al proceso exportador del pais y para
fomentar sus relaciones con las empresas de alta tecnologia como proveedoras de insumos,
mediante la participaciéon en cursos de capacitacién y actividades de promocién comercial
como misiones de exportadores, agendas de negocios y ferias internacionales, entre otras;
no obstante, algunas de estas actividades se limitaron por la crisis internacional.
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El Sector Financiero continud con las actividades de apoyo financiero a las PYMES mediante
las acciones emprendidas por los bancos comerciales estatales con el otorgamiento de
créditos a este sector. Esta accién se complementa con la ejecuciéon del Programa Nacional
de Apoyo a la Microempresa (PRONAMYPE) del Sector de Trabajo y Seguridad Social que
constituye el principal fondo de inversion estatal en el financiamiento de proyectos
productivos de microempresarios de escasos recursos econémicos.

v Reduccién de los costos y tramites para formalizar empresas

La simplificaciéon de tramites se considera fundamental para fomentar el inicio y
fortalecimiento de proyectos productivos, para lo cual el sector productivo continla
desarrollando un sistema de expediente digital que permitird que los productores del sector
pecuario puedan obtener su permiso en linea, asi como el sistema digital de empresas
reconocidas que le facilita al usuario dar seguimiento a sus gestiones en linea y el sistema
de catdlogo de trdmites y plataforma de servicios para realizar en linea consultas sobre
trdmites, requisitos, procedimientos, plazos, permisos, autorizaciones y licencias ofrecidos
por cada ente u 6rgano de toda la Administraciéon Pudblica.

v Fortalecimiento de los programas de asistencia al sector agropecuario

Los programas de asistencia agropecuaria implementados por el Sector Productivo
atendieron 59.907 productores (as) con una cobertura de 120.146 hectareas y una inversiéon
aproximada de ¢96.000 millones; el presupuesto institucional ascendié a unos ¢161.454
millones, para un crecimiento del 18,4% en relacién con el 2008. Ademas, se desarrollé una
estrategia nacional de reconversién de la flota pesquera nacional, que les permite a los
pescadores (as) mejorar las condiciones tecnolégicas en el proceso, sistemas de frio, equipo
de pesca, arte de pesca, entre otros aspectos con la finalidad de lograr un incremento en la
produccién pesquera. Se invirtieron recursos en obras de infraestructura como la Terminal
Pesquera del Barrio ElI Carmen de Puntarenas, la red de laboratorios y puestos
cuarentenarios, laboratorios e invernaderos para investigacién en Estaciones Experimentales
y obras rurales en asentamientos campesinos. Se destinaron ¢3.000 millones para
modernizar los laboratorios de investigacién e invernaderos, con el objetivo de dar una
oportuna respuesta a las demandas del sector agropecuario en materia de investigacién y
transferencia de tecnologia en las Estaciones Experimentales Enrique Jiménez NuUfez en
Cafas - Guanacaste, Carlos Durdn en Tierra Blanca de Cartago y Los Diamantes en Guépiles
y en obras de infraestructura basica como: caminos, puentes, acueductos, electrificacién,
escuelas, comedores, centros de acopio, entre otros.

v/ Capacitacion laboral y funcionamiento de mercados laborales

El Sector Trabajo y Seguridad Social realiza acciones para la capacitacién de mano de obra
entre las cuales se encuentran los Servicios de Capacitacién y Formacién Profesional en los
12 sectores productivos que conforman la oferta formativa del Instituto Nacional de
Aprendizaje, asi como el PRONAMYPE que brinda programas de capacitacién a micro y
pequefos empresarios, entre otras acciones. Se ha conformado el Sistema Nacional de
Intermediacién para fortalecer la vinculacién entre la oferta y la demanda de recursos
humanos en el mercado laboral, contribuyendo con la generacién de empleos productivos,
para lo cual se cred una plataforma electrénica que facilita el acceso de informacién sobre la
disponibilidad y requerimientos de mano de obra en cualquier momento y lugar. Lo anterior
se complementa con el establecimiento de oficinas de intermediacién laboral en
municipalidades para la descentralizacién de los servicios de empleo, disminuyendo los
costos de desplazamiento para la realizacién de consultas.
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El acatamiento de los derechos laborales de los trabajadores y el cumplimiento de las
condiciones de salud ocupacional en los centros laborales constituyen acciones que
contempla el Sector Trabajo con visitas de intervencién planificadas, coordinadas y
conjuntas entre las instituciones relacionadas con el tema (Instituto Nacional de Seguros, la
Caja Costarricense de Seguro Social y los Ministerios de Trabajo y Salud) en diferentes zonas
del pais, lo cual permite identificar factores de riesgo en salud ocupacional y supervisar los
derechos de seguridad social.

v Ampliacién y consolidaciéon de tratados comerciales

El porcentaje del comercio del pais originado por los acuerdos comerciales negociados ha
aumentado pasando del 20% de las exportaciones al inicio de la Administracién al 60% en el
2009. El Sector Comercio Exterior ha consolidado las estrategias de promocién comercial con
los paises con los que Costa Rica tiene acuerdos comerciales, mediante la Promotora de
Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER). En este sentido, se debe destacar la apertura
en el 2009 de tres oficinas comerciales nuevas en Estados Unidos (Nueva York, Los Angeles
California y Houston), una en Panamda y la reapertura de la oficina comercial en Chile.
Algunas de estas oficinas han integrado promotores de inversién para promover un mayor
flujo de inversién aprovechando los beneficios de dichos acuerdos.

La capacitacion a las PYMES descrita anteriormente, se considera fundamental para
fomentar su incursién en ciertos nichos de mercado y explotar las oportunidades comerciales
gue brindan los tratados. Se ha fortalecido la aplicacién y administracién de los acuerdos
comerciales vigentes para aprovechar el acceso preferencial que se obtiene mediante los
Tratados. Ademas, se avanz0 en las negociaciones para suscribir tratados comerciales con la
Unién Europea, China y Singapur, lo cual se complementé con el proceso de conformacién de
la Unién Aduanera en Centroamérica.

v Politica de atraccion de inversiones

El Sector Comercio Exterior dispone de un inventario de medidas para la promocién de la
inversién productiva, que ofrecen y han permitido el desarrollo de acciones en el area de la
innovacién y transferencia tecnoldgica, asi como la inclusién de instrumentos que favorecen
la inversién en la ley de zonas francas. Asimismo, se cuenta con una lista de medidas para
promover la inversién gque se estdn tomando en cuenta, tanto en reformas a leyes como en
proyectos nuevos en el area.

Se han impulsado iniciativas orientadas a la atraccién de inversiones, entre las que destacan
la elaboracién de una reforma integral a los regimenes especiales, en conjunto con el
Ministerio de Hacienda, culminando con la publicacién de los nuevos reglamentos sobre
zonas francas, perfeccionamiento activo y devolutivo de derechos; asi como el envio y
aprobacién de la Reforma a la Ley 7210 del Régimen de Zonas Francas mediante la Ley
8794 del 12 de enero del 2010, por parte de la Asamblea Legislativa. Las modificaciones
legales permiten cumplir con los requerimientos de la Organizacién Mundial del Comercio de
eliminar la condicionalidad de los beneficios a exportar un alto porcentaje de la produccién,
de manera que las empresas puedan vender el total de su produccién en los mercados
nacional e internacional. Ademas, se mantiene un esquema atractivo para promover la
inversién, local o externa, brinda estabilidad juridica a largo plazo y promueve los
encadenamientos productivos entre las empresas dentro del régimen con las PYMES vy
estimula el establecimiento de inversién en las zonas de menor desarrollo relativo.

Se ha continuado trabajando en el monitoreo del clima de negocios mediante la
herramienta especializada “Marco de Politica para la Inversién con la Organizaciéon de
Cooperacién y Desarrollo Econémico (OECD)”. El pais, como parte del seguimiento con la
OECD y ahora con el nombramiento como parte del Centro de Desarrollo podra seguir
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trabajando con esta entidad en proyectos de mejora de la competitividad para los diferentes
sectores que integran la economia nacional.

v' Ciencia y Tecnologia

Se contindo con el fortalecimiento de la plataforma de los servicios digitales con el objetivo
de reducir la brecha digital, por ello se establecieron Centros Comunitarios Inteligentes
(CEClIs) en diversos lugares del pais, donde destacan los ubicados en Guanacaste,
Puntarenas y Limén y las llamadas Aulas Méviles como vias formales e informales para la
educacién cientifica y tecnoldégica de los ciudadanos y el desarrollo de las vocaciones
cientificas y tecnolégicas.

Se continué con el fortalecimiento de los recursos humanos en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién mediante la capacitacién permanente en posgrados, estudios de doctorado,
pasantias y la formacién de evaluadores en normas internacionales. Adicionalmente, se
continué con el fortalecimiento de la vinculacién entre las PYMES y las Unidades de
Investigacién (Ul) tanto de universidades publicas como privadas como medio para mejorar
su competitividad e innovacion.

El gasto en Actividades Cientifico Tecnoldgicas (ACT) y la inversién en Investigaciéon y
Desarrollo (I+D) crecié 18,8% en el 2008 (ultimo dato disponible) respecto del 2007 debido
al aumento en el gasto del sector empresarial, académico y publico basicamente, segln se
desprende del Informe de Indicadores del 2008 elaborado por el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia (MICIT).

4. Mejorar la calidad v ampliar la cobertura del sistema educativo.

La calidad educativa es un concepto multidimensional, que puede ser operativizado en
funcién de variables muy diversas, la visién cldsica de este problema plantea, que la
educacién eficaz es la que tiene buenos profesores y buenos alumnos y por tanto, cabe
esperar excelentes rendimientos. En otros casos se consideran variables como dotaciones y
equipamientos, adecuacion de edificios, entre otras.?®

La cobertura es la que asegura que todos los jovenes adquieran los conocimientos
necesarios para enfrentarse a los grandes retos y desafios de un mundo cada vez mas
globalizado.

La labor desarrollada representa un esfuerzo sostenido de mejoramiento de las condiciones
del Sistema Educativo Costarricense durante el 2009, que se inicia con la constatacién de los
principales problemas y retos del mismo, asi como la determinacién de los cursos de
solucién, plasmados en los compromisos especificos incorporados en el Plan Nacional de
Desarrollo “Jorge Manuel Dengo” 2006-2010 para el Sector Educativo.

v" Cobertura en Educacion Tradicional

El nivel de educacién preescolar tradicional ofrece servicios a los nifios y niflas menores de 6
afos y 6 meses, con una propuesta de formacién integral y con la participacién activa y
solidaria de la familia. El objetivo estratégico es la universalizacién y mejoramiento de la
Educacién Preescolar, en el 2009 la matricula inicial asciende a 113.405 nifios y nifas,
significando el 12% del total de la matricula.

En este sentido, 67.779 estudiantes atendidos cursan el Ciclo de Transicién lo que representa
el 59,8% del total de la matricula en educacién preescolar tradicional; en el Ciclo Interactivo

2> Fundacidn Instituto de Ciencias del Hombre, Concepto de Calidad Educativa.
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II, 39.762 estudiantes o sea el 35,06% y los restantes 5.864 cursan los ciclos Maternal Il e
Interactivo I, representando el 5,2%.

Se tiene que para el Ciclo de Transicién hay una tasa neta de escolaridad de 93 % para el
2009, la cual es bastante elevada y ha crecido respecto de los afios anteriores (2007: 78,6%
y 2008: 90,5%). Se muestra un aumento en la escolaridad con respecto del 2008 en el Ciclo
Interactivo 11?2, ya que se pas6 del 53,8% al 54,7% en el 2009.

Se registré una matricula inicial de 505.614 estudiantes en educacién primaria tradicional
para el 2009; al mismo tiempo se calcularon las tasas de escolaridad bruta y neta, las cuales
fueron del 106,8% y 101,5%, respectivamente. La estabilidad en el tiempo de las tasas de
cobertura, en particular la bruta, evidencia la persistencia en la Educacién Primaria del
problema de la sobre edad, ocasionado en la mayoria de los casos por la repitencia y en
menor medida por la incorporacién tardia de los nifios y nifias a las escuelas, en particular en
las zonas rurales y en poblaciones indigenas.

Uno de los principales problemas que enfrenta Costa Rica en el campo educativo se
relaciona con la cobertura de la educacién secundaria, ya que la tasa neta de escolaridad en
tercer ciclo es del 76,8% y en educacidn diversificada es del 46% para el 2009. Es cierto que
se han hecho esfuerzos que se reflejan en el aumento de dichas tasas en comparacién a
afos anteriores.

La cobertura es uno de los mayores retos que enfrenta hoy la educacién costarricense;
ademds, ha sido uno de los objetivos para esta administracién y por lo tanto debe
constituirse en el motor del desarrollo en los afios venideros, capaz de potenciar el
crecimiento y la equidad. En este punto es que la aparente dicotomia entre calidad y
cobertura se vuelve absurda, pues la Unica forma en que la educacién serd exitosa es,
precisamente, si se logra universalizar el derecho a una educacién secundaria de calidad. No
se puede aspirar a menos y en Costa Rica este es, fundamentalmente, un reto de la
educacién publica.

Por lo anterior, las estadisticas facilitadas por el Ministerio de Educacién Publica confirman
que mientras el 7,8% de los estudiantes son atendidos por escuelas y colegios privados y el
1,95% asisten a colegios privados subvencionados por el Estado, la gran mayoria poco mas
del 90% asisten a escuelas y colegios publicos.

v" Rendimiento en Educacién Tradicional?.

Por otro lado, el abandono de los estudiantes de los centros educativos antes de concluir un
curso lectivo es uno de los fenédmenos que mds preocupan a las autoridades educativas, a
pesar de los esfuerzos realizados no se ha encontrado una solucién permanente. La
desercién es considerada como un fendmeno multicausal, donde intervienen aspectos
econdmicos, culturales, sociales y propios del sistema educativo. En virtud de estos factores,
se concluye que el desafio es considerable y requiere de una accién conjunta para su
atencién que trasciende el Ministerio de Educacién Publica y el propio centro educativo e
involucra a la familia y requiere que se den los estimulos en el ambiente para potenciar el
trabajo cotidiano en el aula.

La desercién (respecto de la matricula inicial) tiene un promedio de 3,2% entre el 2004 y el
2008 en la Educacién Primaria tradicional, el cual es bastante bajo. La desercién se presenta
en todas las regiones educativas; sin embargo, las direcciones con mayor tasa de desercién
son Limén, Guapiles y Aguirre con 5,5%, 6,1% y 4,2%, respectivamente.

2 Grupo de edades de 4 Y2 a 5 ¥ afios.
27 El resultado 2009 de los indicadores referentes a rendimiento estardn disponibles en el primer semestre del
2010; esto debido a su naturaleza.
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La repitencia en la Educacién Primaria es el fendmeno que afecta a mdas nifios y nifas,
particularmente a quienes cursan el Primer Ciclo, con énfasis en el Primer Grado, donde
segln estudios realizados se da un pase desarticulado entre el Ciclo de Transiciéon y este
primer grado, lo que ocasiona que los nifios y las niflas no logren adaptarse al cambio, por
ende, no logran obtener el rendimiento deseado para su promocién, obligdndoles a repetir el
afo. Se registraron un total de 37.570 nifios y nifias repitientes en la Educacién Primaria en el
curso lectivo del 2008, lo que representa el 7,4% del total de la matricula final para este nivel
educativo, lo cual muestra una mejoria respecto del 2007, cuando la cifra alcanzé 40.810 y
7,9%, respectivamente.

En cuanto al porcentaje de aprobados (respecto de la matricula final), la educacién primaria
muestra una tendencia creciente en los Ultimos afios, alcanzando el méximo en el 2008 con
una tasa del 93%. Esto es un indicio de lo bien que estd la educacién en este ciclo; sin
embargo, dicho porcentaje es mayor en la zona urbana (93,4%) que en la zona rural (92,5%).

El porcentaje de desercién en el lll ciclo y educacién diversificada regular alcanzé el 12,1% en
el 2008 como promedio nacional, no obstante no se ha logrado una reduccién significativa y
sostenida del mismo, a pesar de los esfuerzos realizados, especialmente con los
denominados programas de equidad.

Se registré un total de 34.800 estudiantes repitientes en la Educacién Secundaria Diurna en
el curso lectivo del 2008, lo que representa el 11,6% del total de la matricula final para este
nivel educativo. También, la repitencia muestra un comportamiento similar a la desercién, al
hacer un anélisis por grado cursado. La repitencia disminuye sensiblemente conforme se
avanza en los afios cursados, con excepcién del décimo afio donde aumenta nuevamente en
forma significativa. Se ha experimentando del 2006 al 2008 una tendencia leve al aumento
del porcentaje de aprobados en cuanto al rendimiento educativo en la Educacién Secundaria
Regular o Diurna, es asi como a nivel nacional el porcentaje de aprobacién fue de 78,4%,
mientras que aumentd a 82% en el curso lectivo del 2008.

5. Detener las tasas de crecimiento de la criminalidad, el trafico de
drogas v la drogadiccion y revertir la sensacion de creciente
inseguridad por parte de todos los ciudadanos

La meta nacional relaciona las prioridades del sector Seguridad Ciudadana y Prevencidén del
Delito, con acciones referentes a subsanar la inseguridad ciudadana de la poblacién,
vinculando, principalmente, este indicador con la venta y consumo de drogas ilicitas y la
perspectiva ciudadana, sobre los niveles de inseguridad que experimenta la poblacién
general.

De acuerdo con el Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-2010
(IDHAC), los principales desajustes sociales asociados a la criminalidad se relacionan con:
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Cuadro 2
Principales desajustes sociales asociados
con mayor incidencia del delito, por subsistema 22

Demograficos Abundancia de hombres jévenes marginalizados

Urbanizacién desordenada
Familiar Familias disfuncionales
Laboral Desempleo
Econémico Pobreza y desigualdad

Nuevas oportunidades y tecnologias para el crimen
Politico Escasa legitimidad del Estado, conflictos armados
Institucional Ineficiencia de la policia y la justicia penal
Cultural (usos sociales) Alcohol, droga, porte de armas
Cultural (pautas) Tolerancia o legitimacién social de la violencia o de la trampa

Poca valoracién de victimas potenciales.

Para ejemplificar el IDHAC, revisa las tendencias nacionales para 7 paises de Centro América
registradas por delitos contra las personas (Homicidios):

Cuadro 3
Homicidios por 100.000 habitantes (Por paises y afos)?°
Pais 2000 2004 20083°
Belice 19 27 32
Costa Rica 6 7 11
El Salvador 45 49 52
Guatemala 28 38 48
Honduras - 35 58
Nicaragua 9 12 13
Panama 10 10 19

El cuadro anterior muestra que para el caso de Costa Rica la tasa de homicidios ha venido
creciendo desde el 2000 hasta el 2008 hasta llegar a un nivel que, si bien no lo pone en
situacién comparable a la de los paises vecinos, implica un desafio para el pais.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censo por medio de la Encuesta de Hogares de
Propdsitos Multiples, midié la variable de victimizacién en un mdédulo especial en el 2008. De
acuerdo con los resultados, el porcentaje de victimizacién3! de al menos un delito pasé6 de un
15,0% en 1997 a 27,9% en 2008.

Adicionalmente, se ha considerado el trabajo de firmas encuestadoras especializadas, como
la realizada por Unimer en setiembre 2009 para el diario La Nacién, la cual revelé que el 25%
de los costarricenses considera que la inseguridad es el asunto mas preocupante desde su
punto de vista personal, mediciones periédicas de esta variable, demuestran un crecimiento
constante, pues en 2004, la inseguridad preocupaba primariamente al 2% de la poblacién,
cifra que se multiplicé 12,5 veces los siguientes 4 afios.

28 Fuente informativa, Elaboracién IDHAC, 2009-2010, P&g. 47.

2% Fuente informativa, Elaboracién IDHAC, 2009-2010, P4g. 69. Para este caso cada pais tiene diferentes
proveedores de informacién.

30 Ultimo afio disponible para comparar los 7 paises, el sombreado no es original del documento.

31El porcentaje de victimizacion comprende aquellas personas que dicen haber sido victimas de un delito, o tener
informacién de un delito cometido. No es un indicador paralelo de la cantidad de crimenes cometidos o reportados,
pero es una aproximacién a la sensacién de seguridad dentro de la poblacién generalizada, Segun Latinobarémetro
en www.latinobarometro.org.
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Grafico 6

Porcentaje de Costarricenses que considera que la
inseguridad es el peor problema del pais
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Fuente: Unimer en La Nacién, 29 de setiembre. Margen de error de +-2,8. No se tienen valores para 2006.

Dado la relevancia del tema el Informe del Estado de la Nacién®*? correspondiente al 2009
aborda el tema de victimizacién y seguridad indagando cual ha sido la respuesta del Poder
Judicial frente a la demanda ciudadana por servicios de justicia mas efectivos, entre los
cuales se citan:

v' Aplicacién del Cédigo Procesal Penal Contencioso — Administrativo.

v" Creacién del Juzgado Especializado de Cobro en el Primer Circuito Judicial de San José,
tribunales de menor cuantia en Alajuela, Cartago y Heredia, Fiscalia, el Juzgado Penal y
el Tribunal de Flagrancia, los tribunales de casacién penal en Cartago y Santa Cruz, la
Fiscalia contra el Crimen Organizado.

v Aumento de la cuantia en materias civil y de trabajo.

Por su parte el Sector Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito en respuesta a la
problematica mencionada define acciones cualitativas y cuantitativas que se aproximan al
cumplimiento de la meta sectorial, tales como los siguientes:

v Tramite y seguimiento a diferentes proyectos de Ley e iniciativas para enfrentar,
prevenir y disminuir los hechos delictivos y aumentar los niveles de eficacia de las
fuerzas policiales.

v Incorporacién de nuevos funcionarios y funcionarias en los cuerpos policiales, asf
como una redistribucién de estos en las direcciones regionales y otras unidades
policiales, con el fin de incrementar la presencia policial en las calles.

v Promocién y constitucién de organizaciones de base comunitaria como las
organizaciones cantorales y sectoriales de seguridad ciudadana.

v Promocién de espacios para el desarrollo integral de las personas jovenes y la
formacién de valores de una cultura de Paz.

32 Fuente: Solana, 2009.
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v' El desarrollo del Sistema de Informacién sobre Violencia y Delito (SISVI), sistema
especializado en variables relacionadas con los temas de violencia y el delito.
Asimismo, el desarrollo del Sistema de Informacién de la Administracién Penitenciaria
(SIAP).

v' Coordinacién de la puesta en operaciéon de cada uno de los compromisos estipulados
en el Plan Nacional sobre Drogas 2008-2012.

v Accesibilidad a derechos humanos de la poblacién privada de libertad, procurando el
fortalecimiento de las potencialidades y la construccién de oportunidades.

v Implementacién del Sistema de Firma Digital, para fortalecer la seguridad registral.

v' Aprobacién de la Ley 8764 “Ley General de Migracién y Extranjeria, que pretende
“Posibilitar a la ley como instrumento clave para la lucha contra la corrupcion,
implementando cambios técnicos que faciliten los controles, la agilidad y flexibilidad
tramitolégica que incentive la regularizacién y el cumplimiento de los deberes y
responsabilidades de la poblacién migrante que habita y pretende habitar en el pais”
(Ley 8764)

Las acciones de politica publica desplegadas, han demostrado ser insuficiente para reducir el
crecimiento de la delincuencia y revertir la sensacién de inseguridad en la poblacién
costarricense, a pesar de los esfuerzos realizados por el sector Seguridad Ciudadana y
Prevencién del Delito.

Aungue se mantienen bajos porcentajes en crimenes contra la integridad fisica, emocional y
sexual, los delitos contra la propiedad se han aumentado, razén por la cual el tema se
mantiene dentro de la Agenda Publica, obligando la intervencién de actores sociales,
pertinentes en la sociedad costarricense, dentro de una estrategia integral de abordaje de
largo plazo.

En general, estos elementos dificultan un avance substancial sobre el cumplimiento de las
metas y los desafios pertinentes, pues gérmenes delictivos no necesariamente han sido
atacados con las mejores estrategias de intervenciéon, mientras que se beneficia la actuacién
especialmente en etapas criticas del proceso.

6. Fortalecer las instituciones publicas y ordenar las prioridades del
Estado.

El MIDEPLAN, a través de la Comisién de Eficiencia Administrativa y Reforma del Estado -
CEARE- ha llevado a cabo una serie de acciones concretas que buscan cambios graduales a
través del tiempo, dirigidas a:

1- La modernizacién del marco legal en el que opera el sector publico, mediante el anélisis
de reformas de leyes importantes que permitan desencadenar en mejoras sustanciales
en la gestién de las instituciones publicas, en esta linea, la propuesta de la Ley Orgéanica
de la Administracién Publica y Ley de Jerarquia de los Entes Descentralizados y los
Mecanismos de Coordinacién con el Poder Ejecutivo.

2- Las propuestas de fortalecimiento que se impulsan para hacerle frente a desafios tales
como:

a. Fortalecer la toma de decisiones gubernamentales mediante la informacién oportuna
y de calidad para la ejecucién de politicas publicas

b. Superar el cortoplacismo en la programacién y gestién del Estado mediante el
estableciendo de una cultura de planificacién estratégica de mediano y largo plazo
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c. Mayor acceso de la ciudadania a la informacién mediante los procesos de
simplificacién de tramites con calidad en los servicios publicos.

d. Contribuir a elevar las capacidades de los funcionarios publicos, para mejorar los
servicios a la ciudadania mediante esfuerzos constantes de capacitacién en cuanto a
la normativa que rige las acciones de la Administracién Publica costarricense vy
principalmente de los preceptos de servicio publico que deben motivar y orientar una
gestién publica de calidad.

e. Alcanzar una mayor eficiencia en la gestién y asignacién de los recursos publicos
especialmente los dirigidos a programas sociales para el combate a la pobreza, con el
fortalecimiento de la rectoria del sector social, hoy en dia bajo la Ministra de Salud.

f. La organlzaaon del Poder Ejecutivo mediante Decreto Ejecutivo 34582-MP-PLAN.

3- Las mejoras en los Tramites Institucionales, entre los cuales se citan:

a- Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA): (NUmero de dias para la
tramitacién de resolucién de Evaluaciones Ambientales Preliminares-EAP (disminucién de 28
a 24 dias). NUmero de dias para el tramite para la resolucién de Evaluaciones de Estudios de
Impacto Ambiental -E-EIA (disminucién de 90 a 60 dias). Nimero de proyectos auditados por
SETENA (aumentaron de 320 a 1432). - Sistema Informatico funcionando en un 100%.
Realizado un Estudio Integral sobre el Impacto que Causan las Construcciones y el Desarrollo
Turistico y Urbanistico en la Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Las Baulas.

El cumplimiento de las metas, la aplicacién de los lineamientos establecidos en la Ley
Orgéanica del Ambiente 7554 y garantizar la armonia del impacto ambiental en la evaluacién
de los procesos productivos propuestos, constituyen herramientas de control necesarias en
la fase de gestién y que contribuyen al desarrollo nacional, acatdndose asi los articulos 84 y
50 de la Constitucién Politica.

Asimismo, el aporte al desarrollo nacional con lo cual se brindan las herramientas de control
necesarias para su implementacién en la fase de gestién; acatdndose los articulos 84 y 50
de la Constituciéon Politica.

b- Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME): En el mes de abril de 2009
inici6 la nueva etapa de Gobierno Digital a través del proyecto de documentacién vy
renovacion en el Banco de Costa Rica, de manera que mdas de 300.000 extranjeros pueden
tramitar su cédula de residencia en mas de 30 agencias del Banco de Costa Rica, en todo el
pais. Este importante proyecto supondra una mejora sustantiva al servicio de documentacién
de los usuarios extranjeros.

En el marco de los convenios de Gobierno Digital, se han suscrito importantes alianzas entre
la DGME, el Banco de Costa Rica y Correos de Costa Rica, entre otros, con miras a mejorar el
servicio. De esta forma, amparados en principios democraticos de rendicién de cuentas,
mejora regulatoria y simplificacién de trdmites, se hace el esfuerzo por brindar la mejor
atencién al usuario, descentralizando los servicios y exigiéndose a la vez, estdndares de
calidad.

El servicio de pasaportes se ha descentralizado no sélo en las oficinas de Migracién en Liberia
y Puntarenas, sino también en méas de 30 agencias del Banco de Costa Rica en todo el pais.
Igualmente, el pasaporte se entrega en menos de cinco dias a los usuarios, ya sea en oficinas
de Migracién o a través de Correos de Costa Rica.

c- Consejo Nacional de Concesiones (CNC): Fue establecida en el Consejo Nacional de
Concesiones, como parte de la modernizacién de la estructura organizacional, la Direccién de
Planificacién y Gestidn Institucional, abordando esta la calidad de los servicios a la ciudadania.

Asimismo, a nivel de Tecnologia de la Informacién en el Consejo Nacional de Concesiones, los
usuarios internos y la ciudadania experimenta cambios con la conclusién de la pagina web,
ya que facilita a los usuarios interesados a tener una mejor interaccién con la informacién
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incorporada, ademdas de contar con una direccién electrénica info@cnc.go.cr en la cual la
ciudadania puede hacer llegar sus comentarios, solicitar informacién adicional y dejar
sugerencias.

Se concluyé la Propuesta del Reglamento a la Ley 8643, en coordinacién con el Ministerio de
la Presidencia, dicho reglamento serd presentado oficialmente en el 2010.

d- Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) - Direccién Nacional de
Pensiones: A pesar de que en el primer semestre de 2009 se concluyd el Sistema de
Revalorizaciéon Automatica, el cual estaba previsto para funcionar en el segundo semestre del
2009 y poder cumplir la meta de realizar 4000 reajustes de pensiones de Hacienda y Registro
Publico, no logré cumplirse en la totalidad, ya que dicho sistema no se puso en operacién por
problemas detectados ante requerimientos de funcionamiento por parte de la Direccién
Nacional de Pensiones, es asi como luego de diversas gestiones realizadas para ser
solventadas, el caso fue elevado a la Administracién Superior, para que sean tomadas las
acciones pertinentes y la empresa cumpla con lo contratado.

e- Direccion General de Servicio Civil (DGSC):

- Automatizacién del Modelo de Reclutamiento y Seleccién para el Titulo Il ESC.

- Se realizé el Plan Piloto para el Sistema de Automatizacién Titulo Il, llevdndose a cabo 2
concursos como parte de ese Plan.

- -Disefio de la plataforma tecnoldgica que permitird la capacitacién virtual, teniéndose asi
gue en el mes de setiembre de 2009 se impartié un curso virtual denominado Desarrollo del
Potencial Humano, el cual conté con la participacién de funcionarios de los Ministerios de
Educacién, Salud, Vivienda, Seguridad, Obras Publicas y Transporte, Economia, Hacienda y el
SINAC.

- Se logré ejecutar cerca del 50% del documento relativo al marco conceptual y filoséfico que
sustenta los programas de incentivos en otras entidades. Se cuenta con el disefio preliminar
de una herramienta para la medicién de la gestién institucional al 2009, la cual fue disefiada
inicialmente con el programa Excel, se desarrollard en lenguaje Visual Basic de plataforma
punto Net, para que cumpla con los requerimientos del programa de incentivos; se espera
finalizar esta etapa en el 2010.

- Se unific6 y homologé el esquema de escalas salariales, beneficios y competencias en el
Régimen de Servicio Civil, Titulo | del Estatuto de Servicio Civil.

f- Secretaria Técnica de Gobierno Digital (STGD):

- Se establecié el nuevo modelo de Compras Pudblicas-MER-LINK, disponiéndose de borradores
de Manuales de Procesos, Reglamentos y otros. Asimismo el disefio del Médulo de Sistemas
de Informacién. Todo lo anterior se ha conformado en coordinacién con 14 instituciones
publicas que representan el 80% del presupuesto de Compras Publicas.

- Se llevé a cabo la revisién del convenio entre el MOPT y el ICE con la finalidad de poder
definir las responsabilidades de las partes. A la vez se estdn analizando las ofertas de los
diferentes proveedores en cuanto a la tecnologia a utilizar, asimismo se estd haciendo el
estudio de factibilidad para la realizacién de este proyecto.

- Se ha conformado la Comisién de Interoperabilidad. Se ha elaborado un Decreto de
Interoperabilidad. Se ha realizado el analisis de los modelos internacionales de
interoperabilidad. Se ha realizado la definicién del modelo de interoperabilidad conteniendo
las politicas y principios planteados. Se ha desarrollado e implementado el servicio de
consulta de datos de extranjeros. Se ha procedido con el andlisis y disefio de validacién del
Registro de Empresas. Se ha conformado un equipo de trabajo con el respectivo lider
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aportado por la Secretaria, que se encargara de establecer la estrategia de interoperabilidad
del Estado Costarricense.

- El Proyecto de Teletrabajo dio inicio al segundo ciclo de sensibilizacién y de incorporacién de
9 instituciones del sector publico para la implementacién de planes piloto de teletrabajo se
desarrollaron alrededor de 9 eventos y actividades de preparaciéon y acompafiamiento con
dichas instituciones culminando con la presentacién de planes piloto en esas instituciones,
asimismo se ha mantenido un proceso de seguimiento acompafiamiento y soporte a todas las
instituciones que bajo el amparo del equipo de teletrabajo han incorporado esta modalidad
laboral a lo interno, actualmente se encuentran 18 instituciones con alrededor de 280
funcionarios publicos.

- Se logra la agilizacién y la simplificaciéon de los servicios que se brindan a los ciudadanos
extranjeros, permitiendo ademas ampliar la cobertura de los servicios a estos ciudadanos por
medio de la implementacién de varias agencias del BCR, para que brinden estos servicios y se
descongestionen las oficinas de la DGME.

g- Instituto Nacional de Estadisticas y Censos: La contribucién al desarrollo nacional
tiene que ver con el fortalecimiento del sistema de informacién, permitiendo que se
suministre informacién oportuna y confiable, para la transparencia y rendicién de cuentas y
toma de decisiones para las instituciones y la ciudadania en general.

Por lo anterior, y de conformidad con lo establecido en la Ley 7839, articulo 15 inciso b) le
corresponde al INEC la realizacién de los Censos Nacionales:

1. La organizacién y ejecucién de los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 2011
por etapas, es un proyecto de alta complejidad que tiene una duracién de cuatro
afnos, desde su planificaciéon hasta la divulgacién y publicacién de sus resultados. Para
este proyecto el Gobierno de la Republica otorgd recursos adicionales al INEC en el
2009 por el orden de los ¢1500 millones para iniciar la etapa precensal.

Algunos avances en el Proyecto de los “Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda” en el
2009 son:

1. El INEC trabajé en el establecimiento de la infraestructura logistica y con el esfuerzo
del personal del Area Administrativa Financiera se logré concretar el alquiler de un
edificio para albergar a todo el personal del proyecto censal

2. Se realizaron inversiones en tecnologia necesaria para la implementacién de la
Estrategia de Modernizaciéon Cartogréfica y el establecimiento de un Sistema de
Informacién Geoestadistica

3. Se trabajé en la preparacién de documentos para realizar actividades pre censales
con la elaboracién de instrumentos tales como: documentos técnicos, herramientas
para captacién informacién, capacitacidén, disefio y desarrollo programas informaticos,
manual de procesos administrativos y reproduccién de documentos censales

4. Se actualizaron 193 mapas distritales de un total de 473 que cubren el territorio
nacional, ya que los mismos ofrecen informacién cartografica que es utilizada
fundamentalmente para el apoyo de los censos y encuestas de caracter oficial

5. Se elaboraron con el apoyo de un experto internacional a partir de la Estrategia de
Modernizacién de la Cartografia disefiada en el 2008, los documentos técnicos para la
produccién de la cartografia censal digitalizada y un Sistema de Informacién
Geografica el cual permitira:

a. Un andlisis espacial méas detallado de los resultados censales

b. La elaboracién de manuales de procedimientos para la realizacién de cada una de las
etapas de produccién (preparacién del material, actualizacién en campo,
digitalizacién y reproduccién del mapa)

6. Se logr6 obtener el apoyo de instituciones publicas y privadas productoras de
cartografia lo cual permitié la reduccién de una importante suma en los costos e
inversién para la implementacién de la estrategia de modernizacién cartografica,
entre ellas se encuentra:
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PRUGAM
1. La Unidad Ejecutora de Catastro
2. La Escuela de Geografia de la UNA
3. El Correo de Costa Rica
4. La Municipalidad de San José, entre otros

h- Instituto de Fomento y Asesoria Municipal: Se presentd a la Asamblea Legislativa en
el 2009, la Propuesta de Fortalecimiento del Régimen Municipal e Institucional; la propuesta
de Reforma Integral del Cédigo Municipal, en donde se incluyeron las propuestas de los
Proyectos de Ley Marco de Tasas Municipales y Propuesta de Ley Marco de Patentes; en
coordinacién con el Ministerio de la Presidencia.

i- Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econédmica:

- Se realizé el Estudio de Percepcién de la Calidad en los Servicios Publicos, para lo cual se
contraté la contratacién de los servicios de la Escuela de Estadistica de la Universidad de
Costa Rica, quien coordiné con el MIDEPLAN, el cual fue dado a conocer a los jerarcas de las
instituciones involucradas, que pretende la blsqueda de la excelencia en la gestion publica,
seguln lo estipulado en la Carta Iberoamericana de Participacién Ciudadana en la Gestién
Publica.

- De acuerdo con el PND, las dependencias analizadas fueron el Registro Nacional (servicio
evaluado: Consultas y Entrega de Certificaciones del Sistema Automatizado), Ministerio de
Obras Publicas y Transportes (servicio evaluado: Emisién de Licencias de Conducir —primera
vez), Direccién General de Migracién y Extranjeria (servicio evaluado: Emisién de
Pasaportes), Direccién General de Servicio Civil (servicio evaluado: Reclutamiento y
Seleccion de Personal) y Secretaria Técnica Nacional Ambiental (servicio evaluado:
Aprobacién de Estudios de Impacto Ambiental), lo anterior, permitié analizar la percepcién
de la calidad en los servicios publicos en tres ambitos de interés: satisfacciéon de las
necesidades de los usuarios, calidad de la atencién y duracién del servicio.

Por lo anterior, es que se continua en el fortalecimiento e implementacién de las
herramientas dirigidas a mejorar la gobernabilidad y la formulacién e implementacién de
politicas publicas que permitan la solucién de los problemas nacionales con calidad en los
servicios, asi como la optimizacién de la organizacién jerarquica y los niveles de coordinacién
con el gobierno, de modo que sin desvincularse de la adecuada orientacién politica, se
pueda avanzar sobre parametros de alto nivel técnico y especializado, los cuales seguiran
siendo objeto de mejora durante el 2010.

7. Recuperar y ampliar la infraestructura de transporte del pais.

La recuperaciéon y ampliaciéon de la infraestructura de transporte puede medirse desde el
avance de obras fisicas en las diferentes modalidades de transportes, pero también a partir
de la asignacién de recursos al sector, por ello en este apartado se hara revisiéon de la
inversién en relacién con el Producto Interno Bruto (PIB). En ambas factores los resultados
son positivos durante el 2009, no obstante aun prevalecen desafios no solamente en lo que
respecta al mantenimiento de lo alcanzado sino también en la mejora y ampliacién de
infraestructura en términos de cantidad asi como en calidad y eficiencia de los servicios u
obras, asi como en garantizar la sostenibilidad de los recursos

I?
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Grafico 7

Red Vial por Kilometro Cuadrado, 2009

O Costa Rica
O H Salvador
O Nicaragua

B Panama

B México
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Fuente: Ministerio de Obras Publicas y Transportes. O Venezuela

En materia de infraestructura vial, Costa Rica tiene la mayor extensién de la red vial,
comparado con los paises centroamericanos en el 2009. Asimismo ocupa un lugar de
privilegio entre algunos paises Latinoamericanos (México, Chile, Venezuela, Panama vy
también los Centroamericanos) en relacién a los indices en extensién de la red vial por cada
1.000 habitantes (8.66) y por kilbmetro cuadrado de superficie (0.76); esta situacién
evidencia los esfuerzos que ha realizado el pais en el campo de infraestructura vial y por
tanto la necesidad de contar con mayores de recursos econdmicos para ampliarla y
conservarla.

La red vial costarricense estd conformada por 39.038,85 kildmetros®® y en el dltimo
cuatrienio, (2006-2009), se ha ampliado en 2.922,9 kilémetros, lo que significa una tasa de
variacién del 8% considerando las dos redes existentes, la nacional, atendida por el Consejo
Nacional de Vialidad (CONAVI) y la cantonal responsabilidad de la Direccién de Obras
Pldblicas del MOPT, asi como de las municipalidades. Es la red vial cantonal la que
mayormente ha aportado en este avance, con una tasa de variacién del 10%.

Entre los proyectos ejecutados en la red vial nacional sobresale la construccién en un 90%
de la carretera San José-Caldera (80 km.) la cual se estd realizando mediante la modalidad
de concesidén y que serd finiquitada en el 2010, (quedan pendientes las radiales del Coyol y
de Atenas asi como los intercambios en San Rafael, Gudcima y Balsa de Alajuela). Asimismo
la conclusién de la carretera San Carlos - La Abundancia, Secciones de la Interamericana Los
Angeles - Guacimal y la conclusién de las radiales, Alterna Escazu, (que forma parte del
proyecto San José-Caldera), Zapote-San Francisco (que forma parte del proyecto San José-
Caldera), Moravia-Coronado y Cartago-Paraiso y al cierre del 2009 con un avance del 97% la
de San Francisco — La Colina; éstas cinco radiales tienen como propdsito reducir la
congestién vehicular.

Mediante el Convenio entre el Gobierno de Costa Rica y el Banco Centroamericano de
Integracion Econdémica se ha avanzado en las obras en la Costanera Sur, las cuales en el

%% La red vial costarricense es la suma de la Red Vial Nacional y la Red Vial Cantonal. Los datos de la Red Vial
Nacional son de diciembre 2009 y los de la Red Vial Cantonal son de mayo 2009.
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2009, concreté la construccién de la Seccién Quepos-Savegre-Baru (41 Km) y cinco puentes,
Naranjo, Parrita, Hatillo y el Savegre, tres radiales ubicadas en Quepos, Matapalo y Hatillos.
Ademés de dichas obras, en sectores semi-urbanos se incorporaron calles marginales,
aceras peatonales, bahias para autobuses y otras que coadyuvan a la seguridad requerida
en una via de alta velocidad. En materia de recursos en este proyecto se invirtié ¢11.579,5
millones en el tramo carretero y ¢1.450,6 en los puentes.

En materia de puentes, también el CONAVI realizdé una inversién de ¢1.801,0 millones con lo
cual se construyeron 16 sobre los rios: El Angel, Serenito, Quebrada Placeres, Penitencia,
Cocales, Triales, Playa Negra, Balsa, Perico, Grande, Blanquillo, Barquero, Nicolas, Tiribi y
Quebradas Damas y Zapota.

En términos de la recuperacién de la infraestructura vial, y considerando el tipo de material
con que han sido construidas las vias, tanto la red nacional como la cantonal han mejorado
en tanto entre los afios 2007 y 2009, las vias de asfalto y concreto han aumentado en dos y
tres puntos porcentuales respectivamente, pasando de 63% a 66% en el caso de la red
nacional y de 15% a 18% en la red cantonal, lo cual se evidencia con mayor énfasis en el
Gltimo afio, donde a pesar de crecer el nimero de kildbmetros de la red cantonal, también
mejoré la calidad de dichas vias, favoreciendo a los habitantes del pais proporciondndole una
la movilizacién &gil y oportuna a diversos puntos del territorio nacional asi como abriendo
accesos a importantes comunidades y zonas productivas del pais.

Con respecto al transporte aéreo se ejecutaron obras de infraestructura, las cuales se han
concretado en siete aerédromos y en los Aeropuertos Internacionales (Limén, Tobias
Bolafios, Daniel Oduber y Juan Santamaria), ademds de obras fisicas se han concretado
Convenios Internacionales de Transporte Aéreo con paises vecinos asi como se ha trabajado
en la certificacién técnica a los operadores aéreos, lo cual redunda en mayores condiciones
de seguridad para los usuarios y usuarias de este modo de transporte 3 y en una afluencia
mayor de turistas al pais.

El transporte portuario también refleja recuperacién fisica, principalmente en el litoral
pacifico en donde las diferentes obras ejecutadas que se han logrado reducir los tiempos de
espera en el manejo de carga.

El Puerto de Caldera estd operando bajo la modalidad de concesién y segun sefiala el MOPT
“las inversiones realizadas por parte del concesionario durante este ano fueron de
$344.675,92"%. También se realizaron mejoras en el Muelle de Puntarenas y de Quepos. En
el primero se adquirié defensas de los puertos de atraque 4 y 5, adquisicién de estructuras
metdlicas para la protecién climatolégica de funcionarios y visitantes, no obstante no se
concluyé la remodelaciéon del mismo. En relacién con el Muelle de Quepos se concluyd la
remodelacién programada.

En el Litoral Atlantico, los puertos de Limén-Moin movilizan el 75% de las exportaciones e
importaciones del pais y la mayor carga es hacia la costa este de los Estados Unidos y los
paises de la Unién Europea que conjuntamente representan alrededor del 85% del valor de
las exportaciones por via maritima.

Acerca de la inversién realizada por JAPDEVA en dichos puertos, segun sefala el MOPT,
durante los Ultimos cuatro afios se ha concentrado en mantenimiento del equipo existente,
lo cual aunado al “efecto de la crisis econdmica mundial que se vio reflejada en una
reduccién tanto de las exportaciones como de importanciones”, ha ocasionado que los

34 Para mayor informacién de transporte aéreo, ver tercera meta sectorial del Avance Sectorial, Sector
Infraestructura y Transportes.
35 MOPT., Aporte del Sector Infraestructura y Transportes al Desarrollo Econémico y Social, 2009.
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rendimientos en la operacién sean relativamente bajos para el logro de la quinta meta
sectorial del PND 2006-2010°¢.

En materia de transporte ferroviario, el pais ha implementado nuevamente esta modalidad,
lo cual ha requerido una recuperacién de vias, espacio e infraestructura, asi como la
planificacién de proyectos como el “TREM”, el cual cuenta con financiamiento del Fondo de
Preinversion de MIDEPLAN para los estudios de factibilidad, que al finalizar el 2009 estan en
la fase de revisién del cartel de licitaciéon para la -”"Concesién de obra publica con servicio
publico para el disefio, financiamiento, construccién, operacién y mantenimiento del
ferrocarril de pasajeros de la Gran Area Metropolitana (TREM), y posterior a esta fase inicar
el proceso licitatorio del proyecto.

En lo que respecta al transporte de pasajeros, se mantuvo en funcionamiento la via San
Pedro-Pavas, los trenes turisticos del Pacifico y el Caribe, se reabrié la conexién Heredia-San
José (rehabilitacién de 11 kilémetros de via), lo cual trae como consecuencia una mayor
comodidad, menores tiempos de espera y reducién en el tiempo de traslado de las personas
entre dichas provincias. Al cierre del 2009 este servicio de transporte movilizé un total de
341.211 pasajeros.

Asimismo se han realizado trabajos de rehabilitacién en la via al Pacifico (3 kms), la cual
sufrié serios dafios en las estructuras ferroviarias, entre otros, producto de las obras de
construccién de la carretera Ciudad Colén-Orotina, por lo cual fue necesario reconstruir la via
férrea y construir un puente a fin de garantizar el paso, la estabilidad y seguridad en ambas
vias (carretera y via férrea).

Finalmente, las obras y mejoras en la ampliacidon y recuperaciéon de la infraestructura del
sector transporte en sus diferentes modalidades se reflejan en el comportamiento de la
inversion ejecutada en dichas obras. Durante el ultimo cuatrienio, 2006-2009, el
comportamiento del indicador “Porcentaje de Inversién del sector transporte en relacién al
Producto Interno Bruto ha mostrado un crecimiento importante. pasé de 0,73% a 1,95%
entre los aflos 2006 y 2009, destacando la inversién vial que representd un 80% en el afo
2009.%

8. Ennoblecer la politica exterior v recuperar el papel protagoénico de
Costa Rica en el mundo.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto es el ente rector de las relaciones exteriores
del Estado costarricense, para lo cual trabaja en estrecha coordinacién con el Presidente de
la Republica en la formulacién y ejecuciéon de la politica exterior del pais; le corresponde
también representar al Estado a nivel nacional e internacional con el fin de defender los
intereses politicos, econdmicos y sociales, asi como velar por los intereses de los nacionales
en el exterior y mantener los vinculos con la religién oficial y demds cultos establecidos en el
pais.

La gestién realizada por el Ministerio ha contribuido con el cumplimiento de varias acciones
estratégicas, como la promocién del pais a nivel internacional en busca de cooperacién
internacional, lo que ha permitido la obtencién de recursos para proyectos vinculados con las
prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

36 El analisis de rendimientos de los puertos de Caldera y Limén-Moin se puede ubicar en Avance Sectorial, Sector
Infraestructura y Transportes, sexta meta sectorial.

37 para mayor informacioén de la inversidn en Transportes, ver en el Avance Sectorial, Sector Infraestructura y
Transportes, sétima meta sectorial.
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Se ha promovido una politica exterior integral y articulada que busca posicionar al pais en el
mundo sobre los valores de la paz y la naturaleza, asi como esfuerzos realizados para
sensibilizar a los paises donantes que inviertan en desarrollo social y menos en armamento,
sin descuidar su seguridad, todo en aras de tener mayor captacién de recursos para un
mejor desarrollo y bienestar social.

La politica exterior, que basa su Hoja de Ruta en el Plan Nacional de Desarrollo “Jorge
Manuel Dengo” y en el compromiso “Contrato con la Ciudadania”, continué mostrando que la
decisién de ampliar y diversificar la presencia y la cooperacién en naciones en distintos
continentes ha sido correcta, prudente y previsora.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, en su proceso de rendicién de cuentas sobre
los diferentes logros y metas de la politica exterior en el 2009, resume en cinco temas la
labor realizada:

Aspectos de soberania.
Politica de vecindad.
Nuevas fronteras diplomaticas.
Politica multilateral.
Servicios nacionales y otros asuntos.

Se destacan dos experiencias en el tema de soberania, como son el caso del Rio San Juan en
cuya sentencia dictada por la Corte internacional de Justicia, el pasado 13 de julio, "(...)
Quedaron salvaguardados los intereses nacionales en materia de los derechos de
navegaciéon de Costa Rica en el rio San Juan", y las gestiones para la ampliacién de los
limites externos de la plataforma continental maritima de Costa Rica. "

Sobre el tema de politica de vecindad, se destaca la participacién de Costa Rica en el
proceso de mediacién en la crisis hondurefia y la propuesta del Presidente Arias en su
calidad de mediador: el Acuerdo de San José. Sin embargo, el golpe de Estado en Honduras
tuvo un “profundo impacto en nuestra vecindad inmediata”, al sefialar que en Centroamérica
aun no ha sido posible tener una posicién undnime respecto del reconocimiento del nuevo
Gobierno Hondurefo surgido de las elecciones del 29 de noviembre de 2009.

Otro tema, es la “ampliacién de fronteras diploméaticas” de Costa Rica, con 19 nuevos socios,
resultado de la estrategia transpacifica, que permitié el establecimiento de relaciones
diplométicas con la Republica Popular China, en el 2007 y el fortalecimiento de los nexos con
la India, donde abrird una Embajada en los primeros meses del 2010.

Es importante sefialar que las nuevas relaciones diplométicas con otras naciones, presentan
una fortaleza en el dmbito politico, brindando a nivel de los organismos como las Naciones
Unidades, un puente para la promocién de los intereses nacionales.

A continuacién, se enumeran los paises con los que se han establecido nuevas relaciones
diplométicas (18 nuevos socios més Kdsovo).

. Republica Arabe de Egipto (13 de setiembre de 2006).
. Estado de Bahrein (22 de setiembre de 2006).

. Estado de Kuwait (22 setiembre 2006).

. Reino Hachemita de Jordania (10 de enero de 2007).

. Republica de Montenegro (24 de mayo de 2007).

. Republica Popular China (1 junio de 2007).

. Republica del Libano (24 agosto de 2007).

. Republica de Uganda (29 de agosto de 2007).

. Republica del Congo (5 de setiembre de 2007).
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10. Republica de Yemen (4 de setiembre de 2007).

11. Republica de Botswana (11 de setiembre de 2007).

12. Reino de Swazilandia (24 de setiembre de 2007).

13. Republica de Burundi (28 de setiembre de 2007).

14. Republica de Guinea (1 de octubre de 2007).

15. Sultanato de Oman (20 diciembre de 2007).

16. Republica de San Marino (19 febrero de 2008).

17.- Estado de Palestina (5 de febrero de 2008).

18.- Republica de Késovo (17 febrero de 2008). (Reconocimiento de Independencia).
19.- Republica de Cuba (18 marzo 2009).

También es importante sefialar que la visita histérica del Sefior Presidente Oscar Arias a
Medio Oriente, nos ha permitido normalizar nuestras relaciones con el bloque &rabe-
musulman.

Por otro lado, se tiene que destacar el desempefio de Costa Rica como miembro del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas, en temas de desarme, lucha contra la impunidad de los
crimenes mas graves contra la humanidad, el respeto de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, y la promocién de la democracia. Igualmente, el pais ha
dirigido sus esfuerzos a la mejora de los métodos de trabajo del Consejo de Seguridad en
aras de buscar mayor transparencia, representatividad e inclusividad en su labor.

Su desempefio concluyé el 31 de diciembre del 2009; ademds, su actuacién quedard
plasmada en un documento de memoria. "Si una cosa ha destacado a Costa Rica ha sido
nuestra lucha por mejorar los métodos de trabajo del Consejo de Seguridad. Asi como la
activa participaciéon del pais en temas de desarme”.

En otro ambito, se logré la aplicacion de un sistema de maquinas franqueadoras que
sustituyen el antiguo sistema de pasaportes y visas, que permitié cerrar el 2009 con una
recaudacion de mas de 11 millones de ddlares.
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Il Balance de Metas Sectoriales

Resumen Global

En general, la evaluacién se realiza sobre el reporte de metas en las acciones estratégicas
del PND-CCC que realizan los 16 sectores gubernamentales establecidos.

Seguidamente se presenta un cuadro y grafica que resumen de la evaluacién del quehacer
en el nivel sectorial e institucional, segin el seguimiento que se efectia a metas de las
acciones estratégicas que llevan a cabo los 15 sectores de accién gubernamental. De dichos
resultados se tienen las siguientes conclusiones globales:

1.- La mayoria de estas metas, un 69% de ellas, se clasifican en la categoria de avance
satisfactorio al finalizar el afilo 2009. Esto significa que estas metas se encuentran cumplidas
0 con un avance importante de hasta un 75%, que corresponde al término del tercer afio de
gobierno. Al finalizar el afio 2009 se han evaluado 520 metas, a través de igual nimero de
indicadores propuestos por las diferentes rectorias.

En la categoria inmediata anterior, clasificadas como Avance Moderado se encuentra el 15%
de las metas de las acciones estratégicas contempladas en el plan; es decir, metas que han
superado el 50% de ejecucién, pero aun no llegan al 75% esperado para el afio 2009.

Si se suman ambos tipos de avance dan un consolidado del 84%, mostrandose un avance
sostenido en las metas proyectadas para el periodo a nivel de las acciones estratégicas
priorizadas por este gobierno. Los datos de ejecucién presupuestaria muestran también un
avance a la fecha. No obstante, como se observa en el andlisis sector por sector, muchas de
las metas se ejecutaron con porcentajes inferiores al proyectado originalmente por la
institucién, lo cual supone que es necesario un ajuste en la fase de estimacién
presupuestaria anual por parte de las rectorias.
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Cuadro 4
RESUMEN GLOBAL: Avance de Metas de las Acciones Estratégicas del PND-CCC al 31 Diciembre 2009

1.1 Social y Lucha contra la Pobreza 44 33 75,00 4 9,09 3 6,82 3 6,82 1 2,27
1.2 Sector Educativo 45 21 46,67 3 6,67 4 8,89 0 0,00 17 37,78
1.3 Salud 36 17 48,57 8 22,86 1 2,86 6 14,29 4 11,43
1.4 Cultura 23 19 82,61 4 17,39 0 0 0 0 0 0
1.5 Seguridad Ciudadana y Prevencién

del Delito 41 36 87,80 2 4,88 2 4,88 1 2,44 0 0
2.1 Productivo 60 48 80,00 9 15,00 2 3,33 1 1,67 0 0
2.2 Financiero 20 8 40,00 5 25,00 2 10,00 3 15,00 2 10
2.3 Infraestructura y Transportes 24 10 41,67 8 33,33 1 4,17 5 20,83 0 0
2.4 Ciencia y Tecnologia 21 18 85,71 2 9,52 1 4,76 0 0 0 0
2.5 Trabajo y Seguridad Social 26 19 73,08 4 15,38 1 3,85 0 0 2 7,69
2.6 Comercio Exterior 36 32 88,89 4 11,11 0 0,00 0 0 0 0
2.7 Politica Monetaria y Supervisién

Financiera 3 0 0 1 33,33 1 33,33 0 0 1 33,33
2.9 Turismo 20 16 80,00 2 10,00 1 5,00 0 0 1 5
3.1 Ambiente, Energia y

Telecomunicaciones 70 50 71,43 8 11,43 5 7,14 7 10,00 0 0
4.1 Coordinacién gubernamental 44 25 56,82 11 25,00 5 11,36 2 4,55 1 2,27
5.1 Politica Exterior 7 6 85,71 1 14,29 0 0 0 0 0 0
TOTALES: 520 358 68,98 76 14,64 29 5,59 27 5,20 29 5,59

FUENTE: MIDEPLAN. Elaborado con datos de Informes Sectoriales con corte al 31 de diciembre 2009.-
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Grafico 8

RESUMEN GLOBAL: Avance de Metas de las Acciones
Estratégicas del PND-CCC al 31 Diciembre 2009
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Fuente: MIDEPLAN con informacién suministrada por los 16 sectores, al 31 de diciembre del 2009

2.- Los sectores con mayor nimero de metas evaluables durante el periodo han sido los
sectores Productivo y el Sector Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, con 60 y 70 metas
medibles respectivamente, aglutinando una ejecucién presupuestaria acumulada para el afo
2009 de (250.846,51 millones. Por otro lado, el Sector Social y Lucha contra la Pobreza, no solo
posee un importante nimero de metas a evaluar en el cuatrienio (44 metas), sino que ha
resultado ser altamente complejo, dada la cantidad de instituciones y de recursos humanos
involucrados en su ejecucién y las relaciones y coordinaciones que esto implica. Los tres
sectores mostraron, sin embargo, importantes desempefos durante el afio 2009. Como se
aprecia en los cuadros, al menos dos de ellos tienen mas de un 65% de sus metas colocadas en
la categoria de Avance Satisfactorio; siendo el Sector Productivo y el Sector Social y Lucha
contra la Pobreza los que reflejan un mayor cumplimiento, al colocar metas satisfactorias en
porcentajes del 80% y el 72,73% respectivamente.

Una mencidén especial merecen otros sectores con muy buen desempefio como son: el sector
de Politica Exterior, en el cual 6 de sus 7 metas se encuentran cumplidas al 100%. Ademds, los
sectores Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito, con un 87,80% de cumplimiento; el
Sector Cultura, con un avance satisfactorio del 86,61%; Comercio Exterior y Ciencia y
Tecnologia con un 88,89% y un 85,71% respectivamente al finalizar el afio 2009.

En estos sectores sobresalen metas importantes como son las relacionadas con la firma y
negociacién de un importante conjunto de tratados comerciales y la puesta en la agenda
internacional de temas de interés nacional relacionados con el comercio de Armas y el medio
ambiente. Asimismo, metas obtenidas durante el periodo como: la graduacién de mas 3000
policias y la conformaciéon de méas de 40 comisiones de seguridad comunitaria, dan importantes
impulsos al Sector Seguridad.
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Cuadro 5
RESUMEN GLOBAL: Presupuesto estimado y ejecutado seguin sector. 2009

Total Total % de

Sector Monto Estimado Monto Ejecutado Ejecucidén

1.1 Social y Lucha contra la

Pobreza 314.844,17 310.286,85 98,55
1.2 Sector Educativo 394.712,32 414.839,75 105,10
1.3 Salud 380.154,78 212.277,38 55,83
1.4 Cultura 9.797,20 7.771,60 79,32
1.5 Seguridad Ciudadana y

Prevencién del Delito 14.640,75 14.562,71 99,47
2.1 Productivo 22.934,10 23.319,00 101,68
2.2 Financiero 431.161,78 378.411,62 87,77
2.3 Infraestructura y

Transportes 360.894,35 321.548,10 89,10
2.4 Ciencia y Tecnologia 2.870,69 3.670,47 127,86
2.5 Trabajo y Seguridad Social 26.989,96 25.435,95 94,24
2.6 Comercio Exterior 7.337,98 8.217,74 111,99
2.7 Politica Monetaria y

Supervisién Financiera 229.100,86 170.878,22 74,59
2.9 Turismo 5.464,70 2.502,38 45,79
3.1 Ambiente, Energia y

Telecomunicaciones 274.395,12 227.526,78 82,92
4.1 Coordinacién gubernamental 6.466,33 4.647,16 71,87
5.1 Politica Exterior 489,00 348,50 71,27
Total 2.482.254,09 2.126244,21 85,66

Fuente: MIDEPLAN con base en datos de Informes Sectoriales al 31 de diciembre 2009.

Por otro lado, metas ligadas a la promocién de ferias del disefio con una incidencia en lo
productivo -rentable, y el avance progresivo de conexién via internet de bibliotecas, casas de la
cultura y otros entes asociados, dan al Sector Cultura un cumplimiento satisfactorio. Destacan
también metas tales como: la creacién de mas de 200 Aulas Méviles para la promocién de un
desarrollo integral en diferentes comunidades del pais; y la formacién de mads de 2700
personas como evaluadores de las diferentes normas internacionales de calidad, desde el
Sector de Ciencia y Tecnologia.

Es importante recordar que la planificacién anualizada da por terminado su ciclo en diciembre
2010, por lo tanto, el cumplimiento final del PND-CCC se analizara hasta acabado este ciclo
presupuestario. Un listado de metas cumplidas a lo largo del periodo serd anexado a este
informe.

3.- En relacién con las metas de atraso leve y critico, éstas se concentran en el sector: en el
Sector Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (12), Sector Salud e Infraestructura con 6 cada
uno y los Sectores Coordinacién Gubernamental y Financiero con 5 metas atrasadas cada uno.
Los atrasos leves y criticos representan apenas 6% y un 5% respectivamente. Se ha solicitado
por parte de MIDEPLAN a las rectorias una reflexién y seguimiento particular a estas metas,
para lo cual los sectores han enviado, en algunos casos, propuestas de medidas que procuran
la superacién de estos desfases, como se verd a lo largo del informe.
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Condiciones econdémicas desfavorables que influyeron sobre la cooperaciéon internacional y
otras variables similares se indican como elementos que incidieron en estos atrasos.

Es conveniente sefialar que durante el 2009 el pais experimentd la crisis mas seria y mas
profunda desde los afios 80 y cuyas repercusiones se registraron en el 2009, siendo los efectos
mas visibles la caida de la produccién, la reduccién de los ingresos fiscales, la disminucién de
las exportaciones, de las importaciones y la inversidn extranjera directa, la reducciéon del
turismo y el aumento del desempleo, que se registraron no solo en nuestro pais, sino en la
mayoria de los paises del mundo, elementos que afectaron en gran medida el cumplimiento de
muchas de las metas.
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SECTOR SOCIAL Y DE LUCHA CONTRA LA POBREZA

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, Sector Social y Lucha Contra La Pobreza define cinco
metas sectoriales:

v Disenar y establecer un Ministerio de Desarrollo Social y Asentamientos Humanos,
con capacidad para definir prioridades en la asignacién de recursos, coordinar,
dar seguimiento y evaluar los programas sociales, establecer mecanismos
efectivos de planificacion urbana y ordenamiento territorial, todo ello desde una
perspectiva que privilegie la sostenibilidad del desarrollo y la inclusién social.

Las metas nacionales de “La reduccién de la pobreza y la desigualdad” y la de “Fortalecer las
instituciones publicas y ordenar las prioridades del Estado" del PND 2006-2010, se articulan al
planteamiento de un Viceministerio del Desarrollo Social con capacidad para definir prioridades y
coordinar el seguimiento de los programas sociales selectivos.

El Sector Social ha planteado redefinir y consolidar un sistema de gestién, para lograr su propdsito
coordinado por una autoridad social capaz de establecer las prioridades, impulsar acciones, asignar
recursos y evaluar los resultados de los programas sociales y definir los mecanismos para la
planificacién urbana y el ordenamiento territorial.

El informe remitido por el Sector Social correspondiente al 2009, sefiala que a partir del traslado de
la Rectoria del Sector Social del Ministerio de Vivienda al Ministerio de Salud, se decidié fortalecer el
Ministerio de Salud en su rol rector, tanto del Sector Salud como del Social y Lucha Contra La
Pobreza. El objetivo central es articular la visién social y de la salud bajo un mismo ente rector y
conductor de las politicas sociales selectivas y velar integralmente por el desarrollo humano de las
personas, prestando especial atencién a las que se encuentran en situaciones de pobreza,
vulnerabilidad y exclusién social.®® El resultado en esta meta sectorial es la presentaciéon de un
proyecto de Ley para reformar la Ley Orgdnica del Ministerio de Salud, en cumplimiento con la
disposicién de la Contraloria General de la Republica, en el cual se incorporen las acciones realizadas
en el marco de la Rectoria de los programas sociales selectivos®

La Rectoria Sectorial ha promovido el desarrollo del Sistema de Informacién y Gestién Integrada
de los Programas Sociales Selectivos (SIGIPSS) cuya finalidad es el mejoramiento de los
mecanismos de seleccién de los programas sociales selectivos*® por medio de procesos de revisién
de conceptos y variables para la identificacién de la poblacién objetivo y de los programas, lo
gue ha significado la investigacién sobre la infraestructura tecnolégica, el disefio y aplicacién de
diferentes instrumentos y procedimientos informaticos en cada una de las instituciones
involucradas que se articulan a un registro electrénico de beneficiarios, con la capacidad de
interconectarse e intercambiar informacion.

Durante el 2009 los avances en el disefio e implementacién del Registro Unico de la Poblacién
Beneficiaria (RUPB) le han permitido al sector social crear instrumentos, desglosar variables e
indicadores del SIGIPSS, uniformar tramites y requisitos. A su vez se ha puesto en iteracién una

38 Informe del Sector Social y Lucha Contra La Pobreza, enero 2010

3 IDEMp 8

40 El Sector Social informa que ha trabajado con una lista de programas sociales selectivos inventariada por la
Contraloria General de la Republica segin Informe DFOE-SO-30-2006 del 31 de agosto del 2006.
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sétima versiéon del prototipo del RUPB, el cual permite realizar consultas por persona, hogar y
organizacién y ha obtenido aportes del Ministerio de Vivienda.**

El establecimiento de los mecanismos efectivos de planificacién urbana y ordenamiento territorial
privilegiando la sostenibilidad del desarrollo y la inclusién social se relaciona con la planificacién
del espacio urbano y la gestién del riesgo, cuyas metas son la elaboracién, ejecucién y monitoreo
del Plan Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) y del Plan Nacional de Gestién del Riesgo. En el
ambito nacional tanto la Rectoria como el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) no
reporta ningun resultado para el PND 2006-2010, aunque antes del 2006 se elabora la fase | y Il del
PNDU cuya aprobacién e implementacién estan pendientes.

A nivel regional se presenté el Plan GAM (Plan PRUGAM 2008-2030 para su aprobacién al INVU
(segun su competencia legal), pero aun no se ha efectuado; mientras que este si recibid la
viabilidad ambiental y se incorpora al Reglamento de Desarrollo Sostenible, por parte de la
Secretaria Técnica Ambiental en 2009. El proyecto PLAN-GAM promovié la elaboracién de 23
planes reguladores que contemplan tanto su variable urbana como ambiental, no obstante estos
deben ser actualizados, aprobados y ejecutados, y el INVU no ha aprobado ninguno porque estos no
se han presentado a nivel urbano-local en 2009%2. A su vez, se han concretado otros productos del
Plan-GAM como la construccién de Obras Demostrativas, cartografia digital 1:10.000 de la GAM, el
Observatorio del Desarrollo Urbano a cargo de la UCR, el Centro de Cultura Urbana bajo la
responsabilidad de la UNED, se han concretado en 2009.

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo (PNGR) se elaboré en versiéon borrador con una consulta
intersectorial e interinstitucional por medio de un Foro nacional, en este se incluye la
delimitacién de siete ejes de anélisis y su vinculacién a los lineamientos de la politica. En el
proceso se aduce la necesidad de fortalecer el PNGR en temas como la vulnerabilidad de la
poblacién costarricense ante las amenazas, el reconocimiento de algunos segmentos de la
poblacién, el propiciar un mejor ordenamiento territorial y lograr una mayor articulacién entre
las instituciones.

Entre los aportes al desarrollo, la Comisién Nacional de Prevenciéon de Riesgos y Atencién de
Emergencias (CNE) completa la Fase 1 del Plan en su formulaciéon y su aprobacion en 200943, y
el total de comunidades atendidas e informadas fue de 120 por afio, para un acumulado de 361
en el trienio. No obstante, debido a la atencién de la situacién de emergencia por el terremoto
de Cinchona, ubicado en Poas de Alajuela, se tuvieron atrasos en la instalacién de los sistemas
de alerta temprana en 2009. Lo anterior permite resaltar que ha habido aportes importantes
para avanzar en la ejecucién de metas de la gestién y prevencién del riesgo, asi como en las
iniciativas para la atencién de desastres y emergencias, pero se debe avanzar en la ejecucién
de acciones estratégicas de manera integral y sostenida, acordes al cambio climatico mundial.

41 Informe del Sector Social y Lucha Contra La Pobreza, enero 2010
42 De acuerdo al Informe del Sector Social y Lucha Contra La Pobreza, metas institucionales, 2010 p164.
43 Informe del Sector Social y Lucha Contra La Pobreza, enero 2010,p 8 y p85.
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v Reducir las asimetrias o brechas en los niveles de desarrollo social, identificando
las brechas geograficas y entre grupos; definiendo umbrales sociales para la
satisfaccion de necesidades basicas del conjunto de la poblacién y enfrentando la
exclusién social de la poblacién indigena y otros sectores vulnerables de la
comunidad nacional.

La reduccién de las asimetrias en los niveles de desarrollo social se vincula a la meta nacional en la
reduccién de la pobreza y la desigualdad en 4% durante el periodo de ejecucién del PND 2006-2010.
En esa perspectiva, es importante dimensionar que la situacién de pobreza en el 2009, medida por
ingresos registré el 18,5% de los hogares en el d&mbito nacional, y aumenté 0,8 puntos porcentuales
con respecto a 2008, de acuerdo con la informacién del INEC* En 2009, el porcentaje de hogares
gue se encuentran en pobreza extrema aumenté en 0,7 puntos porcentuales, mientras el porcentaje
de hogares en pobreza no extrema presentd un aumento de 0,1 puntos porcentuales con respecto al
2008. +

En Costa Rica el total de hogares pobres pasé de 186.461 (784.539 personas) en el 2007 a 221.229
(935.440) en el 2009, mostrando un incremento de 34.768 hogares pobres y 150.901 personas en el
trienio. Algunos de los factores que explican la situacion de pobreza se asocian a la recesion
econdmica mundial, el decrecimiento en el Producto Interno Bruto que registra una tasa de variacién
negativa de 1,3 puntos en 2009, el alza en los precios de los alimentos, metales y el petréleo, la
desaceleracién crediticia que propicia la contraccidon en las exportaciones, el turismo, la inversién
extranjera, la construccién, agricultura, ganaderia, industria manufacturera, y las actividades
inmobiliarias y empresariales, las cuales afectan el mercado laboral incrementando el desempleo un
7,8% en 2009 y cerca de tres puntos porcentuales con respecto al afio anterior.

El ingreso per. capita del hogar en términos reales para el primer quintil durante el 2009, disminuye
-1,2%, afectando en mayor medida a los hogares en extrema pobreza; mientras el ingreso de los
quintiles Il, Il y IV crecen 2,6%; 6,2% y 8,3% respectivamente, y en el Gltimo quintil crecen 13,3% .%®
De acuerdo a las estimaciones del INEC, la caida del ingreso per capita del primer quintil, aunado al
efecto acumulado del afio anterior (5,1%) coadyuvé a que la incidencia de la pobreza no fuera de
mayor magnitud, aunque afecta fundamentalmente a los hogares de pobreza extrema.*’

Las asimetrias por zonas geograficas durante el 2009 revelan que los hogares pobres en la zona
urbana aumentan 1,1 puntos porcentuales, mientras en la zona rural es de 0,5. En la pobreza
extrema el comportamiento es muy similar tanto en la zona urbana como en la rural, debido a que
ambas aumentan 0.8 y 0,7 puntos porcentuales respectivamente, en relacién al afo 2008. La
distribuciéon de los ingresos y la desigualdad medida por el Coeficiente de Gini aumenta a 0,4388 en
el 2009, afectando en mayor medida la regién del Pacifico Central, Chorotega y Brunca. *

A nivel territorial la mayor parte de las regiones sufrieron un incremento en el porcentaje de la
incidencia de pobreza, especialmente en las regiones Brunca en 6,3 puntos (de 24,6% a 30,9%) y
Pacifico Central en 0,5% (de 25,7% a 26,2%), lo cual contrasta con la reduccién 1,9 puntos en la
Chorotega (de 26,0% a 24,15) y 3,1 puntos en la Huetar Atldntica (de 24,7% a 21,6%) entre el 2008
y 2009, en su orden.** Por su parte, la regién Central sigue mostrando el nivel de pobreza mas bajo
del pais con 15,3%, lo cual es muy importante considerando que es un polo de atraccién comercial,
de empleo y donde se centralizan los servicios de dos terceras partes de la poblacién. Las menores
proporciones de pobreza, después de la anterior, lo experimentan los hogares de la Huetar Norte en

44 INEC. Encuesta Nacional de Hogares y Propdsitos Multiples, 2007y 2009.

45 Informe del Sector Social y Lucha Contra La Pobreza, enero 2010

46 INEC Encuesta Nacional de Hogares y Propdsitos Mdltiples, 2009

47 IDEM

48 El coeficiente de Gini mide el nivel de desigualdad de los ingresos de los hogares y es calculado por el INEC.
49 INEC. Encuesta Nacional de Hogares y Propdsitos Mdltiples, 2009.
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17,2%, y la regién Chorotega, que ha bajado el porcentaje de hogares pobres, pero ocupa un
segundo lugar en pobreza extrema.

Las caracteristicas de los hogares pobres en el 2009 indican que los hogares del primer quintil
(20,0%), se caracterizan por tener 4,18 miembros, comparado con el promedio de 2,87 miembros
por hogar del dltimo quintil, situacién que implica condiciones de vida diferenciadas, debido a que
mantienen 0,97 ocupados, frente a 1,74 del quinto quintil, y niveles mayores de desempleo, 20,4%
contrapuesto a 2,4% de los hogares de mayores ingresos econdémicos. A su vez, el nivel educativo
de las personas que conforman estos hogares es de 5,96 afos, el cual menor a 12,62 afios de
escolaridad promedio de las personas de 15 afnos o mas del ultimo quintil, en el 2009.5°

Las diferencias de género muestran que la tendencia al aumento de la poblacién ocupada femenina,
observada desde el 2005 se revierte, y alcanza un nuevo comportamiento al reducirse la tasa de
ocupacion de 39,1% a 38,0% entre el 2008 y 2009; asimismo la tasa de desempleo aumenta mas de
tres puntos porcentuales, llegando a 9,9%. La situacién del mercado laboral en la tasa de ocupacion
presenta restricciones también para los hombres 2,7 puntos porcentuales entre el 2008 y 2009 (de
69.5% a 66.8%) y el desempleo sube 2,4 puntos porcentajes (de 4,2% a 6,6%) respectivamente.>!
Estos indicadores son importantes en tanto la situacién de pobreza de los hogares depende en gran
medida del comportamiento de la ocupacién laboral y los ingresos que se generen, asi como del
acceso a los servicios y a las oportunidades.

En el 2009 la cantidad de jévenes de 12 a 17 anos que se encontraban laborando disminuyé en 1,8
puntos porcentuales con respecto al 2008. La tasa de ocupacién ha ido disminuyendo en el trienio
en un 4,5%, lo cual: .”pareciera que es gracias al Programa Avancemos y a su buen funcionamiento.
Esto tiene mucha relacién al observar que la tasa de desempleo ha ido aumentando a partir del
2007. Cabe mencionar que en el 2009, la tasa de desempleo aumentdé un 8,3% con respecto al
2008, donde se esperaria que esos jovenes que dejaron de trabajar estdn en los centros
educativos”. 52

El principal aumento en el nimero de personas ocupadas se originé en la Administracién Publica y
en seguridad social con 19.000 nuevos ocupados, respecto al 2008, asi como en los servicios de
salud y de enseflanza, gue en conjunto aumentaron en 10.500 nuevas personas ocupadas.

La reduccién de las asimetrias del desarrollo se concreta mediante la atencién de las
necesidades de los grupos sociales especificos entre los cuales se encuentran los nifios y nifias,
adolescentes, jovenes mujeres, jefas de hogar, adultos mayores, personas con discapacidad e
indigenas, por medio de la ejecuciéon de planes programas y proyectos que se constituyen en
aportes al desarrollo. En ese sentido el informe sectorial destaca entre los principales el Programa
Avancemos, el cual consiste en otorgar transferencias monetarias a las familias de los estudiantes
que viven en condiciones de pobreza para favorecer su permanencia en el sistema educativo y la
enseflanza secundaria formal.

Avancemos tuvo una cobertura de 165.749 residentes de todas las provincias del pais, superando la
meta original establecida en el PND de 130.000, cuya inversién ascendié a los ¢44.888 millones. El
total de adjudicatarios de las becas estudiantiles y su relacién con la matricula total ante el
Ministerio de Educaciéon Publica (MEP), se concentra en Puntarenas, Limén y Guanacaste, y en
menor proporcién se otorga en Heredia.s

50 IDEM

51 INEC. Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples, 2009

52 Informe del Sector Social y Lucha Contra La Pobreza, enero 2010 p 16

53 Informe del Sector Social y Lucha Contra La Pobreza, enero 2010, segUln los registros del Sistema SABEN y el reporte
de matricula del MEP en octubre de 2009,Tabla 1, p39
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Un aspecto fundamental de acuerdo al informe sectorial y del Ministerio de Educacién Pudblica (MEP)
es que el Programa Avancemos beneficié al 51,5% de estudiantes matriculados en los colegios
publicos y privados subvencionados del pais que corresponde a 165.749 estudiantes de un total de
321.890 matriculados a octubre de 2009, de los cuales el 65,4% de becados cursaban sétimo,
octavo y noveno afio, con proporciones de 22,2%, 23,0% y 20,2% respectivamente; mientras que
en décimo, undécimo y duodécimo la cobertura del programa es de 17,4%,14,0% y 3,2% en su
orden.

A su vez, las coberturas del programa mantienen una correspondencia con los cantones de bajo
indice de Desarrollo Social calculado por MIDEPLAN, superior a 50%, contemplando informacién de
40 cantones, ubicados en los extremos, de los cuales 20 se ubican en el superior y 20 en el inferior
y donde se constata que Avancemos cubre a mas estudiantes de cantones con IDS bajo, que en
aquellos que muestran una posicién superior.54 En esa perspectiva, los aportes al desarrollo del
programa son importantes para garantizar la permanencia de los estudiantes en ensefianza
secundaria, el desafio debe dirigirse hacia la articulacién de acciones intersectoriales para lograr
éxito en la retencion estudiantil y la consolidacién; proyectando la atraccién de la oferta curricular y
pedagdgica, la atencién integral de la salud asegurando la alimentacién adecuada de los jovenes,
asi como la orientacién, capacitaciéon y formacién técnica, procurando un mayor dinamismo en el
acceso a la cultura, recreacién y el deporte.

La politica publica social de reducir la pobreza, las brechas o desigualdades entre los grupos sociales
ha mantenido especial interés en el otorgamiento de las Pensiones del Régimen No Contributivo, el
cual reline los subprogramas: Pensiones Ordinarias y Pensiones por Paralisis Cerebral Profunda,
ejecutados por parte de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) generan una cobertura de
85.884 beneficiarios directos. Las pensiones ordinarias benefician el 58,0% de personas mayores de
65 afos de edad, el 33,8 % se asigna a personas con invalidez y 8% a otras modalidades en 2009.

El PND define la meta de asignarles a 59.461 personas adultas mayores (PAM) la pension,
incrementando anualmente el monto econémico de acuerdo con la tasa de inflaciéon. El aporte al
desarrollo alcanza un total 49.863 personas adultas mayores con pensién asignada, pasando de una
cobertura de la PAM pobre de 65% a 70% y la PAM en extrema pobreza de 60% a 80%.en 2009. 55

La CCSS otorga 8.305 pensiones nuevas del RNCP, con una tasa de crecimiento anual de la pensién
de 10,9% y un crecimiento del monto econdémico de 15% en 2009; pasando de ¢17.500 a ¢66.125
entre 2007y 2009; lo cual abarcé un presupuesto de ¢8.378 millones. Dicha medida ha sido
fundamental para mejorar los ingresos de los hogares en situacién de pobreza, cuyo desafio actual
es continuar con el propdsito de lograr una cobertura total del RPNC para los adultos mayores en
condicién de pobreza extrema, reforzada con la apertura de los Centros Regionales de Gestién de
Pensiones.

Otro pilar del desarrollo que contribuye a la reduccién de desigualdades es el programa de
generacién de oportunidades de ingreso, empleo y desarrollo del capital social, para personas en
condicién de pobreza, vulnerables y exclusién social. Una de las metas sociales para alcanzar en la
administracién es capacitar y certificar a 3.221 jovenes en competencias laborales, la cual tuvo
4.177 involucrados en 2008 y se incrementa a 7.452, superando la meta establecida en el PND3¢ A
su vez el Consejo Nacional de la Persona Joven, refirié 1.058 jévenes de todo el pais especialmente
de Puntarenas y Limén en el programa “Construyendo Alternativas Juveniles” que se coordina entre
el INA y el Sector Social, el cual se vincula a la creacién de oportunidades de ingreso al mundo del
trabajo.

54 IDEM, p 39-40
55 IDEM p78

56 IDEM p 24 y 42
57 IDEM p 91
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Por su parte, el Programa Nacional de Empleo (PRONAE) plantea beneficiar a 1.273 personas
desempleadas por medio de un auxilio temporal que es subsidiado con el impulso de construccién
de infraestructura y la prestacién de servicios. En el 2007, el PRONAE otorgé un total de 550
subsidios, sin embargo, ninguna de estas personas fueron remitidas por la Rectoria del Sector Social,
mientras los dos afos subsiguientes se transfiere la solicitud de 877 personas.

La promocién de opciones de generacién de ingresos como estrategia para superar la condicién
de pobreza era por medio de proyectos productivos, capacitacién, enganche o insercién en el
mercado laboral obtuvo un aporte al desarrollo de 26 proyectos grupales financiados, 2.209 ideas
productivas en las cuales participa una mayor cantidad de personas de las regiones Pacifico
Central, Huetar Norte, Chorotega, Huetar Atldntica y Cartago; por su parte las 7.349 personas
capacitadas son principalmente de las regiones de Cartago, Huetar Norte y Heredia, cuyos
participantes son mujeres en 80% en 2009.%8

El Instituto de Desarrollo Agrario trabaja con las familias rurales de los asentamientos de campesinos
carentes de tierra inmersos en un régimen de posesién que se asegura por medio de la adquisicion
de inmuebles acordes con los requisitos establecidos en la normativa legal. En estos procesos, se
cumple la titulacién de tierras, las obras civiles y comunales, capacitacién organizativa y gestién
empresarial, crédito rural y fomento de actividades de autoconsumo (seguridad alimentaria) que
complementan la dieta en las familias. Para el PND la meta original era atender 13,000 familias de
los Asentamientos con beneficios institucionales, pero posteriormente esta se incrementa a 30,000,
debido al éxito de la implementaciéon del Plan Integral de Alimentos, promovido por la actual
administracién. El aporte nacional es de 42.053 familias en los tres ultimos afios, el cual incluye
19.204 familias en 2009.

El PND a nivel de Sector Social pretende contribuir a la articulacién de las politicas de atencién
integral de la nifez y la adolescencia, en condicion de pobreza, vulnerabilidad y exclusién
social, mediante programas y acciones orientadas por criterios de corresponsabilidad, equidad
de género e interés superior de niflos, niflas y adolescentes. En esa dindmica, la meta de
atender a esta poblacidn, con una oferta institucional ampliada en la que se incorporan equipos
multidisciplinarios de profesionales en Psicologia, Sociologia y Derecho, se modificé de 1.500 a
3.000 en 2009 y cuya cobertura llega a 3.013 en el trienio, e incluye 907 el Ultimo afio en que
se contabiliza las personas menores de edad atendidas por procesos de riesgo inminente y los
de mayor vulnerabilidad.

La construccién, ampliacién o reparacién de 611 Centros de Nutriciéon y Desarrollo Infantil CEN-
CINAI ha sido modificada en el PND durante 2009 a 93 CEN-CINAI construidos, con
ampliaciones, reparaciones y con equipamiento, de los cuales 24 son construcciones, 15
ampliaciones y 54 reparaciones, de los cuales se lograron 5, 10 y 56 en su orden, debido a que
no fue posible cumplir la meta programada de construcciones nuevas porque no se han
concluido los proyectos de infraestructura. Las construcciones presentan un rezago porque
algunas estdn siendo adjudicadas en este semestre o estdn por entregarse por parte de los
adjudicatarios; mientras el cumplimiento alcanzado en reparaciones y ampliaciones se debe a
que algunas obras fueron financiadas por otras fuentes externas por ejemplo Municipalidades,
Asociaciones de Desarrollo (ADE), empresas privadas, entre otras.>®

En relacién a los CEN-CINAI, el Sector Social en el 2009 reporta la atencién de 140 nifas y
nifos de 3 meses a 2 afios, 14.819 nifas y nifos de 2 a 7 afnos bajo la modalidad intramuros y
80 nifios y nifias de 7 a 12 afos. Los argumentos del ente responsable sobre esta meta
sefalan que no fue posible cumplir con el aumento programado debido a que no se han

58 Esta meta ha sido modificada de acuerdo al oficio DM 328-09. La meta se desagrega en 112 proyectos grupales
financiados, 13.7784 personas capacitadas en proyectos de generacién de ingresos y 15.689 ideas productivas financiadas
59 De acuerdo al Informe del Sector Social y Lucha Contra La Pobreza, enero 2010. p 47
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concluido los proyectos de infraestructura y equipamiento en el periodo, y no se ha efectuado
el nombramiento de las plazas nuevas, autorizadas por la Autoridad Presupuestaria.

No obstante, lo anterior es importante destacar segin el informe del Sector Social, que se
cuenta con la identificaciéon de poblacién meta para iniciar los servicios, una vez entregadas las
construcciones o ampliaciones, el equipamiento y el nombramiento de las plazas. A su vez se
ha avanzado en la implementacién de algunos planes piloto para los grupos etareos como el
Proyecto de bebés: en cantones de la Regién Chorotega (Cafias, Upala, Carrillo, Santa Cruz,
Abangares, Hojancha y Nicoya. Se atiende con acciones de crecimiento y desarrollo a 140
madres y sus bebés, asi como el “Proyecto Escolares” en el cual se atienden: 40 nifios y niflas
en la Regiéon Pacifico Central (CINAI de Puntarenas) y 40 en la Regién Central Norte (CEN Bajo
Los Molinos).®°

Por su parte, la Creacién del Centro Nacional de Atencién Integral en Adicciones a Sustancias
Psicoactivas para personas menores de edad se constituye como Centro de Salud
Especializado, en el cual se atiende y rehabilita personas menores de edad que ademéas de su
problema de drogas son victimas de las violaciones de derechos desde la primera infancia. Su
constitucién ha sido un acierto para el Estado costarricense y las instituciones de salud, ya que
el servicio brindado por el programa Nuevos Horizontes del Hospital Nacional Psiquiatrico, es
insuficiente para satisfacer las necesidades de esta poblacién, ya que asume la etapa inicial de
desintoxicacién, no cuenta con un modelo de atencién integral, por lo que se tendrian
limitaciones para generar un ambiente propicio en su rehabilitacién plena.

La meta intersectorial del Sector Social y el Sector Salud de crear este centro se concreta en el
2008 y a partir de mayo del 2009 ha brindado atenciéon a 89 personas (18 mujeres y 71
hombres), garantizando asi, el derecho a la atencién, en especial a aquellos en situaciéon de
vulnerabilidad o exclusién. Como complemento, la CCSS y el IAFA atendieron a un total de 272
ninos(as) con problemas de adiccién a drogas psicoactivas.

Complementariamente, por medio de los “Centros de Atencién Integral” (CAID), se amplia la
provision de los servicios de tratamiento ambulatorio a nivel regional, con el fin de posibilitar la
recuperacién de las personas con problemas de drogas, lo cual ha generado un incremento en
la atencién cercano al 30% (2.550 pacientes), tomando como pardmetro los servicios que
brinda el IAFA en las Oficinas Centrales, en cuyos servicios se atendié un total de 8.381
pacientes. Se transfirieron recursos por un monto de ¢139,0 millones con el fin de fortalecer el
funcionamiento y mejora de la calidad de la atencién de los programas que brindan 21 ONG’s.®!
Para el afio 2010 se considera oportuno hacer una revisién exhaustiva de los roles y
competencia del IAFA y el PANI, con la finalidad de lograr una atencién oportuna para estas
personas y la articulaciéon de acciones estratégicas, de acuerdo a las competencias.

Para fortalecer la organizacién del subsistema local de proteccién integral de la nifiez y la
adolescencia se crean 144 Comités Tutelares en 2009, de una meta de 396 para el cuatrienio e
implementar un plan de accién con la priorizacién comunal y la ejecucién de un programa de
sensibilizacién y capacitacién dirigida a las Asociaciones de Desarrollo y como estrategia se
implementd un programa de capacitacién y seguimiento continuo en las comunidades a cargo
de DINADECO con apoyo técnico y financiero de UNICEF.

Los esfuerzos estatales en el campo social también se visualizan por medio del desarrollo de
una red de proteccién bdsica para la reduccién y superacién de la pobreza, logrando una
cobertura de 18.648 familias atendidas por parte del IMAS, en 2009. El objetivo es dotar a la
familia de un ingreso econdémico complementario, el cual se otorga bajo la idea de

60 |DEM p 48
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corresponsabilidad, que contribuya a la movilidad social ascendente y al desarrollo de su
capital humano mediante el componente de Bienestar Familiar que incluye las transferencias
monetarias de alimentacién, transporte, vestido, pago de recibos de servicios basicos®. De
manera especifica se identifica la atencién de necesidades basicas y formacién a la familia y
atencién de Emergencias, los cuales tienen una cobertura poblacional de 26.632 familias y
1.570 en Emergencias, en las cuales se ubica la mayor demanda en la Provincia de Alajuela
(excepto San Carlos) seguida Heredia y Limén. En el caso de Alajuela y Heredia los beneficios
estan vinculados con la emergencia nacional por el terremoto de Cinchona, evento en el cual
1.570 familias fueron atendidas, con un monto de ¢636,6 millones®3

De manera simultdnea se propuso incorporar a 50% de mujeres jefas de hogar, equivalente a
10.000 familias, al afo, en situacién de pobreza y con complementacién de ingresos que son
beneficiadas por la red de proteccién, donde la cobertura fue de 15.309, por parte del IMAS. La
responsabilidad del INAMU, segun el informe sectorial se programa para el ailo 2010, debido a
gue en 2009 se precisan los mecanismos de coordinaciéon con el IMAS para que posteriormente
se establezca la seleccidon de las jefas de hogar en condicién de pobreza, se refieran al INAMU y
puedan participar en los programas que realiza la instituciéon, segin la disponibilidad de
recursos.®

La capacitacién de 30.000 mujeres en formacién humana y técnica logra abarcar a 7.834 por
parte del INAMU y el INA, durante el 2009. El IMAS beneficié con un incentivo econémico a
1.304 mujeres que participaron de los procesos de formacién humana impartidos por el INAMU,
en el marco de la Ley 7769. Paralelamente se propuso otorgar 10.950 soluciones habitacionales
a mujeres jefas de hogar por medio del Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI) el cual se
concreta con 4.716 bonos en 2009, con el aporte de 15.058 bonos, garantizando asi la equidad
en los programas en el trienio (2007-2009).

Los temas sustantivos vinculados a las personas adultas mayores versan sobre uno de los
principales aciertos de la politica gubernamental referente a la asignacién de pensiones del
Régimen No Contributivo, tema al cual nos hemos referido con anterioridad y se complementa
con la atencién de 6.200 personas adultas mayores en situacién de abandono, pobreza y riesgo
social, mediante diversas estrategias por parte de IMAS y el Consejo Nacional de la Persona
Adulta Mayor (CONAPAM). El resultado fue 6.962 personas adultas mayores en situacién de
abandonos atendidos, lo que supera las expectativas al contarse con recursos adicionales que
permitieron extender la cobertura y responder a la demanda social.

La satisfaccion de las necesidades bdasicas de las personas con discapacidad ha estado
contemplada en esta meta sectorial, al incluirse la atencién de 750 personas adultas con
discapacidad, en condicién de abandono entre los 18 a 65 afios atendidas por afio, a cargo del
Consejo de Rehabilitaciéns la que generd un resultado de 1.049 personas, como aporte de la
red de proteccién, en 2009. En materia de subsidios para personas con discapacidad, se logra
adjudicar 2.920 en 2009 y el apoyo para el establecimiento de microempresas mediante el
otorgamiento de créditos establecidos el PND y dirigido a estas personas y sus familias,
mantiene un resultado de 51 créditos, cuya cantidad se alcanzé en 2008, lo anterior debido a la
caducidad del contrato de fideicomiso con el Banco Popular y de Desarrollo Comunal y porque

52 Segun el Informe del Sector Social, 2010, El ingreso se utiliza para cubrir gastos de servicios flnebres, alquiler
domiciliario, enseres domésticos, medicamentos, alimentacién especial, servicios de apoyo y ayudas técnicas,
implementos escolares, letrinas, servicios profesionales que no cubran otras instancias publicas, tanques sépticos,
pago de deudas por vivienda en situacién de riesgo de pérdida de este bien y si la garantia corresponde a la
operacién del crédito para su adquisicién (incluyendo aquellas regidas por la Ley 8545); entre otros. P52
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el Consejo Nacional de Rehabilitacién y Educacién Especial tiene imposibilidad legal de suscribir

nuevos fideicomisos. ¢

v Erradicar 50% de los asentamientos en precario en el pais, beneficiando a casi
20.000 familias durante toda la Administracion.

La meta sectorial de erradicar los asentamientos en precarios se articula al programa de
atencién del déficit habitacional y alivio a la pobreza, y parte del déficit habitacional del pais,
cuya estimacién es de 180.712 viviendas y se incrementa en un 2.6% con respecto a 2008,
seguln el MIVAH este incluye el faltante cuantitativo de 18.580 unidades y un déficit cualitativo
de 162.132 el cual se intensifica con las frecuentes inundaciones, deslizamientos, el progresivo
deterioro fisico de las viviendas y el crecimiento vegetativo de la poblacidn. ¢’

Durante la actual administracién, el sector social ha venido trabajando en el Bono Vertical para
estimular la construccién de viviendas de alta densidad y mediana altura y el Bono Colectivo
para la atencion de las obras de infraestructura del programa de erradicacién de tugurios y
asentamientos en precarios. Asi, la meta sectorial de reduccién del 50% de los asentamientos
precario y en condicién de tugurio que representa a 19.127 familias, ha tenido una disminucién
de 27,79% en el periodo, de acuerdo al informe.®® Tomando en consideraciéon que se
formalizaron 9.642 operaciones de Bono en 2009, se estaria dando una disminucién del déficit
cercana a 5,3 puntos porcentuales, con respecto al total. Asi, la satisfaccién de las necesidades
de vivienda para familias en situacion de pobreza asumida por el Banco Hipotecario de la
Vivienda tuvo como resultado el otorgamiento de 9.642 bonos ordinarios y por Articulo 59, con
un presupuesto de ¢56.002 millones en 2009. De acuerdo con el informe sectorial la
asignacion del Bono Familiar de Vivienda (BFV) ha contemplado las prioridades en las
provincias de Puntarenas, Alajuela y Limdn con un 58,1%. Dicho resultado es inferior al de los
afos 2007 y 2008 en el que se adjudican.11.442 y 12.714 bonos respectivamente.

El total de BFV formalizados se distribuyen porcentualmente segin la modalidad en las
categorias de 51,2% regular, 17,6% de Articulo 59 de extrema necesidad y emergencias, 15,0%
ordinario en erradicacién de tugurios, 7,7% indigenas, 4,3% discapacidad, 1,0% erradicacién y
tugurios, 2,2% adulto mayor y 0,9% ahorro-bono-crédito, durante el 2009 ©°

Asimismo, el BANHVI beneficié a 6.144 familias en precario y tugurios por medio del Bono
Colectivo con un presupuesto estimado en ¢4.777 millones, no obstante hubieron atrasos en la
adjudicaciéon de proyectos como: Los Guido -Sector 6 y Sector 7, Llanos de Santa Lucia, Corazén
de JesUs y Manuel de JesUs Jiménez que incidieron en el resultado. Por su parte, el INVU, como
entidad autorizada del Sistema Financiero Nacional de la Vivienda realiza la erradicacion de
precarios y tugurios en los asentamientos de Veroliz, La Radial Il, Villa Paola, Carlota Virginia y
otorga 113 bonos individuales en Manuel de Jesus, La Franja, Palmira Ill con un total es de 545
como aporte a la meta BANHVIL’® Paralelamente se generaron algunos procesos de
seguimiento y generacién de proyectos en mega asentamientos emblematicos por parte del
MIVAH, siendo el mas importante el de la Carpio. También existen procesos de seguimiento en
Los Cuadros, Barrios de Sur, Alajuelita y La Libertad de Pavas.

66 Esta meta fue modificada en el PND de 200 créditos a 51, de acuerdo a la solicitud de modificaciéon al PND por el
Sector Social y Lucha Contra La Pobreza, Oficio DMSS-12311-2008 del 6 de noviembre de 2008 en la cual se
presentan restricciones presupuestarias al suspenderse ell Fideicomiso del Banco Popular por no contar con la
autorizacién de la Contraloria General de la Republica. Esta modificacién fue resuelta por médio del Oficio DM 156-
09 por parte de MIDEPLAN.

87 Informe del Sector Social y Lucha Contra La Pobreza, enero 2010, p28
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La satisfacciéon de las necesidades de vivienda por la via de subsidios cuya meta planteada es
brindar 25.930, aporta al desarrollo un total de 5,035 adjudicados por el BANHVI, lo cual se
complementa con la labor de BCR, BNCR, CCSS y el INVU que otorgan 9.527 créditos en 2009.

v Incorporar sistematicamente la corresponsabilidad y la voz ciudadana en la
identificacion de necesidades sociales y en el seguimiento y la evaluacién de los
programas sociales.

La incorporacion sistematica de la corresponsabilidad y la voz ciudadana en la identificaciéon de
necesidades, la evaluacién y seguimiento de los programas sociales se dimensiona basicamente
en dos programas, uno para favorecer la organizacién, el didlogo y las redes sociales y otro
para mejorar el acceso a los servicios institucionales de la poblacién indigena. El aporte al
desarrollo se centra en la formulacién y negociacién de acciones de intervencién comunal, en
las cuales participaron los lideres comunales y la poblacién en general, con el fin de identificar
las necesidades e implementar acciones en 196 comunidades estipuladas en el PND, a cargo
del IMAS. El resultado de 342 comunidades durante el 2008, y se considera una meta cumplida
de acuerdo al informe del Sector Social.”?

Vinculado a la meta sectorial el INAMU reporta la capacitacién de 3.492 mujeres en liderazgo,
organizacién e incidencia politica, especialmente en zonas de dificil acceso y en las que se
concentra la pobreza, que también forma parte del desarrollo de una red de proteccién bésica
para superar la situacion de pobreza.

La voz ciudadana y la participacién en la elaboracién del PND para la poblacién indigena no se
ha concretado dentro de un enfoque global, sino por medio de propuestas del disefio de planes
de inversién para los territorios de la Regién Huetar Atlantica y Brunca efectuados en el 2007.
El aporte durante el 2008 ha sido la elaboracién y actualizaciéon de esos dos planes y el disefio
del Plan de Inversién para Guatuso. Para el 2009 el sector retomé el proceso de actualizacién
de los Planes de Inversidn para las regiones Huetar Atldntica y Brunca; y se brinda el
seguimiento de los compromisos adquiridos por las instituciones. Por su parte, las instituciones
continuaron desarrollando acciones tendientes al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién indigena mediante la atencién directa o por medio de obras de infraestructura.

v Establecer una agenda de compromisos intersectoriales en materia de lucha contra
la pobreza, que armonice la acciéon del sector publico y favorezca la coordinacion
con la sociedad civil y la negociacion con los organismos de cooperacion
internacional.

El establecimiento de una agenda de compromisos intersectoriales en materia de lucha contra
la pobreza, que armonice la accién del sector publico, favorezca la coordinacién con la sociedad
civil y la negociacién con los organismos de Cooperacidén Internacional se planeo con el disefio
de un modelo de intervencién integrada en Rincén Grande de Pavas que ha tenido algunos
avances y limitaciones en 2007 y 2008.

Entre los resultados destaca la organizacién comunitaria por medio de la creacién de la
cooperativa de autogestién para la construccién de viviendas; especificamente la experiencia
demostrativa del Modelo de Intervencién Interinstitucional Rincén Grande de Pavas, el cual
tenia contemplado el desarrollo de los componentes de infraestructura y vivienda, un Centro de
Servicios Sociales y Comunitarios, el Plan de Inversidn de instituciones publicas y el
fortalecimiento de la organizacién comunitaria y construccién del capital humano. No obstante,
el Sector alude que los atrasos en la ejecucién se deben a la suspensién de los fondos del BCIE,
al cambio de la Rectoria del Sector Social y la no contratacién de profesionales.
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Posteriormente, la meta se reformula con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de las
familias del los asentamientos del lugar, el MIVAH elaboré tres informes parciales y un informe
final de monitoreo cuyas acciones se encuentran activas en 2009. No obstante, se considera a
nivel sectorial, que deben fortalecer las acciones de seguimiento a los grupos comunales con el
fin de organizar las acciones futuras. Por otra parte, el BANHVI entrega 73 bonos a residentes
de Rincén Grande Pavas, Finca San Juan, urbanizaciones Metrépolis I, Il y lll y Oscar Felipe.
Dicha cantidad fue limitada porque practicamente ninguna entidad se interesé en tramitar
estos casos como prioritarios y hasta final de afio se pudo avanzar en las negociaciones y se
logré canalizar algunos recursos en la zona. El BANHVI define como medida correctiva la
aprobacién del proyecto Finca San Juan a nivel de perfil, la tercera etapa con el INVU y otro
proyecto con la Mutual Cartago para atender otros casos en el lugar.”?

Para la reorientacién de esta meta’?, durante el 2009 el sector social procedié a construir una
serie de fichas técnicas para los programas sociales selectivos, las cuales tienen el objetivo de
crear un marco de referencia para su ordenamiento, asi como el llegar a convertirse en una
guia estratégica para la construccién de nuevos programas, estandarizar sus componentes,
politicas, objetivos y alcances. En ese sentido, se logra continuar con el proceso de articulaciéon
del trabajo de la Rectoria y las instituciones del Sector Social con la cooperacién internacional,
a fin de implementar acciones especificas dirigidas hacia la lucha contra la pobreza; en especial
en la asignacién de los beneficios de los diversos programas sociales.

De acuerdo al criterio sectorial este proceso requiere desarrollar un enfoque integrado,
considerando: la creciente complejidad de lo social, el aumento del nimero de los programas,
la multiplicacién de las instituciones involucradas y la debilidad de los espacios de
coordinacién’.

Evaluacion de resultados 2009 y sequimiento acumulado de metas del
periodo de las acciones estratégicas del PND-CCC 2007-2010

En el Contrato con la Ciudadania y en el PND, se definen para este sector diez acciones
estratégicas y 44 metas para el periodo 2007-2010, cuya ejecucién segin el PND es
responsabilidad de un total de 24 instituciones’.

En la Matriz Anual de Programacién Sectorial (MAPSE) CCC-PND se establecen en este sector 10
acciones estratégicas y 40 metas para el 2009.

La informacién aqui contemplada fue suministrada mediante oficios DM-S5-0389-2010, con
fecha 29 de enero, DM-55-0676-2009 con fecha 15 de febrero y DM-SS 0701-2009 con fecha 16
de febrero, firmados por la Ministra Rectora, Dra. Maria Luisa Avila Aglero.

v' Cumplimiento de las metas anuales y avance acumulado de metas de periodo
de las acciones estratégicas del PND-CCC

72 IDEM

73 Segln el Informe del Sector Social y Lucha Contra La Pobreza, 2010. Se contraté una consultoria a cargo del Dr.
Carlos Sojo para la elaboracién del Manual de Fichas Técnicas para los Programas Sociales Selectivos, en apoyo a la
Estrategia de Desarrollo Social, p 36
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75Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS),
Consejo Nacional de Rehabilitaciéon y Educaciéon Especial (CNREE), Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM), Fondo
Nacional de Becas (FONABE), Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), Ministerio de Educacién
Publica (MEP), Ministerio de Salud (MS), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Instituto Nacional de la Mujer (INAMU),
Patronato Nacional de la Infancia (PANI), Consejo Nacional Consejo Nacional de Politica Publica de la Persona Joven (CNPPJ),Instituto de
Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA), Direccién Nacional de Desarrollo Comunal (DINADECO), Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados (ICAA), Junta Administrativa para el Desarrollo Econémico de la Vertiente Atldntica ( JAPDEVA), Ministerio de
Obras Publicas y Transporte (MOPT), Ministerio de Vivienda y Asentamiento Humanos (MIVAH), Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU), Comisién Nacional de Emergencias (CNE), Banco Nacional de Costa Rica (BNCR), Bando de Costa Rica (BCR).
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Seguidamente se detalla el porcentaje de cumplimiento de las metas de las acciones
estratégicas anuales 2009 y el avance acumulado de las metas de las acciones estratégicas del
periodo, establecidas en el PND.

Cuadro 6
Sector Social y Lucha contra la Pobreza
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de
Metas de Periodo de la Accién Estratégica 1
PND-CCC
Costa Rica: 2009

1.1.1. 1.1.1.1.1 El 100 Meta Cumplida 10 100 Avance
Mejoramiento 100% de los Satisfactorio
de los programas (Meta cumplida
mecanismos sociales 2009)
de seleccién selectivos
de seleccionado
beneficiarios s para la
de los Fase 1 del
programas Registro
sociales Unico de
selectivos y de  Poblacién
asignacién de Beneficiaria
los beneficios (RUPB) con
respectivos. capacidad
de
actualizacion
y
transaccién
en linea.
1.1.1.1.2. El Meta 780,22 17.5 Atraso Critico
100% de los Parcialmente
programas Cumplida
sociales Moderada
selectivos
articulados
en el RUPB

(cumplimien
to de la Fase
2)

76 Clasificacion del resultado anual: Meta Cumplida (MC): Cuando el porcentaje de cumplimiento de la meta
anual es igual o superior al 100%., Meta Parcialmente Cumplida Aceptable (MPCA): Cuando el porcentaje de
cumplimiento de la meta anual, sea inferior a 100% e igual o superior al 70%, Meta Parcialmente Cumplida
Moderada (MPCM): Cuando el porcentaje de cumplimiento de la meta anual, es inferior a 70% e igual o superior a
30%, Meta Parcialmente Cumplida Insuficiente (MPCI): Cuando el porcentaje de cumplimiento de la meta anual,
es inferior a 30% y superior a 0 y Meta No Cumplida (MNC): cuando el resultado de la meta anual es 0.

7 Clasificacion del avance de las metas del periodo: Avance Satisfactorio (AS): cuando el porcentaje de
avance de la meta es igual o superior al 75 %. Avance Moderado (AM): Cuando el porcentaje de avance de la meta
es inferior al 75% e igual o superior al 50%. Atraso Leve (AL): Cuando el porcentaje de avance de la meta es inferior
al 50% e igual o superior al 25%. Atraso Critico (AC): Cuando el porcentaje de avance de la meta es inferior de 25%.
No Aplica (NA): Se utiliza para aquellas metas que inician su ejecucién en afios posteriores.
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1.1.1.1.3. No aplica
Sistema de
Informacién
para la
Gestién
Integrada de
los
Programas
Sociales
Selectivos
(SIGIPSS)
diseflado en
un 100%
(Fase 3).

No aplica No aplica

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Social y Lucha contra la Pobreza al 31 de Diciembre del
2009.

La accién estratégica 1.1.1 consta de tres metas, cuya ejecucién le compete a trece
instituciones’®. A continuacion se brinda el detalle para cada una de las metas sefialadas en el
cuadro:

Meta 1.1.1.1.1: Se cumplié con el 100% de la meta anual al lograr que el 55% de los programas
sociales selectivos seleccionados para la Fase | del RUPB estén con capacidad de actualizacién
y transaccién en linea, con una ejecuciéon presupuestaria del 2,52% del presupuesto
programado que es ¢396,5 millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

La CCSS logré los siguientes resultados:

Cumplié con el 90% de las disposiciones emitidas por la Rectoria en la Fase 1 del RUPB, con una
ejecucidén presupuestaria de ¢4,6 millones que representa un 76,66% de la estimacién

programada que es ¢6 millones.

Alcanzé el 100% de cumplimiento en el disefio y elaboraciéon del programa de extracciéon de
datos y entrega de informacién del RNC.

El IMAS logré la meta de cumplir con el 100% de las disposiciones emitidas por la Rectoria en la
Fase 1 del RUPB. No reporté ejecucién presupuestaria de los ¢383 millones programados.

El BANHVI logré la meta de cumplir con el 100% de las disposiciones emitidas por la Rectoria en
la Fase 1 del RUPB, con una ejecucién presupuestaria de ¢0,8 millones que representa un
106,66% de la estimaciéon programada que es ¢0,75 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 100% de los
programas sociales selectivos seleccionados para la Fase | del RUPB con capacidad de

78 Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), Caja Costarricense del Seguro
Social (CCSS), Consejo Nacional de Rehabilitaciéon y Educacién Especial (CNREE), Consejo Nacional de la Persona Adulta
Mayor (CONAPAM), Fondo Nacional de Becas (FONABE), Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), Instituto de Desarrollo
Agrario (IDA), Ministerio de Educacién Publica (MEP), Ministerio de Salud (MS), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS), Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), Patronato Nacional de la Infancia (PANI).
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actualizacién y transaccién en linea, lo que representa un 100% de cumplimiento con respecto
a la meta del periodo.

Meta 1.1.1.1.2: Se logré un 2,5% en la articulacién de los programas sociales selectivos a la Fase
2 del RUPB, con una ejecucién presupuestaria de 98,88% del presupuesto programado que es
¢789,05 millones’®. La Rectoria no indica las razones por las cuales la meta anual de articular un
5% no fue cumplida en su totalidad y plantea como medida correctiva, hacer los esfuerzos
posibles para que se cumpla en el afio 2010.

Se debe resaltar que los datos anuales presupuestarios de esta meta, son distintos a los datos
programados en la MAPSESI 2009 y a los datos reportados en el informe del | semestre del
presente ano, lo anterior debido a que la programacién presupuestaria del INA, fue consignada
en miles de colones y no en millones de colones, por lo que para el presente informe, la rectoria
realizd las correcciones pertinentes con los datos de programacién y ejecucién presupuestaria
correctos.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El IMAS logré la meta de cumplir con el 100% de las disposiciones emitidas por la Rectoria en la
Fase 2 del RUPB. No se reporta programacion ni ejecucion presupuestaria.

El BANHVI logré la meta de cumplir con el 100% de las disposiciones emitidas por la Rectoria en
la Fase 2 del RUPB, con una ejecucién presupuestaria de ¢0,75 millones que representa un 100%
de la estimacién programada que es ¢0,75 millones.

El IDA obtuvo los siguientes resultados:

Logré cumplir con el 20% del 100% de las disposiciones emitidas por la Rectoria en la Fase 2 del
RUPB. No se reporta programacién ni ejecucién presupuestaria.

Sobre ejecutd en un 10% la meta de invertir 7,8 millones de colones para licencias, al lograr una
inversiéon de 8,6 millones de colones. Por las caracteristicas de la meta programada, los datos
referentes a ejecucién presupuestaria son los mismos a los datos de cumplimiento de meta.

Sobre ejecuté en 28,4% la meta de invertir 52,5 millones de colones para la conclusién de la
consultoria de programacién de sistemas, al lograr invertir 67,43 millones de colones. Por las
caracteristicas de la meta programada, los datos referentes a ejecucién presupuestaria son los
mismos a los datos de cumplimiento de meta.

Sobre ejecuté en 867,6% la meta de invertir 10,5 millones de colones para la adquisicién de
equipo, al lograr invertir 101,6 millones de colones, con una ejecucién presupuestaria de 124,10
millones de colones que representa un 118,19% de la estimacién programada de ¢10,5 millones.

El INAMU logré la meta de cumplir con el 100% de las disposiciones emitidas por la Rectoria en
la Fase 2 del RUPB, con una ejecucién presupuestaria de 1,5 millones de colones que representa
un 40,54% de la estimacién programada de ¢3,7 millones.

El MEP no reporté resultados ni ejecucion presupuestaria en la meta de 100% de cumplimiento
de las disposiciones emitidas por la Rectoria en la Fase 2 del RUPB, al respecto menciona que
hasta el 28 de setiembre se realizé la primera reunién individual para informarles el detalle de la
informacién pertinente a cada uno de los programas.

7 Este presupuesto programado a nivel sectorial, difiere del dato reportado por la rectoria en la MAPSESI 2009,
ya que aun cuando la sumatoria de los presupuestos programados institucionales arroja una cifra de ¢789,05 millones,
en la MAPSESI la rectoria indica ¢527,8 millones.
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El INA logré cumplir con el 90% del 100% programado de las disposiciones emitidas por la
Rectoria en la Fase 2 del RUPB, con una ejecucién presupuestaria de 7,72 millones de colones
gue representa un 102,38% de la estimacién programada que es ¢7,54 millones.

El MTSS obtuvo los siguientes resultados.

Cumplié con el 100% de las disposiciones emitidas por la Rectoria en la Fase 2 del RUPB, con
una ejecucién presupuestaria de 0,1 millones de colones que representa un 100% de la
estimacién programada.

Cumplié con el 100% de software y hardware (SW/HW) recomendado por el SIGIPSS, con una
ejecucién presupuestaria de 0,3 millones de colones que representa un 100% de la estimacién
programada.

Dicté un lineamiento para mejorar los mecanismos de seleccién de beneficiarios, cumpliendo con
el 100% de lo programado, con una ejecucién presupuestaria de 1,2 millones de colones que
representa un 100% de la estimacion programada.

El MS logré cumplir con el 25% del 100% programado de las disposiciones emitidas por la
Rectoria en la Fase 2 del RUPB. No reporta ejecucién presupuestaria de la estimacién
programada que es ¢5,0 millones.

Tampoco reporta resultados ejecucién presupuestaria en la meta de los sistemas automatizados
de control de beneficiarios instalados en el 50% de DRNDI y DSNDI con equipo de cdmputo y
telecomunicaciones. Indica que esta meta estd pendiente para el afio 2010 segun oficio DM-SS-
9283-2009.

El CNREE presenté los siguientes resultados:

Cumplié la meta del 100% de las disposiciones emitidas por la Rectoria en la Fase 2 del RUPB,
con una ejecucién presupuestaria de 4 millones de colones que representa un 100% de la
estimacién programada.

Logré el 50% de avance en el disefio y operacidn de bases de datos institucionales (PO y PM) del
25% programado para el afio, con una ejecucién presupuestaria de 20 millones de colones que
representa un 74% de la estimacién programada de ¢27 millones.

Cumplié con la meta del 75% de los requerimientos de HW/SW para la articulacién, con una
ejecuciéon presupuestaria de 29 millones de colones gue representa el 100% de la estimacién
programada.

El FONABE no reporté resultados ni ejecucién presupuestaria en la meta de 100% de
cumplimiento de las disposiciones emitidas por la Rectoria en la Fase 2 del RUPB, al respecto
menciona que hasta el 28 de setiembre se realizé la primera reunién individual para informarles
el detalle de la informacién pertinente a cada uno de los programas. Como medida correctiva
plantea mejorar la coordinacién entre la Rectoria y la institucién.

El PANI presentd los siguientes resultados:

No reporté avances en la meta de 100% de cumplimiento de las disposiciones emitidas por la
Rectoria en la Fase 2 del RUPB, pero si una ejecuciéon presupuestaria de 0,5 millones de colones
gue representa un 100% de la estimacién programada. La institucién indica que no se logré la
meta pues el tiempo dado para la entrega de la informacién fue muy corto, ante lo que refiere
como medida correctiva: la conformacién de una Comisién Permanente a partir de Diciembre del
2009, que se encargara de revisar y darle seguimiento a este proceso.
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Logré cumplir con la meta anual de una contratacién iniciada y en ejecucién para el desarrollo e
implementacién de la primera fase del sistema técnico institucional, expediente electrénico, con
una ejecucién presupuestaria de 4,0 millones de colones que representa el 100% de la
estimacién programada.

Logrd un 89,33% de la meta de contratar 103 millones de colones para la compra de equipo de
cémputo, al hacer las contrataciones por un monto de 92 millones de colones, lo que representa
también un 89,33% de la estimacién programada.

Realizd una contratacién para interconectar dos direcciones regionales y 12 oficinas locales, por
un monto de 103,9 millones de colones, lo que representa un 71,4% la meta programada de
realizar una contrataciéon por un monto de 94,5 millones de colones. La ejecucién presupuestaria
representa un 109,94% de la estimacién programada.

El CONAPAM logré cumplir con el 40% del 100% programado de las disposiciones emitidas por la
Rectoria en la Fase 2 del RUPB programadas, sin ejecucién presupuestaria, lo que representa un
0% de la estimacién programada que es ¢49,2 millones. Indica que la institucién carece de los
requerimientos técnicos y de un profesional en informatica que oriente en el cumplimiento de la
meta y como medida correctiva plantea que un profesional en informatica acompafiara al enlace
institucional en la consecucién de las metas relacionadas con el RUPB.

Ademas logrd el 100% de la meta de avance en la etapa de planificacién para la ejecucién y
operacién del sistema tecnoldgico institucional, con una ejecucién presupuestaria de 0,8
millones de colones, que representa un 114,28% de la estimaciéon programada de ¢0,7 millones.

La CCSS presenté los siguientes resultados:

Logrd el 10% del 100% programado de las disposiciones emitidas por la Rectoria en la Fase 2 del
RUPB programadas, no reporta ejecucién presupuestaria de la estimacién programada que es
¢1,0 millén. La institucién aclara que el desarrollo del sistema RUPB solicitado por parte de la
rectoria del Sector Social, no podria ser desarrollado en el 2009, pues no se tenia programado ya
que se entregd hasta setiembre las disposiciones por parte de la rectoria y que por tanto se
estard haciendo la solicitud correspondiente a efecto de incluir esta meta en el afio 2010.

Logré el 70% del 100% programado en la meta de avance en el disefio y desarrollo de los
requerimientos técnicos y de conectividad para las bases de datos (Fase Terminal y Asegurados
por el Estado), no reporta ejecucién presupuestaria de la estimacién programada que es ¢7,5
millones. Indica gque la meta no se cumplié en su totalidad, dado que fue hasta el mes de
setiembre que la rectoria remitié sus requerimientos de informacién y como medida correctiva
plantea incorporar esos requerimientos para el afio 2010.

Logré el 100% de la meta de avance en el desarrollo del programa mévil (Palm) del sistema ficha
familiar, con una ejecucién presupuestaria de 48,5 millones de colones, lo que representa un
35,59% de la estimacién programada que es ¢136,25 millones.

Ademas logré implementar en 12 Areas de Salud el sistema integrado de ficha familiar, sobre
ejecutando en un 20% la meta anual de 10 Areas de Salud con sistema implementado, con una
ejecucidon presupuestaria de 266 millones de colones, que representa un 195,22% de la
estimacién programada que es de ¢136,25 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 2,5% en la
articulaciéon de los Programas Sociales Selectivos a la Fase 2 del RUPB, lo que representa un
2,5% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo de 100%. La Rectoria no indica las
razones por las cudles la meta presenta atraso critico y plantea como medida correctiva, hacer
los esfuerzos posibles para que se cumpla en el afio 2010.

IT



MINISTERIO DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA

Meta 1.1.1.1.3: No presenta programacién para el afio 2009. Con respecto al avance acumulado
de la meta del periodo del PND-CCC, es de 0% debido a que la misma estd programada para ser
ejecutada a partir del afio 2010.

Cuadro 7
Sector Social y Lucha contra la Pobreza
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de Metas de Periodo de la
Accidon Estratégica 2
PND-CCC
Costa Rica: 2009

1.1.2. 1.1.2.1.1 Meta Cumplida Avance

Fortalecimie  Transformacio Satisfactorio
nto de la n del

Rectoria Ministerio de

sobre los Salud en el

Programas Ministerio de

Sociales Salud y

Selectivos y Desarrollo

de Lucha Social.

contra la

Pobreza.

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Social y Lucha contra la Pobreza al 31 de Diciembre del
2009.

La accién estratégica 1.1.2 es ejecutada por el MS y consta de una meta. A continuacién se
brinda el detalle de la meta sefialada en el cuadro:

Meta 1.1.2.1.1: El MS logré cumplir con la meta anual de elaborar (80%); validar (10%) vy
presentar (5%) la propuesta de “Transformacién del Ministerio de Salud en el Ministerio de Salud
y Desarrollo Social”, con un presupuesto anual ejecutado que representa un 100% del
presupuesto programado que es ¢5,0 millones.

El avance acumulado de la meta 1.1.2.1.1 del PND y del CCC es de 95%, ya que Unicamente

gueda pendiente, un 5% de la etapa de presentacién de la propuesta, que estd programado para
el afo 2010.
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Cuadro 8
Sector Social y Lucha contra la Pobreza
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de Metas de Periodo de la
Accién Estratégica 3
PND-CCC
Costa Rica: 2009

1.1.3. 1.1.3.1.1 110,5 Meta Cumplida 44.888,26 82,87 Avance
Programa 200.000 Satisfactorio
Avancemos estudiantes
transferencia adolescentes
monetaria provenientes
condicionada de familias en
a familias condiciones de
beneficiarias  pobreza
en condicién  atendidos.
de pobreza
para
favorecer la
permanencia
y conclusién
de
adolescentes
enla
secundaria.
FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Social y Lucha contra la Pobreza al 31 de Diciembre del
20009.

La accién estratégica 1.1.3 es ejecutada por el IMAS vy consta de una meta. A continuacién se
brinda el detalle de la meta sefialada en el cuadro:

Meta 1.1.3.1.1: Presenta un cumplimiento del 110,5% (165.749 estudiantes atendidos) con
respecto a la meta anual de atender a 150.000 estudiantes, con un presupuesto anual ejecutado
que representa un 81,26% del presupuesto programado que es ¢55.234 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta 1.1.3.1.1 del PND y del CCC, es de 82,87%, ya que
han sido atendidos 165.749 jévenes de los 200.000 programados para el periodo. Estos datos
son iguales a los de la meta sectorial anual, dado que la meta es acumulada, por tanto los datos
se actualizan segun la Ultima informacién reportada®.

8%Esta meta fue modificada segun oficio DM-832-09 con fecha 20 de noviembre del 2009, indicando que se atenderan
durante el periodo 160.000 estudiantes adolescentes provenientes de familias en condiciones de pobreza, cuya
modificacién empieza a regir en el afio 2010.
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Cuadro 9
Sector Social y Lucha contra la Pobreza
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de
Metas de Periodo de la Acciéon Estratégica 4
PND-CCC
Costa Rica: 2009

1.1.4.

1.141.1

301,68

Meta

783

160,40

Avance

Programas de Capacitar y Cumplida Satisfactorio

generacién de certificar a (Meta cumplida

oportunidades  8.000 jévenes 2009)

de ingreso, en

empleo y competencias

desarrollo del laborales

capital social,

para personas

en condicién

de pobreza,

vulnerables vy

en exclusién

social. 1.1.4.2.1. 120,62 Meta 119,99 109,75 Avance
Beneficiar con el Cumplida Satisfactorio
Programa (Meta cumplida
PRONAE a 800 2009)
personas
desempleadas,
remitidas por la
Rectoria del
Sector Social.
1.1.4.3.1. 96,30 Meta 741,56 88,39 Avance
112 proyectos Parcialmente Satisfactorio
grupales Cumplida
financiados Aceptable
1.1.4.3.2 13.784 172,87 Meta 755,11 110,87 Avance
personas Cumplida Satisfactorio
capacitadas. (Meta cumplida

2009)

1.1.4.3.3 98,97 Meta 1.619,02 73,45 Avance Moderado
15.689 ideas Parcialmente
productivas Cumplida
financiadas Aceptable
1.1.4.4.1 30.000 248,76 Meta 13.332,46 140,18 Avance
familias Cumplida Satisfactorio
atendidas (Meta cumplida

residentes en
asentamientos
campesinos del
IDA, con
beneficios
institucionales.

2009)

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Social y Lucha contra la Pobreza al 31 de Diciembre del

2009.
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La acciéon estratégica 1.1.4 consta de seis metas, cuya ejecucién le compete a siete
instituciones®. A continuacion se brinda el detalle para cada una de las metas sefialadas en el
cuadro:

Meta 1.1.4.1.1: Se sobrepasé la meta anual de capacitar y certificar en competencias laborales
a 2.500 jévenes, pues se capacitaron 7.542 jévenes con un presupuesto anual ejecutado que
representa un 260,73% del presupuesto programado que es ¢300,31 millones. Los datos de
cumplimiento sectorial Unicamente contemplan lo reportado por el INA, dado que las otras
instituciones coadyuvan a la ejecuciéon de la meta pero no aportan directamente a su
cumplimiento.

Se debe resaltar que los datos anuales presupuestarios de esta meta, son distintos a los datos
programados en la MAPSESI 2009 y a los datos reportados en el informe del | semestre del
presente ano, lo anterior debido a que la programacién presupuestaria del INA, fue consignada
en miles de colones y no en millones de colones, por lo que para el presente informe, la rectoria
realizd las correcciones pertinentes con los datos de programacién y ejecucién presupuestaria
correctos.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El INA capacité y certificé 7.542 jévenes de los 2.500 jévenes programados para el 2009, con
una ejecucidn presupuestaria ¢723,52 millones, representando un 301,68% del presupuesto
programado que es ¢239,83 millones.

El CNPPJ sobre ejecuté en un 22,45% la meta de identificar, seleccionar y remitir 864 jévenes
reportando 1.058 jévenes, con una ejecucién presupuestaria de 25,4 millones de colones que
representa un 92,70% de la estimacién programada que es ¢27,4 millones.

El CNREE cumplié con el 100% de la meta de asesorar a la comisidén, con una ejecucion
presupuestaria de 2 millones de colones representando un 40% de la estimacién programada
que es ¢5 millones.

El MTSS subsidié a 81 jévenes para capacitacién, sobre ejecutando en un 12,5% la meta
programada de 72 jévenes, con una ejecucidén presupuestaria de 32,11 millones de colones
representando un 114,35% de la estimacién programada que es ¢28,08 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 12.832 jévenes
capacitados y certificados, lo que representa un 160,4% de cumplimiento con respecto a la
meta del periodo de capacitar y certificar 8.000 jévenes.

Meta 1.1.4.2.1: Esta meta es ejecutada por el MTSS, institucién logrdé sobre ejecutar en un
20,6% la meta de beneficiar por PRONAE a 257 personas remitidas por el Sector Social y Lucha
contra la Pobreza al beneficiar a 310 personas, con un presupuesto anual ejecutado de
119,99% del presupuesto programado que es ¢100 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 878 personas
beneficiadas por PRONAE lo que representa un 109,75% de cumplimiento con respecto a la
meta del periodo de 800 personas.

Meta 1.1.4.3.1: Esta meta es ejecutada por el IMAS, institucién que logré financiar 26 de los 27
proyectos grupales programados, con un presupuesto anual ejecutado de 135,32% del
presupuesto programado de ¢548 millones.

81 Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), Consejo Nacional de Rehabilitacién y Educacién Especial (CNREE), Instituto Nacional de

Aprendizaje (INA), Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Instituto Nacional de la Mujer
(INAMU), Consejo Nacional de Politica Publica de la Persona Joven (CNPPJ).
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Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 99 proyectos
grupales financiados, lo que representa un 88,39% de cumplimiento con respecto a la meta del
periodo de 112 proyectos.

Meta 1.1.4.3.2: Se logré capacitar a 7.347 personas de una meta programada de 4.259
personas, con un presupuesto anual ejecutado de 234,24% del presupuesto programado que es
¢322,36 millones.

Se debe resaltar que los datos anuales presupuestarios de esta meta, son distintos a los datos
programados en la MAPSESI 2009 y a los datos reportados en el informe del | semestre del
presente afo, lo anterior debido a que la programacién presupuestaria del INA, fue consignada
en miles de colones y no en millones de colones, por lo que para el presente informe, la rectoria
realizé las correcciones pertinentes con los datos de programaciéon y ejecucién presupuestaria
correctos.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El INA sobre ejecuté la meta anual de capacitar a 2.000 personas en un 109,95%, pues capacité
4.199 personas, con una ejecucién presupuestaria de 402,82 millones de colones que representa
un 209,95% de la estimacién programada que es ¢191,86 millones. La institucién refiere que
durante el aflo 2009, se mantuvo la prioridad en la atencién de las PYMES.

El IMAS sobre ejecutd la meta anual de capacitar a 2.000 personas en un 44,55%, al lograr
capacitar 2.891 personas, con una ejecucién presupuestaria de 339,99 millones de colones que
representa un 309,08% de la estimacion programada que es ¢110 millones.

El INAMU sobre ejecuté la meta anual de capacitar a 250 personas en un 2,80% al lograr
capacitar 257 personas, con una ejecucidn presupuestaria de 12,3 millones de colones que
representa un 60% de la estimacién programada que es ¢20,50 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 15.282 personas
capacitadas, lo que representa un 110,86% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo
de 13.784 personas.

Meta 1.1.4.3.3: Esta meta es ejecutada por el IMAS, institucién que logré financiar 2.209 ideas
productivas de una meta programada de 2.232, con un presupuesto anual ejecutado que
representa un 104,73% del presupuesto programado que es ¢1.545 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 11.524 ideas
productivas financiadas, lo que representa un 73,45% de cumplimiento con respecto a la meta
del periodo de 15.689 ideas productivas.

Meta 1.1.4.4.1: Se sobre ejecutd la meta de atender a 7.720 familias residentes en
asentamientos del IDA en un 148,75%, al atender a 19.204 familias, con un presupuesto anual
de 301,78% del presupuesto programado que es ¢4.417,9 millones. En términos de
cumplimiento sectorial, esta meta Unicamente contempla lo reportado por el IDA, ya que la
poblacién reportada por el IMAS ya esta contemplada en ese grupo poblacional.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El IMAS atendié a 434 familias de las 2.500 programadas, con una ejecucién presupuestaria de
204,76 millones de colones que representa un 27,30% de la estimacién programada que es ¢750
millones. Se estima que a la fecha se estd beneficiando mas poblacién realmente atendida y
como medida correctiva indica que se esta buscando la forma técnica para solucionar el
problema, por medio de un listado que pueda incorporar todos los beneficiarios del IDA al
sistema de informaciéon del IMAS.
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El IDA sobre ejecutdé la meta de atender a 7.720 familias en un 148,75% al atender a 19.204
familias, con una ejecucién presupuestaria de 13.127,7 millones de colones que representa un
357,90% de la estimacién programada que es ¢3.667,9 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 42.053 familias
atendidas, residentes en asentamientos del IDA, lo que representa un 140,18% de
cumplimiento con respecto a la meta del periodo de 30.000 familias.

Cuadro 10
Sector Social y Lucha contra la Pobreza
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de
Metas de Periodo de la Accién Estratégica 5
PND-CCC
Costa Rica: 2009

1.1.5. 1.1.5.1.1 No Aplica No Aplica 102,92 Avance
Programa de Desarrollar Satisfactorio
Ciudadania y 342 (Meta Cumplida
voz de la procesos en 2008)
poblacién organizativo
pobre, para s, con
favorecer la organizacion
organizacion, es presentes
participacion en las
ciudadana, comunidade
didlogo social s en
y redes condicién de
sociales. pobreza y
riesgo social
que
permitan
coadyuvar
en la
ejecucion de
programas
sociales del
IMAS.
1.1.5.1.2. 227,80 Meta 14,60 151,87 Avance
750 mujeres Cumplida Satisfactorio
capacitadas (Meta cumplida
en liderazgo, 2009)

organizacién
e incidencia
politica.

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Social y Lucha contra la Pobreza al 31 de Diciembre del
20009.

La accién estratégica 1.1.5 consta de dos metas, cuya ejecucién le compete al IMAS y al INAMU.
A continuacién se brinda el detalle para cada una de las metas sefaladas en el cuadro:

Meta 1.1.5.1.1: Esta no present6 programacidon 2009 dado que la misma fue alcanzada en su
totalidad en el afio 2008.
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Meta 1.1.5.1.2: Esta meta es ejecutada por el INAMU, institucién que logré sobre ejecutar la
meta de capacitar 500 mujeres en liderazgo, organizacién e incidencia politica en un 127,89%,
pues capacité un total de 1.139 mujeres con un presupuesto anual ejecutado de 146% del
presupuesto programado que es ¢10 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 1.139 mujeres
capacitadas, lo que representa un 151,87% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo
de 750 mujeres.

Cuadro 11
Sector Social y Lucha contra la Pobreza
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de
Metas de Periodo de la Accién Estratégica 6
PND-CCC
Costa Rica: 2009

1.1.6. 1.1.6.1.1. 93 Meta

Avance

Articulacién de
las politicas de
atencién

integral a la
ninez y la
adolescencia
en condicién
de pobreza,
vulnerabilidad
y exclusién
social.

CEN - CINA
Construidos,
con
ampliaciones
y con
equipamient
o:

24
construccion
es de CEN -
CINAL.

15
ampliaciones
de CEN -
CINAL.

54
reparaciones
de CEN -
CINAI.

1.1.6.1.2.
260 nifios o
nifas de 3
meses a 2
afios
atendidos
en CEN
CINAL.

1.1.6.1.3.
19.605 nifios
y nifias de 2
a 7 afos de
la modalidad
de
intramuros
de CEN

Cumplida

92,1 Meta
Parcialmente
Cumplida
Aceptable

96,6 Meta
Parcialmente
Cumplida
Aceptable

Satisfactorio

71,5 53,84 Avance

Moderado

2.960 75,5882 Avance

Moderado

82 Este porcentaje de cumplimiento para el periodo no coincide con los datos suministrados para la misma meta en el

Sector Salud.
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CINAI

1.16.1.4 18,2 Meta 43,15 6,34 Atraso Critico
1.260 nifos Parcialmente

y nifias de 7 Cumplida

a 12 afos Insuficiente

atendidos en

CEN CINAL.

1.1.6.2.1 100,78 Meta 397,10 100,43 Avance
3.000 nifos, Cumplida Satisfactorio
nifas y (Meta cumplida
adolescentes 2009)

en riesgo

inminente y

mayor

vulnerabilida

d atendidos.

1.1.6.2.2. - No Aplica No Aplica 100 Avance
Construido, Satisfactorio
equipado vy (Meta Cumplida
en en 2008)

funcionamie
nto al 100%
el Centro
Nacional de
Atencién
Integral en
Adicciones a
sustancias
Psicoactivas
para
Personas
Menores de
Edad.

1.1.6.2.3. 125,93 Meta 1.144,6 99,17 Avance
Brindar Cumplida Satisfactorio
atencién

integral a

360 nifos,

nifas y

adolescentes

, con

problemas

de adiccion.

1.1.6.3.1 105,11 Meta 55 83,33 Avance
396 nuevos Cumplida Satisfactorio
Comités

Tutelares

creados.

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Social y Lucha contra la Pobreza al 31 de Diciembre del
20009.
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La accién estratégica 1.1.6 consta de ocho metas, cuya ejecucién le compete a cinco
instituciones®. A continuacion se brinda el detalle para cada una de las metas sefialadas en el
cuadro:

Meta 1.1.6.1.1: El MS logrd ejecutar 5 construcciones, 10 ampliaciones y 56 reparaciones en
CEN CINAI de una meta anual programada de 13 construcciones, 10 ampliaciones y 43
reparaciones, con un presupuesto anual ejecutado que representa el 34,50% del presupuesto
programado que es ¢1.974,1 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 7 construcciones,
12 ampliaciones y 65 reparaciones en CEN CINAI, lo que representa un 90,32% de
cumplimiento con respecto a la meta del periodo de 24 construcciones, 15 ampliaciones y 54
reparaciones en CEN CINAL.

Meta 1.1.6.12: El MS logré atender 140 nifos/as de una meta anual programada de 152
nifos/as de 3 meses a 2 afos en CEN CINAI, con un presupuesto anual ejecutado que
representa un 46,03% del presupuesto programado que es ¢ 155,3 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 140 nifios/as
atendidos/as en CEN CINAI, lo que representa un 53,84% de cumplimiento con respecto a la
meta del periodo de 260 nifios o nifias de 3 meses a 2 afios atendidos®.

Meta 1.1.6.1.3: El MS logré atender a 14.819 niflos/as de una meta anual programada de
15.344 nifios/as de 2 afios a 7 afos en la modalidad intramuros en CEN CINAI, con un
presupuesto anual ejecutado que representa un 39,75% del presupuesto programado que es ¢
7.444,9 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 14.819 nifios/as
atendidos/as en la modalidad intramuros en CEN CINAI, lo que representa un 75,58% de
cumplimiento con respecto a la meta del periodo de 19.605 nifios o niflas de 2 aflos a 7 afios
atendidos®.

Meta 1.1.6.1.4: El MS logré atender a 80 niflos/as de una meta anual programada de 1.260
nifos/as de 7 afios a 12 afos en CEN CINAI, con un presupuesto anual ejecutado que
representa un 18,16% del presupuesto programado que es ¢ 237,5 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 80 nifios/as
atendidos/as en CEN CINAI, lo que representa un 6,34% de cumplimiento con respecto a la
meta del periodo de 1.260 nifios o nifias de 7 afios a 12 afios atendidos®®.

Meta 1.1.6.2.1: El PANI logré la atencién de 907 nifios/as y adolescentes de los 900
programados en la meta anual, sobre ejecutando la meta en un 0,78%, con un presupuesto
anual ejecutado que representa el 180,5% del presupuesto programado que es ¢220 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 3.013 niflos/as y
adolescentes atendidos/as, representando un 100,43% de cumplimiento con respecto a la meta
del periodo de 3.000 nifios/as y adolescentes.

Meta 1.1.6.2.2: Esta no presentd programaciéon 2009 dado que la misma fue alcanzada en su
totalidad en el afio 2008.

83Ministerio de Salud (MS), Patronato Nacional de la Infancia (PANI), Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia
(IAFA), Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), Direccién Nacional de Desarrollo Comunal (DINADECO).

84 Meta modificada segun oficio DM-531-09 con fecha 10 Julio 2009.

85 Meta modificada segun oficio DM-531-09 con fecha 10 Julio 2009.

86 Meta modificada segun oficio DM-531-09 con fecha 10 Julio 2009.
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Meta 1.1.6.2.3: Se logré la sobre ejecucién del 25,93% en la meta de atender a 216 nifios/as y
adolescentes con problemas de adiccién, pues se atendieron 272 nifios/as y adolescentes, con
un presupuesto anual ejecutado que representa un 67,09% del presupuesto programado que es
¢1.700 millones. Para efectos sectoriales, los datos de la meta del PANI no se consideran, pues
esta institucién coadyuva al cumplimiento de la meta al referir niflos/as pero no aporta
directamente en su atencién.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

La CCSS atendié 103 nifios/as y adolescentes de una meta anual programada de 96 niflos/as y
adolescentes, con una ejecucién presupuestaria de 500 millones de colones gque representa un
100% de la estimacién programada.

El IAFA sobre ejecuté la meta de atender 120 pacientes en un 40,83% al atender a 169
pacientes, con una ejecucién presupuestaria de 634,6 millones de colones que representa un
53,41% de la estimacién programada que es ¢1.188 millones.

El PANI sobre ejecutdé en un 21,42% la meta de atender a 70 nifios/as y adolescentes ya que
atendié a 85 de ellos/as, con una ejecuciéon presupuestaria de 6 millones de colones que
representa un 100% de la estimacién programada.

El MS elaboré uno de los dos informes de verificacién de la atencién con calidad de los niflos/as
con problemas de adicciéon programados, con una ejecucién presupuestaria de 4 millones de
colones que representa un 66,66% de la estimacién programada que es ¢6 millones. La
institucién indica que es posible que la meta anual se haya indicado de manera equivocada
porque la habilitacién de Centro de Atencién para nifios/as con problemas de adiccién, implica
una revisién y una verificacién exhaustiva de los recursos. No se indica medida correctiva.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 357 nifios/as y
adolescentes con problemas de adiccién, lo que representa un 99,17% de cumplimiento con
respecto a la meta del periodo de 360 nifios/as y adolescentes.

Meta 1.1.6.3.1: DINADECO logré crear 144 Comités Tutelares de una meta de 137, con un
presupuesto anual ejecutado que representa el 100% del presupuesto programado que es ¢55
millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 330 Comités

Tutelares lo que representa un 83,33% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo de
396 Comités.
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1.1.7.
Desarrollo de
una red de
proteccién
social bésica
para la
reduccién vy
superacion de
la pobreza.

Cuadro 12
Sector Social y Lucha contra la Pobreza
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de
Metas de Periodo de la Accién Estratégica 7
PND-CCC
Costa Rica: 2009

1.1.7.1.1.
20.000
familias
atendidas
por la red de
proteccién
social por
afio, con
complement
acién de
ingresos y
servicios.

93,2 Meta
Parcialmente
Cumplida

Aceptable

18.000 91,9 Avance

Satisfactorio

1.1.7.2.1.
50%
(10.000)
familias
jefeadas por
mujeres en
condicién de
pobreza, por
la red de
proteccién
social basica
con
complement
acién de
ingresos vy
servicios por
afio.

153,09 Meta

Cumplida

6.425,40 88,7 Avance
Satisfactorio

de

1.1.7.2.2.
30.000
mujeres en
condicién de
pobreza,
capacitadas
en formacién
humana,
técnica y
académica.

55,96 Meta
Parcialmente
Cumplida

Moderada

1.167,64 90,27 Avance

Satisfactorio.

1.1.7.2.3.
10.950
soluciones
habitacional
es asignadas
a mujeres
jefas de
hogar.

123,58 Meta

Cumplida

29.156,18 137,52 Avance

Satisfactorio

1.1.7.3.1
59.461
personas

99,87 Meta
Parcialmente

Cumplida

3.933,80 99,87 Avance

Satisfactorio
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adultas
mayores con
pensién  del
RNC
asignada.

Aceptable

1.1.7.3.2. 100 Meta 8.378,00 75 Avance
Pensiones Cumplida Satisfactorio
del RNC

incrementad

as

anualmente

de acuerdo a

la tasa de

inflacién

(revisién

semestral).

1.1.7.3.3. 131,36 Meta 2.855,1 126,92 Avance
6.200 Cumplida Satisfactorio
personas (Meta cumplida
adultas 2009)

mayores en
situaciéon de
abandono,
pobreza y
riesgo social
atendidas
mediante
diversas
estrategias
de atencién.

1.1.7.4.1 102,46 Meta 968,09 75 Avance
2.850 Cumplida Satisfactorio
personas

con

discapacidad

con

subsidios

otorgados,

por afo.

1.1.7.4.2. 131,13 Meta 1.644,39 75 Avance
800 Cumplida Satisfactorio
personas

adultas con

discapacidad

en condicién

de abandono

(18 a 65

afos)

atendidas

por afo.

1.1.7.4.3. - No Aplica - 100 Avance

51 créditos Satisfactorio
otorgados (Meta Cumplida
para en 2008)
microempres

as de

personas
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con
discapacidad
y sus
familias.

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Social y Lucha contra la Pobreza al 31 de Diciembre del
2009.

La accién estratégica 1.1.7 consta de diez metas, cuya ejecucién le compete a siete
instituciones®’. A continuacion se brinda el detalle para cada una de las metas sefialadas en el
cuadro:

Meta 1.1.7.1.1: El IMAS logré atender a 18. 648 familias de las 20.000 programadas para el afo,
con un presupuesto ejecutado que representa el 288% del presupuesto programado de ¢6.250
millones. Se debe resaltar que los datos anuales de cumplimiento de esta meta, son inferiores a
los datos reportados en el informe del | semestre del presente afio. Al respecto adn cuando la
rectoria no indica los motivos que lo justifican, la instituciéon responsable de la meta sefiala que
por un error involuntario, se consigné un dato incorrecto en el primer semestre, por lo que para
este informe de evaluacién anual, se procede a ajustar los datos segun la informacién
institucional dada en la MAPSESI 2009.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 73.619 familias
atendidas, lo que representa un 91,9%% de cumplimiento, no obstante aln estd pendiente la
atencidn de las 20.000 familias correspondientes al afio 2010, ya que la meta de periodo esta
establecida en 20.000 familias atendidas por afo.

Meta 1.1.7.2.1: El IMAS logré atender a 15.309 familias de las 10.000 programadas para el ano,
con un presupuesto ejecutado que representa el 102.80% del presupuesto programado de
¢6.250 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 35.584 familias
atendidas, lo que representa un 88,7% de cumplimiento no obstante aln estd pendiente la
atencién de las 10.000 familias correspondientes al aflo 2010, ya que la meta de periodo esta
establecida en 10.000 familias beneficiadas por afio.

Meta 1.1.7.2.2: Se logré capacitar a 7.834 mujeres de las 14.000 programadas, con un
presupuesto anual ejecutado que representa el 70,80% del presupuesto programado de
¢1.649,33 millones. La rectoria no indica las razones por las cudles esta meta no se cumplié en
su totalidad, pero indica como medida correctiva, revisar las programaciones institucionales del
ano 2010, para tratar de asegurar el efectivo cumplimiento.

Se debe resaltar que los datos anuales presupuestarios de esta meta, son distintos a los datos
programados en la MAPSESI 2009 y a los datos reportados en el informe del | semestre del
presente afo, lo anterior debido a que la programacidén presupuestaria del INA, fue consignada
en miles de colones y no en millones de colones, por lo que para el presente informe, la rectoria
realizé las correcciones pertinentes con los datos de programacion y ejecucién presupuestaria
correctos.

87 Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), Banco
Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor
(CONAPAM), Consejo Nacional de Rehabilitaciéon y Educacién Especial (CNREE).
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Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El INAMU capacité 3.492 mujeres de una meta de 4.000 mujeres programadas, con una
ejecucidn presupuestaria de 360 millones de colones que representa un 60% de la estimacién
programada que es ¢600 millones. Indica que el cumplimiento de la meta estuvo afectado por:
retraso en la aprobaciéon de presupuesto por parte de la Contraloria General de la Republica;
demora en la aprobacién de las plazas requeridas por parte de la Autoridad Presupuestaria;
respuesta lenta y falta de presupuesto del IMAS para brindar subsidios a mujeres que lo
requerian; asi como falta de apoyo familiar a las mujeres y de servicios de bajo costo para el
cuido de nifios/as o dados los trabajos temporales que realizan.

Como medida correctiva indica que realizd la gestién politica para establecer en el 2010, un
compromiso y mecanismo efectivo de coordinacién con el IMAS para asegurar que las mujeres
asistan a los procesos de formacién, cuenten con subsidios y se establecié como prioridad un
aumento en los servicios de cuido en las comunidades.

El IMAS logré la meta anual de capacitar al 100% de las mujeres referidas por el INAMU, es decir
1.304, mujeres con una ejecucién presupuestaria que representa un 434,66% de la estimacion
programada de 90 millones de colones.

El INA capacité 4.342 mujeres de una meta de 10.000 mujeres programadas para capacitacion,
con una ejecucién presupuestaria de 416,54 millones de colones que representa un 43,41% de
la estimacién programada que es ¢959,33 millones. La institucién refiere que esos resultados
se deben a que la modalidad personalizada que se utiliza, no tiene oferta en areas o sectores
prioritarios sino en otros en los cuédles la ejecucién_de servicios es baja (no se entiende),
ademads que de las mujeres becadas predomina un registro manual, por lo que puede haber un
sub registro.

Como medida correctiva propone el replanteamiento del indicador para el afio 2010, en funcién
de otro tipo de programas con potencial de atencién a esta poblacién.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 27.081 mujeres,
lo que representa un 90,27% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo de 30.000
mujeres.

Meta 1.1.7.2.3: El BANHVI logré asignar 4.716 soluciones habitacionales a mujeres jefas de
hogar, sobre ejecutando la meta de asignar 3.816 soluciones habitacionales en un 23,58%, con
un presupuesto anual ejecutado que representa el 149,24% del presupuesto programado que
es ¢19.535,80 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 15.058
soluciones habitacionales otorgadas a mujeres jefas de hogar, lo que representa un 137,52% de
cumplimiento con respecto a la meta del periodo de 10.950 soluciones habitacionales.

Meta 1.1.7.3.1: La CCSS logré dar pensiones del Régimen No Contributivo a 59.381 personas
adultas mayores de la meta anual de 59.461 personas programadas, con un presupuesto anual
ejecutado de 95,33% del presupuesto programado que es ¢4.126,20 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 59.381 personas
adultas mayores, lo que representa un 99,87% de cumplimiento con respecto a la meta del
periodo de 59.461 personas adultas mayores con pensidn.

Meta 1.1.7.3.2: La CCSS logré el incremento del 15% en el monto de las Pensiones del Régimen
No Contributivo, cumpliendo con el 100% de lo programado, con un presupuesto anual
ejecutado que representa el 98,71% del presupuesto programado que es ¢8.487 millones.
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Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 172,5% de
incremento en el monto de las pensiones, lo que representa un 75% de cumplimiento con
respecto a la meta del periodo de incrementar anualmente las Pensiones del Régimen no
Contributivo de acuerdo a la tasa de inflacién.

Meta 1.1.7.3.3: Se sobre ejecutdé la meta de atender a 5.300 personas adultas mayores, en
situacién de abandono, pobreza y riesgo social en un 31,36%, al lograr atender a 6.962
personas con un presupuesto anual ejecutado que representa el 234,57% del presupuesto
programado que es ¢1.217,13 millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El CONAPAM atendi6é 961 personas adultas mayores, sobre ejecutando la meta anual de atender
a 300 personas en un 220,33%, con una ejecucién presupuestaria de 215,15 millones de colones
gue representa un 99,08% de la estimacién programada de ¢217,13 millones.

El IMAS atendié 6.001 personas, de una meta anual programada de 5.000 personas, es logrando
una sobre ejecuciéon del 20,02%, con una ejecucidn presupuestaria de 2.639,95 millones de
colones que representa un 263,99% de la estimacién programada de ¢1.000 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 7.869 personas
atendidas, lo que representa un 126,92% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo
de 6.200 personas atendidas.

Meta 1.1.7.4.1: El CNREE logré una sobre ejecucién del 2,46% en la meta de otorgar subsidios a
2.850 personas con discapacidad, pues otorgd subsidios a un total de 2.920 personas, con un
presupuesto anual ejecutado del 100% del presupuesto programado que es ¢968 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 8.704 personas
con discapacidad con subsidios, lo que representa un 75% de cumplimiento con respecto a la
meta del periodo de subsidiar a 2.850 personas por afo.

Meta 1.1.7.4.2.: El CNREE logré una sobre ejecucién del 31,13% en la meta de atender a 800
personas con discapacidad adultas en condicién de abandono, pues atendié a 1.049 personas,
con un presupuesto anual ejecutado del 98,11% del presupuesto programado que es ¢1.676
millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 2.803 personas
con discapacidad atendidas, lo que representa un 75% de cumplimiento con respecto a la meta
del periodo de atender 800 personas por afio.

Meta 1.1.7.4.3.: Esta meta no presentd programacién 2009 dado que la misma fue alcanzada
en su totalidad en el afio 2008.
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Cuadro 13
Sector Social y Lucha contra la Pobreza
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de
Metas de Periodo de la Accién Estratégica 8
PND-CCC
Costa Rica: 2009

1.1.8. 1.1.8.1.1 100 Meta 5,93 66,67 Avance
Mejoramiento 3 Planes de Cumplida Moderado
del acceso a inversién
los programas regionales
y servicios elaborados
institucionales en un 100%,
de la articulado
poblacién con
indigena por pertinencia
medio de la cultural y
elaboracion y coordinados
ejecucién de interinstituci
planes de onalmente.
inversién.
1.1.8.1.2. 100 Meta 7.499,4 95 Avance
2 Planes de Cumplida Satisfactorio
Inversiéon
(Brunca y
Atlantica)
ejecutados
enun 50%.

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Social y Lucha contra la Pobreza al 31 de Diciembre del
2009.

La accién estratégica 1.1.8 consta de dos metas, cuya ejecucién le compete a once
instituciones®. A continuacién se brinda el detalle para cada una de las metas sefaladas en el
cuadro:

Meta 1.1.8.1.1: El MIVAH cumplié con la meta anual de actualizar los dos planes de inversion
regionales programados en las regiones Atldntica y Brunca, con un presupuesto anual
ejecutado que representa un 98,83% del presupuesto programado de ¢6 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de dos planes de
inversién elaborados al 100%, lo que representa un 66,67% de cumplimiento con respecto a la
meta del periodo de tres planes de inversién elaborados al 100%.

Meta 1.1.8.1.2: Se sobre ejecutd la meta anual de ejecutar dos planes de inversién al 25% en
las regiones Brunca y Atlantica, ya que el plan de inversién de la regién Atldntica lo ejecuté en
un 45% vy el de la regién Brunca en un 72,09%, con un presupuesto anual ejecutado que
representa un 138,20% del presupuesto programado de ¢5.426,47 millones. Se debe resaltar

88|nstituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), Caja Costarricense del Seguro
Social (CCSS), Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), Ministerio de Educacién
Publica (MEP), Ministerio de Salud (MS), Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (ICAA), Junta
Administrativa para el Desarrollo Econémico de la Vertiente Atladntica ( JAPDEVA), Ministerio de Obras Publicas y
Transporte (MOPT), Ministerio de Vivienda y Asentamiento Humanos (MIVAH).
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que los datos anuales presupuestarios de esta meta, son distintos a los datos programados en
la MAPSESI 2009 y a los datos reportados en el informe del | semestre del presente afo, lo
anterior debido a que la programacién presupuestaria del INA, fue consignada en miles de
colones y no en millones de colones, por lo que para el presente informe, la rectoria realizé las
correcciones pertinentes con los datos de programacién y ejecucién presupuestaria correctos.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El MIVAH cumplié la meta anual de de ejecutar dos planes de inversiéon al 25% en las regiones
Brunca y Atlantica, con una ejecucién presupuestaria de 5,93 millones de colones que
representa un 98,83% de la estimacién programada de ¢6 millones.

Esta misma institucion logré elaborar los dos informes de seguimiento al pago de 800 soluciones
de vivienda en los ocho territorios de la regién Huetar Atldntica programados, con una ejecucién
presupuestaria de 16,2 millones de colones que representa un 100% de la estimacién
programada.

El MS avanzé un 20% del 40% programado en la ejecucién del plan intersectorial con acciones
institucionales articuladas, con una ejecucidn presupuestaria de 7,5 millones de colones que
representa un 50% de la estimacién programada de 15 millones.

La CCSS logré avances en el desarrollo de EBAIS en el territorio indigena de Bambu lo que
representa un 33% de la meta programada que era avanzar en los territorios de Amubri, Gavilan
Canta, Valle de la Estrella, Chinaquichd de Sibuji y Bambul de Talamanca. Tuvo una ejecucién
presupuestaria de 80,66 millones de colones que representa un 9,60% de la estimacién
programada ¢840 millones. La institucién indicé que las obras en los otros territorios iniciardn en
el primer semestre del 2010 y como medida correctiva indicé que se hara revision de prioridades
y asignacién de recursos econémicos para la construccién de los EBAIS.

El IMAS atendié a 5.271 indigenas, sobre ejecutando la meta anual de atender a 2.500 indigenas
en un 110,84%, con una ejecucién presupuestaria de 1.803,86 millones de colones que
representa un 801,71% de la estimacién programada de ¢225 millones.

El ICAA avanzd en un 21,78% en obras de construccién de acueductos en zonas indigenas, de
una meta programada de avanzar en 67,02% obras en territorios indigenas, con una ejecucién
presupuestaria de 521,05 millones de colones que representa un 91,42% de la estimacién
programada ¢569,90 millones.

El IDA cumplié al 100% con la meta de ocho reservas indigenas vigiladas, con una ejecucién
presupuestaria de 93,55 millones de colones que representa un 228,17% de la estimacién
programada de ¢41 millones.

El MEP brindé 6 asesorias y acompafiamientos a juntas escolares, de una meta anual
programada de 7, no reporta ejecucién presupuestaria de una estimacién programada de cuatro
millones.

El MOPT sobre ejecutd la meta atender 90 kildmetros de caminos en la regién Brunca y Atlantica
en un 11,06%, atendiendo 99,95 kildémetros de caminos en esas regiones, con una ejecucién
presupuestaria de 613,7 millones de colones que representa un 852,36% de la estimacién
programada de ¢72 millones.

El INA aplicé matricula a 1.561 indigenas, sobre ejecutando la meta anual de aplicar matricula a

550 indigenas en un 183,81%, con una ejecucion presupuestaria de 148,65 millones de colones
gue representa un 283,84% de la estimacién programada de ¢52,37 millones.
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El BANHVI atendié a 741 familias, sobre ejecutando la meta anual de atender a 682 familias en
un 8,65% con una ejecucién presupuestaria de 3.754,33 millones de colones que representa un
105,53% de la estimacién programada de ¢3.557,5 millones.

JAPDEVA reporté los siguientes resultados:

Realizé las siete inspecciones de campo y perfiles de proyectos programados, con una ejecucién
presupuestaria de 3,5 millones de colones que representa un 350% de la estimacién programada
de un millén de colones.

Sobre ejecutd la meta de bachear y lastrear 9 kildémetros de camino en un 183,33% al lograr el
bacheo y lastreo de 25,5 de kildmetros, con una ejecucién presupuestaria de 180 millones de
colones que representa un 276,92% de la estimacién programada de ¢65 millones.

Sobre ejecutd la meta de mejorar 6,5 kildbmetros de camino en un 346,15%, al lograr la mejora
de 29 kildémetros con una ejecuciéon presupuestaria de 245,34 millones de colones que
representa un 446,07% de la estimacién programada de ¢55 millones.

Giré los 20 millones de colones programados para la compra de materiales, con una ejecucién
presupuestaria de 20 millones de colones que representa un 100% de la estimacién programada.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de un plan de
inversién en la regién Atldntica ejecutado al 45% y uno en la regiéon Brunca ejecutado en
72,09%, lo que representa un 95% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo de
ejecutar en un 50% dos planes de inversién regional, ya que aun falta la ejecucién de un plan
5% del plan de la regién Atlantica.

Cuadro 14
Sector Social y Lucha contra la Pobreza
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de
Metas de Periodo de la Accién Estratégica 9
PND-CCC

Costa Rica: 2009

1.1.9. 1.1.9.1.1. Meta Avance
Programa Plan Cumplida Satisfactorio
nacional, Nacional de

regional y Desarrollo

local para el Urbano

ordenamiento  elaborado vy

territorial. aprobado
correspondie
nte a la Fase
A (plan
PRUGAM
2008 - 2030)

1.1.9.2.1. 100 Meta 14,86 75 Avance
12 sectores Cumplida Satisfactorio
apoyando el

Sistema

Nacional de

Gestién del

Riesgo
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1.1.9.2.2. Meta Atraso Leve
24 comités Parcialmente

asesores Cumplida

apoyando el Moderada

Sistema

Nacional de

Gestion  del

Riesgo.

1.1.9.2.3 100 Meta 19,50 33,33 Atraso Leve
Plan Cumplida

Nacional de

Gestion  del

Riesgo

formulado y

ejecutado.

1.19.24 100,83 Meta 1.737,45 75,21 Avance
480 Cumplida Satisfactorio

comunidade
s atendidas
e informadas
con acciones
y obras para

la gestién
del riesgo.
1.1.9.2.5. 25 Meta 26,40 41,67 Atraso Leve
12 nuevos Parcialmente
sistemas de Cumplida
alerta Insuficiente
temprana
instalados.
FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Social y Lucha contra la Pobreza al 31 de Diciembre del

2009.

La acciéon estratégica 1.1.9 consta de seis metas, cuya ejecucién le compete a tres
instituciones®. A continuaciéon se brinda el detalle para cada una de las metas sefialadas en el
cuadro:

Meta 1.1.9.1.1: Se logré la meta anual de aprobar en un 50% la FASE Ill - A del Plan Nacional de
Desarrollo Urbano, con un presupuesto anual ejecutado que representa un 33,33% del
presupuesto programado que es ¢60 millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El MIVAH logré el 25% de aprobacién del Plan GAM en el marco del Convenio de Financiaciéon
Especifico No. ALA/2002/001-068 del 50% que tenia programado para el afio, para lo cual no
tuvo ni programacion ni ejecuciéon presupuestaria. Indica que el Plan PRUGAM 2008-2030
continla sin ser aprobado por el INVU a pesar de existir oficios de la Contraloria General de la
Republica y del Ministerio de Salud exigiendo la revisién y aprobaciéon del mismo. No indica
medida correctiva.

En relacién con la meta de aprobacién de planes reguladores de las 31 municipalidades en el
marco del Convenio de Financiacién Especifico No. ALA/2002/001-068, esta institucién no tuvo

8 |nstituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH),
Comisién Nacional de Emergencia (CNE).



INFORME DE EVALUACION AL PND 2009

ni avance ni programacion, ni ejecuciéon presupuestaria. La institucién indica que dichos planes
tienen avances sustantivos pero no se ha llegado a su nivel de aprobacién y como medida
correctiva indican que se continuard apoyando el proceso de planes reguladores a través de la
Secretaria del PNUD.

El INVU cumplié la meta anual de aprobar el 50% de la Fase lll A del Plan Nacional de Desarrollo
Urbano (PNUD), con una ejecucién presupuestaria de 20 millones de colones que representa un
100% de la estimacién programada.

Esta institucién no presenté avance en la meta de planes reguladores revisados y aprobados y
no tuvo ejecucién presupuestaria de la estimacién programada de ¢40 millones. Segun la
institucién no se ha presentado ninguln plan regulador urbano local y ademas en sesién No. 5749
de Junta Directiva, se acordé que hasta tanto no finalice el andlisis marco regional del PLAN
GAM, no se revisaran los planes locales.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, que es de FASE Il - A
del PNUD elaborado al 100% y aprobado al 50%, lo que representa un 75% de cumplimiento
con respecto a la meta del periodo de FASE Ill - A del PNUD elaborado y aprobado al 100%.

Meta 1.1.9.2.1: La CNE cumplié con la meta anual de crear 4 sectores que apoyen el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo, con un presupuesto anual ejecutado que representa el 45,30%
del presupuesto programado que es ¢32,8 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 9 sectores que
apoyen el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo, lo que representa un 75% de cumplimiento
con respecto a la meta del periodo de 12 sectores creados.

Meta 1.1.9.2.2: La CNE cred 4 de los 6 comités que apoyen el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo programados para el afio, con un presupuesto anual ejecutado que representa el 1,53%
del presupuesto programado que es ¢24,10 millones. La institucién indica que estd en proceso
de revisién total de las prioridades y procedimientos de trabajo, en funcién del Plan Nacional de
Gestién del Riesgo, por lo que se ha tenido que atrasar la convocatoria de algunos de los
comités. No se refiere medida correctiva.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 11 comités que
apoyen el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo, lo que representa un 45,83% de
cumplimiento con respecto a la meta del periodo de 24 comités creados. La rectoria no hace
referencia a las razones de este incumplimiento y plantea como medida correctiva revisar las
programaciones 2010 para tratar de asegurar el efectivo cumplimiento de esta meta.

Meta 1.1.9.2.3: La CNE cumplié con la meta anual de formular y aprobar la | Etapa del Plan
Nacional de Gestién del Riesgo, con un presupuesto anual ejecutado que representa el
158,53% del presupuesto programado que es ¢12,30 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, se avanzé en la
primera de tres Etapas del Plan Nacional de Gestién del Riesgo, lo que representa un 33,33% de
cumplimiento con respecto a la meta del periodo de formular y ejecutar dicho plan al 100%.

Al respecto es importante aclarar que aln cuando, segun lo refiere la rectoria en el oficio DM-
SS0676-2009, la institucién indica que “se realizé modificacién para el 2009. Las etapas
siguientes se consignan como seguimiento al Plan, por lo que la meta de tener el plan se da por
concluida para todo el periodo”, esta apreciacién no se toma como correcta en términos
acumulados, dado que la meta de periodo especifica claramente que el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo debe ser formulado y ejecutado, para lo cual se programé una etapa de
formulacién y dos etapas de ejecucién para el periodo.
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Segln los datos vigentes en MIDEPLAN sobre la programacién de esta meta para los afios 2009
y 2010, tanto a nivel sectorial como institucional, aun falta la ejecucién de las dos Ultimas
etapas del Plan, por lo que el porcentaje acumulado de cumplimiento es de 33,33%.

Meta 1.1.9.2.4: La CNE sobre ejecuté en 0,83% la meta de atender a 120 comunidades con
acciones y obras para la gestién del riesgo, al atender 121 comunidades, con un presupuesto
anual ejecutado que representa el 42,41% del presupuesto programado que es ¢4.096
millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 361
comunidades atendidas, lo que representa un 75,21% de cumplimiento con respecto a la meta
del periodo de atender 480 comunidades.

Meta 1.1.9.2.5: La CNE sub ejecutd en un 75% la meta, al instalar uno de los cuatro 4 nuevos
sistemas de alerta temprana programados, con un presupuesto anual ejecutado que representa
el 27,93% del presupuesto programado que es ¢94,50 millones. La institucién indica que el
atraso en la ejecucién de la meta se debe a que el terremoto en Cinchona obligé a disponer de
los equipos y procesos de organizacién en las comunidades de la cuenca del rio Sarapiqui y que
hubo un atraso en los procesos de contratacién. Como medida correctiva refiere disponer de
instalacién de los equipos y sistemas en los puntos asignados en el afio 2010.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 5 sistemas de
alerta temprana instalados, lo que representa un 41,67% de cumplimiento con respecto a la
meta del periodo de 12 sistemas instalados. La rectoria indica que revisara las programaciones
institucionales del afio 2010 para tratar de asegurar su efectivo cumplimiento.

Cuadro 15
Sector Social y Lucha contra la Pobreza
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de
Metas de Periodo de la Accion Estratégica 10
PND-CCC
Costa Rica: 2009

1.1.10. 1.1.10.1.1. 114,36 Meta 37.490,86 78,22 Avance

Programas de

50%

atenciéon  del (19.127) de
déficit reduccién
habitacional y las familias
alivio a la que habitan
pobreza, con en

énfasis en asentamient
asentamientos os en
en precario y precarioy en
condicién de tugurios.

tugurio.

Cumplida Satisfactorio
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1.1.10.1.2. 61,44 Meta 4.777,75 61,44 Avance
Atencién de Parcialmente Moderado
10.000 Cumplida

familias de Moderada

las 19.127

que habitan

en

asentamient

0s en

precarioy en

tugurio,

mediante el

Bono

Colectivo.

1.1.10.2.1. 59,59 Meta 23.305,12 95,91 Avance
25.930 Parcialmente Satisfactorio
subsidios Cumplida

para Moderada

vivienda

otorgados.

1.1.10.2.2. 130,82 Meta 93.629,55 86,98 Avance
48.252 Cumplida Satisfactorio
créditos para

vivienda

otorgados.

1.1.10.3.1. 9,73 Meta 829,10 3,53 Atraso Critico
2.066 Bonos Parcialmente

Familiares Cumplida

de Vivienda Insuficiente

a residentes
de Rincon
Grande de

Pavas,
Fincas San
Juan,
urbanizacion
es
Metrépolis
LIy 1y

Oscar Felipe.
FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Social y Lucha contra la Pobreza al 31 de Diciembre del
2009.

La accién estratégica 1.1.10 consta de cinco metas, cuya ejecucién le compete a cinco
instituciones®. A continuacién se brinda el detalle para cada una de las metas sefialadas en el
cuadro:

Meta 1.1.10.1.1: Se logré un 27,79% de la meta anual programada de 24,3% de reduccién de
familias que habitan en asentamientos en precario y en tugurios, con un presupuesto anual
ejecutado que representa un 106,32% del presupuesto programado que es ¢35.260,27
millones. Para efectos de cumplimiento y avance sectorial, esta meta contemplara Unicamente
lo reportado por el BANHVI y el MIVAH, ya que los datos reportados por el INVU ya se estdn
considerados en los reportados por el BANVHI, por tanto no deben contabilizarse doble.

%°Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), Ministerio de Vivienda
y Asentamientos Humanos (MIVAH), Banco Nacional de Costa Rica (BNCR), Banco de Costa Rica (BCR), caja
Costarricense del Seguro Social (CCSS).
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Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El BANHVI sobre ejecuté en un 14,35% la meta, al reducir el 27,79% de familias que habitan en
asentamientos en precario y en tugurios, de una meta anual programada de 24,3%, con una
ejecucién presupuestaria de 37.474,66 millones de colones que representa un 106,32% de la
estimacién programada de ¢35.244,07 millones.

El INVU sobre ejecuté en 104,54% la meta de reduccién de familias que habitan en
asentamientos en precario y en tugurios, al lograr un 18% del 8,8% de reduccién programado,
con una ejecucién presupuestaria de 5.183,50 millones de colones que representa un 150,06%
de la estimacién programada que es ¢3.454,20 millones.

El MIVAH cumplié la meta anual al generar un informe de seguimiento, con una ejecucién
presupuestaria de 16,2 millones de colones que representa un 100% de la estimacion
programada.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, se dio una reduccién
de 39,09% en las familias que habitan en asentamientos en precario y en tugurios, lo que
representa un 78,48% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo de reduccién en un
50%.

Meta 1.1.10.1.2: El BANHVI logré atender con Bono Colectivo a 6.144 familias en precario y
tugurio, de una meta programada de 10.000 familias, con un presupuesto anual ejecutado de
4.777.75 millones de colones que representa el 25,16% del presupuesto programado que es
¢18.987 millones. La institucién indica que el incumplimiento se debe a que hubo atrasos en la
adjudicacién de proyectos como Los Guido (Sector 6 y 7), llanos de Santa Lucia, Corazén de
Jesus y Manuel de Jesus Jiménez. Como medida correctiva indica que se encuentran en
construccién 6 proyectos y que 8 se encuentran con prefactibilidad aprobada, a la espera de
aprobacién definitiva e inicio de obras en el | trimestre del 2010.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 6.144 familias
atendidas, lo que representa un 61,44% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo de
10.000 familias. La rectoria plantea como medida correctiva la revisién de las programaciones
institucionales del afio 2010 para tratar de asegurar su efectivo cumplimiento, no obstante se
debe mencionar que esta meta fue programada por la institucién y por el sector, para ser
ejecutada Unicamente en el aflo 2009 y no cuenta con programacion para el afio 2010.

Meta 1.1.10.2.1: esta meta fue sub ejecutada pues se logré otorgar 5.035 subsidios para
vivienda de la meta anual programada de 8.450 subsidios, con un presupuesto anual ejecutado
que representa un 54,72% del presupuesto programado que es ¢42.587,8 millones. La rectoria
no indica las razones por las cudles la meta no se cumplié en su totalidad e indica como medida
correctiva que revisard las programaciones institucionales del afio 2010 para tratar de
asegurar su efectivo cumplimiento.

Para efectos de cumplimiento y avance sectorial, esta meta contemplard Unicamente lo
reportado por el BANHVI, dado que los datos reportados por el INVU ya se estan considerados
en los reportados por el BANVHI, por tanto no deben contabilizarse doble.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:
El BANHVI sub ejecutd la meta de otorgar subsidios para vivienda, pues otorgd 5.035 subsidios
para vivienda, de los 8.450 subsidios programados, con una ejecucidén presupuestaria de

23.305,12 millones de colones que representa un 54,72% de la estimacién programada que es
¢42.587,8 millones.
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Segun la institucién, la meta no se cumplié en su totalidad dado que se utilizaron el maximo de
recursos para Articulo 59, permitidos por la Ley (40%), lo que provocd que se contara con menos
fondos para tramitar bonos ordinarios. Como medida correctiva indica que el presupuesto para
el afno 2010 se incrementé en un 7%, aunado a la entrada del impuesto solidario a las
residencias de lujo en el afio 2010.

El INVU sub ejecutd la meta de otorgar subsidios para vivienda, pues otorgé 1.064 subsidios de
los 1.151 programados anualmente, con una ejecucién presupuestaria de 7.041,30 millones de
colones que representa un 128,78% de la estimacién programada que es ¢5.467,40 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 24.870 subsidios
para vivienda otorgados, lo que representa un 95,91% de cumplimiento con respecto a la meta
del periodo de 25.930 subsidios para vivienda.

Meta 1.1.10.2.2: Se sobre ejecuté la meta en un 32,96% al otorgar 9.527 créditos para
vivienda, de una meta anual de 7.282, con un presupuesto anual ejecutado que representa un
115,71% del presupuesto programado que es ¢80.911,90 millones. Los datos de cumplimiento
de esta meta anual, son inferiores a los reportados en el | semestre del presente afio, situacién
gue responde a que una de las instituciones responsables reportd datos distorcionados en esa
fecha, tal y como se explica en los pérrafos siguientes.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El BNCR otorgd 5.745 créditos de los 4.000 créditos programados para el afio, sobre ejecutando
la meta en un 102,3%, con una ejecucidén presupuestaria de 55.334,45 millones de colones que
representa un 692,77% de la estimacién programada que es ¢7.987,4 millones. Es importante
aclarar que la institucién, reporté para esta meta datos superiores tanto en términos de
resultados como de presupuesto en el informe semestral, sin embargo indica que la diferencia
de esos datos con los reportados anualmente se debe a que al momento de hacer la consulta en
el sistema del Banco, éste desplegd los valores acumulados y o los marginales, por lo que la
informacion se brindé distorcionada en el | semestre 2009.

El BCR otorgd 1.861 créditos de los 1.699 créditos programados, sobre ejecutando la meta en un
9,53%. La institucién indica que no es posible determinar la ejecucién presupuestaria para un
solo servicio bancario, por lo que para efectos de la evaluacién no se puede determinar a nivel
institucional el porcentaje de ejecucién respecto a la estimacién programada de ¢38.039
millones.

El INVU otorgd 1.345 créditos de los 1.083 créditos programados, sobre ejecutando la meta en
un 24,19%, con una ejecucién presupuestaria de 30.129,10 millones de colones que representa
un 104,30% de la estimacién programada gue es ¢28.885,50 millones.

La CCSS otorg6 576 créditos de los 500 créditos programados, sobre ejecutando la meta en un
15,20%, con una ejecucién presupuestaria de 8.166 millones de colones gue representa un
136,1% de la estimacién programada que es ¢6.000 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 41.971 créditos
otorgados, lo que representa un 86,98% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo de
48.252 créditos.

Meta 1.1.10.3.1: Se otorgaron 73 Bonos de Vivienda de los 750 programados anualmente,
teniendo una sub ejecucién del 90,27%, con presupuesto anual ejecutado es que representa un
51,39% del presupuesto programado que es ¢1.613,1 millones. La rectoria no indica las
razones por las cuales la meta no se cumplié en su totalidad e indica como medida correctiva
gue revisard las programaciones institucionales del afio 2010 para tratar de asegurar su
efectivo cumplimiento.
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Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El BANHVI sub ejecuté en 90,27% la meta al otorgar 73 Bonos de Vivienda de los 750 bonos
programados, con una ejecucién presupuestaria de 812,9 millones de colones que representa un
50,90% del presupuesto programado que es ¢1.596,9 millones. Se indica que razones ajenas a la
institucién hicieron que ninguna entidad se interesara en tramitar esto casos como prioritarios y
como medida correctiva se indica que se aprobd a nivel de perfil el proyecto de Finca San Juan,
tercera etapa con el INVU y que la Mutual Cartago trabaja en otro proyecto para atender casos
de esa zona.

El MIVAH elaboré un informe de monitoreo al otorgamiento de 750 bonos de vivienda en Rincén
Grande de Pavas (100%), con presupuesto anual ejecutado es que representa un 100% del
presupuesto programado que es ¢16,2 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 73 Bonos de
Vivienda otorgados, lo que representa un 3,53% de cumplimiento con respecto a la meta del
periodo de 2.066 bonos otorgados. La rectoria no indica como medida correctiva que revisara
las programaciones institucionales del afo 2010 para tratar de asegurar su efectivo
cumplimiento.

v Cumplimiento de metas 2009 por institucién

El total de metas institucionales consideradas en la evaluacién del 2009 de este sector, son 123.
El resultado de cumplimiento de las metas a nivel de las instituciones del sector, se resume en el
siguiente cuadro:

Cuadro 16
Sector Social y Lucha contra la Pobreza
Cumplimiento de Metas por Institucion
PND-CCC
Costa Rica: 2009

Presupuesto

ejecutado

BANHVI 8 5 2 121.510,63 99.282,49 ,
CCSsSs 12 7 3 1 1 - 20.251,20 21.387,30 105,61
CNREE 6 6 - - - - 2.709 2667,48 98,46
CONAPAM 3 2 - 1 - - 267,03 215,95 80,87
FONABE 1 - - - - 1 95 0,00 0,00
IMAS 12 8 3 - 1 - 72.385 70.054 106,45
INA 5 3 1 1 - - 1.450,93 1.699,25 117,11
IDA 6 5 - - 1 - 3.779,7 13.421,38 355,09
91

Clasificacion del avance de las metas institucionales: Meta Cumplida (MC): Cuando el porcentaje de
cumplimiento de la meta anual es igual o superior al 100%. Meta Parcialmente Cumplida Aceptable (MPCA): Cuando el
porcentaje de cumplimiento de la meta anual, sea inferior a 100% e igual o superior al 70%. Meta Parcialmente
Cumplida Moderada (MPCM): Cuando el porcentaje de cumplimiento de la meta anual, es inferior a 70% e igual o
superior a 30%. Meta Parcialmente Cumplida Insuficiente (MPCI): Cuando el porcentaje de cumplimiento de la meta
anual, es inferior a 30% Yy superior a 0. Meta No Cumplida (MNC): cuando el resultado de la meta anual es 0.

92 Informacion especifica de ejecucién presupuestaria por meta, ver apartado de cumplimiento de metas anuales
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MEP 2 - 1 - - 1 5,5 0 0,00
MS 9 2 2 2 2 1 9.852,8 3.772,23 38,28
MTSS 5 5 - - - - 129,68 153,70 118,52
PANI 6 3 2 - - 1 428 603,50 141
MIVAH 7 5 - 1 - 1 60,60 60,45 99,75
CNPPPJ 1 1 - - - - 27,4 25,40 92,70
IAFA 1 1 - - - 1.188 634,60 53,41
DINADECO 1 1 - - - - 55 55 100
INAMU 4 3 1 - - - 634,20 388,40 61,24
ICAA 1 - - 1 - - 569,9 521,05 91,42
JAPDEVA 4 4 - - - - 141 448,84 318,33
MOPT 1 1 - - - - 72 613,70 852,36
INVU 5 3 1 - - 1 28.945,50 30.149,10 104,15
CNE 5 3 - 1 1 - 4.259,7 1.798,58 42,22
BNCR 1 1 - - - - 7.987,4 55.334,45 692,77
BCR 1 1 - - - - 38.039 0 0
TOTAL 107 70 14 10 7 6 314.844,17 310.286,85 98,55
FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Social y Lucha contra la Pobreza al 31 de Diciembre del
2009.

AUn cuando en la MAPSESI 2009 avalada por MIDEPLAN se ubican 123 metas institucionales,
para efectos de la evaluacién anual Unicamente se consideraron 107 metas, lo anterior por
cuanto segun lo informé la Rectoria del Sector Social y Lucha contra la Pobreza, la meta
referente a “Convenios Firmados” programadas por las instituciones para las metas de las
acciones estratégicas del PND 1.1.1.1.1 y 1.1.1.1.2, quedaron sin efecto dado un
pronunciamiento de la Procuraduria General de la Republica y la aprobacién de la reforma al
articulo 5 de la Ley de FODESAF, por lo que no debifan considerarse para efectos de la evaluacién
institucional.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, el IMAS es una de las instituciones sobre la cual
recae la mayor responsabilidad en la ejecucién de metas, 12 en total, de las cuales 8 fueron
cumplidas en un 100%, tres tienen un cumplimiento aceptable y una tiene un cumplimiento
insuficiente.

La otra institucién con igualdad de responsabilidad en la ejecucién de las metas es la CCSS con
12 metas en total, de las cuales 7 fueron cumplidas en un 100%, tres tienen un cumplimiento
aceptable, una tiene un cumplimiento moderado y la otra insuficiente.

Las dos instituciones con mayor sobre ejecucién presupuestaria son el MOPT y el BNCR, con un
852,36% y un 692,77% respectivamente.

En el caso especifico del BCR, no es posible determinar el total del presupuesto ejecutado ni su
porcentaje de ejecucién en relacién con el programado, lo anterior por cuanto la institucién
indica que no es posible extraer de forma individual el presupuesto referido a la meta de
créditos para vivienda, del resto de las actividades y movimientos bancarios.

En el caso del INVU, aln cuando se consideran la totalidad de sus metas evaluadas, no se
considera el presupuesto total ejecutado en las metas 1.1.10.1.1 (5.183,5 millones de colones) y
1.1.10.2.1 (7.041,3 millones de colones), lo anterior por cuanto ese presupuesto ya fue
contabilizado para efectos sectoriales en el presupuesto del BANHVI que es el ente rector en el
tema de vivienda, de lo contrario se estaria contabilizando dos veces esa ejecucién
presupuestaria.

Como se menciond en apartados anteriores, el presupuesto de algunas de las metas y por tanto
el presupuesto total, tanto programado como ejecutado, presenta datos distintos a los datos
programados en la MAPSESI 2009 y a los datos reportados en el informe del | semestre del
presente afo. Lo anterior debido a que la programacidén presupuestaria del INA, fue consignada
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en miles de colones y no en millones de colones, por lo que para el presente informe, la rectoria
realizd las correcciones pertinentes con los datos de programacién y ejecucién presupuestaria
correctos.

Conclusiones

Evaluaciéon Anual Sectorial: De las 40 metas anuales sectoriales programadas, 26 metas se
ubican en la categoria Cumplida, seis en la categoria Parcialmente Cumplida Aceptable, cinco en
Parcialmente Cumplida Moderado y tres Parcialmente Cumplida Insuficiente tal como se
muestra porcentualmente en el siguiente graficol:
Grafico 9
Sector Social y Lucha contra la Pobreza

Porcentaje de cumplimiento de las metas sectoriales 2009, segtin categorias.
Costa Rica: 2009

10% 0% OMeta cumplida

15% OMeta parcialmente cumplida aceptable
DOMeta parcialmente cumplida moderada

10% BMeta parcialmente cumplida insuficiente

BMeta no cumplida

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Social y Lucha contra la Pobreza.

La ejecuciéon presupuestaria en este sector para este afio es de 310.286,85 millones de colones,
que representan el 98,55% del presupuesto programado que es ¢314.844,17 millones.

Evaluacion Anual Institucional: De las 107 metas anuales institucionales programadas, 70 se
ubican en la categoria Cumplida, 14 en la categoria Parcialmente Cumplida Aceptable, 10 metas
en Parcialmente Cumplida Moderado, siete en Parcialmente Cumplida Insuficiente y seis en la
categoria No Cumplida. Lo anterior se muestra porcentualmente en el gréfico 2.
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Grafico 10
Sector Social y Lucha contra la Pobreza
Porcentaje de cumplimiento de metas institucionales segun categorias
Costa Rica: 2009

OMeta cumplida

6%

9% OMeta parcialmente cumplida aceptable

OMeta parcialmente cumplida moderada

13% . S -
BMeta parcialmente cumplida insuficiente

B Meta no cumplida

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Social y Lucha contra la Pobreza.

Seguimiento Acumulado del periodo: De las 44 metas sectoriales del periodo, 33 se ubican
en la categoria de Avance Satisfactorio, cuatro en Avance Moderado, tres en Atraso Leve, tres
con Atraso Critico y una en No Aplica, tal y como se observa porcentualmente en el grafico
siguiente:

Griéfico 11
Sector Social y Lucha contra la Pobreza
Porcentaje de Avance de Metas Sectoriales del periodo segtin categorias
Costa Rica: 2009

OAvance satisfactorio

7% 2%

OAvance moderado
11%
OAtraso leve

BAtraso critico

BNo Aplica

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Social y Lucha contra la Pobreza.
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Del total de las metas establecidas para el periodo, un 84,09% tienen avance satisfactorio o
moderado y un 13,63% presentan algun tipo de atraso.

Entre las metas que presentan un avance satisfactorio, pueden resaltarse las siguientes:

La 1.1.1.1.1, relacionada con el logro de la seleccién de los programas sociales selectivos para
la Fase | del RUPB, siendo una herramienta fundamental para la puesta en marcha del Sistema
de Informacién para la Gestién Integrada de los Programas Sociales Selectivos (SIGIPSS).

La meta 1.1.2.1.1, cuyo objetivo es la transformacién del Ministerio de Salud en el Ministerio de
Salud y Desarrollo Social, a la que Unicamente le falta un 5% en su etapa de presentacion.

La meta 1.1.3.1.1, relacionada con el otorgamiento de transferencias monetarias
condicionadas a familias en condicién de pobreza para favorecer la permanencia de los
adolescentes en la secundaria, que a la fecha presenta un avance del 82,87% de la meta total.

Cinco de las metas de la accién estratégica 1.1.4, relacionadas con la generacién de
oportunidades, capacitacién en competencias laborales y financiamiento a proyectos e ideas
productivas. Estas metas son estratégicas para la generacién de empleo como medida para
contrarrestar los efectos de la crisis econdmica que actualmente se estad enfrentando.

Las metas 1.1.4.4.1 y 1.1.7.1.1, relacionadas con la atencién de familias en condicién de
pobreza y vulnerabilidad, a través de diversas estrategias y programas institucionales, de
forma que se desarrolla una red de proteccién social basica para la reduccién y superacién de
la pobreza en el pais.

Las metas 1.1.5.1.2, 1.1.7.2.1, 1.1.7.2.2 y 1.1.7.2.3, orientadas a la atencién de mujeres, no
sb6lo con beneficios institucionales para combatir las consecuencias de la pobreza vy
vulnerabilidad social, sino ademas orientadas a la capacitacién y formacién humana, técnica,
académica, en espacios de participacién y liderazgo, de forma que cuenten con herramientas y
oportunidades de incorporacién social.

Las metas 1.1.7.3.1, 1.1.7.3.2, 1.1.7.3.3, 1.1.7.4.1 y 1.1.7 4.2 relacionadas con la atencién de
poblacién adulta mayor y la poblacién con discapacidad, no sélo en términos de cobertura a
través del otorgamiento de beneficios econdmicos sino ademds en la atencién de poblacién en
condicién de pobreza y riesgo social, mejorando su calidad de vida.

Finalmente, las metas 1.1.10.1.1, 1.1.10.2.1 y 1.1.10.2.2 que se refieren al otorgamiento de
subsidios y créditos para vivienda, asi como a la reduccién de poblacién ubicada en
asentamientos en precarios y tugurios también pueden resaltarse, por cuanto son acciones
para la garantia de vivienda digna.

Por otra parte, al confrontar los resultados de las metas con atraso leve y critico del periodo y
los resultados de las metas anuales sectoriales con atraso critico, se obtuvo:

La meta 1.1.1.1.2 que por sus caracteristicas, es la Rectoria quien indica los porcentajes de
avance y cumplimiento de la misma y no se obtienen de la suma directa de los aportes
institucionales, presenta una clasificacién anual de Meta Parcialmente Cumplida Moderada y
una clasificacién de periodo de Atraso Critico, sin embargo la Rectoria no refiere las razones por
las cuales se da esta situacién e indica como medida correctiva que realizara los esfuerzos
posibles para que la meta sea cumplida en el afio 2010.

La meta 1.1.6.1.4, presenta una clasificaciéon anual de Parcialmente Cumplida Insuficiente ya que logré
atender a 80 nifios/as de los/as 440 nifios/as programados/as y una clasificacion de periodo de Atraso Critico
por cuanto presenta un resultado acumulado de 80 nifios/as de los/as 1.260 nifios programados/as para
atencion. Al respecto la institucién indica que no fue posible cumplir con el aumento de meta programada,
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debido a que no se han concluido los proyectos de infraestructura y equipamiento programados en este
periodo, asi como el nombramiento de las plazas nuevas autorizadas por la autoridad presupuestaria.

La rectoria no hace referencia a la situacién de incumplimiento de la meta pero refiere como medida
correctiva, revisar las programaciones del afio 2010 para tratar que el rendimiento de la meta mejore.

La meta 1.1.9.2.2 presenta una clasificacién anual de Meta Parcialmente Cumplida Moderada ya
qgue logré cuatro de los seis comités programados y una clasificacién de periodo de Atraso Leve
por cuanto presenta acumulado un total de 11 comités de los 24 programados, sin embargo la
Rectoria no refiere las razones por las cudles se da esta situacién e indica como medida
correctiva que realizara los esfuerzos posibles para que la meta sea cumplida en el afio 2010.

Al respecto, la institucién indica que estd en proceso de revisién total de las prioridades y
procedimientos de trabajo, en funcién del Plan Nacional de Gestién del Riesgo, por lo que se ha
tenido que atrasar la convocatoria de algunos de los comités, sin embargo no refiere medida
correctiva. La Rectoria mencioné que revisara las programaciones del afio 2010 para tratar de
asegurar el efectivo cumplimiento de la meta.

La meta 1.1.9.2.3 Presenta una clasificacién anual de Meta Cumplida al lograr cumplir con la |
Etapa del Plan de Gestién del Riesgo. Presenta una clasificacién de de periodo de Atraso Leve
debido a que las otras dos etapas del plan, estan programadas para llevarse a cabo hasta en el
ano 2010.

Como se menciond en apartados anteriores, aln cuando segun lo refiere la rectoria en el oficio
DM-SS0676-2009, la institucién indica que en relacién con esta meta “se realizé modificacién
para el 2009 y las etapas siguientes se consignan como seguimiento al Plan, por lo que la meta
de tener el plan se da por concluida para todo el periodo”, dicha modificacién no consta en
ninguin documento avalado por MIDEPLAN y los datos vigentes sobre la programacién de esta
meta para los afios 2009 y 2010, tanto a nivel sectorial como institucional, reflejan que adn
falta la ejecucién de las dos ultimas etapas del Plan.

La meta 1.1.9.2.5 Presenta una clasificacién anual de Meta Parcialmente Cumplida Insuficiente
al cumplir con la creacién de uno de los cuatro sistemas de alerte temprana y una clasificacién
de periodo de Atraso Leve por cuanto presenta acumulado un total de 5 nuevos sistemas de
alerta temprana de los 12 programados. Al respecto la institucién refiere que el terremoto
ocurrido en Cinchona obligé a disponer de los equipos y refiere como medida correctiva,
disponer la instalacién de los equipos y sistemas en los puntos asignados en el afio 2010.

La Rectoria mencioné como medida correctiva, que revisara las programaciones del afio 2010
para tratar de asegurar el efectivo cumplimiento de la meta.

La meta 1.1.10.3.1 Presenta una clasificacién anual de Meta Parcialmente Cumplida Insuficiente
al otorgar Unicamente 73 Bonos de Vivienda de los 750 programados y una clasificacién de
periodo de Atraso Critico pues se han otorgado 73 bonos de los 2.066 programados.

El BANHVI como instituciéon responsable indica que razones ajenas a la institucién hicieron que
ninguna entidad se interesara en tramitar esto casos como prioritarios y como medida correctiva
se indica que se aprobd a nivel de perfil el proyecto de Finca San Juan, tercera etapa con el INVU
y que la Mutual Cartago trabaja en otro proyecto para atender casos de esa zona.

La rectoria no indica las razones por las cuales la meta no se cumplié en su totalidad e indica
como medida correctiva que revisard las programaciones institucionales del afio 2010 para
tratar de asegurar su efectivo cumplimiento.

Como se observa anteriormente las medidas correctivas que plantea la Rectoria para aquellas
metas con clasificacidn de atraso leve y critico, se caracterizan por no tener un plazo
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determinado ni establecer medidas concretas, sino que establecen procesos generalizados de
seguimiento, que no permiten identificar cual serd la accién especifica que la Rectoria ejercera
como responsable de asegurar el cumplimiento de esas metas, segin lo establece el Plan
Nacional de Desarrollo.

Recomendaciones para el sector

Se recomienda que la Rectoria establezca medidas correctivas que definan acciones claras y
concretas, con plazos de tiempo debidamente establecidos para su cumplimiento de forma que
se oriente oportuna y formalmente a las instituciones que son responsables del cumplimiento de
aquellas metas que presentan categorizacién de atraso leve y atraso critico, tanto para el
periodo anual como cuatrienal.

En este mismo sentido, se sugiere que el conjunto de medidas no solo sean mas efectivas,
mejorando los desfases que se presentan durante la ejecucién, sino también, en virtud de la
relaciéon entre el presupuesto estimado y el ejecutado, de manera que se aumente la
consistencia general en el quehacer del sector, asi como la utilizacién de los recursos
disponibles.

Se recomienda continuar con los esfuerzos de la rectoria alrededor de una mejor coordinacién
interinstitucional, que han dado muestras de buenos resultados hacia el final del periodo.
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SECTOR EDUCATIVO

Analisis del avance de las metas sectoriales

v Establecer un modelo curricular que fortalezca la calidad y la pertinencia de la
educacion, para la creacion de las capacidades humanas necesarias para competir
e integrarnos a la economia global a base de productividad, ingenio,
conocimiento y destreza

La Direccién de Desarrollo Curricular inicié en el 2008 un proceso de evaluacién curricular que
implicé, tanto la evaluacién de los planes de estudio vigentes como de los diversos programas
de estudio, lo anterior establece la plataforma diagnéstica para asumir un proceso de mayor
envergadura que implica la transformacién de planes y programas de estudio en todos los
ciclos, niveles y modalidades del sistema educativo nacional, reto que asumira la Direccién de
Desarrollo Curricular, posterior a la conclusién de este proceso.

Esta Direccién llevé a cabo un proceso de reflexiéon y de analisis curricular que involucré a todas
sus dependencias en ejercicios diagndsticos acerca del estado de la educacién en los ambitos
nacional e internacional durante el 2007 y el 2008. Asimismo, se desarrollaron jornadas de
andlisis de las tendencias y de los modelos curriculares que permean las reformas curriculares
de distintos paises del mundo, con miras a construir una visién amplia del panorama mundial
en materia curricular.

Se formularon una serie de orientaciones curriculares a partir de la revisién y del analisis de los
productos construidos en los ejercicios de diagndstico, que en el momento actual se
constituyen en el referente curricular bédsico para las acciones que se emprenden en los
departamentos de la Direccién de Desarrollo Curricular.

El proceso de construccién de las orientaciones curriculares, ademdas de proporcionar el
referente que orienta el guehacer de la Direccién en su globalidad y de sus departamentos en
sus especificidades, ha permitido captar el criterio profesional de funcionarios(as) de distintas
disciplinas que forman parte de la Direccién, también de generar el didlogo y el consenso en
aspectos que son fundamentales para el desarrollo curricular, tales como la concepcién de
persona, de educacién, de curriculum, de aprendizaje, entre otras.

El propédsito es la construccién de un curriculum culturalmente renovado y flexible, que
efectivamente facilite y oriente los procesos de mediacién y de aprendizaje en toda la oferta
curricular del sistema educativo costarricense.

No obstante, se ha optado a partir de los analisis realizados por un modelo curricular orientado
hacia el desarrollo de las capacidades de la persona y no por competencias.

Actualmente, se ha completado la plataforma diagnéstica para iniciar la construccién del
modelo pedagédgico para formular nuevos planes de estudio.

Otros logros que han contribuido a la calidad y pertinencia de la educacién son |la
Incorporacién del inglés en los programas de especialidades técnicas. Esta meta fue cumplida
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desde el primer semestre del 2008; sin embargo, considerando la importancia de sequir
impartiendo y promoviendo la creacién de especialidades técnicas, se procedié a continuar en
este afio con su programacién, de tal forma que se pretende dar una herramienta
diferenciadora a los jovenes, por medio de la ensefanza del idioma inglés, que le permita
obtener mejores empleos y, por consiguiente, mayor salario, contribuyendo asi a un mejor nivel
de vida para estas personas al poder optar por opciones laborales mejor remuneradas.

También, el Incremento en el promedio de estudiantes matriculados en Colegios Universitarios
ha contribuido al cumplimiento de la meta sectorial; a pesar de que esta meta logré su objetivo
en el 2009, es importante mencionar que no se obtuvo una matricula tan alta como en otros
afos a nivel agregado debido a la creacién de la Universidad Técnica Nacional, siendo las
Unicas instituciones que permanecen como Colegios Universitarios: el Colegio Universitario de
Limén (CUNLIMON) y el Colegio de Cartago (CUC), las cuales han tenido un fuerte impacto en la
comunidad.

En el caso del CUC para cumplir con el objetivo y superar la meta de incrementar el nimero de
estudiantes matriculados, la institucién realizé ampliaciones en la infraestructura existente,
crearon mas laboratorios y aulas; ademas, lograron actualizar los equipos de los diferentes
laboratorios con ello se incrementé la demanda por este tipo de servicio.

La meta de numero de personas capacitadas entre los cursos que el CUC impartié estdn:
computacién, inglés conversacional, decoracién de interiores, masaje, auxiliar de contable,
electricidad residencial, soldadura, estética y belleza, administracién de bodegas, yoga, inglés
para nifios, alimentos y bebidas, marqueteria, mecanica de autos, pre-inversién vy
procesamiento de vegetales, a partir del 2009, se amplié la oferta de programas que se venian
impartiendo y se construyeron 3 talleres.

El CUC cumplié la meta de oferta de asistencias técnicas debido a las empresas que tienen
necesidades en esta area, por lo que la institucién ha desarrollado alternativas orientadas a la
mejora continua para satisfacer las necesidades y demandas de las empresas de Cartago tales
como: IMAS, MAG, HOLCIN, Banco Nacional, Municipalidad de Cartago, Municipalidad de Paraiso
y JASEC.

La meta propuesta por el CUNLIMON respecto de estudiantes matriculados contribuye de
manera positiva con la meta nacional denominada: “Mejorar la calidad de vida y ampliar la
cobertura del sistema educativo”; especificamente en el drea de Educacién Técnica Superior
(Para universitaria Estatal); pues durante el periodo 2009 en promedio 481 personas se
sumaron a las posibilidades de estudio con la esperanza de mejorar las condiciones socio-
econdmicas.

Uno de los logros en las comunidades que se han sumado a los esfuerzos realizados mediante
la expansidon fue Sarapiqui, el cual es uno de los cantones fuera del area de influencia;
ampliando la cobertura a sectores con necesidades apremiantes en esta area.

Las metas propuestas por el CUNLIMON en relacién con el nimero de personas capacitadas en
dicho programa contribuye de manera positiva con la meta nacional denominada: “Reduccién
de la pobreza y la desigualdad”, “Realizar una reforma educativa de caracter integral que
permita que la poblacién estudiantil adquiera y desarrolle el conocimiento, la sensibilidad y las
competencias éticas, estéticas y ciudadanas necesarias para una vida buena y plena”; pues
durante el 2009; un total de 2818 personas se sumaron a las posibilidades de capacitaciéon
técnica con la esperanza de mejorar las condiciones socio-econdémicas, a través de ofertas
técnicas atractivas que responden a las necesidades de la Provincia.

Las metas propuestas por el CUNLIMON en el programa oferta de asistencias técnicas
contribuyen de manera positiva con la meta nacional de reducir la pobreza, pues durante el
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2009 brindé un total de 9 asistencias técnicas dirigidas a empresas e instituciones de la
provincia.

v Introducir soluciones innovadoras y pertinentes para atender a los excluidos y a
los que ingresan al sistema educativo, para que permanezcan dentro de éste, con
éxito y calidad. Se busca aumentar la cobertura en educacion pre-escolar del 69%
al 78%; reducir la desercidn interanual en primaria del 3,4% al 2,9%; reducir la
desercion interanual en secundaria del 12,5% al 10,5%; aumentar el porcentaje
de estudiantes que completan la educaciéon primaria del 93,9% al 96,2% y una vez
alcanzado el financiamiento equivalente al 8% del PIB, hacer posible que ninguna
persona de 17 afnos o menos esté fuera del sistema educativo.

Soluciones innovadoras introducidas.

EL Ministerio de Educacién Publica (MEP) ha puesto en ejecucién una serie de soluciones
innovadoras y pertinentes, entre las cuales destacan las siguientes:

Formulacién del modelo pedagdgico de los Liceos Rurales, que fue aprobado en el 2009 por el
Consejo Superior de Educacién; este modelo constituye la alternativa propuesta por el MEP
para que los habitantes de las comunidades rurales dispersas del pais puedan continuar con
sus estudios de tercer ciclo y educacién diversificada en el sistema educativo publico. El Plan de
Estudios de los Liceos Rurales incluye el desarrollo de tres grandes areas interrelacionadas: el
desarrollo de personal social, el desarrollo intelectual y el desarrollo socio-productivo. De esta
manera, se potencia el desarrollo integral de los estudiantes y se vincula el curriculum con la
realidad rural del pais. Paralelamente, se han abierto nuevos Liceos Rurales y se han llevado a
cabo acciones de asesoria y capacitacién para el personal de estas instituciones; algunos de
estos Liceos son: Telesecundaria Colonial, Libertad de Puntarenas, Telesecundaria Paraiso de
Chénguena, Telesecundaria de Abrojo Moctsuma, Telesecundaria Gandoca, San Isidro de Ledn
Cortes, San Antonio de Tulin en Carara de Turrubares.

La reforma de evaluacién de los aprendizajes (Decreto 34886) con ella incorporada en el nuevo
reglamento de evaluacidon de los aprendizajes, se previene la desercién y se promueve la
permanencia del estudiantado en los centros educativos, seguin esta reforma el estudiante de |
y |l ciclo de la Educacién General Basica que, una vez realizadas las pruebas de ampliacién,
hubiese reprobado de forma definitiva alguna de las asignaturas que cursaba, se considerara
reprobado en nivel escolar que cursaba y deberd repetir integralmente el afio escolar. El
estudiante de Ill Ciclo de la Educacién General Béasica o del Ciclo de Educacién Diversificada
que, una vez realizado las pruebas de ampliacién, hubiese reprobado de forma definitiva alguna
de las asignaturas que cursaba, se considerara reprobado en el nivel escolar que cursaba. Esto
lo ubica en la categoria de “estudiante repitente” lo que, en los niveles de Ill ciclo o de
educacién diversificada significa que estd obligado a repetir durante el curso lectivo siguiente
todas las asignaturas reprobadas, cuya aprobacién es condicién sine qua non para aprobar
definitivamente ese nivel pero también significa que podrd y deberd matricular aquellas
asignaturas de niveles educativos superiores que:

v No tengan como requisito, alguna de las asignaturas reprobadas del nivel anterior.
v No presenten chogque o contraposicién horaria con las asignaturas que el estudiante
debe repetir.

El Ministerio de Educacién debera definir cudles son las asignaturas de cada nivel que
constituyen un requisito para asignaturas de niveles superiores, mientras a un estudiante le
queden asignaturas pendientes de aprobar en determinado nivel aunque haya avanzado en
asignaturas de niveles o ciclos superiores se considera que formalmente es estudiante del nivel
y ciclo en que todavia tiene asignaturas pendientes y asi deberd considerarse en su matricula y
en su expediente.
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La Ejecucién del “proyecto centros educativos de calidad con educacién inclusiva” constituye
un esfuerzo de la Direcciéon de Desarrollo Curricular del Ministerio de Educacién Pudblica por
generar transformaciones en los centros educativos participantes, de manera que se conviertan
en centros educativos de calidad con orientacién inclusiva.

Este esfuerzo debe permitir a los centros educativos integrar a la comunidad educativa
(familias, estudiantes, personal docente, técnico y administrativo y otros) a los procesos
pedagdgicos, considerando cualquiera que sean las caracteristicas de sus miembros, sus
desventajas, sus dificultades, habilidades y potencialidades.

Asimismo, deben comprender que atender a la diversidad de la poblacién estudiantil es
cambiar las actitudes frente a la diferencia y desarrollar practicas pedagdgicas en un contexto
de equidad e igualdad, sin ningun tipo de discriminacién. Por lo tanto, el proyecto pretende
aportar a los centros educativos, oportunidades para desarrollar capacidades que permitan
asumir la gestién educativa mediante la realizacién de un conjunto de acciones que los
conviertan en centros educativos de calidad con orientacién inclusiva. Este proyecto se
constituye en una experiencia inicial que tendrd impacto en el quehacer pedagdgico de seis
instituciones: cinco instituciones de | y Il Ciclos de la Educacién General Béasica y dos de Il Ciclo
de la Educacién General Basica y Educacién Diversificada. Los centros educativos participantes
son: Escuela de Granadilla Norte, Escuela Dante Alighieri, Escuela José Figueres Ferrer, Escuela
Monterrey , Liceo de Santo Domingo y Liceo Vicente Lachner.

También, se desarrollé el proyecto el “cole en nuestras manos” desde el 2007 para contribuir
al logro de esta meta, el cual busca atender la situaciéon de que un buen nimero de estudiantes
estdn dejando las aulas porque encuentran la educacién aburrida e irrelevante, el objetivo de
este proyecto es impulsar el desarrollo de practicas extracurriculares que promuevan la
continuidad de los y las estudiantes en las instituciones, al mismo tiempo contribuyendo a un
mayor arraigo e identidad con sus centros educativos.

El proyecto favorecidé el desarrollo de acciones que permitieran un mayor involucramiento de
los actores institucionales en la gestién y realizacién de acciones planteadas desde la situacién
particular de cada centro, ademas de apoyar a 54 centros educativos de tercer ciclo y
educacién diversificada con actividades extracurriculares como campamentos estudiantiles,
festivales artisticos, encuentros de lideres, capacitaciones y foros durante el 2009. Se impulsé
la formulacién de estrategias para la organizacién de comités institucionales y la definicién de
planes con representantes y acciones que incidieran en la retencién escolar.

La consulta estudiantil fue el punto de partida del proyecto, propiciando conversatorios con
estudiantes en riesgo de desercién. Igualmente, se desarrollaron encuentros con docentes y
directores para discutir la probleméatica de la desercién estudiantil en sus centros educativos,
derivado de estas acciones se crearon los comités institucionales que formaron un plan
institucional para el desarrollo de buenas practicas para la permanencia de la poblacién
estudiantil en los centros educativos.

La valoracién de los comités institucionales sobre sus logros en orden de importancia son los
siguientes:

Mayor participacién estudiantil.

Mayor apoyo de docentes y de la direccién.

Mayor compromiso de los y las integrantes del comité institucional.
Consolidacién de los proyectos institucionales.

Desarrollo de actividades artistico educativas-recreativas.

Mayor identidad con el colegio.

AN NN NN
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La mayoria de los centros educativos perciben que las actividades extracurriculares tuvieron un
impacto positivo:

Se logra un sentido de pertenencia y arraigo institucional.

Se ha logrado aumentar la asistencia a lecciones.

Se ha logrado que no se vayan del colegio.

Se trata de cambiar la realidad en la que viven estos estudiantes.
Se percibe motivacién en los estudiantes.

Se parte de las necesidades de los estudiantes.

Se visibiliza a las instituciones como espacios de socializacién.

AN N N NN NN

El 92% de los comités consultados coinciden que el realizar y promover espacios
extracurriculares en los centros educativos contribuye a minimizar el aburrimiento y fortalece el
sentido de pertenencia en las y los estudiantes. Mencionan que el colegio es identificado por la
mayoria de la poblacién educativa como un espacio seguro y gratificante.

Por otro lado, los programas de becas son un aporte econdmico mensual para que los grupos
familiares en condicién de pobreza extrema, pobreza o vulnerabilidad, financien parte de los
costos de permanencia de los mismos en el sistema educativo. Se han colocado 177.044 becas
a nivel nacional para una inversion total de ¢25.056 millones para este 2009. La beca mensual
se otorga de enero a diciembre de cada afio y segln su fecha de solicitud de ingreso al
programa, su fin es apoyar el mantenimiento del estudiante en el sistema educativo, FONABE
cuenta actualmente con 7 programas en ejecucién que abarcan desde la formacién temprana
en preescolar hasta la educacién superior universitaria.

Cuadro 17
Cantidad de becas y presupuesto asighado segin modalidad
Costa Rica-2009

Modalidades en Becas Cantidad de becas Millones de colones
Transporte gratuito 83.163 13.423
Transporte Discapacitados 2.135 720
Becas adolescentes madres 1.556 808
y padres
Becas post - secundaria 2.484 1.179
Total 89.338 16.130

Fuente: Ministerio de Educacion Publica

Entre otros beneficiarios estan los nifios y niflas adolescentes en riesgo social y trabajadores,
también educacién especial asociada a personas con discapacidad, atencién a la poblacién
indigena, modalidades de educacién abierta, programas educativos de adaptacién social y a
estudiantes afectados por desastres naturales como lo fue el caso de la emergencia nacional
provocada en el 2009 por el terremoto de Cinchona.

Se realizaron 2.184 obras de mantenimiento en el tema de infraestructura, se destinaron
recursos presupuestarios por el orden de los ¢24.478 millones para la construccién y
mantenimiento de centros educativos y la adquisicién de terrenos para el 2009; ademads, en el
tema de mejoramiento de equipamiento escolar se distribuyeron 37.000 pupitres nuevos. Esto
se dio debido a que el Ministerio de Justicia y Gracia varié el precio de venta de sus pupitres,
por lo cual el MEP pudo adquirir una mayor cantidad de mobiliario de este tipo, distribuido de la
siguiente forma: 41.405 comprados al M) y 40.845 adquiridos por cuenta del MEP.
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Gréfico 12
Desercién Intra-anual segun nivel educativo, 2005-2008
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El comportamiento de la tasa de desercién en primaria fue de 3,4% para el 2005 y en
secundaria de 12,5%, al 2008 fue de 2,9 y 12,1% respectivamente, lo que demuestra que se
han mantenido mds nifios (as) y jovenes en el sistema educativo.

El porcentaje de estudiantes que completan la educacién primaria era de 93,9% en el 2005 y
de 98,8% para el 2008, lo gue significa actualmente 2,6 puntos mdas de la meta sectorial
programada.

El aumento en la inversién social en el sector educativo fue de 5,1% para el 2006 y es de 5,6%
del PIB para el 2008, lo que dista 2,4% de la meta nacional propuesta en el PND.

v Realizar una reforma educativa de caracter integral que permita que la poblacion
estudiantil adquiera y desarrolle el conocimiento, la sensibilidad y las
competencias éticas, estéticas y ciudadanas necesarias para una vida buena y
plena.

El programa de ética, estética y ciudadania implicé la transformacién curricular de los
programas de estudio de Educacién Civica, Educacién Musical, Artes Plasticas y Educacidén
Fisica de Tercer Ciclo y Educacidn Diversificada.

Ademads, se llevé a cabo la capacitacién de los docentes en el desarrollo de los nuevos
programas de estudio, de manera que éstos son aplicados actualmente en las instituciones
educativas del pais.

Tal como lo establece el Plan de Estudios para | y Il Ciclos, aprobado por el Consejo Superior de
Educacién, las escuelas deben impartir un curriculum integrado por las siguientes asignaturas:
Espafiol, Estudios Sociales, Educacién Cientifica, Matematica, Educacién Agricola, Lengua
Extranjera, Informatica Educativa, Educacién Religiosa, Educacién Fisica, Educacién para el
Hogar o Artes Industriales, Educacién Musical y Artes Plasticas. Se requiere una jornada
completa de trabajo, de 7 de la mafiana a 2 de la tarde para el cumplimiento de este curriculum
integrado de la Educacién Primaria. Sin embargo, estas asignaturas no se imparten en todos los
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centros educativos, se ha puesto énfasis en las denominadas materias o asignaturas basicas y
se ha limitado el desarrollo pleno del curriculum. Una de las principales causas de esta
limitacién esta en la falta de infraestructura y mobiliario escolar.

Cuadro 18
Porcentaje de cobertura de asignaturas especiales en | y Il ciclos
Dependencia Publica
Costa Rica 2005-2009

ASIGNATURAS 2005 2006 2007 2008 2009
Artes Industriales 5,0 5,5 5.3 5,5 5,7

Artes Plasticas 13,8 14,7 13.3 13,9 14,3
Educacién para el Hogar 24,3 23,1 22.7 22,7 23,7
Educacién Fisica 42,4 44,4 44.8 49,9 53,3
Educacién Musical 43,5 44,0 42.6 43,8 45,6
Educacién Religiosa 64,2 65,1 65.5 65,5 66,2
Educacién Agricola 89,3 91,1 93.4 92,4 93,4

Fuente: Departamento de Estadistica — DPDE - 2009

El cuadro anterior muestra que en el curso lectivo del 2009, la situacién de cobertura mejora
con respecto del 2008 en todas las asignaturas, no obstante existen otras que presentan
coberturas bajas al 2009, tal es el caso de educacién para el hogar, artes plasticas y artes
industriales, las cuales se ha mantenido relativamente estancadas.

Ademads, hay disparidades importantes en cuanto a la cobertura en las distintas direcciones
regionales. Asi, por ejemplo Grande de Térraba es de las regiones que presentan tasas de
cobertura bajas (menos del 25% en la mayoria de las asignaturas, salvo educacién fisica con
30,9% vy educacién agricola con 95%), en cambio Heredia presenta tasas elevadas en
comparacién con la media. Esto es preocupante, ya gque los estudiantes del pais estan teniendo
una educacién asimétrica, por lo cual el sistema educativo en lugar de generar oportunidades,
en algunos casos mas bien podria ensanchar las diferencias.

v Fortalecer el aprendizaje para la proyeccion y convivencia en armonia con la
naturaleza, comprendiendo el caracter de interdependencia, sostenibilidad y
respeto a toda forma de vida.

En este afio se continué con el desarrollo de acciones para la implementacién de las estrategias
planteadas:

1. Desarrollo de Proyectos especiales para el enriquecimiento y contextualizaciéon del
curriculum, ejemplos: Educacién Marino-costera, Gestién de Residuos Sdélidos, Bandera Azul
Ecoldgica, EA para el Desarrollo Sostenible, Portal Web "Jévenes para Jévenes" sobre VIH y Sida,
Centros Educativos Promotores de Salud, Promocién de Habitos Alimentarios Saludables.

2. Cursos de capacitacién docente en Educacién Marino-costera, EA para un Desarrollo
Sostenible y Educacién para la Salud como parte de las practicas educativas del personal
docente.

3. Organizacién/realizaciéon del Primer Encuentro Nacional para el Intercambio de Experiencias
Exitosas en Educacién en Salud, Ambiente y Sexualidad; asi como una jornada nacional con
asesores y capacitadores regionales de ciencias y estudios sociales para el intercambio de
informaciones en Educacién en Salud, Ambiente y Sexualidad.
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4. Publicacién de dos médulos de Educacién Marino-costera e inicio de la preparaciéon de un
desplegable sobre Educacién Ambiental.

5. Realizacién de talleres de induccién a asesores regionales y docentes para la incorporacién
de la tematica de salud, ambiente y sexualidad en los procesos de contextualizacién y
desarrollo curricular, como paso preliminar a su incorporacién en los programas de estudio.

v Introducir una gestion administrativa flexible y fluida que permita optimizar los
procesos que apoyan el modelo curricular vigente.

El objetivo que se busca a través de esta meta es que las gestiones administrativas con el MEP,
el trato a los estudiantes, educadoras y educadores, funcionarios y la comunidad educativa en
general, sea oportuno, adecuado, agil, eficiente y amable. Por eso, se impulsard una gestion
eficiente y humanizada de los servicios del Ministerio de Educacién Publica, incluyendo la
desconcentracion de los procesos administrativos, la utilizacién adecuada de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién y, en especial, la consolidacién de una cultura de orientacién
al usuario.

En este sentido, se logrd la meta en 100% respecto de la ejecucién del proyecto MEP Digital, ya
gue se consiguid la desconcentracién en los procesos de emisién de certificaciones y consultas
de acciones de personal, debido a que se han conectado las 23 direcciones regionales con los
servidores de oficinas centrales.

v Creacion, articulacion y puesta en marcha de una instituciéon estatal de educacion
superior universitaria denominada Universidad Técnica Nacional.

El objetivo de la creacién de la Universidad Técnica Nacional es articular sisteméaticamente las
cuatro instituciones publicas de educacién superior tecnoldgica existentes en Alajuela y sus
alrededores (CUNA, CIPET, ECAG Y CEFOF), que sin abandonar los programas de diplomado,
profesorado y técnico superior que ya ejecutan actualmente, pueden desarrollar en
coordinaciéon con el Consejo Nacional de Rectores, al cual se incorpora la Universidad Técnica
Nacional, un programa de educacién universitaria centrado en temas cientificos, tecnolégicos y
en la innovacién como elemento fundamental para el desarrollo humano para enfrentar los
retos del cambiante mundo del trabajo y los desafios de la sociedad del conocimiento.

Los diputados de la Asamblea Legislativa aprobaron el proyecto el 22 de abril del 2008 por
votacién undnime favorable y mediante la Ley Orgdnica de la Universidad Técnica Nacional
8638 del 14 de mayo del 2008 fue creada esta quinta Universidad Publica de Costa Rica.

Se inicié el proceso de articulacién de la infraestructura fisica, estructura académica y humana
que cada institucién fusionada ostentaba hasta entonces a partir de la entrada en vigencia de
la ley de creacién de la Universidad Técnica Nacional. En un proceso ordenado y paulatino se
han dado cambios de forma y contenido para adecuar los sistemas y subsistemas
institucionales, asi como las funciones de estos, a los nuevos requerimientos.

En octubre del 2009 fue juramentado como Rector de la Universidad facilitAndose asi una
mayor unidad de decision y gestién validas para toda la institucién, con lo cual se facilito y se
encauzd aln mejor la conjuncién de iniciativas y esfuerzos entre las sedes.

En términos de la oferta académica el proceso de integracién parte de la unificacién en las
caracteristicas de los diferentes tramos de las carreras, a saber, pregrado inicial de diplomado
en un plan de estudios de dos afios y una correspondiente linea de homogeneidad en las
propuestas para los niveles de bachillerato y licenciatura.
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En algunos casos se ofrece simultdaneamente la misma carrera en distintas sedes, aunque la
vocacién es ofrecer y mantener una amplia variedad de opciones en términos globales, que
tome también en cuenta las caracteristicas de la zona en la que opera la respectiva sede. Esta
integracién no cortd la fortaleza de presentar variaciones intencionales de enfoque en una
misma tematica, dando paso a la oferta de carreras con cierta similitud, tanto a lo interno de
una sede, como en relacién con las demas.

La Universidad inicié su oferta de diplomados universitarios en enero del 2009, mientras
continuaba el proceso de formacién parauniversitaria en el periodo establecido de transicién (3
anos) para gue los estudiantes del CUNA culminen sus carreras en esta modalidad educativa.

En la actualidad la Universidad Técnica Nacional cuenta con un promedio de 2.600 estudiantes
a nivel para universitario y 2.200 en carreras universitarias, distribuidos en 31 carreras que en
sumatoria ofrecen sus cuatro sedes. A continuacién, se presenta el detalle.

Las carreras universitarias que se imparten en la sede central son: administracién de servicios
en alimentos y bebidas, administracién con énfasis en recursos humanos, administracién
aduanera, administracién de compras y control de inventarios, administracién de recurso
hidricos, comercio exterior, contabilidad y finanzas, control de calidad, electromecanica,
electrénica, gestién de servicios administrativos, gestién ambiental, gestién de grupos
turisticos, inglés como lengua extranjera, salud ocupacional, supervisién de la produccién,
tecnologias de la imagen y tecnologias informaticas, para un total de 1524 estudiantes
matriculados.

En la sede del Pacifico se imparten contabilidad y finanzas, guia de turismo, administracién de
empresas de hospedaje, producciéon industrial, disefio grafico, tecnologias de informacién,
electrénica e inglés como lengua extranjera, para un total de 306 estudiantes matriculados.

En la sede de Guanacaste se da gestién ambiental, gestién empresarial, gestién del turismo
rural, inglés como lengua extranjera, tecnologias de informacién y agricultura integrada bajo
riesgo para un total de 209 estudiantes matriculados.

En la sede de Atenas se imparte produccién animal, tecnologias de alimentos, manejo forestal y
vida silvestre, turismo de naturaleza y asistencia veterinaria para un total de 117 estudiantes
matriculados.

v Creacidn del instituto Uladislao Gdmez Solano, para el desarrollo profesional del
personal del Ministerio de Educacidén Publica.

El Instituto de Desarrollo Profesional Uladislao Gdmez Solano se concibe como una organizacién
proactiva y de vanguardia con proyeccién internacional en los procesos de gestién profesional,
gue coadyuvan al fortalecimiento y a la evolucién de los servicios educativos.

Areas de trabajo del Instituto

Con miras al cumplimiento de los objetivos del instituto como lo son: crear espacios para la
reflexidn, la investigacién, el andlisis y la interaccién pedagdgica y cultural, asi como impulsar
planes de capacitacién y actualizacién en servicio que garanticen el desarrollo profesional y la
certificacién de docentes, dotandolos de los conocimientos necesarios y de una conciencia
critica y proactiva, que les permita actuar responsablemente frente a los requerimientos del
sistema educativo costarricense; el instituto establece cinco areas de trabajo:

-Investigacién: en esta area se desarrollaran iniciativas de investigacidn orientadas a la practica
docente, de manera tal que contribuya a la reflexién e innovacién sobre los perfiles del
personal en servicio del sistema educativo.
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-Desarrollo de planes y programas: tendrd a su cargo todo lo relacionado con la gestidn,
planificacién, ejecucién de las diferentes actividades de desarrollo profesional, dirigidas al
personal en servicio del sistema educativo.

-Seguimiento y evaluacién: establecerd los procedimientos y estrategias necesarias para
evaluar y dar seguimiento a las actividades de capacitacién, asi como determinar el impacto
que dichas actividades tienen sobre el desempefio laboral del personal capacitado.

-Certificacién docente: tendrd a su cargo la implementacién de los procedimientos de
certificacién para el desempefio de los docentes que laboran para el Ministerio de Educacién
Publica

-Material de apoyo: sera el drea responsable de la reproduccién de materiales de apoyo a las
diferentes actividades que promuevan el desarrollo profesional.

Tipo de capacitaciéon que se imparte

Las actividades de capacitacién que se desarrollan en este Ministerio se enmarcan en la
normativa vigente del Centro de Capacitacion y Desarrollo (CECADES) de la Direccién General
del Servicio Civil. Por eso, las actividades que se imparten corresponden a varias modalidades,
a saber: talleres, seminarios, cursos presenciales, a distancia y cursos en linea.

Numero de profesionales de la educacién que se estan capacitando, tiempo
promedio de los programas de capacitacién

Han participado en diferentes actividades de capacitacién un nimero aproximado de 12.700
profesionales con base en los registros del 2009. Dicha cantidad abarca docentes de educacién
primaria y educacién secundaria, directores de centros educativos en todas las modalidades y
regiones educativas. Asimismo, esta cantidad incluye personal de asesoria de las direcciones
regionales. Ademas, el dato comprende los docentes de inglés que participan en el proceso de
actualizacién en el marco del Plan Nacional de Inglés.

Las actividades de capacitacién que se desarrollan en el Ministerio de Educacién Publica a
través del instituto, tienen una duracién que va desde 20 hasta 120 horas. Las actividades que
se realizan con mayor frecuencia tienen un tiempo promedio de duracién de 40 horas de
aprovechamiento.

Recursos financieros con los que cuenta
Se cred el programa presupuestario 552 de desarrollo y capacitacién por un monto de 776,7

millones de colones a partir del 2009 con el proceso de reestructuracién del Ministerio de
Educacién Pdblica en el manejo del presupuesto.

Evaluacion de resultados 2009 y seqguimiento acumulado de metas del
periodo de las acciones estratégicas del PND-CCC 2007-2010

El Sector Educacién es el segundo de cinco sectores que componen el Eje de Politica Social,
conforme el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Jorge Manuel Dengo Obregén”.
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Se definen para este sector once acciones estratégicas y cuarenta y cinco metas para el
periodo 2006-2010, segun se indica en el PND- Contrato con la Ciudadania y cuya ejecucion es
responsabilidad de un total de veintiuna instituciones®.

Por otra parte, se establecen en este sector treinta y dos metas para el afio 2009 en la Matriz
Anual de Programacién Sectorial (MAPSE) CCC-PND.

La informacidon fue suministrada mediante oficio DM-0416-01-10, con fecha 01 de febrero del
2010 y firmado por el Ministro Rector: Leonardo Garnier Rimolo.

v, Cumplimiento de las metas anuales y avance acumulado de metas de periodo
de las acciones estratégicas del PND-CCC

Seguidamente se detalla el porcentaje de cumplimiento de las metas de las acciones
estratégicas anuales 2009 y el avance acumulado de las metas de las acciones estratégicas del
periodo, establecidas en el PND.

Cuadro 19

Sector Educativo
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de

Metas del Periodo de la Accion Estratégica 1.2.1

PND-CCC
Costa Rica: 2009
Accién Metas del % Clasificacion Presupuesto % avance Clasificacion
Estratégica periodo cumplimient del resultado ejecutado acumulado con respecto
(2007 -2010) o delameta anual sectoria sectorial 2008 de la meta de la meta del
anual 2009°%4 (millones ¢ ) del periodo
sectorial periodo (2007 - 2010)°
2008
1.2.1 1.2.1.1.1
Mejoramien Incrementar la
to de la tasa de

calidad y aprobacién en
pertinencia primaria en 4,2%

de la

Educacion.
1.2.1.1.2 N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
Incrementar la
tasa de

93 Ministerio de Educacién Publica (MEP), Colegios Universitarios: Colegio Universitario para la region del desarrollo del
trépico seco (CURDTS), Colegio Universitario de Cartago (CUC), Colegio Universitario de Limén ( CUNLIMON), Colegio
Universitario de Alajuela (CUNA), Colegio Universitario de Puntarenas (CUP), Escuela Centroamericana de Agricultura y
Ganaderia (ECAG), Centro de Investigacién y perfeccionamiento para la Educacién Técnica (CIPET), Comisiéon Nacional
de Préstamos a la Educacion (CONAPE), Instituto Nacional de Aprendizaje ( INA), Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social - Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (MTSS-FODESAF), Ministerio de Ambiente, Energia y Minas
(MINAE), Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD), Ministerio de Justicia ( MJ), Instituto Nacional de las Mujeres (
INAMU), Patronato Nacional de la Infancia ( PANI), Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos ( MIVAH), Caja
Costarricense del Seguro Social (CCSS), Centro de formacién de formadores (CEFOF), Ministerio de Hacienda (MH).

94 Clasificacion del resultado anual: Meta Cumplida (MC): cuando el porcentaje de cumplimiento de la meta
anual es igual o superior al 100%. Meta Parcialmente Cumplida Aceptable (MPCA): cuando el porcentaje de
cumplimiento de la meta anual, sea inferior a 100% e igual o superior al 70%, Meta Parcialmente Cumplida
Moderada (MPCM): cuando el porcentaje de cumplimiento de la meta anual, es inferior a 70% e igual a 30%, Meta
Parcialmente Cumplida Insuficiente (MPCI): cuando el porcentaje de cumplimiento de la meta anual, es inferior a
30% y superior a 0 y Meta No Cumplida (MNC): cuando el resultado de la meta es 0.

9 Clasificacion del avance de las metas del periodo: Avance Satisfactorio (AS): cuando el porcentaje de
avance de la meta es igual o superior al 50 %. Avance Moderado (AM): Cuando el porcentaje de avance de la meta
es inferior al 50% e igual o superior al 35%. Atraso Leve (AL): Cuando el porcentaje de avance de la meta es inferior
al 35% e igual o superior al 20%. Atraso Critico (AC): Cuando el porcentaje de avance de la meta es inferior de 20%.
No Aplica (NA): Se utiliza para aquellas metas que inician su ejecucién en afos posteriores.
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Accién Metas del % Clasificacion Presupuesto % avance Clasificacion
Estratégica periodo cumplimient del resultado ejecutado acumulado con respecto
(2007 -2010) o dela meta anual sectoria sectorial 2008 de la meta de la meta del

anual 200924 (millones ¢ ) del periodo
sectorial periodo (2007 - 2010)°°
2008

aprobacién  en
secundaria
diurna en 4,2%

1.2.1.1.5 Cubrir 100 Meta 216,65 125 Avance
el 58,8% de las Cumplida Satisfactorio
escuelas de las

categorias 2, 3, 4

y 5 con centros

de recursos para

el aprendizaje.

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Educacién, al 31 de diciembre del 2009.

La accién estratégica 1.2.1 consta de tres metas, cuya ejecuciéon le compete al MEP. A
continuacién, se brinda el detalle para cada una de las metas sefialadas en el cuadro anterior:

Meta 1.2.1.1.1: la informacién del 2009, segun indica la rectoria, estara disponible en el primer
semestre del 2010. Se informa que la tasa de aprobacién en primaria en el 2008 se incrementé
en 5,8% respecto de la linea base estimada de 82,4%, es decir, que para ese ano la tasa fue
88,2%; esto para efectos informativos y para el control histérico. Por otro lado, la Rectoria
remitié en este ultimo informe, el dato correspondiente con base en la tasa de aprobacién final:
un 93%; evaluativamente, sin embargo, esto no ha sido aceptado por MIDEPLAN, pues la
medicién establecida desde el 2006 es a partir de la tasa de aprobacién inicial, de lo contrario,
no podrian aplicarse pardmetros comparativos para el periodo.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, el resultado se
obtendrd, al final del 2010, plazo de vigencia del PND actual.

Meta 1.2.1.2.1: la informacién del 2009, segun indica la rectoria, estara disponible en el primer
semestre del 2010. Se informa que la tasa de aprobacién en secundaria en el 2008 se
incrementd en 6,5%, respecto de la linea base estimada de 53,7%, es decir, que para ese afo
la tasa muestra un 60,2%; esto para efectos informativos y para el control histérico. Por otro
lado, la Rectoria remitié en este Ultimo informe, el dato correspondiente con base en la tasa de
aprobacién final: un 82%; evaluativamente, sin embargo, esto no ha sido aceptado por
MIDEPLAN, pues la medicién establecida desde el 2006 es a partir de la tasa de aprobacién
inicial, de lo contrario, no podrian aplicarse pardmetros comparativos para el periodo.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, ésta se obtendrd como
resultado, hasta el final del 2010, plazo de vigencia del PND actual.

Meta 1.2.1.1.5: se logré la meta anual de cubrir el 44,1% de las escuelas con centros de
recursos para el aprendizaje y el presupuesto anual ejecutado representa un 52,3% del
presupuesto programado de ¢414 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 73,50% en el

porcentaje de escuelas cubiertas con centros de recursos para el aprendizaje lo que representa
un 125% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo de 58,8%.
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Cuadro 20
Sector Educativo
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de

Metas del Periodo de la Accién Estratégica 1.2.2
PND-CCC
Costa Rica: 2009

Accidén Metas del % Clasificacion Presupuesto % avance Clasificacion
Estratégica Periodo cumplimient del resultado ejecutado acumulado con respecto
(2007-2010) o de la meta anual sectorial de la meta de la meta del

ELUEL sectorial 2009 del periodo periodo
sectorial 2009 (millones ¢) (2007 - 2010)
2009

1.2.2. Programa 1.2.2.1.1 0 Meta
de Incrementar la tasa No Cumplida
fortalecimiento de cobertura en la

de la formaciénasignatura de

ética, estética yArtes Plasticas en

406,49

ciudadania primaria en 19%.
1.2.2.1.2 0 Meta 325,20 N.A N.A.
Incrementar la tasa No Cumplida

de cobertura en la
asignatura de

Educacién Musical
en primaria en 8%

1.2.2.1.3 320 Meta 325,20 N.A N.A.
Incrementar la tasa Cumplida

de cobertura en la

asignatura de

Educacién Fisica en

primaria en 8,1%

1.2.2.1.4 Disminuir N.A. N.A N.A. N.A. N.A.
la tasa de desercion

intra anual en

primaria en 0,5%

1.2.2.1.5 Disminuir N.A. N.A N.A. N.A. N.A.
la tasa de desercion

intra anual en

secundaria en 2%

1.2.2.1.6 N.A. N.A N.A. N.A. N.A.
Incrementar el

porcentaje de

estudiantes que

completan la

educacién primaria

en 2.3%

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Educacién, al 31 de diciembre del 2009.

La accién estratégica 1.2.2 consta de seis metas, cuya ejecucién le compete al MEP. A
continuacion, se brinda el detalle para cada una de las metas sefialadas en el cuadro anterior:

Meta 1.2.2.1.1: no se reporta avance alguno, de la meta anual de incrementar la tasa de
cobertura en Artes Plasticas en 5%, sin embargo el presupuesto anual ejecutado representa un
100% del presupuesto programado de ¢406.48 millones. La Rectoria indica que “(...) se siguen
presentando como limitantes la falta de infraestructura educativa que permita la
implementacién del curriculum completo. La carga horaria con doble jornada no permite
impartir las lecciones requeridas”.
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Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, se obtendrd el
resultado al final del 2010, plazo de vigencia del PND actual.

Meta 1.2.2.1.2: no se reporta avance alguno, de la meta anual de incrementar la tasa de
cobertura en Educacién Musical en 1,5%, sin embargo, el presupuesto anual ejecutado
representa un 100% del presupuesto programado de ¢325.2 millones. La rectoria indica que
“(...) se siguen presentando como limitantes para el incremento en la cobertura de esta materia
la falta de personal calificado y la infraestructura apropiada (...)”. Con respecto al avance
acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, se obtendra el resultado al final del 2010,
plazo de vigencia del PND actual.

Meta 1.2.2.1.3: se logré la meta anual de incrementar la tasa de cobertura en Educacién Fisica
en 1,5% y el presupuesto anual ejecutado representa un 100% del presupuesto programado de
¢325.2 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, se obtendrd el
resultado al final del 2010, plazo de vigencia del PND actual.

Meta 1.2.2.1.4: en este caso, la informaciéon 2009 estard disponible en el primer semestre del
2010. Se indica que la tasa de desercién intra anual en primaria en el 2008 disminuyé en 0,3%
respecto de la linea base estimada en 3,4% esto para efectos informativos y para el control
histérico.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, se obtendrd el
resultado al final del 2010, plazo de vigencia del PND actual.

Meta 1.2.2.1.5: para esta meta la informacién 2009 estara disponible en el primer semestre del
2010, se indica que la tasa de desercién intra anual en secundaria en el 2008, no disminuyé
respecto de la linea base estimada de 12,5%, esto para efectos informativos y para el control
histérico.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, se obtendrd el
resultado al final del 2010, plazo de vigencia del PND actual.

Meta 1.2.2.1.6: la informacién 2009 para esta meta, estara disponible en el primer semestre del
2010. Se indica que el porcentaje de estudiantes que completan la educacién primaria se
incrementd en el 2008 en 4,9% con respecto de la linea base estimada de 93,9%, lo anterior
para efectos informativos y para el control histérico. La Rectoria indica que esto se debe a que
“(...) se presenta un mejoramiento en los niveles de complementacién de la educacién
primaria, lograndose un incremento de 4,9% entre el 2005 y el 2008.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, se obtendra el
resultado al final del 2010, plazo de vigencia del PND actual.

108



INFORME DE EVALUACION AL PND 2009

Accion
Estratégica

1.2.3. Plan de
mejoramiento

Metas del
Periodo(
2007-2010)

1.2.3.1.1
Desarrollar 4

de la capacidadproyectos para el

productiva y
emprendedora
de las
poblaciones
estudiantiles.

fortalecimiento de
competencias
empresariales.

1.2.3.1.2
Desarrollar e
implementar
programas de
simulacién de
gerencia virtual
en 6 programas
de estudio
(curriculo de la
modalidad
técnica).

1.2.3.2.1
Implementar 8
experiencias
innovadoras que
promuevan el
emprendedurismo
en la poblacién
estudiantil en
todos los niveles y
modalidades del
sistema
educativo.

1.2.3.3.1
Incrementar la
tasa de cobertura
de inglés en
primaria en 19,4%

1.2.3.3.2
Incrementar la
tasa de
aprobacién en
inglés en primaria
en 1,5%

1.2.3.3.3
Incrementar la
tasa de
aprobacién en
inglés en
secundaria en
1,5%

Cuadro 21

Sector Educativo
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de

Metas del Periodo de la Accién Estratégica 1.2.3

PND-CCC

Costa Rica: 2009

%
cumplimiento
de la meta
ERTE]
sectorial 2009

100

100

N.A

N.A

Clasificacion Presupuesto
del resultado ejecutado
ELUEL sectorial
sectorial 2009
2009 (millones ¢)

Meta
Cumplida

Meta 30,2

Cumplida

Meta 159,3
Cumplida

Meta No 4.367,0
Cumplida

N.A N.A

N.A N.A

% avance

Clasificacion

acumulado de con respecto

la meta del
periodo

100

500

N.A.

N.A.

N.A

de la meta del
periodo
(2007 - 2010)

Avance
Satisfactorio

Avance
Satisfactorio

Avance
Satisfactorio

N.A.

N.A.

N.A

1.2.3.34

100

Meta Cumplida 12,6

350

Avance
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% avance Clasificacion
acumulado de con respecto
la meta del de la meta del

periodo periodo
(2007 - 2010)

Clasificacion
del resultado
ELUE]
sectorial
2009

Metas del %
Periodo( cumplimiento
2007-2010) de la meta
ELUE]
sectorial 2009

Accion
Estratégica

Presupuesto
ejecutado
sectorial
2009
(millones ¢)

Incorporar el
inglés en los
programas de 6
especialidades
técnicas.

1.2.3.35
Incrementar la
cobertura del
programa de
informatica
educativa a nivel
de primaria en
12,2%

1.2.3.3.6
Incrementar la
tasa de cobertura
del programa de
informatica
educativa a nivel
de secundaria
7,2%

1.2.3.4.1 Articular
84 procesos de
especialidades
técnicas
profesionales con
los Colegios
Universitarios y el
INA.

1.2.3.4.2 Apertura
de 10 ofertas de
Colegios
Universitarios e
INA utilizando la
infraestructura de
los Colegios
Técnicos.

1.2.3.4.3
Incrementar en
1215 el nimero
de estudiantes
atendidos por la
Educacién Técnica
Superior.

1.2.3.4.4
Capacitar a
58010 personas
mediante el
desarrollo de
programas de
capacitacién
impartidos por
los colegios
universitarios.

1.2.3.4.5 Ofrecer
396 asistencias
técnicas por parte

76

100

115,66

35,92

107,69

Meta
parcialmente
cumplida
aceptable

Meta No
Cumplida

Meta No
Cumplida

Meta Cumplida

Meta Cumplida

Meta
Parcialmente
Cumplida
Moderada

Meta Cumplida

7.343,3

1.719,5

16,5

837,48

109,93

24.43

N.A.

N.A.

28,57

120

87,81

60,83

1149

Satisfactorio

N.A.

N.A.

Atraso Leve

Avance
Satisfactorio

Avance
Satisfactorio

Avance
Moderado

Avance
Satisfactorio
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Acciéon Metas del % Clasificacion Presupuesto % avance Clasificacion
Estratégica Periodo( cumplimiento del resultado ejecutado acumulado de con respecto
2007-2010) de la meta ERLTE] sectorial la meta del de la meta del

ELIE]] sectorial 2009 periodo periodo
sectorial 2009 2009 (millones ¢) (2007 - 2010)

de los Colegios
Universitarios.
FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Educacién, al 31 de diciembre del 2009.

La accién estratégica 1.2.3 cuya ejecucion le compete al MEP y consta de catorce metas. A
continuacién, se brinda el detalle para cada una de las metas sefialadas en el cuadro anterior:

Meta 1.2.3.1.1: se logré la meta anual de implementar un proyecto para el fortalecimiento de
competencias empresariales y el presupuesto anual ejecutado representa un 100% del
presupuesto programado de ¢637,4 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de ocho proyectos
desarrollados para el fortalecimiento de competencias empresariales, lo que representa un
200% de cumplimiento con respecto a la meta programada de cuatro proyectos.

Meta 1.2.3.1.2: se logré la meta anual de desarrollar e implementar 3 programas de simulacién
gerencial virtual y el presupuesto anual ejecutado representa un 100% del presupuesto
programado de ¢30,2 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de seis programas
de simulacién gerencial virtual lo que representa un 100% de cumplimiento con respecto a la
meta establecida de seis programas.

Meta 1.2.3.2.1: Se logré la meta anual de implementar dos experiencias innovadoras y el
presupuesto anual ejecutado representa un 100% del presupuesto programado de ¢159,3
millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 40 experiencias
innovadoras lo que representa un 500% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo de
ocho programas.

Meta 1.2.3.3.1: no se reporta avance alguno de la meta anual de incrementar la tasa de
cobertura en inglés en primaria en 3%; sin embargo, el presupuesto anual ejecutado representa
un 100% del presupuesto programado de ¢4367,0 millones. La rectoria no brinda las razones
del desfase ni aporta medidas correctivas.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, se obtendra el
resultado al final del 2010, plazo de vigencia del PND actual.

Meta 1.2.3.3.2: la informacién de esta meta para el 2009 estard disponible en el primer
semestre del 2010. Se indica que la tasa de aprobacién en inglés en primaria en el 2008 se
incrementé en 1,5% respecto de la linea base estimada de 96,5%, esto para efectos
informativos y para el control histérico.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, se obtendrd el
resultado al final del 2010, plazo de vigencia del PND actual.
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Meta 1.2.3.3.3: la informacién sobre esta meta en 2009 estara disponible en el primer semestre
del 2010. Se indica que la tasa de aprobacién en inglés en secundaria en el 2008, se
incrementé en 4,6% respecto de la linea base de 88,3% esto para efectos informativos y para el
control histérico.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, se obtendrd el
resultado al final del 2010, plazo de vigencia del PND actual.

Meta 1.2.3.3.4: se logré la meta anual de incorporar el inglés en una especialidad técnica y el
presupuesto anual ejecutado representa un 100% del presupuesto programado.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 21
especialidades técnicas donde se ha incorporado el idioma inglés lo que representa un 350% de
cumplimiento con respecto a la meta del periodo de incorporar el idioma a 6 especialidades.

Meta 1.2.3.3.5: Se logra un avance de 1,9% de la meta anual de incrementar la cobertura del
programa informética Educativa en Primaria en 2,5%. La Rectoria indica que: “El principal
aspecto que ha dificultado un mayor incremento en la cobertura es la gran cantidad de
escuelas unidocentes o de direccién uno (...)". El presupuesto anual ejecutado representa un
359,96% del presupuesto programado de ¢2040,0 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, se obtendrd el
resultado al final del 2010, plazo de vigencia del PND actual.

Meta 1.2.3.3.6: no se reporta avance alguno de la meta anual de incrementar la cobertura del
programa informatica Educativa en secundaria en 1.7%. La Rectoria indica que: “Variaciones en
la matricula en secundaria en los Ultimos afios ha imposibilitado que el porcentaje de cobertura
tenga un comportamiento estable, por ejemplo la matricula nacional de Il ciclo del afio 2007 al
2008 representa un decrecimiento del 0,7% a nivel pais (...)”. Por otra parte, el presupuesto
anual ejecutado representa un 103,14% del presupuesto programado de ¢1.667,0 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, se obtendrd el
resultado al final del 2010, plazo de vigencia del PND actual.

Meta 1.2.3.4.1: no se reporta avance alguno de la meta anual, de articular 21 especialidades
técnicas. La Rectoria indica que “(...) desde el seqgundo semestre del 2008 con la publicacién de
la Ley Orgénica de la Universidad Técnica Nacional #8638, se deja sin efecto el cumplimiento
de esta meta, debido a la creacién de la Universidad Técnica de Alajuela, pues las instituciones
que la conforman son las ejecutantes de la meta”. El presupuesto anual ejecutado es cero.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 24 procesos de
articulacién de especialidades técnicas profesionales con los colegios universitarios y el INA, lo
que representa un 28,57% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo de 84
programas articulados.

Meta 1.2.3.4.2: se logré la meta anual de implementar 3 ofertas de Colegios Universitarios e

INA. El presupuesto anual ejecutado representa un 100% del presupuesto programado de ¢16,5
millones.
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Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 12 ofertas de
colegios universitarios e INA utilizando la infraestructura de los colegios técnicos lo que
representa un 120% de cumplimiento con respecto a la meta programada de 10 ofertas.

Meta 1.2.3.4.3: se logré la meta anual de aumentar la matricula en 198 estudiantes atendidos
por la Educacién Técnica Superior. El presupuesto anual ejecutado representa un 2,05% del
presupuesto programado de ¢4.052,9 millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El CUC matriculdé 173 estudiantes mas que en el 2008 (100%), con una ejecucién presupuestaria
gue representa 91,08% de la estimacién programada de ¢804,97 millones.

El CUNLIMON matricul6 56 estudiantes mas que en el 2008 (224%), con una ejecucidn
presupuestaria que representa un 103,67% de la estimacién programada de ¢100,58 millones.

La Rectoria indica que “el cumplimiento de la meta se vio afectado debido a la creacién de la
Universidad Técnica Nacional de la cual forma parte: CUNA, CUP, ECAG, CIPET Y CURDTS, los
cuales dejan de reportar el cumplimiento de las metas al MEP a partir del Il semestre del 2008",
al pasar estas a formar parte de la Universidad Técnica de Alajuela®®

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 1067 el
incremento de alumnos atendidos por la Educacién Técnica Superior, lo que representa un
87,81% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo de 1215 alumnos.

Meta 1.2.3.4.4: se capacitaron 5.360 personas de la meta anual que pretendia capacitar a
14.920 personas. La Rectoria indica que “el cumplimiento de la meta se vio afectado debido a la
creacion de la Universidad Técnica Nacional de la cual forma parte: CUNA, CUP, ECAG, CIPET Y
CURDTS, los cuales dejan de reportar el cumplimiento de las metas, al MEP a partir del Il
semestre del 2008”, al pasar estas a formar parte de la Universidad Técnica de Alajuela El
presupuesto anual ejecutado representa un 19,78% del presupuesto programado de ¢715,9
millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El CUC capacité durante el 2009 a 2.532 personas de las 1.700 programadas, con una ejecucién
presupuestaria de ¢89,48 millones que representa 130,49% de la estimacién programada de
¢66,57 millones. Al respecto, la institucién indica que ‘“durante el primer semestre del 2009 a
través de la Direccion de Educacién Comunitaria y Asistencia Técnica se han desarrollado cursos
como: computacion, inglés conversacional, decoracion de interiores, masaje, auxiliar de
contable, electricidad residencial, soldadura, estética y belleza, administracién de bodegas,
yoga, inglés para niflos, alimentos y bebidas, marqueteria, mecanica de autos, pre-inversién y
procesamiento de vegetales. A partir del 2009, se amplié la oferta de programas que se venian
impartiendo y se construyeron 3 talleres”.

% Desde MIDEPLAN se interpreta que estos Colegios Universitarios e instancias técnicas, no estan obligadas, a partir de
la creacion de la Universidad Técnica a aportar en el cumplimiento de la meta que es responsabilidad del Poder
Ejecutivo, siendo que las universidades tienen independencia de criterio para su accionar en este sentido. Y que, por
otra parte, el sector no pudo atender por su cuenta esta meta sin el soporte anterior que le daban los Colegios.
Tampoco figuran modificaciones a la meta en nuestras oficinas.
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El CUNLIMON capacité 2818 personas (805,14%), con una ejecucién presupuestaria de ¢52.14
millones lo que representa 103,49% de la estimacién programada de ¢50,38 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 35.288 las
personas capacitadas lo que representa un 60,83% de cumplimiento con respecto a la meta del
periodo, estimada en 58010 personas.

Meta 1.2.3.4.5: en este caso, se realizaron 14 asistencias técnicas a empresas, de la meta
anual de realizar 13 y el presupuesto anual ejecutado representa un 85,7% del presupuesto
programado de ¢28,05 millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El CUC realizé cinco asistencias técnicas (125%), con una ejecucién presupuestaria que
representa un 62,61% de la estimacién programada de ¢11,26 millones. La Rectoria indica que:
“El logro de la meta se debe a que las empresas tienen la necesidad en esta area, por lo que la
institucién ha desarrollado alternativas orientadas a la mejora continua para satisfacer las
necesidades y demandas de las empresas de Cartago principalmente, tales como: IMAS, MAG,
HOLCIN, Banco Nacional, Municipalidad de Cartago, Municipalidad de Paraiso y JASEC”.

El CUNLIMON realizé nueve asistencias técnicas (100%), con una ejecucién presupuestaria que
representa el 103,5% de la estimacién programada de ¢16,79 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 455 actividades
de asistencia técnica lo que representa un 114,90% de cumplimiento con respecto a la meta
programada de 396 asistencias técnicas,

Cuadro 22
Sector Educativo
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de
Metas del Periodo de la Accidon Estratégica 1.2.4
PND-CCC
Costa Rica: 2009
el e % (ﬂ?i:'s%a::;%'; Presupuesto , _ . Clasificacién
plimiento ejecutado con respecto
Periodo ( de la meta anua_l sectorial FE de la meta del
2007-2010 ) anual sectorial 2009 e e periodo
sectorial 2009 2009 (millones ¢) 9el Periodo 54547 _2010)

1.2.4. Programa 1.2.4.1.1. Meta Cumplida , Avance
de Implementar un Satisfactorio
fortalecimiento Programa

de la educacién Nacional que

para el promueva el

desarrollo cambio cultural

sostenible y una en el 60% de los

vida saludable. centros

educativos.

(Integracion de

los compromisos

del pais

adquiridos

dentro del marco

de los siguientes

programas:

Educacién para

Todos, Objetivos

Accion

Estratégica
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% Clasificacion
del resultado
ELUE]

Clasificacion

con respecto

?i:uI':lrlrlnae(t’: de la meta del
periodo

(millones ¢) del periodo 5545 5010)

Presupuesto
ejecutado
sectorial

()
Metas del cumplimiento o BRI

(GG Periodo ( de la meta

Estratégica 05 5010 ) anual sectorial 2009

sectorial 2009 2009

del Milenio,
Erradicacion del
Trabajo Infantil y
el Compromiso
Nacional sobre la
Década de la
Educacién para
el Desarrollo
Sostenible).

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Educacién, al 31 de diciembre del 2009.

La accién estratégica 1.2.4 cuya ejecuciéon le compete al MEP y consta de una meta. A
continuacion, se brinda el detalle de la meta sefialada en el cuadro anterior:

Meta 1.2.4.1.1: se obtuvo 100% de cumplimiento de la meta anual de aplicar el programa para
sostenibilidad en el 30% de los centros educativos (lll etapa de la meta) vy lo faltante de
integrar el programa en los planes de estudio (Il etapa de la meta y que su ejecucién estaba
programada para el 2008, en el cual se avanzé en 10,89%). La Rectoria indica que: “En el
presente afio se continué con el desarrollo de acciones para la implementacién de las
estrategias planteadas como: el desarrollo de proyectos especiales para el enriquecimiento y
contextualizacién del curriculo; cursos de capacitacién docente en Educacién Marino- costera;
Educacién Ambiental para un desarrollo sostenible y educacién para la salud como parte de las
practicas educativas del personal docente; realizacién del Primer Encuentro Nacional y una
jornada nacional para el intercambio de experiencias exitosas en educacién, en salud, ambiente
y sexualidad; se logré las publicaciones de dos mddulos de educacién Marino-costera e inicio de
la preparacién de un desplegable sobre educacién ambiental; ademas de la realizacién de
talleres de induccién a asesores regionales y docentes para la incorporacién de la tematica de
salud, ambiente y sexualidad en los procesos de contextualizacién y desarrollo curricular, como
paso preliminar a su incorporacién en los programas de estudio”. El presupuesto anual
ejecutado representa un 83,00% del presupuesto programado de ¢485,14 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 76,89% en la
implementacién de un Programa Nacional que promueva el cambio cultural en el 60% de los
centros educativos (integracién de los compromisos del pafs adquiridos dentro del marco de los
siguientes programas: Educacién para todos, Objetivos del Milenio, Erradicaciéon del Trabajo
Infantil y el Compromiso Nacional sobre la Década de la Educacién para el Desarrollo
Sostenible).
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Cuadro 23
Sector Educativo
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de
Metas del Periodo de la Accién Estratégica 1.2.5
PND-CCC

Costa Rica: 2009

Accidén Metas del % Clasificacion Presupuesto % avance Clasificacion
Estratégica Periodo ( cumplimiento del resultado ejecutado acumulado con respecto
2007-2010) de la meta ERLTE] sectorial de la meta de la meta del
ELEL sectorial 2009 del periodo periodo

sectorial 2009 2009 (millones ¢) (2007 - 2010)
1.2.5. Acciones 1.2.5.1.1. 225,49 Meta Cumplida . , 1150,7 Avance
parala Incrementar el Satisfactorio
reduccién de las ndmero de (Meta cumplida
desigualdades  beneficiarios de en el 2008)
en el acceso becas en 23.742
efectivo al estudiantes.
derecho a la
educacién.
1.2.5.1.2 106,88 Meta Cumplida 13.423,0 604,65 Avance
Incrementar el Satisfactorio
nimero de (Meta cumplida
beneficiarios de en el 2008)
transporte
gratuito en
secundaria para
17.211
estudiantes.
1.2.5.1.3 0 Meta No 0 45,46 Atraso Leve
Incrementar el Cumplida
numero de

beneficiarios de
los comedores
escolares en

138.197

estudiantes.

1.2514 3244 Meta Cumplida 720,0 871,75 Avance
Incrementar en Satisfactorio

177 el nimero
de beneficiarios
de transporte
para estudiantes
con discapacidad

1.2.5.1.5 0 Meta No 16.569,0 300 Avance
Realizar el Cumplida Satisfactorio
seguimiento a la
implementacién
del programa
avancemos,
dirigido a
estudiantes de
secundaria,
elaborando 4
informes de
seguimiento al
2010.
1.2.5.1.6 262,23 Meta 19.171,7 112,51 Avance
Incrementar en Cumplida Satisfactorio
9.000 el
otorgamiento de
créditos a
estudiantes para
que concluyan
sus estudios
FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Educacién, al 31 de diciembre del 2009.
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La accién estratégica 1.2.5 cuya ejecuciéon le compete al MEP y consta de seis metas. A
continuacién, se brinda el detalle para cada una de las metas seflaladas en el cuadro anterior.

Meta 1.2.5.1.1: se logré la meta anual de incrementar el nimero de beneficiarios de becas en
83.308 estudiantes. El presupuesto anual ejecutado representa un 353,36% con respecto al
presupuesto programado de ¢7.667,8 millones.

Se cumplié la meta del periodo con el avance reportado al 30 de junio del 2008. Con respecto al
avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 178.254 estudiantes
beneficiados con becas lo que representa un 1150,70% de cumplimiento con respecto a la
meta programada de 23.742 personas.

Meta 1.2.5.1.2: se logré la meta anual de incrementar el nimero de beneficiarios con
transporte gratuito en 68.353 estudiantes de secundaria y el presupuesto anual ejecutado
representa un 113,29% del presupuesto programado de ¢11.848,0 millones.

Se cumplié la meta del periodo con el avance reportado al 30 de junio del 2008. Con respecto al
avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 83.163 estudiantes de
secundaria beneficiados con transporte gratuito lo que representa un 604,65% de cumplimiento
con respecto a la meta programada de 17.211 personas.

Meta 1.2.5.1.3: no se logra avance en la meta anual de incrementar el nimero de beneficiarios
de los comedores en 41.860 estudiantes. La Rectoria indica que: “Por reducciones en la
matricula algunos centros no realizaron la solicitud para ser beneficiarios del programa, lo cual
afecté el cumplimiento de la meta; sin embargo, lo recursos si se trasladaron a las Juntas de
Educacién para su utilizacién en la alimentacién de los estudiantes”. El presupuesto anual
ejecutado representa 111,71% del presupuesto programado de ¢14.831,6 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 62.821
estudiantes beneficiados con el servicio de comedor lo que representa un 45,46% de
cumplimiento con respecto a la meta programada de 138.197 personas.

Meta 1.2.5.1.4: se logré la meta anual de incrementar el nimero de estudiantes con
discapacidad con transporte gratuito en 1.460 estudiantes. El presupuesto anual ejecutado
representa un 100% del presupuesto programado de ¢90,3 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 1.543
estudiantes beneficiados con el servicio de transporte para estudiantes con discapacidad lo
que representa un 871,75% de cumplimiento con respecto a la meta establecida en 177
personas para el cuatrienio.

Meta 1.2.5.1.5: no se reporta avance alguno en esta meta anual de elaborar un informe sobre
el seguimiento al programa avancemos El presupuesto anual ejecutado representa un 111% del
presupuesto programado de ¢14.831 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 12 informes de

seguimiento a la etapa de implementacién del programa avancemos lo que representa un
300% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo establecida en cuatro informes.
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Meta 1.2.5.1.6: de la meta anual de incrementar el nimero de créditos otorgados en 1.742 a
estudiantes para que concluyan sus estudios, se otorgaron 4.568. La Rectoria indica que: “El
alto nivel que se alcanzé en la colocacién crediticia de este afio, fue producto de la crisis
econdmica, que motivé a los costarricenses acudir al crédito educativo como una forma de
financiar sus estudios superiores, ademas de otros factores como la baja tasa de interés, el
programa de mercadeo y los convenios con los centros educativos. El presupuesto anual
ejecutado representa un 81,35% del presupuesto programado de ¢23.564,3 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 10.126 créditos
otorgados lo que representa un 112,51% de cumplimiento con respecto a la meta programada
de 9.000 créditos otorgados.

Cuadro 24

Sector Educativo
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de

Metas del Periodo de la Accion Estratégica 1.2.6
PND-CCC
Costa Rica: 2009

Acciéon Metas del % Clasificacion del Presupuestc % avance Clasificacion
Estratégica periodo ( cumplimiento resultado anual ejecutado acumulado con respecto de
2007 -2010)) de la meta sectorial 2009 sectorial de la meta la meta del

anual sectorial 2009 del periodo
2009 (millones ¢ ] periodo (2007 - 2010)

1.2.6. 1.2.6.1.1 Meta Cumplida 795,4 92,2 Avance
Programa Capacitar al Satisfactorio
de 100% de los

mejoramien  directores vy
to de la docentes de
calidad de |los centros

los educativos.

docentes,

de los

directores 1.2.6.1.2 100 Avance

en Impulsar la

Satisfactorio

general, del  creaciéon del (Meta cumplida
recurso instituto en el 2007)
humano del Uladislao

sector. Gamez

Solano, para
el desarrollo
profesional
del MEP.

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Educacién, al 31 de diciembre del 2009.

La accién estratégica 1.2.6 consta de dos metas, cuya ejecucién le compete al MEP. A
continuacioén, se brinda el detalle de la meta 1.2.6.1.1 sefialada en el cuadro anterior:

Meta 1.2.6.1.1: se logré la meta anual de capacitar al 25% de docentes y directores de los
centros educativos. El presupuesto anual ejecutado representa un 103,29% del presupuesto
programado de ¢750,0 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 92.2% los
docentes y directores de los centros educativos capacitados.

Meta 1.2.6.1.2 se reporta como meta cumplida en el afio 2007.
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Cuadro 25

Sector Educativo
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de

Metas del Periodo de la Acciéon Estratégica 1.2.7

PND-CCC
Costa Rica: 2009
Accién Metas del % Clasificacion Presupuesto % avance Clasificacion
Estratégica periodo cumplimiento del resultado ejecutado acumulado con respecto de
(2007 -2010) de la meta anual sectoria sectorial 200¢ de la meta la meta del
anual sectorial 2009 (millones ¢ ) del periodo
2009 periodo (2007 - 2010)
1.2.7. 1.2.7.1.1. A A A Atraso Leve
Acciones de  Mejorar el
utilizacién promedio de 4
de los temasen
procesos de cada una de
evaluaciéon las materias
para el de:

mejoramien  Matemdticas,

to de la Estudios

calidad de Sociales,

la Ciencias,

educacion. Inglés y
espafol, en
las pruebas
de Noveno.

1.2.7.1.2. N.A. N.A. N.A. 37,50 Atraso Leve
Mejorar el
promedio de
12 temas en
Matematicas,
4 en Estudios
Sociales, 4 en
Ciencias y 4
en Espafiol,
en las Pruebas
de
Bachillerato.

1.2.7.2.1. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
Reducir el

numero de

aplazados en

primaria en

9.329.

1.2.7.2.2. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
Reducir el
namero de
aplazados en
secundaria
diurna en
17.212.
FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Educacién, al 31 de diciembre del 2009.

La accién estratégica 1.2.7 consta de cuatro metas, cuya ejecucién le compete al MEP. A
continuacién, se brinda el detalle para cada una de las metas sefaladas en el cuadro:

Meta 1.2.7.1.1: no se reporta avance alguno para esta meta. La Rectoria indica que: “Las
pruebas censales para la conclusién del lll ciclo de la Educacién General Basica fueron
cambiadas, por acuerdos del Consejo Superior, de Educacién a pruebas de diagnéstico. La
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preparacién y aplicacién de esas pruebas tendrdn disponibles resultados para el afio 2010,
razén por la cual no se proveen datos al respecto”. Esto para efectos informativos y para el
control histérico. Tampoco se reporta presupuesto ejecutado.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de cinco los temas
en que se logra mejorar el promedio lo que representa un 25% de cumplimiento con respecto a
la meta del periodo de 20 temas.

Meta 1.2.7.1.2: la informacién 2009 estard disponible en el primer semestre del 2010. Se indica
gue se logré la meta anual 2008 de mejorar el promedio de 4 temas en estudios sociales, esto
para efectos informativos y para el control histérico.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de nueve los temas
en que se logra mejorar el promedio en bachillerato lo que representa un 37,5% de
cumplimiento con respecto a la meta del periodo de 24 temas.

Meta 1.2.7.2.1: la informacién de esta meta para el 2009 estard disponible en el primer
semestre del 2010. Se indica, por parte de la Rectoria, que de la meta anual 2008 de reducir el
nimero de estudiantes aplazados en primaria en 2.500, fue de 7.445 estudiantes menos. Esto
para efectos informativos y para el control histérico.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, se obtendrd el
resultado al final del 2010, plazo de vigencia del PND actual.

Meta 1.2.7.2.2: la informacién de esta meta para el 2009 estard disponible en el primer
semestre del 2010. Se indica que de la meta anual 2008 de reducir el nimero de estudiantes
aplazados en secundaria en 4.000 no logré avance. Se anota lo anterior para efectos
informativos y para el control histérico. La Rectoria no brinda justificacién alguna sobre el
desfase.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, se obtendra el
resultado al final del 2010, plazo de vigencia del PND actual.
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Cuadro 26
Sector Educativo
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de
Metas del Periodo de la Accién Estratégica 1.2.8
PND-CCC

Costa Rica: 2009
Accién Metas del % Clasificacion Presupuesto % avance Clasificacion
Estratégica periodo cumplimiento  del resultado ejecutado acumulado con respecto a
(2007 -2010) de la meta anual sectoria sectorial 200¢ de la meta la meta del

anual sectorial 2009 (millones ¢ ) del periodo
2009 periodo (2007 - 2010)

1.2.8. Plan 1.2.8.1.1. 100 Meta 134,2 66,33 Avance
de gestién  Ejecuciéon del Cumplida Moderado
eficiente y proyecto MEP

humanizad Digital.

a de los 100 Meta 189,5 100 Avance
servicios 1.2.8.1.2. Cumplida Satisfactorio
del MEP,  Implementar
mediante la  un Sistema de
ejecucion Administracié
del n de Recursos
proyecto Humanos y
Gobierno generacién de
Digital-MEP.  aplicaciones
en linea.

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Educacion, al 31 de diciembre del 2009.

La accién estratégica 1.2.8 consta de dos metas, cuya ejecucién le compete al MEP. A
continuacién, se brinda el detalle para cada una de las metas sefialadas en el cuadro anterior:

Meta 1.2.8.1.1: se obtuvo un 100%, de la meta anual relativa al proceso de automatizacién de
dotacién de recursos a las regiones educativas (lo pendiente de la Il etapa de la meta del
periodo equivalente a 19,62%). El presupuesto anual ejecutado representa un 100% del
presupuesto programado de ¢134,2 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 66,33% en la
ejecucidon del proyecto MEP digital con respecto a la meta estimada de implementar el
proyecto.

Meta 1.2.8.1.2: se logré la meta anual de desarrollar del modelo operacional y adaptacién de la
aplicacién tecnolégica (Il y Il etapa de la meta de periodo). El presupuesto anual ejecutado
representa un 50% del presupuesto programado de ¢379,0 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 100% en la
implementacién del sistema de administraciéon de recursos humanos.
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Cuadro 27
Sector Educativo
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de

Metas del Periodo de la Accién Estratégica 1.2.9
PND-CCC

Costa Rica: 2009

Clasificacion de

% resultado anua % avance Clasificacion
Accidén cumplimiento sectorial 2009 P:?::E;%SJO acumulado con respecto de

Estratégic de la meta . de la meta la meta del
a ( 2007) A anual sectorial s(er::‘tiﬁ:,l:;sz(‘:o)ﬁ del periodo
2009 periodo (2007 - 2010)

Metas del
periodo

1.2.9. Plan 1.2.9.1.1. 82,35 Meta 17.115,58 76,26 Avance
de Construir Parcialmente Satisfactorio
mejoramient 6.800 obras Cumplida

o de la nuevas de Aceptable

infraestruct infraestructura

ura y el de distintos

equipamient tipos.

0.
1.29.1.2 Dar 728,0 Meta 7.041,0 233,83 Avance
mantenimient Cumplida Satisfactorio
o) a 1.200
obras.

1.2.9.1.3. 222,3 Meta 2.096,34 101,7 Avance
Distribuir Cumplida Satisfactorio
160.000

pupitres

nuevos.

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Educacién, al 31 de diciembre del 2009.

La accién estratégica 1.2.9 es ejecutada por el MEP y consta de tres metas. A continuacién, se
brinda el detalle para cada una de las metas sefialadas en el cuadro anterior:

Meta 1.2.9.1.1: se logré un avance de 1.400 en la meta anual de construir 1.700 obras de
infraestructura. El presupuesto anual ejecutado representa un 101,19% del presupuesto
programado de ¢16.913 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 5.186 obras
nuevas de infraestructura construidas, lo que representa un 76,26% de cumplimiento con
respecto a la meta programada de 6.800 obras nuevas.

Meta 1.2.9.1.2: se logré sobrepasar la meta anual de dar mantenimiento a 300 obras
infraestructurales. El presupuesto anual ejecutado representa un 614,78% del presupuesto
programado de ¢3.967 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 2.806 obras
infraestructurales construidas a las que se les ha dado mantenimiento, lo que representa un
233,83% de cumplimiento con respecto a la meta programada de 1.200 obras para el
cuatrienio.

Meta 1.2.9.1.3: se entregaron 82.250 pupitres en relacién con la meta anual programada de
37.000 pupitres. La Rectoria indica que: “Se dio una entrega adicional de la meta inicial debido
a un excedente de 28.000 pupitres que se generaron por una variacién de precio de venta por
parte del Ministerio de Justicia y Gracia, lo que permitié la compra adicional de la cantidad
anteriormente indicada. Segun Oficio DID-DIEE-033-09".
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Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 162.718
pupitres lo que representa un 101,70% de cumplimiento

Cuadro 28
Sector Educativo
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de

Metas del Periodo de la Accién Estratégica 1.2.10
PND-CCC
Costa Rica: 2009

%
cumplimi Clasificacion
4 ento de la  del resultado
Estratégic M((etzagoc;e-lz%ir(l)o)d o meta anual sectorial
a ELUEL 2009
sectorial
2009

Clasificacion
con respecto
de la meta del
periodo
(2007 - 2010)

% avance
acumulado
de la meta
del
periodo

Presupuesto
ejecutado
sectorial 200¢
(millones ¢ )

Accion

1.2.10 1.2.10.1.1 Ejecutar Meta No Avance

Incremento un Programa de Cumplida Moderado
del Cultura Tributaria
Presupuesto mediante la
constitucion implementacién de
almente acciones que
establecido permitan la
para el generacién de una
Sector cultura tributaria
Educacién, desde el centro

del 6% al educativo en el
8% del PIB 100% de los centros

educativos

1.2.10.1.2 60 Meta 61.048,9 N.A. N.A.
Incrementar en 9,1% Parcialmente

la cobertura de Cumplida

educacion Moderada

preescolar

1.2.10.1.3 175,82 Meta 232.500,0 N.A. N.A.
Incrementar la Cumplida

matricula en

educacion

secundaria para que
ninguna persona de
17 afios 0 menos
esté fuera del
sistema educativo,
para el 2010, una
vez alcanzado el
financiamiento
equivalente al 8%
del PIB.

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Educacién, al 31 de diciembre del 2009.

La accién estratégica 1.2.10 es ejecutada por el MEP y consta de tres metas. A continuacién, se
brinda el detalle para cada una de las metas sefialadas en el cuadro anterior:

Meta 1.2.10.1.1: no se reporta avance alguno de la meta anual de implementacién en primaria

(Il etapa de la meta de periodo equivalente a 33%). La Rectoria no brinda justificacién alguna.
No reporta presupuesto anual ejecutado.

il
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Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 66% con
respecto a la meta del periodo de Implementar el programa de cultura tributaria en un 100%,

Meta 1.2.10.1.2: se logré un 75% en la meta anual de incrementar la matricula en la cobertura
de educacién preescolar. El presupuesto anual ejecutado representa un 100% del presupuesto
programado.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, se obtendrd el
resultado al final del 2010, plazo de vigencia del PND actual.

Meta 1.2.10.1.3: se logrd sobrepasar la meta anual de incrementar la matricula en secundaria
en 3.764 estudiantes, alcanzando la suma de 381.170 de estudiantes este afo. El presupuesto
anual ejecutado representa un 100% del presupuesto programado de ¢232.500,1 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, se obtendrd el
resultado al final del 2010, plazo de vigencia del PND actual.

Cuadro 29
Sector Educativo
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de

Metas del Periodo de la Accion Estratégica 1.2.11
PND-CCC
Costa Rica: 2009

Clasificacion
del resultado presupuesto
anual sectoria  ejecutado

2009 sectorial 200¢
(millones ¢ )

%
Metas del cumplimiento
periodo de la meta
( 2007 -2010 ) anual sectorial
2009

Clasificacion
con respecto de
la meta del
periodo
(2007 - 2010)

% avance
acumulado
de la meta
del
periodo

Accidén

Estratégica

1.2.11. 1.2.11.1.1. Avance
Creacién, Creacién, Satisfactorio
articulaciéon  articulacién y (Meta cumplida en
y puesta en puesta en el 2008)
marcha de funcionamient

una odela

institucion Universidad

estatal de Técnica

Educacién Nacional, con

Superior sede en

Universitari Alajuela.

a

denominad

a

Universidad

Técnica

Nacional,

con sede en

Alajuela.

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Educacién, al 31 de diciembre del 2009.

Como puede apreciarse en el cuadro anterior la Unica meta de esta accién estratégica fue
cumplida por las instituciones de educacién superior en el 2008.

v Cumplimiento de metas 2009 por institucién
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El total de metas institucionales consideradas en la evaluacién del 2009 de este sector, son 46.
El resultado de cumplimiento de las metas a nivel de las instituciones del sector, se muestra en

el siguiente cuadro:

" Acep Moder Insufi Cumplid programad
table ada Ciente®® azs o

Cuadro 30
Cumplimiento de Metas por Institucion
2009
Clasificacién de metas °’ Presupuest %
Parcialmente Cumplida No o

Presupues
to
ejecutado

Ejecucion
presu
Puestaria

19 370.095,47 378.127,21 102,17

CUNLIMON 3 884,80 829,73 93,77
CONAPE 1 167,75 142,11 84,71
Ccuc 3 23.564,30 19.171,70 81,35
TOTAL 46 1 0 19 394.712,32 398.270,75 100,90

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Educacion, al 31 de diciembre del 2009.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, el MEP es la instituciéon sobre la cual recae la
mayor responsabilidad en la ejecuciéon de metas, 39 en total. Del total de metas institucionales,
24 fueron cumplidas, dos Parcialmente Cumplidas Aceptable, una Parcialmente Cumplida

Moderada y 19 no cumplidas.

Conclusiones

Evaluacién Anual Sectorial: de las 32 metas anuales sectoriales programadas, 20 metas se
ubican en la categoria Cumplida, dos en la categoria Parcialmente Cumplida Aceptable, dos en
Parcialmente Cumplida Moderado y ocho en la categoria No Cumplida tal como se muestra
porcentualmente en el siguiente grafico:

Grafico 13
Sector Educativo

Porcentaje de cumplimiento de las metas sectoriales 2009,

6%
6%

segun categorias.
Costa Rica: 2009

OMeta cumplida

OMeta parcialmente cumplida aceptable
OMeta parcialmente cumplida moderada
63% P P

BMeta no cumplida

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Educacién, al 31 de diciembre del 2009.

98 Ver metas 2.1, 2.2, 3.4, 3.8, 3.9, y 10.2 del apartado 1.1- Evaluacién de resultados 2008 y seguimiento acumulado de metas del
periodo de las acciones estratégicas del PND-CCC 2007-2010

99 Ver metas 3.12 y 3.14 del apartado 1.1- Evaluacion de resultados 2008 y seguimiento acumulado de metas del periodo de las
acciones estratégicas del PND-CCC 2007-2010
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La ejecuciéon presupuestaria es de ¢414.839,75 millones que representan el 100,9% de lo
programado en este sector para este afio 2009. Esta estimacién no considera lo relacionado con
el presupuesto de las metas 1.2.1.1.1, 1.2.1.1.2, 1.2.2.1.4, 1.2.2.1.5, 1.2.2.1.6, 1.2.3.3.2,
1.2.3.3.3, 1.2.7.1.1, 1.2.7.1.2, 1.2.7.2.1 y 1.2.7.2.2 debido a que la informaciéon para estas
metas del 2009 estara disponible hasta el primer semestre del 2010.

Evaluacion Anual Institucional: se ubican de las 46 metas anuales institucionales
programadas 24 en la categoria Cumplida, dos en la categoria Parcialmente Cumplida Aceptable,
una en Parcialmente Cumplida Moderado y 19 en la categoria No Cumplida. Lo anterior se
muestra porcentualmente en el gréfico siguiente:

Grafico 14
Sector Educacion
Porcentaje de cumplimiento de metas institucionales segun
categorias
Costa Rica: 2009

OMeta cumplida
41% OMeta parcialmente cumplida aceptable

52%  @Meta parcialmente cumplida moderada

BMeta no cumplida

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Educacién, al 31 de diciembre del 2009.

Seguimiento Acumulado del periodo: se ubican de las 45 metas sectoriales del periodo, 21
en la categoria de Avance Satisfactorio, tres en Avance Moderado, cuatro en Atraso Leve y en
la categoria de No Aplica se encuentran 17 debido a que son metas que por su naturaleza, el
resultado acumulado se puede obtener hasta el final del 2010, plazo de vigencia del PND
actual. Lo anterior se refleja porcentualmente en el grafico siguiente:
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Grafico 15
Sector Educacidon
Porcentaje de Avance de Metas Sectoriales del periodo segun
categorias
Costa Rica: 2009

DAvance satisfactorio
38% 44% OAvance moderado

OAtraso leve

BNo Aplica

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Educacion, al 31 de diciembre del 2009.
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Recomendaciones

Se recomienda a la rectoria mantener las condiciones de medicién establecidas desde el inicio
de la evaluacién de las metas del periodo del PND, tal es el caso de las metas 1.2.1.1.1 y
1.2.1.1.2, referidas al incremento en la tasa de aprobacién en primaria y secundaria
respectivamente, las cuales se han venido evaluando con base en la tasa de aprobacién
“inicial”, esto es aprobados, reprobados y aplazados y no en la tasa de aprobacién final, esto es
aprobados y aplazados.

Se sugiere realizar un andlisis minucioso para determinar, tomando en consideracién la
programacion para el 2010, el nivel de cumplimiento para las metas del periodo, y en caso
necesario, realizar las reprogramaciones respectivas. Es especialmente importante que las
metas que reportan un acumulado de mas de 125%, se reprogramen tomando en consideracién
la capacidad institucional demostrada.

Se recomienda, finalmente que el enlace sectorial aproveche los plazos establecidos para
realizar consultas o solicitar asesoria a los analistas del Area de Evaluacién de MIDEPLAN, con el
propésito de minimizar errores, omisiones e inconsistencias en la informacién que se remite
oficialmente por el Ministro Rector.
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SECTOR SALUD

Analisis del avance de las metas sectoriales

v Fortalecer la salud de las personas, con énfasis en los menores de 18 afios y
en los grupos vulnerables y en riesgo social, mediante el mejoramiento e
incremento en la cobertura de los programas de vacunacioéon, atencién integral
en salud, nutricion y desarrollo infantil.

Inmunizacién contra Enfermedades: Como parte del proceso de prevencién y promocién de
la salud, la CCSS cuenta con el Programa Ampliado de Inmunizaciones, considerado exitoso ya
que por medio del esquema bésico, que consta de 12 vacunas!® se protege a la poblacién de
alrededor de 20 enfermedades.

El Programa Ampliado de Inmunizaciones marca una cobertura del 96,7% en el 2008, lo que
significa 2,01 puntos porcentuales mas que en el 2007 (94.6%), ampliando no solamente la
cobertura sino también el nidmero de vacunas, porque de las 12 que se estadn aplicando
actualmente, dos de ellas fueron introducidas en los dos Ultimos afios, como lo es contra la
varicela y neumococo. La tosferina acelular se viene aplicando como estrategia capullo desde
el 30 de abril del 2007.

Entre las acciones de mayor relevancia se citan:

v' La inversién de la CCSS en el Programa Ampliado de Inmunizaciones fue de 4.151,9
millones de colones en el 2009 y se adquirieron las siguientes vacunas: Influenza
estacional: 300.000 dosis que incluye nifios de 3 afios hasta adultos mayores) y 35.000
para nifos de 6 meses hasta menores de 3 afios; Varicela 70.000 dosis; Rabia 180 dosis;
Polio Intramuscular 300 dosis; Neumococo 23 valente’®™ 500 dosis; DPT acelular 300
dosis.

v' En especifico se adquirié e implementaron 140.000 dosis de la vacuna neumococo, para
cubrir a los niflos menores de 2 afios nacidos después del 1 de setiembre del 2008 y
aplicarse en el primer semestre del 2009, lo cual significé una inversién en el 2008 de
$3,9 millones.

v" Se ha dado seguimiento a los casos sospechosos de sarampién, rubéola, tos ferina y de
Paralisis Flacida Aguda (PFA). El seguimiento realizado a dichas enfermedades ha dado
como resultado el reconocimiento de la disminucién de casos de tos ferina en todas las
regiones de salud del pais. En lo que respecta a casos de sarampién, rubéola y PFA se
confirma que no se tiene circulacién del virus en el territorio nacional, lo cual es positivo
directamente con la certificacién de “pais libre de estas enfermedades”, un compromiso
adquirido para el afio 2010.

100 BCG, Hepatitis B, VOP, DPT, Hiv, SRP, Varicela, Neumococo y tos ferina.

101 vacuna antineumocdcica polisacarida 23 - valente, protege frente a 23 serotipos de neumococo (entre los que se
encuentran el 90% de los que causan infecciones graves).
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v' Se desarrollé material educativo para la poblacién en general sobre las 12 vacunas del
esquema bésico (BCG, Hepatitis B, VOP, DPT, Hiv, SRP, Varicela y Neumococo) y
material para nifios y nifias a ser utilizado en las escuelas.

Atencion por Drogadiccién: Desde mayo del 2009, el Centro de Atencién Integral en
Adicciones para Personas Menores de Edad, ha brindado atencién a 89 personas (18 mujeres y
71 hombres), garantizando asi, el derecho a la atencién, en especial a aquellos en situacién de
vulnerabilidad o exclusién.

Para el 2009, entre la CCSS y el IAFA se atendié a un total de 272 niflos(as) con problemas de
adiccién a drogas psicoactivas. Por medio de los “Centros de Atencién Integral” (CAID), se
amplia la provisiéon de los servicios de tratamiento ambulatorio a nivel regional, con el fin de
posibilitar la recuperacién de las personas con problemas de drogas, lo cual ha generado un
incremento en la atencién de 2.550 pacientes respecto al 2008, tomando como parametro los
servicios que brinda el IAFA (Oficinas Centrales), en cuyos servicios se atendié un total de 8.381
pacientes.

Asimismo se realizaron protocolos y se asignaron recursos para la atencion y rehabilitaciéon de
las personas enfermas por el consumo de drogas:

Se establecié la Norma para la aprobacién del funcionamiento técnico de los programas
especializados en tratamiento del consumo de alcohol y otras drogas, mediante Decreto
35383-S, del 8 de septiembre del 2009.

Se transfirieron recursos por un monto de ¢139 millones con el fin de fortalecer el
funcionamiento y mejora de la calidad de la atencién de los programas que brindan 21
Organizaciones No Gubernamentales que trabajan en el tema.

Ejercicio Fisico y Recreacion: Los estilos de vida saludables determinan la salud de la
poblacién, por ello fomentar el ejercicio fisico y la recreacién son funciones gue ejecuta el
Instituto Costarricense de del Deporte y la Recreacidn, el cual realizé 4.703 actividades con una
participacién de 307.093 personas en el 2009. Del total de actividades un 52% es celebracién
de “Dias Especiales” y del total de participantes un 46% fueron nifios y nifas.

Sobresale la ejecucién del Programa de Instalaciones Deportivas, que se desarrolla al amparo
de los Programas Deportivos Nacionales y de acuerdo a las necesidades de las comunidades,
en el marco de un plan de infraestructura. Durante el 2009 se ha invertido méas de 689,2
millones de colones y entre las obras se encuentran:

- Patinédromo concluido en el 2009, ubicada en la Sabana para el disfrute de los deportistas

- Estadio Nuevo de Limén, se suscribié un convenio con JAPDEVA, para la administracién del
mismo.

- Se cuenta con la obra gris del Nuevo Estadio Nacional.

- Mejoras en las instalaciones deportivas, Gimnasio Nacional, Gimnasios 1,2 y 3 de la Sdbana,
Velédromo Nacional, Estadio Escarré.

- Mejoras y adiciones en el Polideportivo de Cartago

- Mejoras y mantenimiento correctivo en los Parques Recreativos.

Morbilidad: Para el desarrollo de las estrategias y sub-programas del primer, segundo y tercer
nivel de atencién de la Caja Costarricense de Seguro Social invirti6 ¢824.030,6 millones en el
2009, siendo el tercer nivel es decir la atencién en hospitales, el que absorbe el 40% del total.

El programa de Atencién Integral de Salud de las Personas, en el servicio de consulta externa,
se brindaron en los diferentes establecimientos de salud un total de 17,3 millones de consultas
de las cuales el 56,2% fueron consultas médicas, 28,4% de urgencias, 12,2% odontoldgicas y
3,2% de otros profesionales en salud.
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El servicio de hospitalizacién atendié un total de 333.154 egresos, de los cuales 79.042 fueron
partos y de ellos el 18% atendido por cesdrea. Adicionalmente se realizaron 177.670 cirugias
mayores, entre las que sobresalen por su complejidad los trasplantes por rifién, higado, corazén
y cérnea.

Cuadro 31
CCSS: Inversion por nivel de atencion, 2009
Inversion millones de ¢ Porcentajes
Total 824.030,61 100,0
Primer Nivel 221.105,53 26,8
PAI* 4,151,90 1,9
Segundo Nivel 269.254,89 32,7
Tercer Nivel 333.670,19 40,5

* El Programa Ampliado de Inmunizaciones es del primer nivel, por ello no se suma en el
total y el % estd en relacién a lo invertido en dicho nivel.

Fuente: Informe Seguimiento y Evaluacién PND 2006-2010, Sector Salud 2009.

En el tema de la vigilancia epidemiolégica se ha trabajado en el control del dengue y la malaria.
El nimero de casos de dengue fueron 4.911 en el 2009, lo que representa una disminucién del
30,5% en relacién con el 2008. Este comportamiento se mostré en todas las regiones, excepto
en la Regién Brunca que mostrdé el 24,2% del total de casos del pais, principalmente los
cantones de Golfito con 444, Corredores 202 y Osa con 442, destacando que en este Ultimo,
no se habian registrado casos en el 2008.

En malaria se tenia registrado a octubre 2009 un acumulado de 215 casos, lo cual representa
una disminucién del 71,3% respecto al mismo periodo del 2008. En el marco regional, se
destaca la Huetar Atldntica con un 89,8% (193 casos), especificamente Matina aporté el 89,1 %
de la regién, sin embargo, dicho cantén en comparacién con el 2008 presenta una disminucién
del 72,1%.

En la lucha contra el dengue, se han desarrollado actividades de movilizacién comunitaria para
sensibilizar la poblacién en el tema, lo cual fue posible con alianzas estratégicas establecidas
entre la CCSS y el apoyo de instituciones privadas y organizaciones, como por ejemplo Florida
Bebidas, Holcim de Costa Rica, RITEVE, Bridgestone, Firestone, entre otras, propiciando labores
de limpieza y recoleccién de llantas en desuso y otros elementos que son focos de
contaminacién y por ello generan mayor nimero de personas infectadas.

Mortalidad: Los datos oficiales de mortalidad tienen como fuente oficial el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos, sin embargo, aun no se tiene la informacién correspondiente al 2009,
por tal motivo no hay referencia a la mortalidad infantil y a la mortalidad materna, temas
contemplados en las acciones estratégicas relacionadas con esta meta sectorial. El Sector envi6
informacién acerca de las defunciones infantiles y maternas ocurridas en los hospitales de la
CCSS, sin embargo, éstas representan alrededor de un 60% de las totales, por ello no se incluye
en este informe.

Alimentacion y Nutricién: La Encuesta Nacional de Nutricién 2008-2009, revela un aumento
de dos puntos porcentuales en la tasa de desnutricién en nifios preescolares segun peso/edad
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(P/E)*°%, respecto a la registrada en la anterior Encuesta realizada en 1996, pasando de
unl4,6% a unl6,3% en la Gltima medicién, (MAPSESI Sector Salud 2009).

El Ministerio de Salud ejecuta el Programa de Nutricién y Desarrollo Infantil y atendié a niflos y
nifas de escasos recursos econémicos en los servicios de Comidas Servidas y Atencién Integral,
con un promedio de poblacién de 46.750 y 23.019 en el 2009. El promedio atendido en las
diferentes modalidades muestra una tasa de variacién positiva, sin embargo, es la entrega de
paquetes de leche integra la que muestra un mayor crecimiento, seguido de la entrega de
paquetes de alimentos, ambas modalidades se dan principalmente en aquellas zonas donde no
hay establecimientos CEN-CINAL.

Cuadro 32
Poblacion promedio atendida en el Programa de Nutricidon y Desarrollo Infantil, segtn
modalidad, 2006-2009

. ‘2 Paquetes
ANO S(:;_Tiﬁ::* ;Ar'::tee ';,':IZ Leche Integra AIimqentos a
Familias
2006 45.045 21.696 92.163 4.153
2007 47.470 22.803 101.729 4.000
2008 44.582 22.960 117.381 4.209
2009 46.750 23.019 124.865 4.489
Tasa de variacion 2006-2009
% 3,8 6,1 35,5 8,1

*Incluye intra y extramuros.
El dinero para comidas servidas extramuros, se comenzé a dar en marzo

2006-2007, promedio anual con 12 meses de servicio. 200
2008-2009, promedio anual con 11 meses de servicio.

Fuente: Ministerio de Salud.

No obstante, a pesar del crecimiento registrado en la poblacién atendida, no se amplié la oferta
de los servicios de los CEN-CINAI a otros grupos etarios en tanto no se concluyeron los
proyectos de infraestructura y equipamiento programados, asi como el no nombramiento de
las plazas nuevas autorizadas por la Autoridad Presupuestaria, factores indispensables para la
ampliar la oferta, segun lo sefiala el Ministerio de Salud.

Segln senala el Informe de Seguimiento del Sector Social, “Los CEN CINAI con reparaciones y
ampliaciones, (que si se realizaron), son debido a que algunas obras fueron financiadas por
otras fuentes externas por ejemplo Municipalidades, Asociaciones de Desarrollo (ADE),
empresas privadas, entre otras”.

De acuerdo con datos del Ministerio de Salud, algunas regiones han implementado planes piloto
para la atencién de nuevos grupos etareos (bebés y escolares) y programas complementarios
de atencién:

v Proyecto de bebés: en cantones de la Regién Chorotega (Cafias, Upala, Carrillo, Santa Cruz,
Abangares, Hojancha y Nicoya) se atiende, con acciones de crecimiento y desarrollo a 140
madres y sus bebés.

V' Proyecto de escolares: se atienden 40 nifios y nifias en la Regién Pacifico Central (CINAI de
Puntarenas) y 40 en la Regién Central Norte (CEN Bajo Los Molinos)

v El Sistema Nacional de Educacién Musical del Ministerio de Cultura y Juventud, estd
desarrollando el programa “Creciendo con la musica”, el cual busca estimular las cualidades

102 Refleja el estado nutricional actual y pasado de un nifio o nifia, sin diferenciar entre desnutriciéon aguda y crénica ya
que no considera la talla.
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cognitivas y motoras de los nifios y niflas que acuden a los CEN y CINAI. Este plan piloto
involucra la participaciéon de nifios y nifias de 2 CEN de la Regién Central Sur y 2 de la
Regién Huetar Atlantica, los cuales son guiados por un profesor y dedican, el menos, dos
horas semanales a ejercicios de canto y a la ejecucién de instrumentos de percusién.
UNICEF financia la compra de instrumentos musicales para el desarrollo de dicha iniciativa.

Sin embargo, pese a los intentos con estos proyectos, se requiere de mayores esfuerzos en
acciones de alimentacién y nutricién toda vez que “segun la Encuesta de Nutricién realizada en
el 2008 persiste el problema de retardo en talla en la poblacién menor de 5 afios y el
sobrepeso y la obesidad son un grave problema de salud publica”.

v

Mejorar el habitat humano, mediante el desarrollo de estrategias participativas
para el manejo de desechos sélidos, el incremento de la poblacién nacional con
acceso al agua potable y el mejoramiento del alcantarillado sanitario en el Area
Metropolitana.

Desechos sélidos: El Plan de Residuos Sélidos-Costa Rica (PRESOL) fue declarado de interés
publico y nacional mediante Decreto 34647-S-MINAE, en el 2008. EIl objetivo es resolver el
problema de la deficiente gestién de los residuos sélidos (ordinarios, industriales y peligrosos,
excluyendo los residuos radioactivos y mineros) y sus impactos sanitarios y negativos en los
recursos aire, agua y suelo.

En el marco de este plan se han ejecutado las siguientes acciones en el 2009:

v

En la Regién Huetar Atlantica con el apoyo de JAPDEVA y la Municipalidad de Limén, se
organizé una campafa de recoleccién de residuos sélidos tradicional y no tradicional en las
comunidades limonenses de Pacuare, Pueblo Nuevo, Limoncito, Ceibén y Cieneguita. Se
logré recolectar 1.035 toneladas de residuos sélidos.

En Pococi el Gobierno Local aprobé el “Plan de gestién para el manejo de los residuos”, el
cual involucra un Mega-Centro de acopio cantonal.

Valverde Vega desarrollé la “Primera Feria de manejo de residuos sdlidos” y se dieron
acciones que procuran sensibilizar a la poblacién en el desarrollo de acciones para mejorar
el ambiente y se presentaron proyectos alternativos para el manejo de residuos sélidos,
para el mejoramiento de infraestructura y habitos de alimentacién saludable en las
instituciones educativas del cantén.

En Gudacimo, como parte del proyecto Ciudades Limpias se realizé la donacién de una
maquina compactadora de residuos, una carretilla hidraulica para trasiego de materiales,
una carretilla manual y una mesa de separacién de residuos. Ademas, se dio seguimiento a
las diez iniciativas locales desarrolladas durante el 2007, para la recuperacién de residuos
sélidos en cantones de las Regiones Huetar Atldntica, Central Norte y Brunca.

Aunqgue en el 2007 se procedié al cierre técnico del Relleno Sanitario de Rio Azul, en el
2009 continuaron las acciones post-cierre con el fin de evitar riesgos para la salud de las
poblaciones aledafias. En abril del 2008, el Ministerio de Salud firmé un contrato con la
empresa WPP Continental Sociedad Andénima, para que se iniciara las obras del post cierre,
con el acompafiamiento técnico de la Universidad de Costa Rica, a través del Programa de
Gestién Ambiental (ProGAl), las cuales se mantuvieron en ejecucién en el 2009, (reparacién
de la geomembrana y airadores y mejoramiento del sistema eléctrico de la planta de
tratamiento de lixiviados'®; ampliacion del drenaje lo que permite captar un total de 80 mil
litros de éstos por dia; construccién de pozos para el monitoreo del nivel friatico;
construccién de 4.900 m. de drenaje para la recoleccién de lixiviados; colocacién de 3.500
m. cuadrados de cobertura de tierra (40% del total de cobertura que se requiere colocar);

Liquido que percola a través de los residuos sdlidos, compuesto por el agua proveniente de precipitaciones

pluviales, escorrentias, humedad de la basura y descomposicién de la materia organica que arrastra materiales
disueltos y suspendidos.
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firma de un convenio entre el Ministerio de Salud y la Compafiia Nacional de Fuerza y Luz
(CNFL) para la extraccién y aprovechamiento del gas que genera el relleno.

Agua y Alcantarillado Sanitario: Aproximadamente el 76,8% de la poblacién costarricense
tiene acceso a agua de calidad potable en el 2008, las provincias de San José, Guanacaste y
Heredia son las provincias con mayor cobertura de este servicio, con una cobertura de 93,9%,
86,1% y 77,1% respectivamente, Puntarenas y Limén presentan los niveles mas bajos de
cobertura con un 56% y 50% respectivamente.

La calidad del agua depende del ente operador que la suministre y son el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados y la Empresa de Servicios PUblicos de Heredia los
que brindaron mejor calidad de agua a sus abonados en el 2008.

En relaciéon a la cobertura de poblacién con alcantarillado sanitario, el 78,4% de la poblacién
costarricense no cuenta con dicho servicio, el 21,6% restante cuenta con servicio de
recoleccién y disposicion con escaso tratamiento de las aguas residuales, la provincia que
registra mayor cobertura con dicho servicio es San José.

v" Consolidar el Sector Salud mediante el fortalecimiento de la rectoria del
Ministerio de Salud.

Como estrategia de consolidacién del Sector Salud y su correspondiente Rectoria se concluyé el
Proyecto Desarrollo Organizacional (DO) dando inicio la implementacién a partir de la
publicacién del Decreto 34510-S “Reglamento Orgénico del Ministerio de Salud” en junio 2008,
mediante el cual se establece la estructura interna del Ministerio la cual se concreté a partir del
1 de noviembre del 2008.

En el marco de esta nueva estructura se reactivaron y definieron acciones con el propdsito de
dar fuerza a la Rectoria, entre las que se sefiala: Programacién de actividades, implementacién
de sistemas de valoracién del riesgo, desarrollo del Cuadro de Mando Integral y de un modelo
de costeo y un proceso de formacién en Rectoria de la Produccién Social de la Salud el cual se
ejecutd en coordinaciéon con la Universidad de Costa Rica, e involucré a 200 funcionarios y
funcionarias de los tres niveles de gestién, entre los que estadn el 100% de las jefaturas de
direcciéon y de unidad. Ademas, 40 funcionarios y funcionarias que serdn los responsables de
replicar el proceso con el personal restante.

El Sector Salud en acatamiento a lo establecido en el Decreto 34582-MP-PLAN de julio de 2008
consolida la Secretaria Técnica Sectorial y durante el 2009 inicia a sesionar el Consejo Sectorial
de Salud, en el cual participan representantes de las instituciones involucradas para conocer y
tomar decisiones colegiadas como Sector.

v Proveer de una vision estratégica de largo plazo a la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS), mediante la elaboracion de instrumentos adecuados de
planificacion en materia de infraestructura hospitalaria y de servicios, formacion
de personal y sostenibilidad financiera de la seguridad social.

Infraestructura y Equipamiento: La Caja Costarricense de Seguro Social, a través del Plan
Institucional de Inversiones (incluye los proyectos de alta y mediana complejidad de
infraestructura, equipo médico, equipo industrial y tecnologias de informacién vy
comunicaciones), concluyé proyectos durante el 2009 y para ello conté con una inversién de
¢29.695.1 millones en infraestructura y en equipamiento la inversién institucional fue de
¢32.171,2 millones.

Entre los proyectos de infraestructura que finalizaron se citan: Sucursal de Buenos Aires, la
demolicién y sustitucién de Parasoles del Hospital Monsefior Sanabria, el Ala Sur del Hospital
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Dr. Radl Blanco Cervantes. También se avanzé en obras como el Hospital de Heredia con un
95%, el Centro de Atencién Integral en Salud (CAIS) de Puriscal con un 92%, edificios de
proveeduria y mantenimiento del Hospital Tony Facio con un 81% y con un 72% de avance en
obra del edificio para diagnéstico por imagenes de resonancia magnética.

Asimismo en el primer nivel, trece EBAIS cuentan con su propia sede. Se construy¢ la sede del
Area de Salud de Puriscal-Turrubares (que alberga tres EBAIS) y 10 sedes de EBAIS, 2 en la
regiéon Central, 2 en la Pacifico Central y 6 en la Huetar Atlantica.

En materia de equipamiento se adquirié unidades dentales, ventiladores pulmonares, eco-
cardiégrafo, acelerador lineal, procesadoras de placas rayos X, ultrasonidos, angiégrafo,
centrifuga de piso, secador de ldminas citolégicas, secador de ldminas tipo estufa, microscopio
binocular y maquina tefiidora de ldminas histolégicas y equipos industriales tales como:
planchadores, colectoras de pelusa, lavadoras, aires acondicionados, calderas, plantas
eléctricas, elevadores, plataforma vertical, extintores portatiles y contenedores para productos
inflamables y explosivos.

Cuadro 33
CCSS: Plazas Nuevas por grupo ocupacional,
2009
Grupo Ocupacional Porcentajes
Total 100,0
Enfermeria y Apoyo 40,3
Personal Administrativo 24,9
Prof. Ciencias Médicas 28,5
Servicios Generales 6,2

Fuente: Caja Costarricense de Seguro Social.

Recursos Humanos: En materia de lo avanzado en recursos humanos, al finalizar el 2009 se
crearon 1.458 plazas, de las cuales el 69% son destinadas para la atencién directa de los y las
usuarias de los servicios y alrededor del 20% del total (289) fueron asignadas al primer nivel de
atencién, entre los que se cuentan, en orden descendente, 68 técnicos de farmacia, 51
auxiliares de enfermeria, 48 farmacéuticos, 41 técnico de redes, 36 Técnicos de Atencidén
Primaria (ATAPS), entre otros.

Sostenibilidad Financiera de la Seguridad Social: El Sector no reporté informacién en
relacién a este tema. Se estd enviando una nota a la Rectoria al respecto.

Evaluacion de resultados 2009 v seguimiento acumulado de metas del
periodo de las acciones estratégicas del PND-CCC 2007-2010

El Sector Salud es el tercero de cinco sectores que componen el Eje de Politica Social, conforme
el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Jorge Manuel Dengo Obregén” (PND).

En el Contrato con la Ciudadania, se definen para este sector cinco acciones estratégicas y 35
metas para el periodo 2006-2010, cuya ejecuciéon segln el PND es responsabilidad de un total
de nueve instituciones!®, sin embargo las metas 1.3.1.3.3 y 1.3.2.1.4 la Rectoria indica que la
informacion no esta disponible, por tal razén las mismas no se toman en cuenta para realizar la
clasificacién establecida por MIDEPLAN.

104 Ministerio de Salud (MS), Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), Instituto sobre Alcoholismo y
Farmacodependencia (IAFA), Ministerio de Educacién Publica (MEP), Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacién
(ICODER), Patronato Nacional de la Infancia (PANI), Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (ICAA),
Instituto Costarricense Contra el Cancer (ICCC) vy el Instituto Nacional de Seguros (INS)
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Por otra parte, en la Matriz Anual de Programacién Sectorial (MAPSE) CCC-PND se establecen en
este sector 32 metas para el afio 2009.

La informacién fue suministrada mediante oficios DM-0503-2010, DM-0669-2010 y DM-729-
2010, de fechas 08, 15 y 17 de febrero de 2010, respectivamente, firmados por la Ministra
Rectora Maria Luisa Avila Aglero.

v' Cumplimiento de las metas anuales y avance acumulado de metas de periodo
de las acciones estratégicas del PND-CCC

Seguidamente se detalla el porcentaje de cumplimiento de las metas de las acciones
estratégicas anuales 2009 y el avance acumulado de las metas de las acciones estratégicas del
periodo, establecidas en el PND.

Las metas 1.3.1.1.2,1.3.1.1.3, 1.3.1.1.4, 1.3.1.1.6, 1.3.2.1.5, 1.3.3.3.1 y 1.3.3.1.2, son metas de
cumplimiento anual, por cuanto el avance de sus resultados serd evaluado en funcién de la
meta de periodo, entendida ésta como la suma de la ejecucién de cada afo. En este sentido,
cada afno de ejecucién representa un 25% de la meta total y la suma de todos los afios serd el
100% de ejecucion de la meta del periodo.

Por otra parte y para efectos de lograr mayor precisién en el proceso de evaluacién, la meta del
PND 1.3.1.4.4, fue dividida y presentada por separado, lo anterior porque dicha meta establece
varios indicadores de medicién, lo cual metodolégicamente no es procedente. Para esta meta,
se toma como meta del periodo 93, que equivale a la suma de 24 construcciones, 15
ampliaciones y 54 reparaciones de CEN-CINAI, por tal razén, para los resultados también se
suman esas tres variables y asi se obtiene un resultado global.
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Cuadro 34
Sector Salud
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de
Metas de Periodo de la Accidén Estratégica 1.3.1
PND-CCC
Costa Rica: 2009

1.3.1 Programa
de

Aumentar en

fortalecimiento un 8% la

de las cobertura de
condiciones de la atencién
salud de la integral con
poblacién infantil  calidad de la
y adolescente, poblacién

promoviendo
estilos de vida
saludables.

adolescente.

1.3.1.1.2 25 Meta cumplida

Mantener la
tasa de
mortalidad
infantil (MI)
nacional
promedio
menor a 10
por mil
nacidos vivos.

1.3.1.1.3 I.N.D I.N.D
Mantener

menora 11

por mil

nacidos vivos,

la tasa de

mortalidad

infantil por

provincia.

1

1.3.1.1.1 126,5 Meta cumplida 120,5 Avance

satisfactorio

50 Avance Moderado

I.N.D I.N.D

05 Clasificacion del resultado anual: Meta Cumplida (MC): Cuando el porcentaje de cumplimiento de la meta

anual es igual o superior al 100%., Meta Parcialmente Cumplida Aceptable (MPCA): Cuando el porcentaje de
cumplimiento de la meta anual, sea inferior a 100% e igual o superior al 70%, Meta Parcialmente Cumplida
Moderada (MPCM): Cuando el porcentaje de cumplimiento de la meta anual, es inferior a 70% e igual o superior a
30%, Meta Parcialmente Cumplida Insuficiente (MPCI): Cuando el porcentaje de cumplimiento de la meta anual,
es inferior a 30% y superior a 0 y Meta No Cumplida (MNC): cuando el resultado de la meta anual es 0.

1

06 Clasificacion del avance de las metas del periodo: Avance Satisfactorio (AS): cuando el porcentaje de

avance de la meta es igual o superior al 75 %. Avance Moderado (AM): Cuando el porcentaje de avance de la meta
es inferior al 75% e igual o superior al 50%. Atraso Leve (AL): Cuando el porcentaje de avance de la meta es inferior
al 50% e igual o superior al 25%. Atraso Critico (AC): Cuando el porcentaje de avance de la meta es inferior de 25%.
No Aplica (NA): Se utiliza para aquellas metas que inician su ejecucidn en afios posteriores o bien metas excluidas via

modificacion.
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1.3.1.14
Disponer de
cuatro tipos
de vacunas
adicionales en
el esquema
basico del
sector publico
(varicela,
conjugada
contra
Neumococo,
Rotavirus y
Tosferina
acelular, bajo
el concepto
de vacunas
para el
desarrollo)

1.3.1.1.5
Incrementar
enun 6% la
cobertura del
Programa
Ampliado de
Inmunizacione
s (PAIl) en
todas las
provincias.

1.3.1.1.6
Disminuir 1%
la tasa de
desnutricién
leve,
moderada y
severa en
nifnos
preescolares.

1.3.1.1.7
Disminuir en
un 24% la
mortalidad
materna por
causas
prevenibles.
(Tasa 0,936
respecto a la
linea base de
3.9)

1.3.1.1.8

100%

100

170,9
(Disminucion
de la Tasa en

1,6)

159%

Meta Cumplida

Meta cumplida

Meta
Cumplida

Meta Cumplida

Meta cumplida

2.032,0

30.848,9

32,1

10.610,3

66,3

157,8

I.N.D

66

319

Avance
satisfactorio

Avance

satisfactorio

No aplica

Avance Moderado

Avance
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Aumentar en
un 36% el
tamizaje por
VIH/SIDA de
mujeres
embarazadas
que acuden a
control
prenatal.

1.3.1.1.9
Lograr que el
65% de las
instituciones
ejecuten el
Plan Nacional
de Salud
Mental.

1.3.1.2.1
Construir,
equipary
poner en
funcionamient
oenun 100%
el Centro
Nacional de
Atencién
Integral en
Adicciones a
Sustancias
Psicoactivas
para Personas
Menores de
Edad.

1.3.1.2.2
Brindar
atencién a
360
adolescentes,
nifios y niflas
con
problemas de
adiccién a
drogas
psicoactivas.

1.3.1.3.1
Incrementar
enunl5%la
poblacién
nacional que
practica

(cobertura se
aumenta en
17,5%)

100

141

84% (0,42%)

Meta cumplida

Meta
cumplida

Meta
parcialmente
cumplida
aceptable

56,0 101,5
100

1.170,5 70,3
275,5 50,66

satisfactorio

Avance
satisfactorio

Avance
satisfactorio
(Meta cumplida
en el 2008)

Avance
moderado

Avance moderado
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ejercicio
fisico.

1.3.1.4.1
Ampliar la
oferta
institucional
con la
atencién en
los CEN -
CINAI de 260
nifios y niflas
de 3 meses a
2 afos.

1.3.1.4.2
Brindar
atencién en la
modalidad
intramuros a
19.605 niflos
y nilasde 2 a
7 afos.
1.3.1.4.3
Brindar
atencién en
los CEN -
CINAl a 1260
nifos y nifias
de7al2
afos.

1.3.14.4
Realizar 24
construccione
S,

15
ampliaciones
y

54
reparaciones
de CEN -
CINAL7

92,1

96,6

18,2

76,35

Meta
parcialmente
cumplida
aceptable

Meta
parcialmente
cumplida
aceptable

Meta
parcialmente
cumplida
insuficiente

Meta
parcialmente
cumplida
Aceptable

71,5

2.960,0

43,15

681,08

53,8

86,3

6,3

90,32

Avance
moderado

Avance
satisfactorio

Atraso
critico

Avance
Satisfactorio

FUENTE: MIDEPLAN, con informacién suministrada por el Sector Salud al 31 de diciembre del 2009.

La accién estratégica 1.3.1 cuenta con 16 metas y es responsabilidad de seis instituciones. A
continuacion se brinda el detalle por cada una de las metas sefialadas en el cuadro:

107 . . . o
Para esta meta, se toma como meta del periodo 93, que equivale a la suma de 24 construcciones, 15 ampliaciones y

54 reparaciones de CEN-CINAI, por tal razén, para los resultados también se suman esas tres variables y asi se obtiene
un resultado global.
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Meta 1.3.1.1.1: se logra la meta anual de aumentar en 1,66% la cobertura de la atencién
integral con calidad de la poblacién adolescente y el presupuesto anual ejecutado representa
un 94,57% del presupuesto programado de ¢645,91 millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El MS presenta un desfase, en la meta de validar y oficializar las normas interinstitucionales de
atencién a la madre adolescente y su hijo de acuerdo con la estrategia para la articulacién de
los proveedores, debido a que fue reprogramada para el 2010, en concertacién con los actores
sociales. La ejecucién presupuestaria es cero.

La CCSS logra la meta de aumentar en 1,66% la cobertura de la atencién integral a la poblaciéon
adolescente, con una ejecucién presupuestaria de ¢610,9 millones que representa un 100% de
la estimacion presupuestaria programada.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 9,64% de
cobertura, lo que representa un 120,5% de cumplimiento.

Meta 1.3.1.1.2: se logra la meta anual de mantener la tasa de mortalidad infantil (MI) nacional
promedio menor a 10 por mil nacidos vivos y el presupuesto anual ejecutado representa un
98,2% del presupuesto programado de ¢1.211 millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El MS presenta un desfase en la meta de obtener el 100% de planes de intervencién de la
mortalidad infantil evaluados. Ademads, la institucién menciona que queda pendiente la
evaluacién de un plan de la Regién Huetar Atldntica que se tendrd en el primer semestre del
2010. La ejecucién presupuestaria es de ¢26,0 millones que representa un 93,86% de la
estimacidén presupuestaria programada.

El MS presenta un desfase en la meta institucional para determinar las necesidades de
investigaciéon de linea basal para el estudio del valor del cuidado pre y pos natal en mujeres en
edad fértil. No se indican las causas del mismo. La ejecucién presupuestaria es cero millones
de colones.

La CCSS logra la meta de alcanzar el 89% en la atencién integral del nifio y la nifia menores de
un afio. La ejecucién presupuestaria es de ¢1.163,3 millones que representa un 100% de la
estimacién presupuestaria programada.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC de mantener la tasa de
mortalidad infantil (MI) nacional promedio menor a 10 por mil nacidos vivos, presenta 50% de
cumplimiento. La tasa del 2009 es de 8,61%.

Meta 1.3.1.1.3: en esta meta la Rectoria indica que la informacién no se encuentra disponible.

Sin embargo, se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de
esta meta:

El MS presenta un desfase en la meta de obtener el 100% de planes de intervencién de
prevencién de la mortalidad infantil evaluados. Ademdas queda pendiente la evaluacién de un
plan de la Regién Huetar Atlantica que se tendra en el primer semestre del 2010. La ejecucién
presupuestaria es de ¢15,0 millones que representa un 94,34% de la estimacién presupuestaria
programada.
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La CCSS logra la meta de la cobertura en la atencién integral del nifio y la nifia menor de un
afo igual a: Brunca 68%; Central Norte 72%; Central Sur75,3%; Chorotega 77,1%; Huetar
Atlantica 82;1%; Huetar Norte 75% y Pacifico Central 80%"”, con una ejecucién presupuestaria
de ¢1,124.8 millones que representa un 100,05% de la estimacién presupuestaria programada.

Meta 1.3.1.1.4: se logra la meta anual de disponer de una vacuna adicional en el esquema
basico del sector publico, y el presupuesto anual ejecutado, representa un 6,14% del
presupuesto programado de ¢33.083,2 millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El MS presenta un desfase en la meta de analisis de la cobertura de las nuevas vacunas
introducidas (pertussis, varicela y neumococo), debido a que el reporte de las vacunas
aplicadas por parte de la CCSS, no tuvo la oportunidad oportuna requerida, ya que a lo interno
habian creado cédigos para estas nuevas vacunas. La ejecucién presupuestaria es de ¢832,0
millones que representa un 77,76% de la estimacién presupuestaria programada.

El MS logra la meta de adicionar en el esquema basico una vacuna (rotavirus). De las cuatro
vacunas programadas se han introducido en el esquema oficial: varicela, neumococo y
tosferina. La ejecucién presupuestaria es de ¢1.200,0 millones que representa un 98,91% de la
estimacién presupuestaria programada.

La CCSS presenta un desfase en la meta de adicionar en el esquema bdasico una vacuna
(rotavirus). La vacuna adicional del esquema bdasico (rotavirus) no se ha podido adquirir ya que
ni el cartel de compra, ni el procedimiento han sido avalados por el Comité Farmaco
Epidemiolégico, por lo cual el proceso técnico de compra no ha empezado. A lo anterior se
suma la emergencia suscitada por la influenza AH1N1, la cual provoca que la compra de la
vacuna contra esta gripe se convirtiera en prioridad nacional. La ejecucién presupuestaria es de
cero millones de colones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de tres vacunas
adicionales en el esquema bésico del sector publico, lo que representa un 75% de
cumplimiento.

Meta 1.3.1.1.5: se logra la meta anual de incrementar en 2% la cobertura del Programa
Ampliado de Inmunizaciones (PAIl) en todas las provincias y el presupuesto anual ejecutado
representa un 79,3% del presupuesto programado de ¢30.848,9 millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El MS presenta un desfase en la meta de realizar una evaluacién del proyecto para la
modificacién del sistema de reporte de vacunas implementado, debido a que se han dado
atrasos de indole legal para poder contar con la informacién nominal de la CCSS, lo cual se
espera tener solucionado, junto con el sistema funcionando, en marzo de 2010. La ejecucién
presupuestaria es de ¢8,89 millones que representa un 80,82% de la estimacién presupuestaria
programada.

El MS presenta un desfase en la meta de alcanzar el 50% de los actores del sector notificando
regular y oportunamente debido a que no contaron con el sistema de informacién, esto limité la
participacion del sector privado en el sistema. La ejecucién presupuestaria es de ¢7,0 millones
gue representa un 70% de la estimacién presupuestaria programada.

El MS presenta un desfase en la meta de realizar una evaluacién para confirmar la oportunidad
y confiabilidad de la informacién, debido a que la evaluacién del cuarto trimestre se realizard a
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principios del 2010. La ejecucidén presupuestaria es de ¢7,5 millones que representa un 68,18%
de la estimaciéon presupuestaria programada.

El MS presenta un desfase en la meta de formalizacién de la norma del programa nacional de
inmunizaciones, debido a que queda pendiente la revisién final y publicacién de la norma. La
ejecucidén presupuestaria es de ¢8,0 millones que representa un 80% de la estimacién
presupuestaria programada.

El MS presenta un desfase en esta meta de evaluacién de la cobertura del Programa Ampliado
de Inmunizaciones (PAl), debido a que se han dado algunos atrasos de indole legal para poder
contar con la informacién nominal de la CCSS, lo cual se espera tener solucionado para inicios
del 2010 y tener un sistema funcionando. La ejecucién presupuestaria es de ¢7,5 millones que
representa un 68,18% de la estimacién presupuestaria programada.

El MS logra la meta de realizar la evaluacién de la cadena de frio. La ejecucién presupuestaria
es de ¢10,0 millones que representa un 100% de la estimacién presupuestaria programada.

La CCSS logra la meta de alcanzar un 2% de incremento de cobertura del PAI. La ejecucién
presupuestaria es de ¢30.800,0 millones que representa un 100% de la estimacién
presupuestaria programada.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CC, es de 9,47% de
cobertura del PAI, lo que representa un 157,80 de cumplimiento.

Meta 1.3.1.1.6: la meta anual de disminuir la tasa de desnutricién en nifios (as) preescolares se
logra, la Rectoria indica que en lo relativo a la desnutricion el pais estd por debajo de
estdndares establecidos internacionalmente, ademds el presupuesto anual ejecutado,
representa un 78% del presupuesto programado de ¢41,18 millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El MS presenta un desfase en la meta de evaluar que las instituciones involucradas, hayan
implementado al menos el 50% del Plan Nacional de la Desnutricién Infantil. El trabajo que
realiza la comisiéon de desnutricién infantil facilitara las acciones pendientes para el 2010. La
ejecucidon presupuestaria es de ¢28,0 millones, que representa un 75.68% de la estimacién
presupuestaria programada.

La CCSS logra la meta de alcanzar el 51% de normas y protocolos para la atencién integral de
desnutricién. La ejecucién presupuestaria es de ¢4,1 millones que representa un 98,09% de la
estimacidén presupuestaria programada.

Meta 1.3.1.1.7: se disminuyé en 1,6% la mortalidad materna por causas prevenibles, de una
meta anual de 0,936%, superandose la meta en 70,9%.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El MS logra la meta de realizar un taller de capacitacién para la Regién Huetar Atldntica. La
ejecucidn presupuestaria no se indica y la estimacién presupuestaria son ¢48,0 millones para
esta meta.

El MS logra la meta del 75% planes de intervencién de prevencién de la mortalidad materna

evaluados. La ejecucién presupuestaria es de ¢36,9 millones y la estimacién presupuestaria son
¢48 millones, representando una ejecuciéon del 76,8%.
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La CCSS logra la meta de la cobertura en la atencién integral de la mujer embarazada. La
ejecucién presupuestaria es de ¢10.573,4 millones que representa un 100% de la estimacién
presupuestaria programada.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 66% de
cumplimiento. La tasa de la mortalidad materna por causas prevenibles en el 2009 es 2,3 por
cada 10.000 nacidos vivos.

Meta 1.3.1.1.8: se logra la meta anual de 11% del tamizaje por VIH/SIDA de mujeres
embarazadas que acuden a control prenatal y el presupuesto anual ejecutado representa un
80,6% del presupuesto programado de ¢82,26 millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El MS logra la meta de evaluacién de la cobertura del tamizaje por VIH en las mujeres que
acuden al control prenatal. La ejecucién presupuestaria no es reportada y la estimacion
presupuestaria son ¢16,0 millones.

La CCSS cumple con la cobertura de mujeres embarazadas con tamizaje por VIH-SIDA. La
ejecucién presupuestaria es de ¢66,3 millones que representa un 100,6% de la estimacién
presupuestaria

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 319% de
cumplimiento. Se ha aumentado en un 115% el tamizaje por VIH/SIDA en mujeres embarazadas
que acuden a control prenatal, de una meta prevista de 36% para el cuatrienio.

Meta 1.3.1.1.9: se logra la meta anual de 44% de las instituciones ejecutando el Plan de Salud
Mental, y el presupuesto anual ejecutado representa un 63,63% del presupuesto programado
de ¢88,0 millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El MS cumple con la meta de seguimiento para evaluar que al menos el 44% de las
instituciones estan ejecutando las acciones del Plan Nacional de Salud Mental. La ejecucién
presupuestaria es de ¢16,0 millones que representa un 100% de la estimacién presupuestaria
programada.

La CCSS logra la meta de alcanzar un 80% de establecimientos de salud de la red de servicios
de la Regién Pacifico Central y Central Norte, implementando el modelo de atencién integral en
salud mental de la nifiez. La ejecucién presupuestaria es de ¢24,0 millones que representa un
85,71% de la estimacién presupuestaria programada.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 66% de las
instituciones ejecutando el Plan Nacional de Salud Mental, lo que representa un 101,5% de
cumplimiento.

Meta 1.3.1.2.1: La construccién, equipamiento y puesto en funcionamiento en un 100% el
Centro Nacional de Atencién Integral en Adicciones a Sustancias Psicoactivas para Personas
Menores de Edad fue cumplida en el 2008, no obstante se presenta el aporte de las
instituciones, que contribuyen para que el Centro Nacional de Atencién en Adicciones a
Sustancias Psicoactivas para personas menores de edad, continde su funcionamiento:

El IAFA logra la meta del centro funcionando en 100%". La ejecucién presupuestaria no la indica
la institucién y la estimacién presupuestaria programada alcanza un monto de ¢417,3 millones.
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Ademas, el MS cumple con la meta de la habilitacién del Centro Nacional de Atencidn Integrado
en Adicciones a Sustancias Psicoactivas para Personas Menores de Edad. La ejecucién
presupuestaria no la reporta la institucién y la estimacién presupuestaria programada alcanza
un monto de ¢6,65 millones.

Meta 1.3.1.2.2: se logra la meta anual de atender 120 adolescentes, nifios y nifias con
problemas de adiccion a drogas psicoactivas, al atenderse 169 y el presupuesto anual
ejecutado representa un 64,66% del presupuesto programado de ¢1.810,1 millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

La CCSS presenta un desfase en la meta de asignar ¢401,1 millones para cubrir los salarios de
las 17 plazas del Centro Nacional de Atencién Integral en Adicciones a Sustancias Psicoactivas
para personas menores de edad, debido a que el convenio marco que se firmé en abril del 2009
cambiaron todas las proyecciones por motivos de que el modelo de atencién pasé de ser tipo
Hospital a Centro de Residencia con tres modalidades de atencién. La ejecucién presupuestaria
es cero.

La CCSS logra la meta de atender 85 adolescentes y nifios (as) con problemas de adiccién a
drogas psicoadictivas atendidos en el proceso de desintoxicacién. La ejecucién presupuestaria
es de ¢535,6 millones que representa un 107,12% de la estimacién presupuestaria
programada.

El IAFA logra la meta de atender 120 nifios y nifias con problemas de adiccién a drogas
psicoactivas. La ejecucidn presupuestaria es de ¢634,6 millones que representa un 81,78% de
la estimacién presupuestaria programada.

El PANI presenta un desfase en la meta de transferir ¢133 millones, debido a que estan
contemplados en el presupuesto estimado y ejecutado en el apartado del IAFA. La ejecucién
presupuestaria es cero.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 253
adolescentes, nifios (as) con problemas de adiccidn a drogas psicoactivas atendidos, lo que
representa un 70,3% de cumplimiento.

Meta 1.3.1.3.1: de la meta anual de incrementar el 0.5% (366,506 personas) de la poblacién
nacional que practica ejercicio fisico, se logré 0,42 y el presupuesto anual ejecutado representa
un 337,41% del presupuesto programado de ¢81,65 millones. La Rectoria indica que el desfase
es debido a que “... de los 28 promotores recreativos a contratar, solamente trabajaron
efectivamente 24 por enfermedad y renuncias, lo cual redujo la capacidad de generar
actividades en las comunidades”.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El ICODER presenta un desfase en esta meta de incrementar el 0,5% la poblacién que practica
ejercicio fisico. No presentan justificacién del mismo. La ejecucién presupuestaria es de ¢264,4
millones, que representa un 410,88% de la estimacién presupuestaria programada.

El MS presenta un desfase en la meta de disefiar e implementar un sistema de vigilancia para
determinar el nUmero de personas que participan en alguna modalidad de actividad fisica con
fines recreativos, de ejercicio fisico, salud y deporte. Para el disefio del sistema de vigilancia, de
previo se requiere un diagndstico de oferta de programas y proyectos que promuevan la
actividad fisica, el cual aun se encuentra en esa etapa. La ejecucién presupuestaria es de ¢2,6
millones que representa un 49,06% de la estimacién presupuestaria programada.
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El MS presenta un desfase en la meta de lograr la formacién y consolidacion de ocho redes de
actividad fisica y salud. Otras prioridades que surgieron en el Area de Salud en la cual se iba a
formar y consolidar una red, limitaron la posibilidad de concertacién de actores sociales para el
trabajo de la Red Cantonal de Actividad Fisica y Salud. Se programa para el 2010 en
coordinacién con el ICODER. La ejecucién presupuestaria es de ¢10,5 millones que representa
un 87,5% de la estimacién presupuestaria programada.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, se ha incrementado en
un 0,76% de una meta de 1,5%, lo que representa el 50,66% de cumplimento.

Meta 1.3.1.4.1: de la meta anual para ampliar la oferta institucional con la atencién en los CEN -
CINAI de 260 niflos y nifias de 3 meses a 2 aios, se logré atender a 140 de una meta de 152, lo
que representa un 92,1% de cumplimiento y el presupuesto anual ejecutado representa un 46%
del presupuesto programado de ¢155,3 millones. La Rectoria indica que “Durante este afio no
fue posible cumplir con el aumento de meta programada debido a que no se han concluido los
proyectos de infraestructura y equipamiento programados en este periodo, asi como el
nombramiento de las plazas nuevas autorizadas por la autoridad presupuestaria. Es importante
destacar que se cuenta con la poblacién objetivo identificada para iniciar con los servicios una
vez entregadas las construcciones o ampliaciones, el equipamiento y el nombramiento de las
plazas”. No se indican las medidas correctivas respectivas.

Se presenta el aporte de la institucién responsable del cumplimiento anual de esta meta:

El MS presenta un desfase en esta meta de atender 152 nifios y nifias (140 del 2008 mas 12 de
aumento del 2009) nifios (as) de 3 meses a 2 afios en CEN-CINAI, debido a que no fue posible
cumplir con el aumento de meta programada por falta de conclusién de los proyectos de
infraestructura y equipamiento programados, asi como el nombramiento de las plazas nuevas
autorizadas por la Autoridad Presupuestaria. La ejecucidon presupuestaria es de ¢71,5 millones
gue representa un 46% de la estimacién presupuestaria programada.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, se tiene 53,8% de
cumplimento.

Meta 1.3.1.4.2: de la meta anual para brindar atencién en la modalidad intramuros a 19.605
ninos y niflas de 2 a 7 anos, se logré atender 14.819 de una meta de 15.344, lo que representa
96,6% de cumplimiento y el presupuesto anual ejecutado representa un 34,35% del
presupuesto programado de ¢8.615,7 millones.

Se presenta el aporte de la institucién responsable del cumplimiento anual de esta meta:

El MS logra la meta de atender 14.819 nifios de 2 a 7 afos en CEN-CINAI. La ejecucién
presupuestaria es de ¢2,960.0 millones que representa un 34,36% de la estimacién
presupuestaria programada de ¢8.615,7 millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, se tiene 258% de
cumplimento.

Meta 1.3.1.4.3: de la meta anual para brindar atencion en los CEN - CINAI a 1260 nifios y nifias
de 7 a 12 afos, se logré atender 80 de una meta de 440, lo que representa 18,2% de
cumplimiento y el presupuesto anual ejecutado representa un 7,66% del presupuesto
programado de ¢237,5 millones. La Rectoria indica que “Durante este afio no fue posible
cumplir con el aumento de meta programada debido a que no se han concluido los proyectos
de infraestructura y equipamiento programados en este periodo, asi como el nombramiento de
las plazas nuevas autorizadas por la autoridad presupuestaria. Es importante destacar que se
cuenta con la poblacién objetivo identificada para iniciar con los servicios una vez entregadas
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las construcciones o ampliaciones, el equipamiento y el nombramiento de las plazas.” No se
brindan las medidas correctivas respectivas.

Se presenta el aporte de la institucién responsable del cumplimiento anual de esta meta:

El MS presenta un desfase en la meta de atender 440 nifios (as) de 7 a 12 afios en CEN-CINAI,
debido a que no fue posible cumplir con el aumento de meta programada por falta de
conclusién de los proyectos de infraestructura y equipamiento programado, asi como el
nombramiento de las plazas nuevas autorizadas por la Autoridad Presupuestaria. La ejecucién
presupuestaria es de ¢18,2 millones que representa un 7,66% de la estimacién presupuestaria
programada.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, se han atendido 160
nifas y nifos de 7 a 12 afos en los CEN-CINAI, lo que representa un 12,7% de cumplimento.

Meta 1.3.1.4.4: de la meta anual para realizar 13 construcciones, 10 ampliaciones y 43
reparaciones de CEN - CINAI, se logré realizar cinco construcciones, diez ampliaciones y 56
reparaciones, lo que representa 76,35% de cumplimiento y el presupuesto anual ejecutado
representa un 2,52% del presupuesto programado de ¢26.969,0 millones. La Rectorifa no brinda
las razones del desfase, ni las medidas correctivas

Se presenta el aporte de la institucién responsable del cumplimiento anual de esta meta:

El MS presenta un desfase en la meta de realizar 13 construcciones al construirse cinco, debido
a que no fue posible cumplir con el aumento de meta programada por falta de conclusién de los
proyectos de infraestructura y equipamiento programados, asi como el nombramiento de las
plazas nuevas autorizadas por la Autoridad Presupuestaria. La ejecucién presupuestaria es de
¢411,7 millones que representa un 1,53% de la estimacién presupuestaria programada.

El MS logré la meta de realizar 10 ampliaciones. La ejecucién presupuestaria es de ¢164,98
millones que representa un 0,61% de la estimacién presupuestaria programada.

El MS logré sobrepasar la meta al realizar 56 reparaciones. La ejecucién presupuestaria es de
¢104,4 millones que representa un 0,38% de la estimacién presupuestaria programada.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, se tienen siete
construcciones, 12 ampliaciones y 65 reparaciones, lo que representa 9,32% de cumplimento.
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Cuadro 35
Sector Salud
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de Metas de Periodo de la
Accién Estratégica 1.3.2
PND-CCC
Costa Rica: 2009

1.3.2.1.7 Concluir Meta 2.844,0 Avance

y proteccién del el cierre técnico Cumplida satisfactorio
habitat humano del Relleno de Rio

para un mayor  Azul

bienestar y

calidad de vida

de la poblacién.

1.3.2 Promocidn

1.3.2.1.4 I.N.D I.N.D 4.540,7 I.N.D I.N.D
Incrementar en un
4,7% la cobertura
de poblacién con
agua apta para el
consumo humano
en las zonas

rurales.

1.3.2.1.5 25 Meta 43.692,3 75 Avance
Mantener un 98% cumplida satisfactorio
de la poblacién

nacional

abastecida con
agua potable con
sistemas operados

por AyA.

1.3.2.1.6 Avanzar 85,29 Meta parcialmente 924,6 150,9 Avance
en un 55% el cumplida satisfactorio
Proyecto de aceptable

Mejoramiento

Ambiental del

Area

Metropolitana de

San José.

1.3.2.1.8 22 100 Meta 50,0 45,5 Atraso
cantones del pafs cumplida leve
con planes

municipales de
gestion integral de
residuos
aprobados por los
Consejos
Municipales.
FUENTE: MIDEPLAN, con informacién suministrada por el Sector Salud al 31 de diciembre 2009.

La accién estratégica 1.3.2 cuenta con cinco metas y es responsabilidad de tres instituciones. A
continuacion se brinda el detalle por cada una de las metas sefialadas en el cuadro:
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Meta 1.3.2.1.7: se logra la meta del 60% de avance en el cierre técnico del Relleno de Rio Azul,
y el presupuesto anual ejecutado representa un 142,2% del presupuesto programado de ¢2.000
millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El MS logra la meta de 60% de avance en el cierre técnico del Relleno de Rio Azul. La ejecucién
presupuestaria es de ¢2.844,0 millones que representa un 142,2% de la estimacién
presupuestaria programada. Esta meta responde al Proyecto de Inversién identificado con el
cédigo 4.3.001442 del Banco de Proyectos de MIDEPLAN.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND- CCC, es de 60% de avance
en el cierre del relleno, lo que representa el 100% de cumplimiento.

Meta 1.3.2.1.4: en esta meta la Rectoria indica que la informacién no se encuentra disponible.

Sin embargo, se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de
esta meta:

El MS tiene un desfase con la meta de verificacién del incremento del 2.5% en la cobertura con
agua apta para consumo humano en las zonas rurales, debido a que aln no cuentan con la
informacién del AYA para verificar. La ejecucién presupuestaria es cero millones.

El ICAA presenta un desfase con la meta de porcentaje de incremento 2.5% de incremento de la
cobertura de la poblacién con agua de calidad potable en la zona rural, debido a que el dato de
cobertura de poblacién rural con agua de calidad potable estard disponible hasta el 2010. La
ejecucidn presupuestaria es de ¢4.540,7 millones que representa un 57,6% de la estimacién
presupuestaria programada.

Meta 1.3.2.1.5: se logra la meta anual de mantener el 98% de la poblacién nacional abastecida
con agua potable con sistemas operados por AyA. El presupuesto anual ejecutado representa
un 58,91% del presupuesto programado de ¢74.160,25 millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El ICAA logra la meta de mantener el porcentaje de la poblacién abastecida con agua de calidad
potable, en los sistemas operados por el AYA, superior al 98%. La ejecucién presupuestaria es
de ¢43.687,3 millones, que representa un 54,04% de la estimacién presupuestaria programada.

El MS logra la meta de verificar el porcentaje de la poblacién abastecida con agua de calidad en
los sistemas operados por AYA. La ejecucién presupuestaria es de ¢5,0 millones que representa
un 100% de la estimacién presupuestaria programada.

Con relacién a los proyectos de inversién 4.2.000389, ejecuciéon del 40% del Proyecto de un
Sistema de Abastecimiento Agua Potable para la Zona Noroeste de San José y el 4.2000390
ejecucidn del 41% del Proyecto Construcciéon del Sistema de Abastecimiento de Agua Potable
para la Zona Oeste de San José, la institucién menciona que corresponden su ejecucién en el
2010.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 98,5% de la
poblacién abastecida con agua potable, lo que representa un 75% de cumplimiento.

Meta 1.3.2.1.6: la meta anual de avanzar 34% en el Proyecto de Mejoramiento Ambiental del
Area Metropolitana de San José, obtuvo un 29%. La Rectoria no indica las razones del desfase.
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El presupuesto anual ejecutado representa un 18,08% del presupuesto programado de
¢5.113,93 millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El ICAA presenta un desfase en la meta de avanzar 34% en el Proyecto de Mejoramiento
Ambiental del Area Metropolitana, debido a que se modificaron las metas programadas para el
2009, porque ya habian sido reprogramadas en abril 2009, ver oficios:PRE-2009-0341 del ICAA
y DM-6627-05-09 de la Ministra de Salud. Resultados: La meta total avanzé en un 85.29%, no
lograndose en su totalidad, porque algunas de las metas parciales no fueron cumplidas,
teniéndose el siguiente desglose: a) primera meta se cumplié en un 100%. b) se cumplié en
un 87,5% porque se demoré mas de lo estimado la revisidn y depuracién del cartel junto con
funcionarios del JICA (banco Japonés), no obstante, ya el cartel estd listo, hubo que trasladar el
inicio del disefio para el afio 2010. Finalmente, el avance que muestra el proceso de licitacién
de San Miguel se debe a que el proceso se habia declarado infructuoso y fue necesario
reiniciarlo de nuevo. La ejecucién presupuestaria es de ¢916,6 millones que representa un
17,95% de la estimacién presupuestaria programada.

El MS logra la meta institucional de presentar un informe de evaluaciéon de avance del proyecto.
La ejecucién presupuestaria es de ¢8,0 millones, que representa un 100% de la estimacién
presupuestaria programada.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 150,9% de
cumplimiento del Proyecto de Mejoramiento Ambiental.

Meta 1.3.2.1.8: se logra la meta anual de 10 cantones con planes municipales de gestién
integral de residuos y el presupuesto anual ejecutado representa un 200% del presupuesto
programado de ¢25,0 millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El MS logra la meta de obtener planes municipales en 10 cantones. La ejecucién
presupuestaria es de ¢50, millones que representa un 200% de la estimacién presupuestaria
programada.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 10 cantones con
planes municipales, lo que representa un 45,5% de cumplimiento.
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1.3.3 Programa
de

Fortalecimiento
de la capacidad
resolutiva de las

Cuadro 36
Sector Salud
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de
Metas de Periodo de la Accidén Estratégica 1.3.3

PND-CCC
Costa Rica: 2009

1.3.3.1.1 25
Incrementar

al 60,2% el
aseguramient

o de la fuerza

Meta cumplida

Avance
satisfactorio

1.038,6 75

instituciones del ocupada en

sector, para Seguro de

lograr un Enfermedad

incremento de la y maternidad

cobertura del (SEM)

Seguro de

Enfermedad y

Maternidad.
1.3.3.1.2 25 Meta cumplida 1.038,6 75 Avance
Incrementar satisfactorio
al 52% el

aseguramient
o de la fuerza
ocupada por
el Régimen
de Invalidez,
Vejezy
Muerte (IVM)
FUENTE: MIDEPLAN, con informacién suministrada por el Sector Salud al 31 de diciembre del 2009.

La accién estratégica 1.3.3 cuenta con dos metas y es responsabilidad de dos instituciones. A
continuacién se brinda el detalle por cada una de las metas sefialadas en el cuadro:

Meta 1.3.3.1.1: se logra la meta anual de incrementar en 2% (68% acumulado) el
aseguramiento de la fuerza ocupada en el seguro de enfermedad y maternidad (SEM). El
presupuesto anual ejecutado representa un 31,14% del presupuesto programado de
¢3.334,2millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

La CCSS logra la meta de incrementar el 2% de aseguramiento de la fuerza ocupada por el
Seguro de Enfermedad y Maternidad (SEM), ademas esta meta se vio influenciada por el
comportamiento de la economia mundial y nacional, afectando significativamente una
desaceleracién econémica, aumento en el desempleo. La ejecucién presupuestaria es de
¢1.038,6 millones que representa un 31,22% de la estimacién presupuestaria programada.

El MS presenta un desfase en la meta de definicion de términos de referencia para la

determinacién del modelo para la modulacién del financiamiento. La institucién no indica las
razones del desfase. La ejecucién presupuestaria es cero millones.
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Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es 75% de
cumplimiento.

Meta 1.3.3.1.2: se logra la meta anual de incrementar el aseguramiento de la fuerza ocupada
por el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) al obtenerse 56,4% y el presupuesto anual
ejecutado, representa un 31,14% del presupuesto programado de ¢3.334,3 millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

La CCSS logra la meta de incrementar el 60% de aseguramiento de la fuerza ocupada por el
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (l.V.M), esta meta se vio influenciada por el
comportamiento de la economia mundial y nacional, afectando significativamente una
desaceleraciéon econémica, aumento en el desempleo. La ejecucidén presupuestaria es de
¢1.038,6 millones que representa un 31,22% de la estimacién presupuestaria programada.

El MS tiene un desfase en la meta de la definicion de términos de referencia para la
determinacién del modelo para la modulacién del financiamiento. No se indica la razén del
desfase. La ejecucion presupuestaria es cero millones.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es 75% de
cumplimiento.

Cuadro 37
Sector Salud
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de
Metas de Periodo de la Accidn Estratégica 1.3.4
PND-CCC
Costa Rica: 2009

1.3.4 Plan de 1.34.1.1 130 Meta cumplida 2.072,16 61,25 Avance
provisién de Poner en moderado
recursos de funcionamiento
infraestructura, 80 EBAIS
humanos, nuevos
tecnoldgicos y  funcionando
financieros en con los
salud con recursos
calidad, basicos
seguridad y
accesibilidad.
1.3.4.1.2 111 Meta cumplida 847,51 2235 Avance satisfactorio
Incrementar
400
funcionarios de
salud
contratados en
los EBAIS.
1.3.4.1.3 No aplica
Construir 58 (Meta programada
sedes de EBAIS a partir del 2010)
1.3.4.2.1 254108 Meta cumplida 99.616,3 267,33 Avance

108

Dato de la informacidn remitida por la Rectoria de Salud al 30 de junio de 2009.
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Avanzar en un Satisfactorio
30% la

ejecucioén del

Plan de gestién

de

infraestructura

sectorial.

1.3.43.1 100 Meta cumplida 190,32 159,1 Avance satisfactorio
Incorporar a 44

profesionales

en pediatria 'y

ginecobstetrici

a para brindar

atencién en 38

areas de dificil

acceso.

1.3.4.3.2 100 Meta cumplida 336,0 60 Avance
Lograr que el moderado
60% de

establecimient

os de salud

estén

organizados

efectivamente

en redes de

servicios

integrales.

1.3.44.1 0 Meta no 1.560,41 0 Atraso
Fortalecer el cumplida critico
70% de

establecimient

os de salud de

mediana y alta

complejidad

con recursos

tecnoldgicos

oncoldgicos.

1.3.4.4.2 70% 0 Meta no 16,2 0 Atraso
del Plan cumplida critico
Nacional para

el Control del

Céncer en

ejecucién.

1.3.45.1 74% 0 Meta No 65,87 0 Atraso
de avance en Cumplida Critico
la construccién
y puesta en
operacién del
Hospital de
Trauma-INS
FUENTE: MIDEPLAN, con informacién suministrada por el Sector Salud al 31 de diciembre del 2009.

La accién estratégica 1.3.4 consta de nueve metas y es responsabilidad de cinco instituciones.
A continuacién se brinda el detalle por cada una de las metas sefaladas en el cuadro:

Meta 1.3.4.1.1: se logra la meta anual de 20 EBAIS nuevos funcionando con los recursos
basicos. El presupuesto anual ejecutado representa un 50,72% del presupuesto programado de
¢4.085,0 millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:
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La CCSS logra la meta de 20 EBAIS nuevos funcionando con los recursos basicos. La ejecucion
presupuestaria es de ¢2.019,16 millones que representa un 50,08% de la estimacién
presupuestaria programada.

El MS a nivel institucional cumple con el informe de ejecucién de la prueba piloto de la nueva
metodologia de evaluacién del primer nivel de atencién. La ejecucién presupuestaria es de ¢53
millones, que representa un 100% de la estimacién presupuestaria programada.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo PND-CCC, es de 49 EBAIS nuevos
funcionando, que representa el 61,2% de cumplimiento.

Meta 1.3.4.1.2: se logra la meta anual de contratar 260 nuevos funcionarios de salud y el
presupuesto anual ejecutado, representa un 109,65% del presupuesto programado de ¢772,92
millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

La CCSS logra la meta de contratar a 260 funcionarios para trabajar en EBAIS nuevos. La
ejecucidn presupuestaria es de ¢820,51 millones que representa un 110% de la estimacién
presupuestaria programada.

El MS cumplié con el informe de ejecucién de la prueba piloto de la nueva metodologia de
evaluacién del primer nivel de atencién. La ejecucién presupuestaria es de ¢27 millones que
representa un 100% de la estimacién presupuestaria programada.

Con respeto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 894 funcionarios
contratados, lo que representa un 223% de cumplimiento.

Meta 1.3.4.2.1: la meta anual de avanzar 15% en la ejecucién del Plan de Gestién de
Infraestructura Sectorial, se logré un 76,2 El presupuesto anual ejecutado, representa un
75,06% del presupuesto programado de ¢132.699,7 millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El MS cumple con las 18 remodelaciones en éareas rectoras. La ejecucién presupuestaria es de
¢1.692,2 millones que representa un 73,57% de la estimacién presupuestaria programada.

El ICODER cumple con el 5% de avance en la ejecucién de un Plan de gestién de infraestructura
sectorial. La ejecucién presupuestaria es de ¢19.120,7 millones que representa un 61,8% de la
estimacién presupuestaria programada.

La CCSS presenta un desfase en la meta de alcanzar el 100% de avance en los proyectos
programados en el Plan Institucional de Inversiones. Se indica que se logra cumplir un 80% de
avance del Plan Institucional de Inversiones, dentro de los proyectos que finalizaron se citan:
Construccién de la Sucursal de Buenos Aires, la Demolicién y Sustitucién de Parasoles del
Hospital Monsefior Sanabria, Construccién del Ala Sur del Hospital Dr. Raul Blanco Cervantes,
adquisicién de los siguientes equipos médicos: unidad dental, ventiladores pulmonares, eco
cardiégrafo, acelerador lineal, procesadoras de placas rayos X, ultrasonidos, angiégrafo,
centrifuga de piso, secador de ldminas citolégicas, secador de ldminas tipo estufa, microscopio
binocular y maquina tefiidora de laminas histolégicas y equipos industriales tales como:
planchadores, colestores de pelusa, lavadoras, aires acondicionados, calderas, plantas
eléctricas, elevadores, plataforma vertical, extintores portatiles y contenedores para productos
inflamables y explosivos. La ejecucién presupuestaria es de ¢41.377,0 millones que representa
un 180,21% de la estimacién presupuestaria programada.
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La CCSS cumple con el proyecto de inversién 4.1.000603 ejecucién de 100% del Proyecto de
Demoliciéon y restitucién de parasoles en el edificio del Hospital Monsefor Sanabria. La
ejecucién presupuestaria es de ¢1.229,0 millones que representa un 122,9% de la estimacién
presupuestaria programada.

La CCSS presenta un desfase con el proyecto de inversién 4.1.000607 ejecuciéon de 100% del
Proyecto de Edificios Proveeduria y Mantenimiento Hospital Tony Facio, debido a que se logra
cumplir con un 81% de la meta programada ya que el proyecto se suspendié por una resolucién
contractual que actualmente estd en tradmite. Sin embargo, ya se inicié una nueva contratacién
autorizada por la Contraloria General de la Republica para terminar esta obra, por lo que se
encuentra en etapa de analisis financiero mediante el expediente de Compra Directa 2009CD-
000022-4402. La ejecucién presupuestaria es de ¢428,0 millones que representa un 160,9% de
la estimacién presupuestaria programada.

Los proyectos de inversidon 4.1.000610 ejecucién del Proyecto Construccién del Servicio de
Urgencias del Hospital Escalante Pradilla y 4.1.000611 ejecucién del Proyecto Disefio del Centro
de Atencién Integral en Salud en Desamparados, segln indica la institucién son proyectos
programados para el 2010, sin embargo en el 2009 se logré el disefio del proyecto.

La CCSS cumple con el proyecto de inversién 4.1.000615 ejecucién de 100% del Proyecto de
construccién de la Sucursal de la CCSS en Buenos Aires. La ejecucién presupuestaria es de
¢160,0 millones que representa un 101,27% de la estimacién presupuestaria programada.

La CCSS presenta desfase en el cumplimiento del proyecto de inversion 4.1.000619 ejecucion
de 10,5% del Proyecto de Ampliacién del area de Consulta Externa del CENARE, debido a que la
licitacion publica 2008LN-000005-4402, fue declarada infructuosa el 16 de julio de 2009, por lo
gue se recurrid a solicitar un permiso a la Contraloria General de la Republica, mediante el cual
se tramité la Compra Directa 2009CD-000019-4402, misma que se adjudicé el 26 de noviembre
de 2009. La ejecucién presupuestaria es cero.

La CCSS, en el proyecto de inversion 4.1.000621 ejecucion del Proyecto Construccion de la
Sede del Area de Salud en Barva, menciona que este es un proyecto a realizarse en los afios
2010y 2011, seguln la programaciéon del Portafolio de Inversiones Fisicas de la CCSS.

La CCSS presenta un desfase en el proyecto de inversién 4.1.000624 ejecuciéon de 21% del
Proyecto Planta de Tratamiento de Aguas Negras del Hospital Carlos Luis Valverde Vega, debido
a que el proyecto se contraté mediante la modalidad de Llave en Mano (disefio, construccién y
mantenimiento), ya se realizé la etapa de disefio. Estd en trdmite la aprobaciéon de los planos
en el Ministerio de Salud. La ejecucién presupuestaria es cero.

La CCSS presenta un desfase en el proyecto de inversiéon 4.1.000625 ejecucién de 21% del
Proyecto Planta de Tratamiento de Aguas Negras del Hospital de los Chiles, debido a el
proyecto se contraté mediante la modalidad de Llave en Mano (disefio, construccién y
mantenimiento), ya se realizé la etapa de disefio. Estd en tramite la aprobacién de los planos
en el Ministerio de Salud. La ejecucién presupuestaria es .

La CCSS cumple con el proyecto de inversién 4.1.000629 ejecucién del 9% del Proyecto de
Remodelacion del Laboratorio de Soluciones Parenterales. La ejecucién presupuestaria no la
indican.

La CCSS cumple con el proyecto de inversién 4.1.000630 ejecucién de 95% del Proyecto de
Construccién del nuevo Hospital de Heredia”. La ejecucién presupuestaria es de ¢27.914,0
millones que representa un 100,63% de la estimacién presupuestaria programada.

La CCSS cumple con el proyecto de inversién 4.1.000631 ejecucién de 90% del Proyecto de
Construccion del Centro de Atencién Integral en Salud de Puriscal. La ejecucién presupuestaria
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es de ¢3.726,0 millones que representa un 175,34% de la estimacién presupuestaria
programada.

La CCSS cumple con el proyecto de inversién 4.1.000632 ejecucién de 70% del Proyecto de
Construccién del Edificio para Diagndéstico por imadgenes de Resonancia Magnética. La ejecucién
presupuestaria es de ¢1.762,2 millones que representa un 112,59% de la estimacién
presupuestaria programada.

La CCSS presenta un desfase en el proyecto de inversiéon 4.1.000633 ejecucién del 15% del
Proyecto Construccién del Centro de Atencién Integral en Salud en Siquirres, debido a que
apenas se cuenta con el estudio de prefactibilidad, faltando aun la aprobacién del programa
funcional. La ejecucién presupuestaria es cero.

La CCSS cumple con el proyecto de inversién 4.1.000636 ejecucién de 25% del Proyecto de
Construccién y Equipamiento para el nuevo Hospital de Liberia. La ejecucién presupuestaria es
de ¢1.747,0 millones que representa un 36,38% de la estimacién presupuestaria programada.

El ICODER presenta un desfase en la meta de alcanzar el 80% de avance del Proyecto de
Construccién del nuevo Estadio Nacional y Complejo Deportivo. No indican las razones de dicho
desfase. La ejecuciéon presupuestaria es de ¢392,6 millones que representa un 1,03% del
presupuesto programado.

El ICODER logra la meta institucional de avance del 25% de la construcciéon del Estadio de
Limén. La ejecucién presupuestaria es de ¢67,6 millones que representa un 33,80% de la
estimacidén presupuestaria programada.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de un 80,2%, lo que
representa 267,33 de cumplimiento de la meta del cuatrienio.

Meta 1.3.4.3.1: se logra la meta anual de incorporar 23 profesionales en pediatria vy
ginecobstetricia (12 ginecobstretas y 11 pediatras). El presupuesto anual ejecutado representa
un 105,55% del presupuesto programado de ¢180,3 millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

La CCSS cumple con incorporar 23 profesionales en pediatria y ginecobstetricia (11 en
pediatras y 12 ginecobstetras). La ejecucién presupuestaria es de ¢180,32 millones que
representa un 105,87% de la estimacién presupuestaria programada.

Ademads, el MS logra la meta de ejecucién de la prueba piloto de la nueva metodologia de
evaluacién del primer nivel de atencién. La ejecucién presupuestaria es de ¢10 millones que
representa un 100% de la estimacién presupuestaria programada.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 70 profesionales
en pediatria y ginecobstetricia, lo que representa un 159,1% de cumplimiento.

Meta 1.3.4.3.2: se logra la meta anual de dos subredes operando en tres patologias prioritarias
(salud materno infantil, enfermedades cardiovasculares y cancer). El presupuesto anual
ejecutado, representa un 170,29% del presupuesto programado de ¢197,3 millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

La CCSS logra la meta de dos subredes operando para las tres patologias prioritarias (salud

materna infantil, enfermedades cardiovasculares y cancer). La ejecucién presupuestaria es de
¢336,0 millones que representa un 197,28% de la estimacién presupuestaria programada.
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El MS a nivel institucional presenta un desfase con el informe de Verificacion del
funcionamiento de las dos subredes, debido a que se debié primero formular el modelo
conceptual de la Garantia de Acceso a los servicios de salud, para definir la ruta critica para la
obtencién de los productos entre ellos el conjunto de servicios y el modelo de prestaciones.
Esta meta se reprograma para el afio 2010. La ejecucién presupuestaria es cero.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es 60% de
cumplimiento.

Meta 1.3.4.4.1: esta meta no reporta resultado alguno y el presupuesto anual ejecutado,
representa un 29,48% del presupuesto programado de ¢5.291,3 millones. La Rectoria indica
gue estd pendiente de replantear la meta, debido al cierre del Instituto Costarricense Contra el
Cancer, originalmente responsable de su ejecucién.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El ICCC presenta un desfase en la meta de fortalecer los establecimientos de salud. La Rectoria
indica que esta meta debe replantearse debido al cierre del ICCC. La ejecucién presupuestaria
es cero.

La CCSS logra la meta de fortalecer los establecimientos de salud con 31 equipos y un software.
La ejecucién presupuestaria es de ¢1.560,41 millones que representa un 89,45% de la
estimacidén presupuestaria programada.

El MS presenta un desfase con la meta de verificacién de la dotacién de recursos tecnolégicos
oncoldgicos en la red de servicios de salud, debido a que ante el cierre del ICCC, se planted un
proyecto con la CCSS para retomar las acciones que dejé el ICCC y estd en el proceso de
planificacién y se estd reprogramando para el 2010. La ejecucién presupuestaria es cero.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es cero, en la meta de
fortalecer el 70% de los establecimientos de salud mediana y alta complejidad con recursos
tecnolégicos oncolégicos. La Rectoria indica que estd “Pendiente de replantear metas debido al
cierre del Instituto Costarricense Contra el Cancer”.

Meta 1.3.4.4.2: en esta meta la Rectoria indica que estd pendiente de replantear, debido al
cierre del ICCC, el presupuesto anual ejecutado, representa un 0,41% del presupuesto
programado de ¢3.890,6 millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El ICCC presenta un desfase en la meta de la participacién interinstitucional en la ejecucién de
13 de 15 tareas de promocién y prevencion (87%, 6 de 11 tareas de diagndstico, tratamiento y
rehabilitacién (54%), 2 de las 5 tareas de cuidados, debido al cierre del mismo, ademas esta
meta se esta reprogramando para el 2010. La ejecucién presupuestaria es cero.

La CCSS presenta un desfase en esta meta de poner 20 clinicas de mama en funcionamiento.
Se logran poner en funcionamiento 18 clinicas y se requiere continuar con las experiencias de
planes piloto y capacitar. La ejecucién presupuestaria es de ¢16,2 millones que representa un
0,93% del Presupuesto programado.

El MS presenta un desfase en La meta de realizar un informe de evaluacién del avance en la
implementacién del Plan Nacional para el Control del Cancer, debido a que se requiere elaborar
un instrumento para el mismo y se tiene 25% de avance. Se reprograma para el afio 2010. La
ejecucidn presupuestaria es cero.
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Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC de ejecutar el 70% del
Plan Nacional para el Control del Céncer, la misma no presenta avance alguno. La Rectoria
indica que estd “Pendiente de replantear metas debido al cierre del Instituto Costarricense
Contra el Cancer”.

Meta 1.3.4.5.1: la meta anual de 100% de avance del anteproyecto y planos del HT-INS, no es
posible evaluarla en razén que los datos aportados por la Rectoria son confusos y no guardan
relacién con la meta y el indicador programado. El presupuesto ejecutado es ¢65,87 millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El INS presenta un desfase en esta meta de 100% avance del anteproyecto y planos del
Hospital de Trauma (HT-INS), debido a que aln no se logra el 100% de las contrataciones que
se estimaron. La ejecucién presupuestaria es de ¢65,8 millones que representa un 3,44% del
presupuesto programado.

El INS presenta un desfase en el proyecto de inversién 4.1000558 ejecucién de 57% del Plan
Maestro Construccion Hospital del Trauma, debido a que el contrato se encuentra en estudio en
la Contraloria Nacional de la Repulblica y otras contrataciones estan pendientes. La ejecucién
presupuestaria es de ¢65,8 millones que representa un 0,69% del presupuesto programado.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC de avanzar 74% en la
construccién y puesta en operacion del Hospital de Trauma-INS, es cero cumplimiento, esto por
cuanto los datos aportados por la Rectoria son confusos y no guardan relacién con la meta y el
indicador programado.

Cuadro 38
Sector Salud
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de
Metas de Periodo de la Accién Estratégica 1.3.5
PND-CCC

Costa Rica: 2009

1.3.5 Programa 1.3.5.1.1 Meta No 10,6 67,7 Avance
de Lograr que el cumplida Moderado
Fortalecimiento 70 % de las
de la gestién instituciones
institucional del sector
para mejorar la estén alineadas
calidad y al "Modelo
eficiencia de la Conceptual y
prestacion de  estratégico de
los servicios de la Rectoria de
salud como la Produccién
cultura de vida. Social de la
Salud".
1.3.5.1.2 0 Meta No 0,5 0 Atraso Critico
Presentar y dar cumplida

seguimiento al
Proyecto de
Ley para la
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Creacién del
Instituto Nal.
De Salud
Pdblica

1.3.5.2.1 0 Meta no 1.567,0 0 Atraso
Controlar que cumplida critico
la tasa nominal

de crecimiento

maximo de la

morosidad no

sea mayor a

3,4% para

fortalecer la

capacidad

financiera de la

Seguridad

Social.

1.3.5.3.1 Avance
Plasmar una Satisfactorio
vision de largo (Meta cumplida en
plazo en el 2007)
materia de

infraestructura

hospitalaria y

de servicios,

formacién de

personal y

sostenibilidad

financiera de la

seguridad

social,

incluyendo en

este ultimo

aspecto un

programa de

cancelacion de

la deuda del

Estado con la

CCsS.

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Salud al 31 de diciembre del 2009.

La accién estratégica 1.3.5 consta de tres metas y es responsabilidad de dos instituciones. A
continuacién se brinda el detalle por cada una de las metas sefialadas en el cuadro:

Meta 1.3.5.1.1: en la meta anual, la Rectoria indica que “solamente se puede evaluar a nivel
institucional, ya que el Ministerio de Salud sélo informa de actividades a nivel institucional”. La
ejecucidén presupuestaria es ¢10,6 millones que representa un 100% de la estimacién
presupuestaria programada.

Se presenta el aporte de la institucién responsable del cumplimiento anual de esta meta:

El MS logra la meta institucional del 95% de avance de la implementacién total del proyecto de
desarrollo organizacional. La ejecucién presupuestaria es de ¢10,6 millones que representa un
100% de la estimacidn presupuestaria programada.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC de “lograr que el 70%
de las instituciones del sector estén alineadas al “Modelo Conceptual y Estratégico de la
Rectoria de la Produccién Social de la Salud”, la misma no presenta avance alguno. la Rectoria
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indica que solamente se puede evaluar a nivel institucional, ya que el Ministerio de Salud sélo
informa de actividades a nivel institucional.

Meta 1.3.5.2.1: la meta anual de controlar que la tasa nominal de crecimiento maximo de la
morosidad no sea mayor a 3,4%, no presenta resultado alguno y no se indican las razones del
desfase. El presupuesto anual ejecutado representa un 108,82% del presupuesto programado
de ¢1.439,9 millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El MS presenta un desfase con la meta de realizar una evaluacién del comportamiento de la
tasa de crecimiento de la morosidad, debido a que el equipo de gasto y financiamiento no fue
conformado. La ejecucién presupuestaria es cero.

La CCSS presenta un desfase en la meta de controlar que la tasa nominal de crecimiento
maximo no sea mayor a 3,4% para fortalecer la capacidad financiera de la Seguridad Social,
debido a la situacién que atraviesa el entorno econédmico del pais, por lo que se visualiza un
mayor crecimiento en el nivel de morosidad. La ejecucién presupuestaria es de ¢1.567,0
millones que representa un 94,24% del presupuesto programado.

Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, controlar que la tasa
nominal de crecimiento maximo no sea mayor a 3,4% para fortalecer la capacidad financiera de
la Seguridad Social, la misma no presenta avance alguno.

Meta 1.3.5.3.1: esta meta del periodo fue cumplida en el 2007, no obstante se presenta el
aporte de la institucién, que contribuye en plasmar una visién de largo plazo en materia de
infraestructura hospitalaria y de servicios, formacién de personal y sostenibilidad financiera de
la seguridad social.

Se presenta el aporte de la institucién responsable del cumplimiento anual de esta meta:
La CCSS logra la meta del 25% de avance en la implementaciéon del Plan de Formaciéon del
Recurso Humano Critico en Ciencias de la Salud. La ejecucién presupuestaria es de ¢5,0
millones que representa un 100% de la estimacién presupuestaria programada.
La CCSS logra la meta de recaudacién de treinta y tres mil millones de colones recibidos por
concepto de cancelacién de la deuda del Estado a la CCSS. La ejecucién presupuestaria es de
¢22 millones que representa un 200% de la estimacién presupuestaria programada.

v Cumplimiento de metas 2009 por instituciéon
El total de metas institucionales consideradas en la evaluacién del 2009 de este sector, son 92.

El resultado de cumplimiento de las metas a nivel de las instituciones del sector, se presenta en
el siguiente cuadro:
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Cuadro 39
Sector Salud
Cumplimiento de Metas por Instituciéon
PND-CCC
Costa Rica: 2009

MS 43 20 10 2 1 10 44.645,07 | 10.671,92 23,84
CCSSs 35 23 5 2 0 5 154.292,4 | 131.849,41| 85,45
IAFA 2 2 0 0 0 0 1.193,3 634,60 53,18
PANI 1 0 0 0 0 1 133 0 0

ICODER 4 2 1 1 0 0 69.181,85 19.845,3 28,69
ICAA 3 1 1 0 0 1 93.834,7 49.144,6 52,37
ICCC 2 0 0 0 0 2 5.682,0 0 0
INS 2 0 0 0 2 0 11.492,46 131,6 1,15

TOTAL 92 48 17 5 3 19 |380.154,78 212':77'3 55,83

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Salud al 31 de diciembre del 2009.

Como se puede apreciar, el MS y la CCSS son las instituciones sobre las cuales recae la mayor
responsabilidad en la ejecucién de metas, 78 entre ambas., De las 92 metas evaluadas, 46
fueron cumplidas en un 100%, 20 no se cumplieron y las otras 28 fueron parcialmente
cumplidas.

Conclusiones

Evaluacién Anual Sectorial: de las 30 metas anuales sectoriales programadas, 19 metas se
ubican en la categoria Cumplida, cinco en la categoria Parcialmente Cumplida Aceptable, una en
la categoria Parcialmente Insuficiente y cinco en la categoria No Cumplida, tal como se muestra
porcentualmente en el siguiente gréfico:

1% clasificacién del avance de las metas institucionales: Meta Cumplida (MC): Cuando el porcentaje de
cumplimiento de la meta anual es igual o superior al 100%. Meta Parcialmente Cumplida Aceptable (MPCA): Cuando el
porcentaje de cumplimiento de la meta anual, sea inferior a 100% e igual o superior al 70%. Meta Parcialmente
Cumplida Moderada (MPCM): Cuando el porcentaje de cumplimiento de la meta anual, es inferior a 70% e igual o
superior a 30%. Meta Parcialmente Cumplida Insuficiente (MPCI): Cuando el porcentaje de cumplimiento de la meta
anual, es inferior a 30% vy superior a 0. Meta No Cumplida (MNC): cuando el resultado de la meta anual es 0.

119 Informacién especifica de ejecucion presupuestaria por meta, ver apartado de cumplimiento de metas anuales.



MINISTERIO DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA

Grafico 16
Sector Salud
Porcentaje de cumplimiento de las metas sectoriales 2009,
segun categorias.
Costa Rica: 2009

OMeta cumplida
OMeta parcialmente cumplida aceptable

3% 56%  OMeta parcialmente cumplida insuficiente

BMeta no cumplida

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Salud

La ejecucién presupuestaria en este sector para este afio es de 212.277,38 millones de colones,
que representan el 55,83% de lo programado.

Evaluacion Anual Institucional: de las 92 metas anuales institucionales programadas, 48 se
ubican en la categoria Cumplida, 17 en la categoria Parcialmente Cumplida Aceptable, cinco
metas en Parcialmente Cumplida Moderado, tres en Parcialmente Cumplida Insuficiente y 19 en
la categoria No Cumplida. Lo anterior se muestra porcentualmente en el gréafico 2.

Grafico 17
Sector Salud
Porcentaje de cumplimiento de metas institucionales segtn
categorias
Costa Rica: 2009

OMeta cumplida

DOMeta parcialmente cumplida aceptable
3%
OMeta parcialmente cumplida moderada

5% 52%

BMeta parcialmente cumplida insuficiente

BMeta no cumplida

FUENTE: MIDEPLAN con informacion suministrada por el Sector Salud

Seguimiento Acumulado del periodo: de las 33 metas sectoriales del periodo, 17 se ubican
en la categoria de Avance Satisfactorio, 8 en Avance Moderado, una en Atraso Leve, cinco con
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Atraso Critico y dos en No Aplica, tal y como se observa porcentualmente en el grafico
siguiente:

Grafico 18
Sector Salud
Porcentaje de Avance de Metas Sectoriales del periodo segun
categorias
Costa Rica: 2009

DOAvance satisfactorio

6%
15% DOAvance moderado
3%
OAtraso leve
52% .
4% BAtraso critico
(o)

BENo Aplica

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Salud

Recomendaciones

La Rectoria debera coordinar con las instituciones involucradas en la ejecucién de las metas del
cuatrienio que a la fecha presentan la condicién de atraso leve y atraso critico, con el fin de
establecer un proceso de seguimiento continuo en cuanto a su cumplimiento.

La Rectoria debe establecer medidas correctivas para las metas que presenten algun tipo de
atraso. En este sentido, es necesario definir plazos en los cuales las instituciones apliquen las
medidas o alternativas de solucién, sugeridas por la misma.

Es necesario que los recursos financieros programados y ejecutados se registren para cada uno
de los compromisos que tiene el Sector Salud en el PND, ya que los acumulados reportados por
accién estratégica no permiten realizar los analisis que la Ley 8131 establece.

Se recomienda que el enlace sectorial aproveche los plazos establecidos para realizar consultas
o solicitar asesoria a los analistas del Area de Evaluacion de MIDEPLAN, con el propédsito de
minimizar errores, omisiones e inconsistencias en la informacién que se remite oficialmente por
la Ministra Rectora.

Ajustarse a los plazos de presentaciéon de la informacién establecidos por la normativa legal
vigente.
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SECTOR SEGURIDAD CIUDADANA Y PREVENCION DEL
DELITO

Analisis del avance de las metas sectoriales

v Detener el agudo crecimiento de los indices de criminalidad, manteniéndolos
en el mismo nivel en que se encontraban al inicio del periodo de Gobierno y
mejorar los niveles de tranquilidad de la ciudadania.

Las tasas nacionales de homicidios y de asaltos con violencia se han duplicado durante las dos
Ultimas décadas, asi como la percepcién de inseguridad por parte de la poblacién, de acuerdo
con datos del médulo especial de Seguridad Ciudadana realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo en la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples del 2008, 9 de cada 10
personas piensan que el pais estd amenazado por la delincuencia y casi la mitad siente que su
entorno inmediato es inseguro.

Se observa un comportamiento ascendente de la mayoria de las variables relacionadas con la
delincuencia, donde destaca el aumento en las sustracciones e infracciones contra la
propiedad, asi como en contravenciones relacionadas con la tenencia, venta y consumo de
drogas que mantienen un comportamiento estable, mientras que las variables relacionadas con
atentados contra la persona, como violacién y homicidio demuestra valores mas altos en el
2008, que en el resto de la serie histérica, cuando alcanzé una tasa de 10.1 homicidios dolosos
por cada 10.000 habitantes.

Grafico 19

Evolucion tasas de delitos 1990-2008 (por cada 10 mil habitantes)
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Fuente: MIDEPLAN con informacién de Ministerio de Justicia, Sistema de Informacién sobre la Violencia y el Delito
(SISvI), 2010.
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La pérdida de espacios publicos a causa de la creciente delincuencia, ha influido en la opinién
general del costarricense, gue sefiala el problema de la Seguridad Ciudadana, como su principal
preocupacion al finalizar el 20091

Las acciones de politica publica desplegadas han sido insuficientes para revertir la sensacién de
inseguridad en la poblacién costarricense, a pesar de los esfuerzos realizados por el sector
Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito.

v Promover la participaciéon de los gobiernos locales en la prestacion de seguridad
comunitaria y dinamizar las redes locales para la prevencion de la violencia y el
delito.

Se planteé como accién estratégica el fortalecimiento y consolidacién de redes de seguridad
comunitaria y comercial en cumplimiento a la meta sectorial, lograndose la conformacién de 17
Comisiones Cantonales de Seguridad Ciudadana!!?; ademas, de las 40 existentes, solicitando el
apoyo de las autoridades municipales y la disponibilidad de los funcionarios de las Delegaciones
Cantonales, para asegurar la sostenibilidad de la iniciativa y la respuesta de diferentes sectores
de la sociedad civil representados en los cantones donde se realizd el proceso de promocion.

Se espera incidir en la recuperacién de espacios publicos por medio del control de las ventas en
las vias publicas, venta clandestina de licor y venta de licor y cigarrillos a menores de edad,
control sobre espectaculos publicos y eventos masivos, trafico y consumo de drogas, control de
carreteras, actividades ilicitas generadas en barrios y sectores, limpieza de lotes baldios,
iluminacién de espacios publicos, eliminaciéon de focos de contaminacién sénica, campanas de
sensibilizacién sobre la proteccién al ambiente, promocién del deporte y la recreacién, lo
anterior con la creacién y funcionamiento de estas organizaciones de base comunitaria, asi
como la asesoria y seguimiento a propietarios de establecimientos comerciales.

v Fortalecer programas de prevencion de la violencia dirigidos a adolescentes y
jovenes en riesgo social.

Los logros alcanzados en materia de prevencién se encuentran estrechamente vinculados al
Plan Nacional de Desarrollo, Jorge Manuel Dengo Obregdén en la accién estratégica “Programas
de prevencién de la violencia y el delito dirigidos a nifios, niflas, adolescentes y jovenes en
riesgo social”. Asimismo, se encuentran vinculados con la accién estratégica “Desarrollo del
Sistema Nacional de Informacién sobre Violencia y el Delito (SISVI) como elemento del
Observatorio Nacional de la Violencia”.

Las acciones realizas se dirigen, principalmente, a los servicios de prevencién, orientados a la
poblacién menor de edad en riesgo social, los cuales se constituyen en el principal beneficiario
de las actividades que se realizan, considerando que contribuyen al desarrollo personal y social,
mediante la inversién que se realiza en los y las jévenes integrantes de la Red Nacional de
Jévenes por la Paz.

111 El porcentaje de costarricenses que considera que la inseguridad es el peor problema de Costa Rica, llega a 25%,
segun Unimer en La Nacién, 29 de setiembre. Margen de error de +-2,8.

112 “Eg necesario destacar que las Comisiones Cantonales, integradas por la policia local, Municipalidad, Asociaciones de
Desarrollo Comunal, Comercio, iglesias, instituciones publicas y organismos no gubernamentales, se crearon con el
propdsito de que, de manera creativa, efectiva y solidaria, coordinen acciones que mejoren la seguridad del Cantén, a
partir de un enfoque de seguridad integral y que no se limite a hechos estrictamente delictivos, sino que se atiendan
todas aquellas situaciones que generen inseguridad en el mismo”. Ministerio de Seguridad Publica, 2010.
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Se espera contribuir al desarrollo de proyectos preventivos de la violencia y desde los centros
educativos con proyeccién a la comunidad al cumplir con la incorporacién de mas jévenes a la
Red Nacional de diferentes centros educativos de distintas zonas del pais y la realizacién de
talleres de capacitacion y sensibilizacién.

v Fortalecer la coordinacion, los mecanismos de comunicacion e informacion para la
toma de decisiones y los esfuerzos interinstitucionales entre los drganos
policiales y judiciales para la prevencion y control de la violencia y el delito.

La principal accién que contribuye al avance de la meta sectorial es el “Desarrollo del Sistema
Nacional de Informacién sobre Violencia y el Delito (SISVI) como elemento del Observatorio
Nacional de la Violencia”, el cual constituye un sistema de informaciéon especializado en
variables relacionadas con los temas de violencia y el delito, que permite la sistematizacién y el
acceso publico de indicadores, confiables para el disefio, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas y el desarrollo de investigaciones académicas.

Este instrumento (junto con el Sistema de Informacién de la Administracién Penitenciaria) forma
parte del conjunto de herramientas informéaticas que el Sector de Seguridad y Prevencién del
Delito posee para sistematizar la informacién entrante y otorgar seguimiento al desarrollo de
sus acciones, para disminuir situaciones de violencia en el territorio nacional.

v Desarrollar un modelo de administracion de flujos migratorios que permita el
ejercicio de un control migratorio respetuoso de los derechos humanos y
tendientes a la integracion de la poblacién migrante a la seguridad social y a los
servicios que ofrece el Estado costarricense.

El sector ha querido establecer un modelo migratorio respetuoso de los derechos humanos y un
plan de digitalizacién y actualizacién de datos en el marco del proyecto de Gobierno Digital. En
este sentido, se realizaron 14 de los 30 proyectos programados de cogestién comunitaria en la
Zona Norte del pais.

Esta meta no contd con los recursos externos que se programaron para su cumplimiento,
recursos que se destinarian a partir de la reforma a la Ley de Migracién en el articulo 242, que
entrard en vigencia el 01 de marzo de 2010, asi como el financiamiento del Proyecto "Entre
Vecinos", por parte del PNUD. Los proyectos en la Zona Norte del pais fueron desarrollados en
el 2009 con recursos internos de la Direccién General de Migracién.

Los principales avances en la meta sectorial se aprecian en el ambito burocrédtico y
simplificacién de tramites, al registrarse una reduccién en 25% (3 meses) del tiempo de espera
para la renovacién del estatus migratorio, asi como la desconcentracién de los servicios para la
agilizacién de tramites migratorios.

v Desarrollar programas para la disminucién de la prevalencia del consumo de
drogas, propiciando la articulacion de iniciativas de prevencion del consumo y de
rehabilitaciéon de drogodependientes.

El Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD) definié las politicas de Estado en el marco del Plan
Nacional sobre Drogas con el propdsito de fortalecer la prevencién del consumo de drogas, la
atencién a drogodependientes, entre otras actividades conexas y a partir de ahi se coordiné el
disefio de los programas operativos, para atacar el problema publico.

Los mddulos prioritarios se concentran en programas para desincentivar el consumo de drogas
en los primeros niveles escolares, con apoyo mayoritario del Ministerio de Educacién Publica
(MEP) y el Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA), asi como apoyo institucional
del Patronato Nacional de la Infancia y una red de organizaciones no gubernamentales de base,
asociadas al tema de combate a las drogas.
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v Desarrollar programas para prevenir y reprimir severamente el trafico ilicito de
drogas, la legitimacion de capitales y las actividades conexas.

El aporte a esta meta sectorial estd vinculado con la accién estratégica “Programas de
prevencién y represidon de los delitos de trafico ilicito de drogas, legitimacién de capitales y

nn

actividades conexas””.

En este marco, se desarrollaron programas para la prevencién y represién del trafico ilicito de
drogas, que implicaron un alto despliegue de efectivos policiales y fuerzas de investigacién e
inteligencia, tanto del ICD, como de la fuerza publica. Destacan los resultados de los siguientes
proyectos:

v' “Plataforma de cooperacién contra el tréfico ilicito de drogas y actividades conexas”,
que tuvo un particular despliegue sobre la Zona Norte y las comunidades fronterizas del
pais.

v Programa “Accién conjunta en beneficio de poblaciones vulnerables”, con particular
atencién en la comunidad de La Carpio y otras zonas urbano/marginales de San José.

v" Programa “Por un ambiente escolar seguro”, que se concentra en capacitacién docente
en temas de seguridad y violencia.

Los programas pertenecientes a estas iniciativas mezclan esfuerzos preventivos (orientados a
la educaciéon y sensibilizacién de poblaciones especificas, como profesores escolares y jueces
penales) y represivos del trafico de drogas, donde se concentran los mayores despliegues de
recursos, que se utilizan en la desarticulacién de redes de narcotrafico y el decomiso y
destruccién de drogas ilegales.

v Fortalecer los programas que hagan posible la protecciéon plena de los derechos
humanos de las personas privadas de libertad y su insercién asertiva.

Una prioridad del Ministerio de Justicia fue la continuidad en el incremento de las
potencialidades de las personas privadas de libertad para generar oportunidades de acceso a
los derechos fundamentales en el 2009, mediante la atencidn técnica y profesional que facilite
su insercién dentro de la sociedad. De igual manera, se procurd la optimizacién de las
condiciones de funcionamiento de la Policia Penitenciaria, con el fin de garantizar la seguridad
interna y externa y reducir incidentes criticos, mediante el abastecimiento de materiales vy
capacitacion del personal.

Se parte de la nocién de persona como un ser integral, qgue permite un abordaje disciplinario e
interdisciplinario, dentro del marco del respeto a los derechos humanos; por eso se analizan y
brindan capacitaciones relacionadas con los instrumentos de atencién técnica interdisciplinaria,
temas vinculados con la Ley de Violencia contra las Mujeres, para asi determinar las acciones
técnicas que se aplicardn para los grupos poblacionales que se encuentren vinculados con
actividades criminales. Ello contribuye, en tanto que el eje de derechos humanos es transversal
en la atencién profesional brindada a la poblacién privada de libertad.

Al respecto, con la implementacién de programas de educacion en los diferentes niveles de
instruccién, se favorece el fomento a la adaptacién social y la creacién de herramientas para la
comprensidn de la situacién que vive y el contexto de la privacién de libertad.

v Fortalecer los mecanismos y recursos destinados por el Estado costarricense para
enfrentar de manera contundente las diversas manifestaciones del crimen
organizado nacional y transnacional.

El Ministerio de Gobernacién y Policia coordiné la incorporacién de la Accién Estratégica:
“Desarrollar acciones promocionales y preventivas relacionadas a la trata de personas, a través
de procesos de sensibilizacién y capacitacién dirigida a funcionarios publicos, representantes
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de organizaciones no gubernamentales y poblacién vulnerable” esto dentro de la estrategia
para subsanar la problematica del crimen organizado. Por eso, se ha capacitado a funcionarios
y funcionarias, que por su vinculacién directa con la Trata de Personas deben formarse y
sensibilizarse en dicha materia; ademas, se ha contado con el apoyo econémico y logistico de
UNICEF dentro del desarrollo de la accién.

En este proceso formativo, se ha incorporado a funcionarios de la Fuerza Publica (Direccién de
Seguridad Comunitaria y Comercial, Violencia Intrafamiliar, Apoyo Legal, Guardacostas, entre
otros) Policia de Migracién, Policia Aeroportuaria, Policia del Organismo de Investigacién Policial,
otros funcionarios publicos y sociedad civil en general, para capacitar sobre las técnicas
competentes de desarticulacién del crimen organizado y la Trata de Personas en todos los
ambitos de la sociedad.

v Fortalecer la seguridad juridica y registral mediante la modernizacion de la
plataforma tecnolégica del Registro Nacional, la incorporacién de la firma digital
a los procedimientos registrales y la regularizaciéon del catastro y del registro de
bienes inmuebles

La contribucién a la meta sectorial, se muestra en la accién estratégica: “Plan de modernizacién
de la plataforma tecnoldgica del Registro Nacional mediante la incorporacién de la firma digital
en el proceso registral y la regularizacién del catastro y del registro de bienes inmuebles”, en lo
gue se refiere especificamente a la incorporacion de trdmites con el Sistema de Firma Digital se
ha logrado un avance del 10%.

Evaluacion de resultados 2009 y sequimiento acumulado de metas del
periodo de las acciones estratégicas del PND-CCC 2007-2010

En el Contrato con la Ciudadania, se definen para este sector doce acciones estratégicas y 41
metas para el periodo 2006-2010, cuya ejecucién segln el PND-CCC es responsabilidad de un
total de 18 instituciones!!3,

Por otra parte, en la Matriz Anual de Programacién Sectorial (MAPSE) se establecen en este
sector 32 metas para el afio 2009.

La informacién fue suministrada mediante oficios DMJ-0178-01-2010, de fecha 28 de enero del
2010 y DMJ-0225-02-2010 de fecha 04 de febrero del 2010 firmados por el Ministro Rector Sr.
Hernando Paris Rodriguez y la Ministra Rectora Sra. Janina Del Vecchio Ugalde.

v" Cumplimiento de las metas anuales y avance acumulado de metas de periodo
de las acciones estratégicas del PND-CCC

Seguidamente se detalla el porcentaje de cumplimiento de las metas de las acciones
estratégicas anuales 2009 y el avance acumulado de las metas de las acciones estratégicas del
periodo, establecidas en el PND.

113 Ministerio de Seguridad Publica, Ministerio de Justicia y Gracia, Ministerio de Gobernacién y Policia,
ICD, Registro Nacional, PANI, CCSS, IMAS, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién, Ministerio de Cultura, ICT,
Ministerio de Relaciones Exteriores, IDA, MTSS, INA, MIVAH e INAMU.
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Cuadro 40
Sector Seguridad Ciudadana y Prevencién Del Delito
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de
Metas de Periodo de la Accidén Estratégica 1.5.1
PND-CCC
Costa Rica: 2009

1.5.1 Plan 1.5.1.1.1 Meta Cumplida 8.216,60 Avance
para ampliar  Contratar Satisfactorio
la cobertura  3.200 nuevos (Meta
del policias. Cum%gg)en el
Ministerio de
Seguridad
Publica
(MSP) en sus
;“rzgg’:/‘;igi 15121 139 Meta Cumplida 1315 110 Avance
de la Grad.uar 3.200 Satisfactorio
seguridad fungpnanos (Meta
ciudadana y poI|C|aIe,s en el Cumplida en el
el orden curso Técnico 2009)
- Bésico Policial.
publico
1.5.1.2.2 192 Meta Cumplida 814,3 248 Avance
Aumentar en Satisfactorio
un 20% las (Meta
aprehensiones cumplida en el
realizadas por 2008)
posesién de
drogas no
autorizadas.
1.5.1.3.1 Dar 100 Meta Cumplida 0 100 Avance
seguimiento al Satisfactorio
Proyecto de (Meta
Ley a la Cumgggg en el
Asamblea )
Legislativa de
reformas al
Cédigo Penal
para enfrentar
el crimen

1

14 Clasificacion del resultado anual: Meta Cumplida (MC): Cuando el porcentaje de cumplimiento de la meta
anual es igual o superior al 100%., Meta Parcialmente Cumplida Aceptable (MPCA): Cuando el porcentaje de
cumplimiento de la meta anual, sea inferior a 100% e igual o superior al 70%, Meta Parcialmente Cumplida
Moderada (MPCM): Cuando el porcentaje de cumplimiento de la meta anual, es inferior a 70% e igual o superior a
30%, Meta Parcialmente Cumplida Insuficiente (MPCI): Cuando el porcentaje de cumplimiento de la meta anual,
es inferior a 30% y superior a 0 y Meta No Cumplida (MNC): cuando el resultado de la meta anual es 0.

° Clasificacion del avance de las metas del periodo: Avance Satisfactorio (AS): cuando el porcentaje de
avance de la meta es igual o superior al 75 %. Avance Moderado (AM): Cuando el porcentaje de avance de la meta
es inferior al 75% e igual o superior al 50%. Atraso Leve (AL): Cuando el porcentaje de avance de la meta es inferior
al 50% e igual o superior al 25%. Atraso Critico (AC): Cuando el porcentaje de avance de la meta es inferior de 25%.
No Aplica (NA): Se utiliza para aquellas metas que inician su ejecucién en afios posteriores.
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organizado.

1.5.1.3.2 Dar 100 Meta Cumplida 0 100 Avance

seguimiento Satisfactorio

en el aflo 2007 Cum(l\llilg;aen el

al Proyecto de 2009)

Ley

presentado a

la Asamblea

Legislativa de

reformas a la

Ley de Armas

y Explosivos.

1.5.1.3.3 100 Meta Cumplida 0 100 Avance

Presentar y Satisfactorio

dar (Meta

Cumplida en el
2009)

seguimiento al
Proyecto de
Ley ante la
Asamblea
Legislativa
para el
fortalecimiento
dela
legislacién
contra el
terrorismo.
FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito al 31 de
diciembre del 2009

La accién estratégica 1.5.1 consta de seis metas, cuya ejecucién le compete al Ministerio de
Seguridad Publica. A continuacién se brinda el detalle para cada una de las metas sefialadas en
el cuadro anterior:

Meta 1.5.1.1.1: se cumple la meta anual de contratar 800 nuevos policias en 100%, se tiene un
presupuesto anual ejecutado que representa un 97,8% del presupuesto programado el cual es
de ¢ 8.399,11 millones.

En relacién con el avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, se han graduado
3.362 funcionarios, lo cual representa un 105% de cumplimiento con respecto a la meta del
periodo de graduar 3200 nuevos funcionarios.

Meta 1.5.1.2.1: se sobrepasd la meta anual de graduar 1000 funcionarios policiales en el curso

Técnico Bésico Policial en un 39%, se tiene un presupuesto anual ejecutado que representa un
92% del presupuesto programado el cual es de ¢1.430 millones.
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Con respecto al avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, se han graduado 3.507
funcionarios, lo cual representa un 110% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo
de graduar 3200 nuevos funcionarios, por lo que presenta un avance satisfactorio en la
clasificacién respectiva.

Meta 1.5.1.2.2: la meta anual de aumentar en 5% las aprehensiones por posesién de drogas, se
sobrepasé en 92%, es decir, se aumentaron las aprehensiones en un 9,6%, se indica un
presupuesto anual ejecutado que representa un 91% del presupuesto programado el cual es de
¢896 millones.

Se tiene 248% con respecto del avance acumulado de la meta del periodo PND-CCC, en cuanto
al aumento de las aprehensiones.

Meta 1.5.1.3.1: se alcanzé en 100%, la meta anual de dar seguimiento al Proyecto de Ley de
reformas al Cédigo Penal para enfrentar el crimen organizado, no se reporta presupuesto anual
ejecutado. La meta del periodo del PND-CCC, se alcanzé en un 100% debido a que durante el
afo 2009 se dict6 la Ley de la Republica, N° 8754, publicada en el Alcance N° 29 de la Gaceta
N°143 del 24 de julio de 2009, lo cual representa un 100% de cumplimiento con respecto a la
meta del periodo.

Meta 1.5.1.3.2: se logré la meta anual de dar seguimiento en el 2007 al Proyecto de Ley de
reformas a la Ley de Armas en 100%, al igual que la meta anterior, no se reporta presupuesto
anual ejecutado.

La meta del periodo del PND-CCC, fue lograda en 100%.

Meta 1.5.1.3.3: se alcanzé en 100% la meta anual de dar seguimiento al Proyecto de Ley para
el fortalecimiento de la legislacién contra el terrorismo, al igual que la meta anterior, no se
reporta presupuesto anual programado.

La meta del periodo del PND-CCC, se alcanzé en un 100%, ya que es Ley de la Republica, N°
8719, con vigencia desde el 16 de marzo del 2009, publicada en la Gaceta N° 52 de esa misma
fecha.

Como factor de éxito que contribuye al cumplimiento de la meta 1.5.1.2.2 se tiene la

implementacién del Operativo Crack a partir de julio 2008, por cuanto generd un incremento
significativo en las aprehensiones por posesiéon de drogas no autorizadas.
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Cuadro 41
Sector Seguridad Ciudadana y Prevencién Del Delito
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de Metas de Periodo de la
Accién Estratégica 1.5.2
PND-CCC
Costa Rica: 2009

1.5.2. 1.5.2.1.1 No Aplica 0,00 112,50 Avance
Programa de Conformar 40 Satisfactorio
fortalecimient  Comisiones (Meta Cumplida
oy Cantonales de en el 2008)
consolidacién  Seguridad
de redes de Ciudadanay
seguridad Prevencién del
comunitariay  Delito.

ial, .
comercia 15212 No Aplica 0,00 240,00 Avance
orientadas a ) .

. Conformar 40 Satisfactorio
mejorar la o .
seguridad en Comités (Meta Cumplida
| Sectoriales de en el 2007)
as .
comunidades Seguridad

Ciudadana.

1.5.2.2.1 275 Meta Cumplida 180 100 Avance
Implementar en Satisfactorio
el 100% de los (Meta Cumplida
Comités en el 2009)
acciones de

seguimiento

orientadas a

prevenir la

comision del

delito.

1.5.2.3.1 186 Meta Cumplida 90 86 Avance

Implementar en Satisfactorio
2.548 negocios
comerciales
acciones de
seguimiento
orientadas a
prevenir actos
delictivos.
FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito al 31 de
diciembre del 2009

La accién estratégica 1.5.2. consta de cuatro metas, cuya ejecucién le compete al Ministerio de
Seguridad Publica. A continuacién, se brinda el detalle para las metas sefialadas en el cuadro
anterior:

Meta 1.5.2.1.1: esta meta se cumplié en el afio 2008.

Meta 1.5.2.1.2: esta meta se cumplié en el afio 2007.
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Meta 1.5.2.2.1: se sobre ejecutd en 175% la meta anual de implementar 18.15% de los comités
acciones de seguimiento orientadas a prevenir la comisién del delito, con un presupuesto anual
ejecutado que representa un 120% del presupuesto programado el cual fue de ¢150 millones.

Con respecto al avance acumulado de esta meta del periodo del PND-CCC se tiene un 100% de
cumplimiento, por eso, obtiene la clasificacién de meta con avance satisfactorio.

Meta 1.5.2.3.1: el Ministerio de Seguridad PuUblica, como institucion responsable de su
cumplimiento, sobrepasa en 86% la meta anual de implementar en 588 negocios acciones de
seguimiento orientadas a prevenir actos delictivos, y el presupuesto anual ejecutado representa
un 200% del presupuesto programado que es de ¢45 millones.

El avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 1092 negocios con acciones de
seguimiento implementadas, lo cual representa un 86% de cumplimiento con respecto a la
meta del periodo.

La meta 1.5.2.2.1 se logré gracias al apoyo de los coordinadores locales y los jefes de puestos
de las diferentes delegaciones del pais. Dentro de esta cantidad estdn comprendidas acciones
policiales de seguimiento dirigidas a la reactivacién de Comités Pasivos, sin dejar de lado los
nuevos Comités conformados.

Asi mismo la meta 1.5.2.3.1 se logra gracias al seguimiento y el compromiso de las Direcciones
Regionales y Jefes de Puesto del pais, en dar sostenibilidad a los comercios capacitados.

Cuadro 42
Sector Seguridad Ciudadana y Prevencion Del Delito
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de Metas de Periodo de la
Accion Estratégica 1.5.3
PND-CCC
Costa Rica: 2009

1.5.3 15.3.1.1 No Aplica 0,00 143,89 Avance
Programas de - yificar 360 Satisfactorio
prevencion de adolescentes y (Meta Cumplida
Ieal ;IeOIIi?OnCIa y jcl')venes er? en el 2008)
dirigid riesgo social

Irigidos a para el ejercicio
nifios, nifas,

laboral dentro

adolescentes del programa

yjévenesen  .porando
riesgo social. g prendedores
para la Vida".
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1.5.3.1.2 No Aplica 0,00 175,00 Avance

Satisfactorio
(Meta Cumplida
en el 2008)

Ejecutar 20
procesos de
emprendimiento
s para el
desarrollo de
Pequefias y
Medianas
empresas
(PYMES) y
cooperativas,
dentro del
programa
“Forjando
Emprendedores
para la Vida".
1.53.1.3 148 Meta Cumplida 22,42 87 Avance
Incorporar 140 Satisfactorio
nifios y

adolescentes a

la Red Nacional

dela

Prevencién de

la Violencia y el

Delito dentro

del programa

“Paz y Arte”.

1.5.3.2.1. 71,78 Meta 259,7 33,45 Atraso Leve

Lograr el 100% Parcialmente

de Cumplida

cumplimiento Aceptable

por componente

del Plan de

Accién

Interinstituciona

| ESCNNA.
FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito al 31 de
diciembre del 2009

La accion estratégica 1.5.3 es ejecutada por 17 instituciones!!® y consta de cuatro metas. A
continuacién se brinda el detalle por cada una de las metas sefialadas en el cuadro anterior:

Meta 1.5.3.1.1: esta meta se cumplié en el afio 2008.
Meta 1.5.3.1.2: esta meta se cumplié en el afio 2008.
Meta 1.5.3.1.3: se sobrepasé la meta anual de incorporar 25 personas a la Red Nacional de

Prevencién de la Violencia y el Delito en un 48%, con un presupuesto anual ejecutado que
representa un 59% del presupuesto programado el cual es de ¢38 millones.

116 Ministerio de Seguridad Publica (MSP), Ministerio de Justicia y Gracia (MJG), Ministerio de Gobernacién y Policia,
(MGP) Registro Nacional (RN), Patronato Nacional de la Infancia (PANI), Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS),
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), Ministerio de Salud (MS), Ministerio de Educacién (MEP), Ministerio de Cultura
(MCJ), Instituto Costarricense de Turismo (ICT), Ministerio de Relaciones Exteriores (MREC), Instituto de Desarrollo
Agrario (IDA), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH) e Instituto Nacional de la Mujer (INAMU).
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El avance acumulado de esta meta del periodo del PND-CCC es de 122 personas incorporadas lo
gue representa un 87% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo.

Meta 1.5.3.2.1: la meta anual de lograr el 46.60% de cumplimiento por componente del Plan de
Accién Interinstitucional ESCNNA se logré en un 71,78%, se tiene que el presupuesto anual
ejecutado representa un 67% del presupuesto programado que es de ¢385,95 millones.

Se presenta el aporte de las instituciones responsables del cumplimiento anual de esta meta:

El Patronato Nacional de la Infancia, logra 12 sesiones de capacitacién recibidas por agentes
multiplicadores, lo cual equivale a un 67% de cumplimiento anual. La instituciéon sefiala que no
se alcanzd el 100% debido a que se realizaron menos sesiones de las programadas ya que se
tomo la decisién de realizar 2 sesiones en cada una de las comunidades prioritarias, por tanto se
ampliaron las sesiones a 8 horas y no a 4 como se tenia programado. Lo anterior con el fin de
maximizar los recursos existentes.

El Patronato Nacional de la Infancia, logra capacitar a 132 agentes multiplicadores acerca del
tema de explotaciéon sexual comercial, lo cual equivale a un 98% de cumplimiento anual, la
institucién no indica medidas correctivas.

En relacién con el presupuesto anual ejecutado representa un 141% del presupuesto
programado el cual es de ¢4 millones debido a que este presupuesto es compartido con las dos
metas anteriores.

El Patronato Nacional de la Infancia, logra capacitar a 26 familias de alto riesgo en factores
protectores, lo cual equivale a 87% de cumplimiento anual, y el presupuesto anual ejecutado
representa el 100% del presupuesto programado el cual es de ¢2 millones. La institucién sefiala
gue no se logrd el 100% debido a que se deben fortalecer los mecanismos de promocién que
permitan garantizar la participacién efectiva de las familias beneficiadas.

El Patronato Nacional de la Infancia, alcanza poner en funcionamiento 6 oficinas locales con
redes interinstitucionales, por lo que logra el 100% de cumplimiento de su meta anual, sin
embargo, la institucién no registra informacién presupuestaria ya que sefala que la ejecucién
presupuestaria se encuentra contemplada dentro de los gastos operativos de cada regién.

El Patronato Nacional de la Infancia, indica que cumple con la meta anual de atender en un
100% a personas menores de edad victimas de la explotacién sexual comercial de acuerdo al
protocolo especifico para la proteccién integral en situaciones de ESC, se tiene un presupuesto
anual ejecutado que representa un 100% del presupuesto programado que es de ¢4,0 millones.

El Patronato Nacional de la Infancia, capacité a 18 funcionarios para aplicar el protocolo
institucional contra la explotacién sexual comercial, lo cual equivale a un 75% de cumplimiento
anual, debido a que 6 funcionarios de las oficinas locales, estaban debidamente capacitados en
el tema de Explotacién Sexual Comercial, por lo cual no se consideré prudente duplicar la
inversiéon institucional. En lo que respecta a informacién presupuestaria no se indica, ya que se
encuentra contemplada dentro de los gastos operativos de la institucién.

El Patronato Nacional de la Infancia, capacité a 46 funcionarios que conforman las redes contra
la Explotacién Sexual Comercial acerca del modelo ciclico de respuestas articuladas, es decir
cumple con un 92% de la meta anual, ya que segln indica la institucién, la variedad de
instancias que conforman las redes hizo que la unanimidad en la convocatoria fuera compleja,
por lo cual no todos pudieron asistir, y el presupuesto anual ejecutado representa un 130% del
presupuesto programado que es de ¢1,0 millén.

El Patronato Nacional de la Infancia, refiere el cumplimiento del 100% al porcentaje de personas
menores de edad detectadas y representadas en el ambito administrativo, por otra parte, no se

| 175



MINISTERIO DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA

indica estimacién presupuestaria ya que se encuentra dentro de los gastos operativos de la
institucién.

El Patronato Nacional de la Infancia, refiere el cumplimiento del 100% al porcentaje de personas
menores de edad detectadas y representadas en el ambito judicial, por otra parte, no se indica
estimacidén presupuestaria ya que se encuentra dentro de los gastos operativos de la institucién.

La Caja Costarricense de Seguro Social, alcanza el 100% del disefio de campafa de
sensibilizacién, y el presupuesto anual ejecutado representa un 100% del presupuesto
programado que es de ¢5,0 millones.

La Caja Costarricense de Seguro Social, cumple con 6 cantones con campafa de sensibilizacién
realizada, y el presupuesto anual ejecutado representa un 100% del presupuesto programado
que es de ¢5,0 millones.

La Caja Costarricense de Seguro Social, reporta el 100% de porcentaje de elaboracién de la guia
institucional de atencién para niflas, nifios y adolescentes victimas de explotacién, y el
presupuesto anual ejecutado representa un 100% del presupuesto programado el cual es de
¢0,50 millones.

La Caja Costarricense de Seguro Social, logra capacitar a 130 personas de los cantones
prioritarios (100%), con un presupuesto anual ejecutado que representa un 100% del
presupuesto programado que es de ¢2,40 millones.

La Caja Costarricense de Seguro Social, refiere el 100% de cumplimiento anual de los
establecimientos de salud de cantones prioritarios implementando el modelo, y el presupuesto
anual ejecutado representa un 100% del presupuesto programado que es de ¢2,40 millones.

La Caja Costarricense de Seguro Social, sobreejecuté la formacién de 1311 adolescentes en
salud sexual y reproductiva, se tiene que el presupuesto anual ejecutado representa un 100%
del presupuesto programado el cual es de ¢0,15 millones.

La Caja Costarricense de Seguro Social, presenta el 100% de cumplimiento en el porcentaje de
nifos y nifas atendidos, segin demanda, victimas de explotacién sexual y comercial, y el
presupuesto anual ejecutado representa un 100% del presupuesto programado que es de ¢54,0
millones.

La Caja Costarricense de Seguro Social, logra el 100% de cumplimiento anual en los
establecimientos de salud de los 6 cantones prioritarios que implementan la guia, y el
presupuesto anual ejecutado representa un 100% del presupuesto programado el cual es de
¢2,40 millones.

El Instituto Mixto de Ayuda Social, cumple con el 100% de personas subsidiadas, y el
presupuesto anual ejecutado representa un 14,7% del presupuesto programado que es de ¢100
millones.

El Ministerio de Educacién Publica, ejecuté 12 programas de formacién en sexualidad integral en
3 Centros Educativos de los 6 cantones prioritarios, la institucién no presenta medidas
correctivas en relacién con el no cumplimiento de los 18 programas anuales. Con respecto al
presupuesto anual ejecutado, éste representa un 66% del presupuesto programado el cual es de
¢10,0 millones.

El Ministerio de Educacién Publica, logra 6 programas de sensibilizacién implementados en 3

Centros Educativos en los 6 cantones definidos como prioritarios, la institucién no presenta
medidas correctivas en relacién con el no cumplimiento de los 18 programas anuales, se indica
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que el presupuesto anual ejecutado representa un 33% del presupuesto programado que es de
¢10 millones.

El Ministerio de Educacién Publica, no reporta cumplimiento en la implementacién de la
campana de divulgacién, se indica que dicho cumplimiento quedé pendiente de ejecutarse para
el 2010, ademas no se reporta ejecuciéon presupuestaria.

El Ministerio de Educacién Publica, alcanza 15 programas de capacitacién implementados en 3
Centros Educativos en los 6 cantones definidos como prioritarios, la institucién no presenta
medidas correctivas en relacién con el no cumplimiento de los 18 programas anuales; por otra
parte, se tiene que el presupuesto anual ejecutado representa un 83% del presupuesto
programado, el cual es de ¢4 millones.

El Ministerio de Educacién Publica, refiere 100% de cumplimiento anual a la implementacién
protocolo de atencién a victimas de la ESCNNA, y el presupuesto anual ejecutado representa un
100% del presupuesto programado que es de ¢10 millones

El Ministerio de Salud, indica el 100% de cumplimiento anual de acciones preventivas realizadas
por el Sector Salud en los 6 cantones definidos por el Plan, el presupuesto anual ejecutado
representa un 100% del presupuesto programado que es de ¢5 millones.

El Ministerio de Salud, reporta 100 funcionarios capacitados en los 6 cantones seleccionados, y
el presupuesto anual ejecutado representa un 100% del presupuesto programado que es de ¢5
millones.

El Ministerio de Seguridad Publica, logra realizar 3 operativos de los 12 que se tenian
programados para el 2009, segln sefiala la institucién, no fue posible coordinar con las redes de
atenciéon y CONACOES. Ademads, no se cuenta con el recurso humano y movil necesario para
desarrollar las acciones operativas correspondientes. Como medida correctiva se coordinara con
el Departamento de Planes y Operaciones para que coordine con CONACOES y otras
instituciones involucradas en la atencidn a este tipo de delitos, con el fin de brindar una atencién
integral, se tiene que el presupuesto anual ejecutado representa un 99% del presupuesto
programado el cual es de ¢10 millones.

El Ministerio de Seguridad Publica, reporta 26 dirigentes comunales capacitados de los 105 que
se tenian programados para el 2009, la institucién indica que, entre las limitaciones detectadas
se encuentran: la falta de manuales sobre el tema, ya que se estd a la espera del tiraje de estos
para iniciar la capacitacién y cumplir la meta, otra limitante fue que el personal seleccionado
para capacitarse, se encontraba en induccién por parte de la plataforma de prevencién sobre
este tema; esto con el fin de ser multiplicadores del tema, para continuar con la fase a nivel
comunal. Como medidas correctivas se proyecta a nivel de Direccién dar seguimiento mediante
la elaboracién de recordatorios oficiales y seguimiento telefénico a nivel de Regiones. El
presupuesto anual ejecutado representa un 692% del presupuesto programado que es de ¢4,20
millones.

El Ministerio de Justicia, sobreejecuté la meta de capacitar a 388 adolescentes y jévenes en
temas relacionados con la Explotacién Sexual Comercial en los cantones prioritarios, el
presupuesto anual ejecutado representa un 101% del presupuesto programado que es de ¢4,24
millones.

El Ministerio de Cultura, presenta 20 funciones realizadas (Espectéculo artistico "IN HUMANO",
enfocado al tema de la explotaciéon sexual comercial.), segun reporta la instituciéon, no se
lograron las 28 funciones de meta anual debido al atraso en las contrataciones, inconvenientes
fuera de control de la produccién del espectaculo como las inclemencias del tiempo y cortes del
fluido eléctrico, hubo directores de colegios que suspendieron la presentacién en sus
instituciones, debido a otros compromisos que adquirieron, pese a que se habian comprometido
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de previo. Se tiene que el presupuesto anual ejecutado para esta meta representa un 61% del
presupuesto programado el cual es de ¢28,50 millones.

El Ministerio de Cultura, logra realiza 3 foros, el presupuesto anual ejecutado representa un
100% del presupuesto programado que es de ¢0,71 millones.

El Instituto Costarricense de Turismo, sobreejecuté la meta en 131% de agentes de desarrollo
turistico con sensibilizacién y capacitacién sobre cédigo de conducta, el presupuesto anual
ejecutado representa un 40% del presupuesto programado que es de ¢10 millones.

El Instituto Costarricense de Turismo, cumple con el 100% de actividades de sensibilizacién
realizadas a Camara de Turismo, y el presupuesto anual ejecutado representa un 270% del
presupuesto programado que es de ¢1,5 millones.

El Instituto Costarricense de Turismo, cumple con 3 comunicados realizados, con un presupuesto
anual ejecutado que representa un 64% del presupuesto programado el cual es de ¢50,0
millones.

El Instituto Costarricense de Turismo no reporta cumplimiento en el nimero de folletos
elaborados, se indica que dicho cumplimiento no se logré debido a que hasta el 2010 el consejo
directivo se conformard por ACOPROT, CCH, ACOT, ACAR, CANATUR e ICT donde se desarrollard
un plan de trabajo para este tema. El desarrollo del material informativo no se llevé a cabo ya
gue dependia de la conformacién del consejo directivo y de la priorizacién de la folleteria a
producir, como medida correctiva se indica que estara reprogramandose en el 2010.

El presupuesto anual ejecutado para las dos metas anteriores, representa un 64% del
presupuesto programado el cual es de ¢50,0 millones.

El Instituto Costarricense de Turismo, cumple con 3 eventos de capacitacién en Trata con fines
de explotacién sexual comercial para la policia turistica, y el presupuesto anual ejecutado
representa un 600% del presupuesto programado que es de ¢0.25 millones.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, sobreejecuté la meta de 240% del total de las
representaciones de Costa Rica en el exterior que difunden la politica nacional de cero tolerancia
a la ESCNNA; sin embargo, la institucién sefiala que hasta el momento las embajadas de Costa
Rica, acreditadas en Espafia y Gran Bretafa, han utilizado sus recursos econémicos bdésicos, lo
que significa que no incurrieron en gastos, por lo tanto el presupuesto anual ejecutado
representa un 0% con respecto al presupuesto programado que es de ¢2,0 millones.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cumple con el establecimiento de una alianza, y el
presupuesto anual ejecutado representa un 100% del presupuesto programado que es de ¢9,0
millones.

El Instituto Nacional de Aprendizaje, alcanza la capacitacién y certificacién de 63 jovenes en
emprendedurismo y gestién productiva, en tres cantones, no se logré con el cumplimiento anual
de 150 jévenes, debido a que en Corredores no hubo resultados a pesar de la participacién del
INA en varias reuniones, con la red de explotacién sexual comercial , y de la programacién de 2
servicios para emprendedores, dado que la red no contaba con candidatos para que participaran
en la capacitacién, no se indican medidas correctivas, y el presupuesto anual ejecutado
representa un 42% del presupuesto programado que es de ¢14,30 millones.

El Instituto Nacional de la Mujer, refiere el cumplimiento de 13 funcionarios/as publicas
capacitados sobre explotacién sexual comercial por cantén, no se alcanzé la capacitacién de los
50 funcionarios como meta anual, ya que el taller ejecutado en Upala, tenia convocadas a 25
funcionarias, 12 personas no pudieron asistir porque no les otorgaron los permisos a tiempo. En
el caso del taller programado para Golfito, no se pudo efectuar porque la funcionaria del INAMU
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designada para ello, fue incapacitada por razones de salud y no fue posible sustituirla, la
institucién sefala que tampoco fue posible implementar medidas correctivas porque escapaba al
INAMU aprobar los permisos, asi como prever la situacién de enfermedad de la funcionaria
responsable del taller. ElI presupuesto anual ejecutado representa un 25% del presupuesto
programado que es de ¢1,20 millones.

El Instituto Nacional de la Mujer, logra formar 40 adolescentes en los contenidos del programa,
es decir, cumple en 100% con la meta anual, y el presupuesto anual ejecutado representa un
87% del presupuesto programado que es de ¢1,20 millones.

El Ministerio de Gobernacién y Policia, sobreejecuté la capacitacién de 196 funcionarios publicos
en el cantén central de San José, Pefias Blancas y Paso Canoas en Explotaciéon Sexual Comercial
de nifos, nifas y adolescentes, se indica que el presupuesto anual ejecutado representa un
166% del presupuesto programado que es de ¢3,0 millones.

El Ministerio de Gobernacién y Policia, cumple con un 0,6% del convenio de cooperacién firmado,
ya que segln indica la institucién, como resultado de la Reunién Binacional Costa Rica -
Panama, el borrador final del Convenio queda en proceso de estudio para su firma por la
contraparte Panamefia, para ser firmado posteriormente por Costa Rica. Se sefala que el
presupuesto anual ejecutado representa un 12% del presupuesto programado que es de ¢4,0
millones.

El Ministerio de Gobernacién y Policia, logra documentar y aplicar una estrategia de
capacitacién, se indica que el presupuesto anual ejecutado representa un 14% del presupuesto
programado el cual es de ¢7,0 millones.

El Instituto de Desarrollo Agrario asi como el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
no presentan metas programadas para el 2009.

El avance acumulado de la meta 1.5.3.2.1 para el periodo del PND-CCC es de 33,45%, la cual se
clasifica como meta con atraso leve, la rectoria seflala como medida correctiva que emitiran
oficios a las instituciones responsables de la ejecucién del Plan de ESCNNA, con el fin de que
establezcan acciones correctivas pertinentes para lograr con el cumplimiento de las metas.
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Cuadro 43
Sector Seguridad Ciudadana y Prevencién Del Delito
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de Metas de Periodo de la
Accién Estratégica 1.5.4
PND-CCC
Costa Rica: 2009

154 1.5.4.1.1 Operar No Aplica 0,00 100,00 Avance
Desarrollo del  al 100% el Satisfactorio
Sistema Sistema (Meta Cumplida
Nacional de Nacional de en el 2007)
Informacién .

sobre Informacién

Violenciay el ~ sobrela
Delito(SISVI) Violencia y el

como Delito (SISVI)
elemento del
Observatorio 1.54.1.2 100 Meta Cumplida 8,59 63 Avance
Nacional de la  Generar 8 Moderado
Violencia. proyectos de

prevencion a

través de la

informacién

suministrada

por el SISVI.

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito al 31 de
diciembre del 2009

La accién estratégica 1.5.4 consta de dos metas, cuya ejecucién le compete al Ministerio de
Justicia. A continuacién se brinda el detalle para las metas sefialadas en el cuadro anterior:

Meta 1.5.4.1.1: esta meta se cumplié en el afio 2007.

Meta 1.5.4.1.2: presenta un cumplimiento anual del 100% al generar 3 proyectos de prevencién
de la violencia. En lo referente al presupuesto anual ejecutado representa el 100% del
presupuesto programado el cual es de ¢8,59 millones.

El avance acumulado de esta meta del periodo del PND-CCC es de 5 proyectos de prevencién
generados, lo que representa un 63% de cumplimiento con respecto a la meta prevista para los
cuatro afos, por lo cual se clasifica como meta con avance moderado, la rectoria no indica
medidas correctivas al respecto.
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1.5.5. Plan de
modernizacié
ndela
plataforma
tecnoldgica
del Registro
Nacional
mediante la
incorporacion
de la firma
digital en el
proceso
registral y la
regularizacién
del catastroy
del registro
de bienes
inmuebles.

1.5.5.1.1
Ejecutar en un
100% la
primera etapa
(que incluye
Diagndstico
institucional
para
implementar
70%,
adecuacion de
la pagina Web
10% y
capacitacién
20%) del
Sistema de
Firma Digital.

Cuadro 44
Sector Seguridad Ciudadana y Prevencién Del Delito
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de Metas de Periodo de la
Accién Estratégica 1.5.5
PND-CCC
Costa Rica: 2009

100,00 Avance
Satisfactorio
(Meta Cumplida
en el 2007)

No Aplica 0,00

1.5.5.1.2.
Incorporar con
el sistema de
firma digital al
45 % de los
tramites.

33 Meta 39,4 22 Atraso Critico
Parcialmente
Cumplida

Moderada

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito
al 31 de diciembre del 2009

La accién estratégica 1.5.5 consta de dos metas, cuya ejecucién le compete al Ministerio de
Justicia y al Registro Nacional. A continuacién se brinda el detalle para las metas sefaladas en
el cuadro anterior:

Meta 1.5.5.1.1: esta meta se cumplié en el afio 2007.

Meta 1.5.5.1.2: alcanza solo el 5% de los tramites incorporados con firma digital con respecto al
15% de meta anual, la rectoria sefiala que no se logré debido a que se pretende el desarrollo de
un portal de servicios, para lo cual se realizé una licitacidon que se abrié el 2 de diciembre, donde
participd una empresa y no presentdé la garantia de participacién, por lo tanto se tuvo gque
declarar desierta, se indica que el presupuesto anual ejecutado representa un 23% del
presupuesto programado que es de ¢175 millones.

El avance acumulado de esta meta del periodo del PND-CCC es de 10% de los tramites
incorporados con firma digital, lo que representa un 22% de cumplimiento con respecto a la
meta del periodo, por lo cual se clasifica como meta con atraso critico, como medida correctiva
se indica que para el 2010, se definié un plan maestro, el cual va a ser ejecutado en un
ambiente controlado, iniciando con algunos bufetes claramente identificados.
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Cuadro 45
Sector Seguridad Ciudadana y Prevencién Del Delito
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de Metas de Periodo de la
Accién Estratégica 1.5.6
PND-CCC
Costa Rica: 2009

1.5.6. Plan 1.5.6.1.1 Meta Cumplida Avance
para Graduar en todo Satisfactorio
incrementar el periodo un (Meta Cumplida
el acceso de total de 1.096 en el 2009)
las personas privados de

privadas de libertad en

libertad a programas

actividades educativos (197

educativas, para el afio

recreativas y 2007, 274 para

productivas el afio 2008,

310 para el afio

2009 y 315 para

el afio 2010).

1.5.6.1.2 100 Meta Cumplida 2 77 Avance
Desarrollar Satisfactorio
7750

actividades

culturales,

recreativas y

deportivas por

las personas

privadas de

libertad.

2007: 1850

2008: 1900

2009: 1950

2010: 2.050

1.5.6.1.3 83 Meta 208,24 80 Avance
Procurar la Parcialmente Satisfactorio
participacién de Cumplida

2800 privados Aceptable

de libertad en

programas

productivos.

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito al 31 de
diciembre del 2009

La accién estratégica 1.5.6.1.1 consta de tres metas, cuya ejecucién es responsabilidad del
Ministerio de Justicia. A continuacién, se brinda el detalle para las metas sefialadas en el cuadro
anterior:

Meta 1.5.6.1.1: se sobrepasé en 54% la meta anual de graduar 310 privados de libertad en
programas educativos, con un presupuesto anual ejecutado que representa un 100% del
presupuesto programado el cual es de ¢4,0 millones.
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El avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 1257 privados de libertad, lo
cual representa un 115% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo, lo que la clasifica
como meta con avance satisfactorio.

Meta 1.5.6.1.2: el Ministerio de Justicia cumple con el 100% de la meta anual al desarrollar 1950
actividades culturales recreativas y deportivas por las personas privadas de libertad, con un
presupuesto anual ejecutado que representa un 100% del presupuesto programado el cual es de
¢2,0 millones.

El avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 5.945 actividades
desarrolladas, lo cual representa un 77% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo,
que la clasifica como meta con avance satisfactorio.

Meta 1.5.6.1.3: se logré la participacion de 2.249 privados de libertad en programas
productivos lo cual representa un 83% de cumplimiento, la rectoria no sefala medidas
correctivas al respecto, se tiene un presupuesto anual ejecutado que representa el 83% del
presupuesto programado el cual es de ¢250 millones.

El avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 2.249 privados de libertad, lo
cual representa un 80% de cumplimiento con respecto a la meta proyectada para los cuatro
afos, por lo que obtiene la clasificacién de avance satisfactorio.

Cuadro 46
Sector Seguridad Ciudadana y Prevencion Del Delito
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de Metas de Periodo de la Accién Estratégica
1.5.7
PND-CCC
Costa Rica: 2009

1.5.7 1.5.7.1.1 Dotar
Programa de de mayor
mejoramiento | personal a la
dela policia
seguridad en penitenciaria
los Centros de | mediante la

Meta Cumplida 924,1 Avance
Satisfactorio

en los cursos
basico policial,
de ascensoy
especializacion
2007: 405
2008: 425

Atencién incorporacion

Institucional de 700 nuevos

(CAl)y funcionarios

Centros de policiales

Atencién penitenciarios

Semi- 2007: 200

Institucional 2008: 200

(CASI), como 2009: 150

medio para 2010: 150

asegurar el 1.5.7.1.2 160 Meta Cumplida 120,5 111 Avance

cumplimiento | Profesionalizar Satisfactorio

de la pena. la policia (Meta Cumplida
penitenciaria en el 2009)
mediante la
participacién de
1.660 policias

el
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2009: 405
2010: 425

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito al 31 de
diciembre del 2009

La accidn estratégica 1.5.7 es responsabilidad del Ministerio de Justicia y consta de dos metas.
A continuacién se brinda el detalle por las metas sefialadas en el cuadro anterior:

Meta 1.5.7.1.1: presenta un cumplimiento del 100% con respecto a la meta anual de incorporar
200 nuevos funcionarios policiales penitenciarios, se presenta un presupuesto anual ejecutado
que representa el 100% del presupuesto programado el cual es de ¢924,01 millones.

Se tienen 525 funcionarios policiales (75%) con respecto del avance acumulado de la meta del
periodo PND-CCC. Cabe destacar que esta meta presenta un cumplimiento acumulado de 75%,
sin embargo, mediante oficio DM-633-09 con fecha 03 de setiembre del 2009 se aprueba una
modificacién a la meta del PND, la cual rige a partir del 2010 y la meta de periodo se reduce de
700 nuevos funcionarios a 525, por lo cual la meta de periodo se cumple en un 100%.

Meta 1.5.7.1.2: se sobreejecutd la meta anual de profesionalizar 405 policias en el curso bésico
policial, de ascenso y especializacién en 60%. Ademds, se indica un presupuesto anual
ejecutado que representa el 100% del presupuesto programado el cual es de ¢120,50 millones.

El avance acumulado de la meta del periodo del PND-CCC, es de 1.848 policias, lo cual
representa un 111% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo.

Cuadro 47
Sector Seguridad Ciudadana y Prevencion Del Delito
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de Metas de Periodo de la
Accion Estratégica 1.5.8
PND-CCC
Costa Rica: 2009
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1.5.8 158115 100 Meta Cumplida 368,09 75 Avance
Programas de  Coordinar e Satisfactorio
prevencion implementar 5

del consumo programas del

de drogas y Plan Nacional

atencién alos de Drogas para

drogodependi  promover

entes. estilos de vida y
comportamiento
s saludables,
desestimulando
el consumo de
drogas en la

poblacién

infanto juvenil

del pais.

1.5.8.2.1 100 Meta cumplida 368,09 75 Avance
Implementar 2 satisfactorio

programas del
Plan Nacional
de Drogas para
brindar atencién
integral a
personas
afectadas por el
consumo de
drogas, con el
propdsito de
mejorar la salud
publica de los
habitantes.
FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito al 31 de
diciembre del 2009

La accién estratégica 1.5.8 consta de dos metas cuya ejecucién le compete al Instituto
Costarricense sobre Drogas. A continuacién se brinda el detalle para cada una de las metas
sefaladas en el cuadro anterior:

Meta 1.5.8.1.1: se logré la meta anual de coordinar e implementar 5 programas del Plan
Nacional de Drogas para promover estilos de vida y comportamientos saludables en 100%, el
presupuesto anual ejecutado representa el 276% del presupuesto programado el cual es de
¢133,2 millones.

Con respecto del avance acumulado de la meta del periodo PND-CCC se trabaja en 5 programas
del Plan Nacional de Drogas durante los 4 afios de ejecucién del PND, lo cual significa un avance
satisfactorio en la clasificacién respectiva.

Meta 1.5.8.2.1: se logré el 100% de la meta anual de implementar 2 programas del Plan
Nacional de Drogas para brindar atencién integral, se tiene un presupuesto anual ejecutado que
representa el 276% del presupuesto programado el cual es de ¢133,2 millones.

Con respecto del avance acumulado de la meta del periodo PND-CCC se trabaja en 2 programas
del Plan Nacional de Drogas durante los 4 afos de ejecuciéon del PND, lo cual obtiene la
clasificacién de avance satisfactorio.

Cuadro 48
Sector Seguridad Ciudadana y Prevencion Del Delito
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de Metas de Periodo de la
Acciéon Estratégica 1.5.9
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1.5.9
Programas de
prevencién y
represion de
los delitos de
trafico ilicito
de drogas,
legitimacién
de capitales y
actividades
conexas.

1.59.1.1
Coordinar e
implementar 4
programas del
Plan Nacional
de Drogas para
fortalecer los
mecanismos de
prevencion y
represién contra
el delito de
trafico ilicito de
drogas, para
mejorar la
respuesta
interinstituciona
I que a la fecha
se da a este
fenémeno.
1.59.2.1
Implementar 3
programas del
Plan Nacional
de Drogas para
prevenir,
reducir,
controlary
sancionar el
ingreso de
capitales
provenientes
del narcotréfico
y otros delitos
graves, para
contribuir al
sano desarrollo
econdémico del
pais.

1.59.3.1
Realizar 580
Operativos
contra el trafico
local de drogas

ilegales.

1.5.9.4.1.
Presentar y dar
seguimiento al
Proyecto de Ley
a la Asamblea
Legislativa de
reformas
integrales a la
Ley de
Psicotrépicos

PND-CCC
Costa Rica: 2009

Meta cumplida

100 Meta cumplida

No Aplica

No Aplica

268,6

267,67 75
0,00 138.28

Avance
satisfactorio

Avance
satisfactorio

Avance
satisfactorio
(Meta Cumplida
en el 2008)

Avance
satisfactorio
(Meta Cumplida
en el 2007)
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1.59.5.1 100 Meta cumplida 120,38 75 Avance
Implementar 4 satisfactorio
programas del
Plan Nacional
de Drogas para
prevenir el
desvio de
estupefacientes,
psicotrépicos,
precursores y
quimicos
esenciales, para
asi contribuir a
la reduccién de
la disponibilidad
de drogas de
uso ilicito.
FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito al 31 de
diciembre del 2009

La accién estratégica 1.5.9 consta de cinco metas cuya ejecucién le compete al Instituto
Costarricense sobre Drogas y al Ministerio de Seguridad Publica. A continuacién se brinda el
detalle para cada una de las metas sefialadas en el cuadro anterior:

Meta 1.5.9.1.1: se logré en 100% la meta anual de coordinar e implementar 4 programas del
Plan Nacional de Drogas para fortalecer los mecanismos de prevencién y represién contra el
delito de tréfico ilicito de drogas, el presupuesto anual ejecutado en esta meta representa el
159% del presupuesto programado el cual es de ¢169,40 millones.

Con respecto del avance acumulado de la meta del periodo PND-CCC se trabaja en 4 programas
del Plan Nacional de Drogas durante los 4 afos de ejecucién del PND, lo cual obtiene la
clasificacién de avance satisfactorio.

Meta 1.5.9.2.1: se presenta un cumplimiento de 100%, en la meta anual de implementar 3
programas del Plan Nacional de Drogas para prevenir, reducir, controlar y sancionar el ingreso
de capitales provenientes del narcotréafico y otros delitos graves, se indica un presupuesto anual
ejecutado que representa el 91% del presupuesto programado el cual es de ¢293 millones.

Con respecto del avance acumulado de la meta del periodo PND-CCC se trabaja en 3 programas
del Plan Nacional de Drogas durante los 4 afos de ejecuciéon del PND, lo cual obtiene la
clasificacién de avance satisfactorio.

Meta 1.5.9.3.1: esta meta se cumplié en el afio 2008.
Meta 1.5.9.4.1: esta meta se cumplié en el aflo 2007.

Meta 1.5.9.5.1: se alcanza el 100% de cumplimiento en la meta anual de implementar 4
programas del Plan Nacional de Drogas para prevenir el desvio de estupefacientes,
psicotrépicos, precursores y quimicos esenciales, para asi contribuir a la reduccién de la
disponibilidad de drogas de uso ilicito. Para el cumplimiento de esta meta, se tiene un

e



MINISTERIO DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA

presupuesto anual ejecutado que representa el 100% del presupuesto programado el cual es de
¢120,8 millones.

Con respecto del avance acumulado de la meta del periodo PND-CCC se trabaja en 4 programas

del Plan Nacional de Drogas durante los 4 afios de ejecucion del PND, por lo cual se clasifica en
la categoria de avance satisfactorio.
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Cuadro 49
Sector Seguridad Ciudadana y Prevencién Del Delito
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de Metas de Periodo de la
Accién Estratégica 1.5.10
PND-CCC
Costa Rica: 2009

Establecimien  Presentar en ' Satisfactorio
to de un diciembre del (Meta Cumplida
modelo 2007 el

migratorio Proyecto de Ley en el 2007)
sustentado en a la Asamblea

la integracién  Legislativa de

de la reformas

poblacién integrales a la

migrante a los Ley de

servicios y la Migracién y

seguridad Extranjeria.

social que 1.5.10.2.1 Poner 47 10 Atraso Critico
brinda el en Parcialmente

Estado funcionamiento

costarricense, pleno 300

en el ejercicio  proyectos de

de un control cogestién

migratorio comunitaria

respetuoso de para integrar a

los derechos la poblacién

humanos. migrante,

incentivando su
participacion
activa en
conjunto con
ciudadanos
nacionales en la
blsqueda de
soluciones a
nivel comunal,
bajo un
principio de
solidaridad.

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito al 31 de
diciembre del 2009

La accién estratégica 1.5.10 consta de dos metas, cuya ejecucién le compete a la Direccién
General de Migracién y Extranjeria. A continuacién se brinda el detalle para las metas
sefialadas en el cuadro anterior:

Meta 1.5.10.1.1: esta meta se cumplié en el afio 2007.

Meta 1.5.10.2.1: se alcanzaron solo 14 proyectos de congestidén comunitaria, con respecto a 30
proyectos proyectados como meta anual. La rectoria sefiala que no se logré el cumplimiento
debido a que no se contaron con los recursos externos que se programaron, ademas la crisis
internacional fue una de las razones por las cuales se limité el presupuesto de cooperacién, se
indica que el presupuesto anual ejecutado representa un 2% del presupuesto programado el
cual es de ¢46,0 millones (de los cuales ¢45 millones corresponden a recursos externos).
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El avance acumulado de esta meta del periodo del PND-CCC es de 29 proyectos, lo que
representa un 10% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo, por lo cual se clasifica
como meta con atraso critico, como medida correctiva la Rectoria sefiala que se trabajard en la
gestién de recursos externos que permitan el financiamiento de dichos proyectos.

1.5.11. Plan
de
digitalizacién

actualizaciéon
de datos de
ciudadanos
nacionales y
de poblacién
migrante en
el marco del
proyecto de
Gobierno
Digital.

1.5.11.1.1.
Digitar 480.000
expedientes
para garantizar
la proteccién de
los datos
personales de
ciudadanos
nacionales y de
la poblacién
migrante.

Cuadro 50
Sector Seguridad Ciudadana y Prevencién Del Delito
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de Metas de Periodo de la
Accién Estratégica 1.5.11
PND-CCC
Costa Rica: 2009

Meta Cumplida

Avance
Moderado

1.5.11.2.1
Desconcentrar
en 6 puntos los
servicios para
agilizacién de
tramites
migratorios.

100 Meta Cumplida

15

83 Avance
Satisfactorio

1.5.11.2.2
Reducir al 50%
el tiempo de
espera para el
tramite de
pasaportes.

100 Meta Cumplida

50

100 Avance
Satisfactorio
(Meta Cumplida
en el 2009)

1.5.11.2.3
Reducir al 50%
el tiempo de
espera para la
renovaciéon de
permisos
migratorios.

100 Meta Cumplida

819

83 Avance
Satisfactorio

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito al 31 de
diciembre del 2009

La accién estratégica 1.5.11 consta de cuatro metas, cuya ejecucién es responsabilidad de la
Direccién General de Migracién y Extranjeria. A continuacion se brinda el detalle para cada una
de las metas sefaladas en el cuadro anterior:

Meta 1.5.11.1.1: se sobrepasd en un 37% la meta anual de digitar 120.000 expedientes para
garantizar la proteccién de los datos. El presupuesto anual ejecutado representa un 100% del
presupuesto programado el cual es de ¢19,0 millones.
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El avance acumulado de esta meta del periodo del PND-CCC es de 325.595 expedientes
digitalizados, lo que representa un 68% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo,
por lo cual se clasifica como meta con avance moderado, no se indican medidas correctivas por
parte de la Rectoria.

Meta 1.5.11.2.1: se cumple con el 100% de la meta anual al desconcentrar en 2 puntos los
servicios para agilizacién de trdmites migratorios, el presupuesto anual ejecutado representa un
100% del presupuesto programado el cual es de ¢15,0 millones.

El avance acumulado de esta meta del periodo del PND-CCC es de 5 puntos desconcentrados,
lo que representa un 83% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo, por lo cual se
clasifica como meta con avance satisfactorio.

Meta 1.5.11.2.2: se reporta el 100% de cumplimiento de la meta anual al reducir en un 33,4% (2
dias) el tiempo de espera para el trdmite de pasaportes. Por otra parte, el presupuesto anual
ejecutado representa un 100% del presupuesto programado el cual es de ¢50,0 millones.

El avance acumulado de esta meta del periodo del PND-CCC es de 50% (3 dias), lo que
representa un 100% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo, por lo cual obtiene la
clasificacién de meta con avance satisfactorio.

Meta 1.5.11.2.3: presenta un cumplimiento de 100% de la meta anual al reducir en un 25% (3
meses) el tiempo de espera para renovacidn de permisos migratorios; el presupuesto anual
ejecutado representa un 106% del presupuesto programado el cual es de ¢769,0 millones.

Como avance acumulado de esta meta del periodo del PND-CCC se tiene un 41,7%
(correspondiente a 5 meses), lo que representa un 83% de cumplimiento con respecto a la
meta del periodo, por lo cual obtiene la clasificacién de meta con avance satisfactorio.

Cuadro 51
Sector Seguridad Ciudadana y Prevencidon del Delito
Cumplimiento de las Metas Anuales y Avance Acumulado de Metas de Periodo de la
Accién Estratégica 1.5.12
PND-CCC

Costa Rica: 2009

1.5.12. Plan 1.5.12.1.1 Meta Cumplida Avance
de accidén Sensibilizar Satisfactorio
articulado 1535 personas

interinstitucio

nal e

intersectorial

dirigido a

prevenir,

combatir,

sancionar y

erradicar la 1.5.12.1.2 144 Meta Cumplida 11 85 Avance
trata de Capacitar 785 Satisfactorio
personas. personas

el
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1.5.12.2.1 100 Meta Cumplida 80 Avance
Disefiar e Satisfactorio
implementar en

un 100% el

modelo de

atencién

interinstituciona

|

1.5.12.3.1 100 Meta Cumplida 2 100 Avance
Presentar y dar Satisfactorio
seguimiento (Meta Cumplida
ante la en el 2009)
Asamblea

Legislativa a un

proyecto de Ley

relacionado con

la Trata de

Personas para

consolidar el

marco

normativo

1.5.12.3.2 100 Meta Cumplida 2 100 Avance

Presentar ante Satisfactorio

el Poder (Meta Cumplida

Ejecutivo dos en el 2009)

decretos

ejecutivos para

prevenir,

investigar, y

sancionar la

trata de

personas, asi

como la

proteccién

integral de las

victimas y

testigos de este

delito para

consolidar el

marco

normativo.
FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito al 31 de
diciembre del 2009

La accién estratégica 1.5.12 es responsabilidad del Ministerio de Gobernacién y Policia y consta
de cinco metas. A continuaciéon se brinda el detalle para cada una de las metas sefaladas en el
cuadro anterior:

Meta 1.5.12.1.1: se sobreejecutd en 8% la meta anual de sensibilizar 500 personas, mientras el
presupuesto anual ejecutado representa un 113% del presupuesto programado, el cual es de
¢30,0 millones.

Como avance acumulado de esta meta del periodo del PND-CCC se tienen 1.205 personas
sensibilizadas, lo que representa un 79% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo.
Cabe destacar que esta meta se adiciond en el PND la cual rige a partir del 2008, por lo que su
evaluacién se inicié en ese afio, por lo tanto no se reportan los resultados obtenidos en el afio
2007.
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Meta 1.5.12.1.2: se sobreejecutd en 44% la meta anual de capacitar 250 personas, se indica que
el presupuesto anual ejecutado representa un 110% del presupuesto programado el cual es de
¢10 millones.

Como avance acumulado de esta meta del periodo del PND-CCC se tienen 667 personas
capacitadas, lo que representa un 85% de cumplimiento con respecto a la meta del periodo.
Cabe destacar que esta meta se adicioné en el PND y rige a partir del 2008, por lo que su
evaluacién se inicié en ese afio, de ahi que no aparezcan reportes con resultados obtenidos en
el ano 2007.

Meta 1.5.12.2.1: se presenta un cumplimiento de 100% de la meta anual correspondiente al 50%
del disefio implementado; adicionalmente, se tiene que el presupuesto anual ejecutado
representa un 120% del presupuesto programado el cual es de ¢10 millones.

Como avance acumulado de esta meta del periodo del PND-CCC se tiene el 80% del modelo de
atencién interinstitucional disefiado e implementado, lo que representa un 80% de
cumplimiento, por lo cual obtiene la clasificacién de meta con avance satisfactorio

Meta 1.5.12.3.1: se logré la meta anual de presentar y dar seguimiento al Proyecto de Ley
relacionado con la trata de personas en 100%, se indica que el presupuesto anual ejecutado
representa un 100% del presupuesto programado el cual es de ¢2,0 millones.

Con respecto del avance acumulado de la meta del periodo PND-CCC se tiene el Proyecto de Ley
#17594: Ley sobre la Trata de Personas y Actividades Conexas, lo cual significa un avance
satisfactorio en la clasificacién respectiva.

Meta 1.5.12.3.2: la meta anual de presentar dos decretos ejecutivos ante el Poder Ejecutivo se
cumplié en 100%, se tiene que el presupuesto anual ejecutado representa un 17% del
presupuesto programado el cual es de ¢12 millones.

2.2 Cumplimiento de metas 2009 por institucion
El total de metas institucionales consideradas en la evaluacién del 2009 de este sector, son 76.

El resultado de cumplimiento de las metas a nivel de las instituciones del sector, se resume en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 52
Sector Seguridad Ciudadana y Prevenciéon Del Delito
Cumplimiento de Metas por Instituciéon
PND-CCC
Costa Rica: 2009

CCSS 8 8 71,85 71,85

DGME 5 4 1 899 904 101
ICT 5 4 1 61,75 41,5 67
ICD 5 5 849,6 1.392,83 164
IMAS 1 1 100 14,76 15
INA 1 1 14,3 6,04 42
INAMU 2 1 1 2,4 1,35 56
RN 1 1 175 39,4 22
MCJ 2 1 1 29,21 18,21 62
MEP 5 1 1 2 1 42 23,23 55
MGP 8 7 1 78 67,5 86
MJG 8 7 1 1351,34 1.294,17 96
MREC 1 1 2 0 0
MS 2 2 10 10 100
MSP 12 8 2 2 10.934,3 10.654,9 97
MTSS 1 1 9 9 100
PANI 9 4 4 1 11 13,97 127
TOTAL 76 55 9 7 3 2 14.640,75 14.562,71 99.46

FUENTE: MIDEPLAN con informacién suministrada por el Sector Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito al 31 de
diciembre del 2009.

Como se puede apreciar, el Ministerio de Seguridad Publica, es la institucién sobre la cual recae
la mayor responsabilidad en la ejecucién de metas, 12 en total, de las cuales ocho fueron
cumplidas en un 100%, y las otras cuatro fueron parcialmente cumplidas.

Conclusiones

Evaluacion Anual Sectorial: De las 32 metas anuales sectoriales programadas, 28 metas se
ubican en la categoria Cumplida, dos en la categoria Parcialmente Cumplida Aceptable y dos en
Parcialmente Cumplida Moderada, tal como se muestra porcentualmente en el siguiente
graficol:

"7 Clasificacion del avance de las metas institucionales: Meta Cumplida (MC): Cuando el porcentaje de
cumplimiento de la meta anual es igual o superior al 100%. Meta Parcialmente Cumplida Aceptable (MPCA): Cuando el
porcentaje de cumplimiento de la meta anual, sea inferior a 100% e igual o superior al 70%. Meta Parcialmente
Cumplida Moderada (MPCM): Cuando el porcentaje de cumplimiento de la meta anual, es inferior a 70% e igual o
superior a 30%. Meta Parcialmente Cumplida Insuficiente (MPCI): Cuando el porcentaje de cumplimiento de la meta
anual, es inferior a 30% Yy superior a 0. Meta No Cumplida (MNC): cuando el resultado de la meta anual es 0.
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Grafico 20
Sector Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito
Porcentaje de cumplimiento de las metas sectoriales 2009,
segun categorias.
Costa Rica: 2009

6%

OMeta cumplida

DOMeta parcialmente cumplida aceptable

OMeta parcialmente cumplida moderada

FUENTE: MIDEPLAN con informacin suministrada por el Sector Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito

La ejecuciéon presupuestaria en este sector para este afio es de ¢14.562,71 millones de colones,
gue representan el 99.46% de lo programado. Esta estimacién no considera lo relacionado con el
presupuesto de las metas 1.5.1.3.1, 1.5.1.3.2 y 1.5.1.3.3 debido a que no fue reportado, ya que
dichos proyectos de ley ya se encuentran en la Asamblea Legislativa.

Evaluacion Anual Institucional: De las 76 metas anuales institucionales programadas, 55 se
ubican en la categoria Cumplida, nueve en la categoria Parcialmente Cumplida Aceptable, siete
metas en Parcialmente Cumplida Moderada, tres en Parcialmente Cumplida Insuficiente y dos
en la categoria No Cumplida. Lo anterior se muestra porcentualmente en el gréfico 2.
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Grafico 21
Sector Seguridad Ciudadana y Prevenciéon del Delito
Porcentaje de cumplimiento de metas institucionales segun
categorias
Costa Rica: 2009

OMeta cumplida

4% 3%

DOMeta parcialmente cumplida aceptable
12%

OMeta parcialmente cumplida moderada

BMeta parcialmente cumplida insuficiente

BMeta no cumplida

FUENTE: MIDEPLAN con informacion suministrada por el Sector Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito

Seguimiento Acumulado del periodo: De las 41 metas sectoriales del periodo, 36 se ubican
en la categoria de Avance Satisfactorio, dos en Avance Moderado, una en Atraso Leve y dos
con Atraso Critico, tal y como se observa porcentualmente en el grafico siguiente:

Grafico 22
Sector Seguridad Ciudadana y Prevenciéon del Delito
Porcentaje de Avance de Metas Sectoriales del periodo segun
categorias
Costa Rica: 2009

DOAvance satisfactorio
OAvance moderado

OAtraso leve

BAtraso critico

FUENTE: MIDEPLAN con informaci6n suministrada por el Sector Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito
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En relacién con las metas que muestran algln atraso en el seguimiento cuatrienal del PND se
tiene que:

La meta 1.5.3.2.1, presenta atraso leve a nivel de periodo, a nivel anual, presenta una
clasificacién de meta parcialmente cumplida aceptable con un cumplimiento de un
71,78%,debido a que esta meta se adiciond en el PND a partir del 2009.

La meta 1.5.5.1.2 presenta atraso critico a nivel de periodo, a nivel anual, presenta una
clasificacién de meta parcialmente cumplida moderada con un cumplimiento de 33%, la Rectoria
seflala que se pretende el desarrollo de un portal de servicios, para lo cual se realizé una
licitaciéon que se abrié el 2 de diciembre, donde participé una empresa y no presenté la garantia
de participacién, por lo tanto, se tuvo que declarar desierta.

La meta 1.5.10.2.1 presenta atraso critico a nivel de periodo, a nivel anual, presenta una
clasificacién de meta parcialmente cumplida moderada con un cumplimiento de 47%, debido a
gue no se contaron con los recursos externos que se programaron, ademas la crisis internacional
fue una de las razones por las cuales se limitd el presupuesto para esta cooperacion.

Recomendaciones para el sector

En relacién con las metas 1.5.3.2.1, 1.5.5.1.2 y 1.5.10.2.1 las cuales se encuentran en categorias
de Atraso Leve y Critico, la Rectoria ya sefiala que emitirdn oficios a las instituciones
responsables de la ejecuciéon del Plan de ESCNNA, con el fin de que establezcan acciones
correctivas pertinentes para lograr con el cumplimiento de las metas, ademas para el 2010, se
definié un plan maestro, el cual va a ser ejecutado en un ambiente controlado, iniciando con
algunos bufetes claramente identificados a partir de marzo, asi como también se trabajard en la
gestién de recursos externos que permitan el financiamiento de los proyectos de cogestién
comunitaria respectivamente.

Finalmente se sugiere una reprogramacién de estas metas, asi como un seguimiento continuo
de las mismas, con el fin de lograr su cumplimiento de acuerdo con lo establecido en el PND.
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SECTOR CULTURAL

Analisis del Avance de las Metas Sectoriales:

v" Aumentar el presupuesto del Sector Cultura al 1% del presupuesto del Gobierno
Central e invertirlo en fortalecer la capacidad de gestion, la calidad artistica y la
capacidad de producciéon de las instituciones del Ministerio de Cultura Juventud
en torno a las areas fundamentales de transformacion de Ila sociedad
costarricense.

El Presupuesto Aprobado del Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ) logré con respecto al
Presupuesto Nacional un incremento de 0,41% en el 2006 (¢11.467 millones de colones), 0,44%
en el 2007 (¢12.901 millones de colones), 0,59 % en el 2008 (¢20.719 millones de colones) y
0,61% en el 2009 (¢23.507 millones de colones), dicho incremento representa un aumento del
Presupuesto Ordinario durante el 2007 de un 12,5% en relacién con el 2006, un 60.6% respecto
al 2007 y un 13,5% en relacién al 2008, lo que permitié cumplir con los avances esperados en
la realizacién de las acciones estratégicas establecidas en el PND 2006-2010, para los periodos
correspondientes, no obstante, en el transcurso del 2009, por disposiciones del Ministerio de
Hacienda, fue necesario disminuir en un 20% la asignacién presupuestaria lo que representd
¢5.247 millones de colones, obligando al MCJ a redireccionar los recursos presupuestarios hacia
aquellas metas que por su impacto en la sociedad son de gran relevancia.

Gréafico 23

Porcentaje en la Asighacién Presupuestario del MCJ en
Relacién al Presupuesto Nacional 2006-2009 (millones de

25.000 colon es) —&— Presupuesto

/ Sector Cultura
20.000
15.000

,./"/ —— % Sector

10.000

Millones

Cultura con
5.000 Relacion al
0,41% 0,44% 0,59% 0,61% Presupuesto
0 L r & . TS . 7 Nacional

2006 2007 2008 2009

Segln se muestra en la gréfica, los esfuerzos del MCJ, hasta lograr que en el 2011, el
presupuesto alcance el 1% del Presupuesto Nacional, se han traducido en el fortalecimiento de
los programas embleméticos y a su capacidad de gestién, desde dos perspectivas
fundamentales:

1- La capacitacion en disciplinas artisticas y en gestion cultural del personal responsable:

v' Durante el 2007 y 2008 se realizaron una serie de labores en los programas del Centro
de Investigacién y Conservaciéon del Patrimonio Cultural, la Direccién de Cultura y la
Direccién de Bandas, el Museo de Arte Costarricense, el Teatro Melico Salazar, el Teatro
Nacional, la Direccién General del Archivo Nacional y el Centro Nacional de la Mdsica
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2- La

entre las cuales se destaca la publicacién del libro “Indicadores de contexto de inclusién
y exclusién social” (2008), a partir de la cual se imparten talleres de indicadores sociales
de contexto a diferentes adscritas para el fortalecimiento institucional y comprensién de
la realidad nacional, sin embargo para el 2009, se limita su accionar por disposiciones
presupuestarias.

mejora de la infraestructura y equipamiento de los edificios del Ministerio y sus érganos
desconcentrados:

Los resultados en la intervencidn, restauracién, y puesta en uso de bienes inmuebles y
sitios de valor histérico, arquitecténico y cultural en diferentes lugares del pais, se
obtienen conjuntamente con el Estado, el apoyo de los miembros de las comunidades, la
empresa privada y organismos no gubernamentales, asi en el 2009, se le da continuidad
a las obras de intervencién iniciadas en el 2007 tales como Sede Sabana, Edificio
Antigua Aduana, Escuela Casa del Artista, Museo de Formas, Espacios y Sonidos, Sede
Cuartel Bellavista, Sede Teatro Melico Salazar, Teatro Nacional, Museo Histérico Cultural
Juan Santamaria y Centro Costarricense de Produccion Cinematografica. Otras
intervenciones iniciadas en el 2008 y continuadas en el 2009, son, Centro Nacional de la
Cultura (CENAC), Biblioteca Nacional, Taller Nacional de Danza, Taller Nacional de Teatro
y el Centro Cultual e Histérico José Figueres Ferrer y entre las intervenciones nuevas
iniciadas en el 2009 tenemos al Edificio Antiguo Banco Anglo y al Museo Calderén
Guardia.

Asi también en el drea patrimonial, se han ejecutado actividades de rescate, conservacién y
divulgacion del patrimonio tangible e intangible, histérico y arquitecténico del pais, mediante la
realizacién de intervenciones, investigaciones e inventarios, entre las cuales se cita:

1-
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El Proyecto denominado “Talleres: Viernes Patrimoniales”, que se pondrd en préctica a
partir del 2010, mediante la alianza estratégica con el Ministerio de Educacién Publica,
cuya implementacién inicial serd en centros educativos de cabecera de provincia de la
zona metropolitana, donde se concentra la mayor cantidad de inmuebles declarados con
valor patrimonial.

El documental denominado “El Patrimonio es de Todos”, facilitando los procesos de
concientizacién y de enseflanza-aprendizaje de la poblacién joven costarricense sobre la
importancia del reconocimiento y la conservacién del patrimonio cultural nacional.

El seguimiento al inventario de vitrales, como expresién artistica relevante de la
arquitectura religiosa costarricense.

El inventario del patrimonio histérico arquitectéonico de la Provincia de Limodn,
constituyéndose en un instrumento de apoyo para que los gobiernos locales implementen
politicas de conservacién y proteccién del patrimonio histérico arquitecténico que se
encuentra en los cantones, mediante los planes reguladores.

Otros proyectos realizados de investigaciéon histérica, etioldgica, urbana, arquitecténica,
del patrimonio tangible e intangible, productos que se transforman y ponen a la
disposiciéon de los usuarios mediante publicaciones o documentos de investigacién, entre
las cuales se puede citar para el 2009 el siguiente material documental:

Historia del Café en Costa Rica 1840-1914. Antecedentes histéricos de la casa donde
nacié el précer Juan Rafael Mora, Circuito Cultural de la Ciudad de Alajuela:
Determinacién del sitio exacto donde José Figueres Ferrer realizdé el acto simbdlico de
eliminacién del ejército en Costa Rica; Historia del Cantén de San Ramén y de la Escuela
Jorge Washington; Ficha histérica del edificio de Correos de Costa Rica; Cocina Tradicional
Costarricense de Cartago; Técnicas Constructivas de Cartago 2009; Tipologias de la
arquitectura del casco histérico de la Ciudad de Alajuela; Sinopsis histérica del desarrollo
urbano de la Ciudad de Alajuela; Investigaciéon histérica-arquitecténica de la Ciudad de
Alajuela; Guia didactica de Nuestro Patrimonio; Material didactico para escolares y
colegiales para sensibilizar en el tema del patrimonio cultural; Conozcamos la historia del
edificio Metalico; Monumento Nacional.
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6- Ademas de lo anterior, el Centro realizé las siguientes publicaciones: Catalogo del
Cementerio General de la Ciudad de San José; Guia Turistica de la Ciudad de Cartago y
Orosi; Circuito Turistico y Cultural de la Ciudad de Limén, Puerto Viejo y Cahuita; Circuito
Turistico y Cultural del Distrito del Carmen, San José; Circuito Turistico y Cultural de la
Ciudad de Puntarenas.

v Crear nuevos mecanismos para incentivar la inversion publica y privada en
proyectos creativos y de rescate patrimonial.

Entre los mecanismos dirigidos a incentivar la inversién publica y privada en proyectos dirigidos
a la produccién, formacién y promocién de las actividades artisticas y culturales y al rescate del
patrimonio histérico cultural costarricense, asi como al intercambio e interaccién de la actividad
de las artes escénicas se citan dos proyectos:

1- “Programa Nacional para el Desarrollo de las Artes Escénicas - Fondo de Becas:
PROARTES”, el cual permite otorgar recursos econémicos, especialmente a pequefias
empresas de la industria cultural, en donde los resultados de los esfuerzos realizados se
traducen en la aprobacién de 89 proyectos aprobados en el 2009 en las diferentes
categorias.

2- “Programa Fondo Iberoamericano de Apoyo a las Artes Escénicas: IBERESCENA”, el cual
permite promover el apoyo a la participacion de grupos independientes a nivel
internacional en las categorias de teatro, danza, dramaturgia y gestién cultural,
quedando seleccionados 13 proyectos en el 2009.

Proyectos como los anteriores, permiten generar empleo, contribuir al desarrollo social y
educativo mediante acciones de promocién artistica y cultural, en las diferentes comunidades,
a la vez que se constituye en una alternativa de entretenimiento para la poblacién nacional.

v Aumentar los servicios en linea que ofrece el MCJ y sus adscritas en el marco del
Programa de Gobierno Digital.

En respuesta a la necesidad de crear una herramienta de comunicacién entre los diversos
programas, 6rganos descentralizados y los representantes del Sector Cultura del pais y un
espacio que facilite el contacto permanente y el acceso a la informacién de instituciones,
organizaciones, empresas, trabajadores de la cultura, artistas y publico en general y que
ademds se visualice como vehiculo generador de proyectos que fortalezcan el desarrollo
cultural local, regional y nacional, es que se han desarrollado esfuerzos para:

1- Promover la creacién de una “Plataforma Tecnoldégica y Cultural”, mediante la
creacién e implementacién del Sistema de Informacién Cultural Costarricense
(SiCultura) en el M(CJ, para el uso y aprovechamiento de los diversos actores de la
actividad artistica y cultural. El proyecto se ha fortalecido mediante la incorporacién del
Ministerio al proyecto “Politicas interculturales para la inclusién y generacién de
oportunidades” financiado por el Gobierno de Costa Rica y el fondo fiduciario del
Programa de las Naciones Unidas-Espafia, para el logro de los objetivos del Milenio. Asi,
para el 2009, el costo total ejecutado fue de ¢39.47 millones de colones, de los cuales
¢9.36 millones correspondieron al Presupuesto Nacional, ¢17.61 millones al PC-PNUD, y
¢12.50 millones a Gobierno Digital, Por lo que considerando la ejecucién del 2008, la
totalidad ejecutada a la fecha es de ¢78.3 millones de colones.

2- Concretar el Sistema conjuntamente con la Secretaria Técnica de Gobierno Digital y el
Sistema de Naciones Unidas.

3- Desarrollar el Portal Cultural Costarricense de la Cultura, que consiste en la
agrupacioén, interconexién y visibilizacién en la Web, de entidades del MCJ, grupos
independientes, comunidades y otras instancias productoras de informacién cultural,
posibilidades de crear la pagina Web y la creacién de una plataforma estandarizada para
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brindar servicios en linea a los ciudadanos mediante la participacién del Ministerio, a
través del Sistema Nacional de Bibliotecas (SINABI) y de varias instituciones entre ellas,
el Museo Nacional y el Archivo Nacional. Al 2009 ya se cuenta con la fase de Disefio, de
Instalacién y de Desarrollo del Portal.

A continuacién se presenta los entes con conectividad a Internet, segln provincia: San José con
un 22.9%, Cartago 15.71%, Alajuela 20.0%, Heredia y Puntarenas con un 11.43%, Guanacaste
un 14.29% y Limén con un 4.29%.

Cuadro 53
ENTES CON CONECTIVIDAD A INTERNET
MINISTERIO DE CULTURA Y JUVENTUD

2008-2009
Oficinas
Provincia | Bibliotecas ?{Z;f:;:'::: Reglggales R(Ievt_l:jlilgﬁglses TOTAL
Juventud
2008 | 2009 | 2008 | 2009 2009 2009
San José 14 1 1 16
Cartago 5 3 1 1 1 11
Alajuela 10 2 2 14
Heredia 6 1 1 8
Puntarenas 2 1 2 2 1 8
Guanacaste 6 1 1 1 1 10
Limon 2 1 3
TOTAL 45 7 8 1 5 4 70
Elaborado por Asesoria de Planificacion y Desarrollo Institucional, MC].

F

uente Informes Programas y Organos Desconcentrados, MCJ. 2007-2009.

v Visibilizar el aporte de la cultura al PIB de Costa Rica y aumentar su relevancia en
la economia costarricense por medio de la ampliacion de oportunidades de
desarrollo productivo de creadores y artistas.

En la actualidad, se reconoce la existencia entre el desarrollo cultural y social del pais con el
desarrollo econémico. Estudios internacionales confirman que invertir en cultura, es apoyar y
fomentar la economia nacional, por cuanto implica un aporte en la calidad de vida de la
poblacién, ademas de un valor en produccién de una amplia gama de bienes y servicios de la
industria creativa.

Por lo anterior, se continda con el fortalecimiento del Programa de promocién de empresas
creativas, ddndole énfasis a dos sectores prioritarios:

1- Creadores - Disefo:
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Conjuntamente con el Ministerio de Economia Industria y Comercio (MEIC) y
Accién Arte, realizaron la Feria “Diseio Neto” cuyo objetivo ha sido el de
promocionar y posicionar al sector disefio, no sélo como una disciplina artistica,
sino como un negocio rentable, y medio clave para las empresas costarricenses
que demandan sus servicios.

Se realizo el Proyecto “Exhibicion Diseino Responsable” el cual constituye
un espacio laboratorio para la experimentacion e implementacién de este
concepto de disefio, donde se visualiza el disefio costarricense en los dmbitos
econdmico, ecoldgico, social y cultural, para propiciar la sostenibilidad de los
proyectos, en un ambiente para la reflexién, la concienciacién y la promocién del
concepto de “Disefio Responsable”.

En el mismo espacio de la exhibicién, se realizé un Taller en coordinacién con
PROCOMER con el objetivo de demostrar que el disefio en general debe ser
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integral en todo su ambito y tener responsabilidad, ya que ademas de ser
amigable con el ambiente, deben lograr efectos positivos en muchas personas y
aprovechar el maximo los recursos con que se cuenta para crear Nnuevos
productos.

En el marco del Proyecto “Sarchi Ciudad Creativa”, se realizaron dos
talleres: “Disefio, Estrategia y la Marca de los Artesanos Sarchisefios” y Taller de
Plan Estratégico para el Proyecto “Sarchi Ciudad Creativa” dirigidos a ensefiar
herramientas que los artesanos pueden utilizar en su dia a dia para innovar en
sus propios productos (marca sarchisefia) y cambiarlos de acuerdo a como el
mercado lo demanda y asi de manera conjunta iniciar la creacién de una marca
sarchisefia, asi como a la elaboracién del plan estratégico para la Comision
Municipal y para ser enviado a la UNESCO.

Lo anterior, dentro de la declaratoria expresa que la Industria del disefio en Costa Rica, es
declarada de interés publico nacional, siempre que exalte los valores de disefio responsable, el
arte y la diversidad cultural, y que no violente la moral y las buenas costumbres.

2- Industria Audiovisual, se le ha venido dando especial énfasis a la creacién de
condiciones propias para los creadores audiovisuales.

a-

Desde esta perspectiva, el Centro Costarricense de Producciones
Cinematogréficas, organiz6 una Comision Filmica, que tiene entre sus
principales funciones 1-Promocionar a Costa Rica como destino de filmacién, 2-
Ofrecer locaciones para filmar, 3- Llevar estadisticas de la industria en el pais y
comparaciones mundiales, 4- Gestionar permisos de filmaciéon en locaciones,
informar sobre importacién de equipos y visas, 5-Ofrecer un directorio de
proveedores de servicios audiovisuales en el pais, 6- Dar a conocer incentivos
fiscales para atraer filmaciones y 7- Promocionar peliculas carbén- neutra.
Creacién de un directorio de servicios especializado gue ofrece el sector
audiovisual de Costa Rica bilinglie (inglés-espafol), el cual facilita la oferta de
servicios profesionales y técnicos, para que las empresas nacionales vy
extranjeras puedan comprobar la diversidad de servicios que este sector estd en
capacidad de ofrecer.

Se realiz6 el Costa Rica Summit Services!!®, actividad realizada por
PROCOMER en coordinacién con el Centro Costarricense de Produccién
Cinematogréfica, siendo la primera vez en que se incluye al sector audiovisual en
el dmbito de negociaciones internacionales.

Se estd trabajando en un Modelo de Ventanilla que permita agilizar los
trdmites y permisos que deben realizar las empresas productoras en Costa Rica,
se le ha dado seguimiento al Proyecto de Zonas Francas en materia
audiovisual y se ha coordinado los talleres de emprendedores y se dio
seguimiento a las recomendaciones del Estudio del INCAE, entre las cuales se
citan las mas importantes: Trabajar de manera conjunta con instituciones
relacionadas con el tema, tales como: 1- El Instituto Costarricense de Turismo,
Procomer, Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, Migracién vy
Aduanas, entre otras. 2- Impulsar la Ley de Fomento a la Industria Audiovisual. 3-
Reestructurar el Centro Costarricense de Produccién Cinematografica para
convertirlo en la entidad promotora de la industria audiovisual. 4- Crear una
Comisién como una entidad sin fines de lucro, cuyo propésito sea la atraccién de
filmaciones extranjeras. 5- Aprovechar las ventajas para atraer una subsidiaria
de empresa prostproductora, 6- Apuntar a que las peliculas que se filmen en el
pais, puedan postproducirse en el pais y 7- Impulsar iniciativas posteriores para
abrir empresas costarricenses.

118 Encuentro entre empresas dedicadas a la produccién audiovisual e inversionistas extranjeros interesados en
conocer los servicios que se ofrecen.
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e- Con el objetivo de diagnosticar la situacién de las MIPYMES de los sectores de
disefio y produccién audiovisual ubicados en el gran area metropolitana es que
se realizé el estudio “Relacion oferta y demanda de los MIPYMES del
Sector Audiovisual y Diseio del Gran Area Metropolitana”.

f- Asimismo, en coordinacién con el Ministerio de Economia, Industria y Comercio y
el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), se realizaron dos talleres sobre “Plan
de Negocios” en el Cantén de Sarchi y sobre “Diseio y Audiovisual dirigidos
a MIPYMES”.

v' Promover una mayor visibilidad de las manifestaciones culturales que celebren la
biodiversidad nacional con un énfasis en la creacién de conciencia de Costa Rica
como pais acuatico y marino.

El Sector Cultura ha venido desarrollando una estrategia que involucra las diferentes
manifestaciones artisticas, cientificas y académicas de las comunidades, mediante la
organizacién de festivales multidisciplinarios dirigidos hacia la tematica ambiental, en general y
maritima, en particular con la participacién del Museo Nacional y el Teatro Nacional. Entre ellos
estan:

1- El IV Festival de las Esferas en Palmar Sur, Osa,
2- El ll Festival de las Aves Migratorias,

3- El Festival del Ambiente y

4- E| Il Festival Mar y Naturaleza.

Los esfuerzos realizados por el MCJ, como parte de la Comisidon de la Iniciativa Paz con la
Naturaleza, procuran que los sectores de la poblacién se identifiquen con el conocimiento de la
biodiversidad nacional desde la perspectiva de la produccién cultural y la realizacién de
muestras sobre las artes plasticas, es asi como con la participacién del Museo de Arte
Costarricense, se llevé a cabo la Exposicién “Arte y Biodiversidad”, entre otras participaciones.

v Fortalecer Ila capacidad de Ilas municipalidades, comunidades, grupos
independientes del sector cultura y otras instituciones del sector ptblico y
privado para promover el desarrollo cultural, deportivo y recreativo de sus
comunidades.

El MCJ y en su totalidad el Sector Cultura, estan abocados al fortalecimiento y promocién del
vinculo existente entre la cultura, el deporte y la recreacion en las diferentes comunidades
fuera de la Gran Area Metropolitana (GAM), en esta linea:

El Teatro Nacional y el Teatro Melico Salazar contribuyen con:

a- El Desarrollo de las Artes Escénicas (realizando montajes en teatro, danza, mdusica de
trascendencia internacional, nacional y comunal, y la participacién de la Compafiia de Danza, la
Compania de Teatro y la Orquesta Sinfénica Juvenil).

b- La Formacién y Proyeccién Artistica en comunidades (presentando talleres nacionales de
teatro y danza, programas educativos de la Orquesta Sinfénica Nacional, la Direccion de
Bandas y la Direccién de Cultura).

La Escuela Casa del Artista del Museo de Arte Costarricense contribuye con:

a- El campo de las Artes Plasticas (mediante el trabajo en areas de creacidén, exposicién y
formacién, impartiendo cursos con diferentes técnicas de las artes plasticas, ademas
desarrollando talleres de expresidn artistica, artes plasticas y gestién y promocién cultural).

El Museo Nacional, el Museo de Arte Costarricense, el Sistema Nacional de Bibliotecas, la
Direccién General de Archivo Nacional y el Centro de Conservaciéon Patrimonial contribuyen
con:
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a- La conservacion cultural, histdrica, arquitecténica, artistica, documental y archivistica.

El Sistema Nacional de Radio y Televisién (SINART), y el Centro Costarricense de Produccién
Cinematogréfica contribuyen con:
a- Los medios de comunicacién masiva, muestras de cine y festivales audiovisuales.

Asimismo, entre otras contribuciones dirigidas a sectores especificos esta la participacién del
Sector Cultura mediante el Consejo Nacional de la Politica Publica para la Persona Joven, cuyo
propédsito es llegar a toda la poblacién del pais, y la participacién del MCJ, especificamente, la
labor realizada en Género, Equidad, Ninez y Adolescencia.

La coordinacién entre los programas del MCJ, las instituciones desconcentradas y el
establecimiento de alianzas estratégicas con Gobiernos Locales, comunidades, grupos y
organizaciones artisticas y culturales, han permitido una amplia cobertura en esta meta, segun
se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 54 i
Desarrollo cultural comunitario fuera del Area Metropolitana (MC))
2008-2009
Act?;z::jaal des Total Beneficiarios
Entidad responsable 2008 2009 2008 2009
Centro de Patrimonio 4 3 1.400 500
Direccién Cultura 206 195 114.500 100.350
Sistema de Bibliotecas 126 130 3.617 5.791
Direccién de Bandas 526 509 316.480 165.746
Museo de Arte Costarricense 4 4 0 128
Teatro Melico Salazar 36 49 625 778
Teatro Nacional 10 32 908 2.923
Museo Juan Santamaria 6 7 650 738
Museo Calderén Guardia 68 91 2.017 2.788
Centro Figueres Ferrer 155 163 13.580 15.841
Consejo de la Persona Joven 12 12 275 391
Centro Nacional de la MUsica 10 4 6.070 3.500
Direccién Archivo Nacional 1 0 0 0
Total 1164 1.199 |(460.122 299.474

Elaborado por Asesoria de Planificacién y Desarrollo Institucional. Fuente Informes 2008-2009
Programas y Organos Adscritos MCJ

En la misma linea de la coordinacién entre las instituciones del MCJ, encontramos acuerdos
tomados que han dado origen a diversos proyectos tales como:

v' Los “Circuitos Culturales en las Regiones”, cuyo propdsito es el de consolidar una red
comunitaria de gestores y de instancias dedicadas a la produccién y distribucién escénica,
asegurar la continuidad en las prestaciones artisticas en comunidades y facilitar talleres
artisticos en comunidades.

v' El “Rescate del Patrimonio Tangible e Intangible en los Barrios”, el cual toma en cuenta que
un barrio es una parte de ciudad con caracteristicas propias, construida cotidianamente por
seres humanos, caracterizado por cierto paisaje urbano, cierto contexto social y una funcién

especifica.
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v" El Proyecto de “Transversalidad Educativa”, mediante el cual el M(CJ, integra esfuerzos con
instituciones como el Ministerio de Educacién Publica (MEP), la UNESCO, la Universidad de
Costa Rica y el Ministerio de Salud por medio de la Secretaria de la Politica Nacional en
Alimentacién y Nutricién (SEPAN), y a la iniciativa de las comunidades, tomando como
premisa la educacién artistica-cultural, la sensibilidad estética, el pensamiento creativo,
critico y reflexivo, como condiciones inherentes al ser humano que a su vez constituyen
derechos ineludibles de la nifiez y la adolescencia.

v Otros proyectos estan relacionados con los festivales de las artes, muestras de cine y video,
la promocién de la diversidad cultural y la realizacién de la libertad cultural de todos los
grupos sociales con la participacién del Centro Costarricense de Produccién Cinematografica
y el Sistema Nacional de Radio y Televisién (SINART), actualmente, se encuentra en la
Comisién de Turismo en la Asamblea Legislativa, el Proyecto de Ley de Fomento de la
Diversidad Cultural Audiovisual.

v' “La Ampliacién de la Matricula de Estudiantes al Sistema Nacional de Educacién Musical
(SINEM)", el cual busca incorporar progresivamente a una cantidad cada vez mayor de nifios
y nifas y adolescentes a las escuelas y programas del (SINEM), cuyo objetivo es crear y
desarrollar escuelas de musica en todo el territorio nacional para ofrecer una formacién
musical de alta calidad que incluya la educacién tedrica, el aprendizaje de un instrumento y
la practica en talleres y grupos musicales. Al 2009, se cuenta con 21 escuelas de musica, 5
ubicadas en la provincia de San José, 6 en Alajuela, 2 en Cartago, 3 en Heredia, 3 en
Guanacaste, 1 en Limén y 1 en Puntarenas, con una matricula total de 4.118 alumnos. La
propuesta de creacién del SINEM mediante Ley, se encuentra actualmente en la Comisién de
Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

v La participaciéon del MCJ, en la Red de Instituciones Publicas y Privadas comprometidas a
trabajar por los derechos humanos de las mujeres, la nifiez y la adolescencia, cuyo objetivo
es gestar cambios en los paradigmas en las relaciones entre mujeres y hombres y sentando
bases para llegar a tener una cultura de respeto a las diferencias, la pluralidad y la
participacidn plena de todas las personas en cada espacio de y para el desarrollo.

v" Aumentar en al menos el 8% la participacion de los deportistas nacionales en
juegos especiales, laborales y regionales, tanto a nivel nacional como a nivel
internacional.

El Instituto Costarricense del Deporte y Recreaciéon (ICODER), conformé por numeros