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PRESENTACION

Acorde con la realidad costarricense, cada vez somos mas los que proponemos una
descentralizacién del Estado con el consecuente fortalecimiento de nuestros gobiernos
locales. La agenda para ese fortalecimiento municipal es diversa y ya contamos con acciones
significativas en las que hemos avanzado, siendo precisamente la que presentamos en esta
ocasién, una herramienta sustantiva como lo es la Guia de trabajo denominada
“Lineamientos Metodolégicos para el funcionamiento y apoyo operativo de los Consejos de

III

Coordinacién Interinstitucional”, sobre los cuales logramos la promulgacién de un decreto
ejecutivo y de una directriz presidencial para respaldar su legalidad y legitimidad. También
hemos generado un significativo avance en diversos cantones del territorio nacional, con la
sensibilizacion y apropiacion de este proceso, que constituye un gran paso para lograr una
estructura legitima de coordinacién entre las instituciones nacionales y las instituciones

locales, para que desde el nivel local se concilie e integre la planificacion y la inversidn

publica costarricense.

La Administracidn Arias Sanchez ha impulsado muchos programas y propuestas sobre los
gue poco a poco se empiezan a ver algunos frutos, conscientes de que todavia falta mucho,
especialmente en cuanto al reconocimiento y posicionamiento de los Gobiernos Locales en
el sector publico costarricense, proceso que pasa por la reforma del Estado que desde el
MIDEPLAN impulsamos, para consolidar una reforma integral incluyente y con Ia

participacién de todos los sectores costarricenses.

En el marco de este claro proceso de apoyo al sector local, se evidencian acciones concretas
como la presentacion ante la Asamblea Legislativa de un proyecto de ley para el
“Fortalecimiento de los Gobiernos Locales”, que entre otras cosas importantes, busca
implementar el articulo 170 de la Constitucidn Politica, para transferir competencias y
recursos del Poder Ejecutivo a las Municipalidades; la institucionalizacién y oficializacion de

un Instituto de Capacitacién y Formacion Municipal, con el cual se promueve con el



respaldo de la UNED, una educacién especializada y continua en la materia municipal para
los diversos sectores nacionales; el fortalecimiento de las capacidades municipales por
medio de la elaboracion de Planes Cantorales del Desarrollo Humano Local, que constituyen
instrumentos de planificacién participativa para dirigir el desarrollo cantonal que en suma
incidira en la planificacion nacional y los Consejos Cantorales de Coordinacién
Interinstitucional, sobre los que esta Guia pretende ser un instrumento de significativo

apoyo para todos los Gobiernos Locales costarricenses.

Roberto' . Gallardo N.
Ministro
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La implementacién de los Consejos Cantonales de Coordinacién Interinstitucional (CCCI) se
desarrolla en el marco del “Proyecto de Fortalecimiento de las Capacidades Municipales
para la Planificacidn del Desarrollo Humano Local”, que define como propésito final:

“Contribuir al fortalecimiento de la Descentralizacion y el
Desarrollo Humano de Costa Rica mediante un proceso de
planificacion participativa e incluyente, la instalacion de un
Observatorio Nacional para la Descentralizacion y cuatro
Observatorios Locales y la Promocion de la Participacion de la
Mujer en el admbito local”.

El Proyecto es implementado por el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econdmica (MIDEPLAN) y apoyado por IFAM.

La experiencia de este Proyecto, genera un fomento en la iniciativa de los CCCl, permitiendo
una gestion de instalacion y funcionamiento en otras municipalidades del pais.



Esta Guia tiene como propdsito facilitar el trabajo de comprension, coordinacion y puesta
en marcha de los Consejos de Coordinacidn; su Secretaria Técnica, y la conformacion de la
agenda de trabajo, que permita una planificacidn integrada y una proyeccién sustantiva
para el beneficio de todas y todos los ciudadanos del pais, especialmente adaptando las
politicas publicas a la realidad cantonal.
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SECCION |
CONDICIONES PREVIAS

Alcaldia

1.1. LIDERAZGO E INTERES DE LA ALCALDIA

Se le atribuye a la Alcaldia Municipal la coordinacién y direccion de los CCCI. Esto con la finalidad de
que el Alcalde o Alcaldesa, presida y oriente el accionar de los Consejo de Coordinacion en su
cantdén. Se hace necesario que la Alcaldia lidere este proceso ya que es ella misma, la que tiene la
responsabilidad legal de proponer al Concejo Municipal, los planes de desarrollo institucional y
cantonal de corto, mediano y largo plazo. De la misma manera,, los CCCl pretenden fortalecer la
Gobernabilidad en los cantones, por medio de una coordinacién directa en la ejecucién de los
planes y programas del sector publico para el desarrollo local, en cada territorio del pais.

El interés y diligencia técnica que muestre la Administracion Municipal, es el factor relevante, para
la sostenibilidad del proceso.

La importancia de los Consejos de Coordinacidn en cada cantén, radica en el propdsito funcional
que las Alcaldias le otorguen, como un instrumento para solventar las necesidades de vinculacion y
comunicacion del sector publico, con respecto a los planes de trabajo de las distintas instancias del
Poder Ejecutivo.

Se debe resaltar la relacién directa de estos consejos, sobre la gestién de los servicios publicos
centralizados como Seguridad, Salud, Trabajo, Educacién, Nifiez, Obras Publicas, Agricultura,
Turismo y otras mas que conforman los sectores que forman parte del Poder Central, que las
Municipalidades requieren en la ejecucién de los planes y programas de corto, mediano y largo
plazo. De esta forma, las Alcaldias tienen la facultad de requerir probidad, sobre las acciones que
realizan las otras instituciones publicas participantes, como responsables de impulsar de manera
pronta y cumplida el accionar de los Concejos.



1.2. INVENTARIO INSTITUCIONAL Y DE ORGANIZACIONES

Se considera como Inventario Institucional, el conjunto de actores, grupos organizados de
ciudadania y las instituciones publicas locales, regionales y nacionales que operan en el canton, o
la region. Se debe registrar, desde los grupos organizados (asociaciones, fundaciones, etc) hasta las
organizaciones formales que actlan en proyectos especificos de naturaleza vial, comunal, patronal,
redes de congregacidn, equipos recreativos, deportivos, artisticos, culturales, patronatos escolares,
juntas de educacion, o de emprendimientos.

La funcion principal del Inventario es instrumentalizar la convocatoria que realiza la Secretaria
Técnica a las reuniones de los Consejos de Coordinacién. Debido a que la organizacién social y del
sector publico es diferente en cada cantén y en cada distrito, se recomienda una estrategia de
inventario de organizaciones, que inicie con el nombramiento de un Responsable del Inventario, el
cual debe ser un funcionario de la Municipalidad, que por experiencia y formacién conozca el
territorio y a las personas que lo conforman.

La calidad del inventario, se mide por nimero de comunicaciones efectivas que el encargado realiza,
y por la asistencia a las reuniones del Consejo de Coordinacidon. Una estrategia de convocatoria,
implica el primer paso de coordinacién, y debe ser exitoso en la definicion de fechas y horas de
reunion. Por tanto es un trabajo serio, que debe realizarse con criterio y capacidad de decisién, y
gue por recomendaciéon debiera estar delegado en la persona de mas alto rango de la Secretaria
Técnica y estructurado como procedimiento, de forma que permita verificar las debilidades y
amenazas en la convocatoria, a fin de mitigar o corregir los riesgos de no asistencia.

Es indispensable contar con un expediente de convocatorias que registre la siguiente informacién:

i) Listado de las Instituciones, presentes en el territorio local, que incluya: Nombre de la
institucion o grupo; nombre del contacto; cargo; direccién; teléfono; e-mail.

ii) Registro de convocatorias, que incluya: objeto de la convocatoria; fecha de
convocatoria, medio de comunicacion (telefénica, correo, e-mail, oral, oficio, otra);
nombre del contacto; cargo; confirmaciéon de asistencia; confirmacion de dispensa y
justificacion de no asistencia; y firma de quien realizé la convocatoria. Para el caso de
las ausencias de funcionarios publicos, no justificadas, estas pueden ser reportadas al
Jerarca para su control y debida amonestacidn, por tanto este registro debe cumplir con
las normas del debido proceso, por lo que se recomienda comunicar siempre, por medio
de oficio, para su recibido.

iii) Identificar a personas de la ciudadania, que pueden ser invitadas en forma particular o
gue no pertenecen a alguna asociacidn, y que por la naturaleza o especificidad de los
temas a tratar, agregan valor a la reunidn de coordinacion.



iv) Se recomienda hacer una matriz con los siguientes datos:

INVENTARIO DE INSTITUCIONES
CONSEJO DE COORDINACION DE

Id_ registro

Institucion
/Organizacion

Nombre
contacto

Sexo

Cargo

Direccién /
Distrito

Teléfonos

Correo
Electrénico

1. 1d_ Registro: Consecutivo para identificar la linea en la base de datos.

2. Institucion / Organizacién: Describe el nombre de la institucidn o grupo

3. Nombre Contacto: Describe el nombre de la persona responsable a ser convocada.

4. Sexo: Indicador de género.

5. Cargo: Puesto y trato para ubicacién y comunicaciones escritas.

6. Direccion: Ubicacion territorial.

7. Teléfonos: Numeros de acceso telefonico

8. Correo Electronico: Referencias de E-mail.

Se adjunta el archivo para su aplicacion: Pulse Control+clic para abrir la Matriz de

datos, Inventario de Instituciones.

1.3. ESTRATEGIA DE CONVOCATORIA

La Convocatoria es la actividad inicial de todos los procesos técnicos de los Consejos de

Coordinacién. Por su importancia debe contar con una atencidn particular, que permita

planificar, evaluar y controlar los resultados de la misma.

En principio la convocatoria parte de la iniciativa de la Alcaldia Municipal, quien define el

Objeto de la Convocatoria y la Agenda u Orden del Dia.

De esta forma se establece el

contenido para la redaccién de las invitaciones y oficios de convocatoria, definiendo



../../Configuración%20local/Archivos%20temporales%20de%20Internet/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.IE5/PVBJR4AF/Guia%20de%20Inventario%20tabla%2001.xlsx

¢Cuando?, ¢Donde?, y ¢Cual es el objetivo general y los especificos de la reunion del
Consejo de Coordinacién?

Se recomienda contar con Agendas de trabajo, como la mejor forma de organizar las
actividades pendientes, y el control de seguimiento de los acuerdos de coordinacién
tomados en sesiones anteriores. Es importante mantener el principio de representatividad e
inclusion en las convocatorias y que se tenga como meta, una asistencia superior al 80% de
la convocatoria, que permita generar productos con amplia validez y de activa participacién.

En cuanto a los medios y forma de convocatoria, se identifican las siguientes tendencias:

e Invitacidn personalizada dirigida al representante registrado, que debe ser con

correspondencia.

e Invitacidn abierta a la organizacion, por correspondencia para que designe un

representante.

e Invitacidn telefdnica o de palabra, sin control de correspondencia.

e Invitacion por Oficio a cada director del drea local o regional, o en su defecto al

jerarca institucional.

e Avisos abiertos mediante: asambleas, congregaciones o reuniones civicas y

sociales, afiches y otros medios de comunicacién local.

Por razones de procedimiento las opciones iddneas, son las que permiten generar registros
de control y clara definicion de la Agenda de Trabajo. Se recomienda que la Secretaria
Técnica disponga de los recursos para que se entreguen las invitaciones, de manera
personal y oportuna.

De la misma manera, la Alcaldia Municipal debe reforzar las convocatorias utilizando otros
medios de comunicacién como el teléfono, el fax, el correo electrénico y otros que
considere oportuno, para los casos de reiteradas ausencias, justificadas o injustificadas, de
forma que se garantice en el mas alto nivel de mando, en el control de la participacién. En
caso de reiteradas ausencias este procedimiento le permite a la Alcaldia comunicar de
manera directa al Jerarca, el incumplimiento de deberes en que estd incurriendo el
funcionario designado.



La mejor técnica de convocatoria, involucra un componente importante de empatia, que
busca generar una respuesta efectiva de participacidon de las instituciones publicas. Este
componente se alcanza por el conocimiento directo entre las personas convocadas vy la
Alcaldia Municipal, quien las convoca, lo que a la larga da calidad a la asistencia y completa
el valor integral de los acuerdos tomados en el seno de los Consejos de Coordinacién.

1.4. ESTRATEGIA DE FUNCIONAMIENTO Y OPERATIVIDAD DE LOS CONSEJOS
DE COORDINACION.

El objetivo estratégico de los Consejos de Coordinacién, es la planificacion interinstitucional
para el desarrollo local; bajo un enfoque integral, incluyente y participativo. Su gestién
estard dirigida por la potencia, empatia y logros propuestos por la Administracion
Municipal, y a la capacidad de dar seguimiento e integrar el conjunto de acciones vy
procedimientos de servicio publico, utilizados en los procesos de desarrollo local, asi
como por la participacién de Concejos Municipales y Consejos Municipales de distrito,
las demds instituciones publicas y privadas, y de los ciudadanos, cada cual segln su
ambito de competencia.

Los Consejos de Coordinacién deben asumir la responsabilidad de gestionar los planes y
programas aprobados por los Concejos Municipales de corto, mediano y largo plazo. Su
estrategia potencia el desarrollo local en los cantones, supera la concepcidn centralista de
coordinacion interinstitucional y asume el propésito de dar respuesta a las demandas que
estan presentes en lo local, y que involucra otros sectores de servicio publico.

Se recomienda la construcciéon de una dinamica de reunién, que facilite el didlogo vy la
conversacion; sin una mesa central, preferiblemente con mesas en forma de letra U o bien
letra O; o solo sillas sin mesa, o en su defecto una mesa general, que permita el contacto

visual entre las y los miembros.

De la igual manera se recomienda a las Alcaldias municipales conocer el Reglamento
Orgdanico del Poder Ejecutivo editado mediante el Decreto Ejecutivo nimero 34582-PLAN
como base para organizar la operatividad de los Consejos de Coordinacién, dirigir las
convocatorias y organizar ejecutivamente las sesiones de los Consejos de Coordinacion por
sector si fuese necesario.



16



SECCION I}

OPERATIVIDAD DE LA SECRETARIA
TECNICA EN LOS CONSEJOS DE
COORDINACION

Consejo
@
s =
@ Alcaldia w.
.
Cooperantes . . . Empresa
Internacionales Privada

Sociedad Civil

3.1. IDENTIFICACION DE ACCIONES

Las oficinas de las Alcaldias Municipales funcionardn como Secretarias Técnicas de los
Consejos de Coordinacion Interinstitucional, con los recursos disponibles que se estimen
necesarios. Esta Secretaria es un dérgano de apoyo y estara encargada de aspectos de



logistica y organizacién, asi como de velar por el cumplimiento de los acuerdos tomados.
Los érganos, entes y empresas publicas, dentro de sus posibilidades y competencias, y sin
perjuicio del cumplimiento de sus deberes, podran facilitar recursos técnicos, humanos o
financieros para el funcionamiento de la Secretaria Técnica del Consejo Cantonal de
Coordinacion Interinstitucional.

Esta instancia debera llevar el orden administrativo del funcionamiento y operatividad del
Consejo de Coordinacién Interinstitucional, cumpliendo con las siguientes
recomendaciones:

1. Conocer y mantener actualizado, el inventario de instituciones y organizaciones,
para dirigir y asesorar a la alcaldia municipal en las convocatorias.

2. Levantar las actas en cada Consejo de Coordinacién, que deberdn incluir:

a. Razoén de apertura: Lugar y hora de inicio; nombre de los participantes de cada
institucion publica y organizaciones presentes; indicacion de lectura del acta
anterior y los ajustes solicitados.

b. Control de acuerdos: Orden del Dia; las deliberaciones realizadas; opiniones de
mayoria, de minoria y acuerdos tomados;

c. Razdn de cierre: Hora y fecha, lugar de celebraciéon de la sesién y la hora de cierre.
(Por ejemplo: A las catorce horas del dia 27 de agosto de 2009, en Rancho San
Francisco, de San Marcos Tarrazu, se concluye la cesion del Consejo de Coordinacion
Regional de la Zona de Los Santos).

d. Las actas deben ser firmada por el respectivo Alcalde Municipal, quien actua en
calidad de presidente del Consejo y por el coordinador de la Secretaria Técnica.

3. La Secretaria debe llenar un control de asistencia, con indicacion de la hora de
llegada y salida de los miembros, cédula y firma del funcionario o el participante.

Es importante que la Secretaria conozca los planes de desarrollo municipal y los planes de
desarrollo cantonal, cuando los hubiere, a fin de dar seguimiento y proponer Agendas de trabajo
interinstitucionales. A falta de los mismos, debe procurar conocer los Planes Anuales Operativos de
las Instituciones que participan, especificamente en las metas que sefialen programas o proyectos
para la zona. Esta funcién apoya la competencia de la Alcaldia, para orientar la ejecucion sectorial y
articular acciones de servicio publico que reduzcan la duplicidad y mejoren la eficiencia en el uso de
los recursos publicos.



El coordinador o coordinadora, encargado o encargada de la Secretaria Técnica deberd ser
nombrado por la Alcaldia Municipal, antes de la actividad de constitucion del Consejo de
Coordinacidn, y sera comunicado a los participantes en el primer encuentro realizado.

La Secretaria Técnica tiene el deber de gestionar la administracion funcional de los Consejos de
Coordinacién Interinstitucional, de forma que sea un facilitador de procesos y un medio de
vinculacion entre los diferentes actores publicos y privados, involucrados en el desarrollo cantonal.

Entre las funciones que puede gestionar la Secretaria Técnica estan las siguientes:

Convocatoria a sesiones ordinarias y reuniones extraordinarias.
Facilitar y dar apoyo a la participacion institucional y comunal.
Documentar los procesos de toma de decisiones y acuerdos
Seguir y evaluar el cumplimiento de acuerdos

Elaborar las fichas técnicas de proyectos.

SO o o0 T oo

Elaborar informes de avance de gestion

La Secretaria Técnica para la realizaciéon de estas funciones es recomendable que cumpla con los
siguientes objetivos especificos:

a. Coordinar la planificacion regional de las instituciones publicas para la ejecucion
del Plan de Desarrollo Humano Cantonal.

b. Vincular los planes de trabajo y definir metas relacionadas para la integracién de
procesos de servicio publico.

c. Monitorear el cumplimiento de los acuerdos del Consejo.
Observar los indicadores de ejecucion de metas de las instituciones involucradas
y presentar un informe semestral al Consejo.

e. Elaborar un Informe anual sobre los resultados de los acuerdos y metas del afio
anterior.

3.2. ASUMIR RESPONSABILIDADES DE GESTION

La gestidn, es junto con la evaluacion, el control y la rendicién de cuentas, la estructura funcional de
la administracion de servicios publicos. Por su parte la gestidén, remite a la capacidad de ejecutar las
actividades propuestas en los planes operativos y en el presupuesto, y se controla a nivel municipal
con el Indicador de Gestidon del Gasto, que cada dos afios emite la Contraloria General de la
Republica.

Las responsabilidades de gestion de los Consejos de Coordinacion, se encuentran en el decreto de
constitucién y su reglamento, mismos que deben ser conocidos por los miembros del Consejo. Se



recomienda que en la primera sesion de trabajo, se entregue una copia del Decreto y del
Reglamento, de forma que facilite su comprension y estudio.

La primera responsabilidad de los miembros, es asistir a las reuniones de trabajo, convocadas de
manera formal, debido que la ausencia injustificada es motivo de sancién por parte del jerarca
institucional. Durante la participacion hay un deber de probidad, que se requiere para dar valor a la
participacién, debido a que el atributo trascendente del Consejo radica en la Diversidad Disciplinaria

|ll

de sus miembros, y en la calidad del “criterio de experto” que cada uno aporta a la discusién y toma

de decisiones técnicas complejas.

3.3. ARTICULACION DE AGENDAS DE TRABAJO

La construccién de un sistema de coordinacidn, sobre la base del trabajo de los Consejos de
Coordinacion, parte de la capacidad de articular Agendas de Trabajo, entre los miembros del
mismo. Estas Agendas pueden estar relacionadas con el seguimiento y evaluaciéon de cumplimiento
de los acuerdos tomados; o bien con una definicion tactica de apoyar desde la Alcaldia, de manera
interinstitucional, la ejecucién de actividades de los Planes de Trabajo.

Aunque resultase obvio, debemos recalcar que la Agenda, no se refiere al Orden del Dia de cada
sesion. La Agenda, mas bien es el documento que resume la estrategia y tactica de trabajo, para el
cumplimiento de las metas propuesta, es por tanto una herramienta de planificacién cantonal o
regional, que permite el control, la evaluacién y la rendicidon de cuentas sobre la gestidon realizada
por el propio Consejo de Coordinacion

La Agenda se construye con base en la Planificacion de corto, mediano y largo plazo del Gobierno
Local, es decir los Planes de Desarrollo Municipal, los Planes de Desarrollo Cantonal y los Planes
Cantonales de Desarrollo Humano Local, con el afdn de articular estos con los planes de trabajo de
cada institucién, identificando las lineas de accidn que requieren coordinacién, y que por sus
caracteristicas resulta facilitarse con un trabajo de equipo intersectorial. Este conjunto de acciones
identificadas y agrupadas por ejes estratégicos o programas de accién, constituye la herramienta de
administracién mas importante para el mejoramiento continuo, y la consecucién del mayor impacto
posible en los resultados y logros esperados.

Por ejemplo, en el Consejo Cantonal de Santa Ana, se utilizdé una buena practica que resulta
importante explicar para la comprension de la Agenda de Trabajo. Cuando los miembros del
Consejo Cantonal de Coordinacion Interinstitucional, asumieron sus cargos, se les solicito hacer una
lectura de las lineas de accién, numeradas o indexadas, propuestas en el Plan de Desarrollo Humano
Cantonal. De esta lectura, se registrd en una matriz aquellas que tenian relacion con los planes de
trabajo propuestos por cada institucién para el afo siguiente, con un comentario explicativo. La
accion realizada generd un vinculo, que permitid sistematizar el trabajo sectorial por ejes de
intervencidn y que facilitd la construccién de Agenda de Trabajo CCCl, para el afio siguiente.



En el caso de los Consejos Regionales de Coordinacidn Interinstitucional, podemos citar la
experiencia de la zona de los Santos; este consejo lo componen los gobiernos locales de Leén Cortes,
San Marcos de Tarrazd, y Santa Maria de Dota. Aqui la situacion cambié, en la medida en que
contamos con tres planes de desarrollo humano cantonal, por lo cual se solicité también realizar un
listado de las lineas de accién por cantdn. Luego se realizé un cruce de las coincidencias en ejes
estratégicos y acciones propuestas. Se encontré con diferencias que no habian sido consideradas
por los tres cantones, las cuales se ofrecen como ajustes de mejoras, si son oportunas para el resto;
o bien se considerd que algunas diferencias responden a la diversidad del cantén y se administra
como tal.

En resumen, lo importante es cumplir la funcién de coordinacidn ejecutiva, y definir los ejes
estratégicos, lineas de accién y tareas que debemos gestionar, evaluar, controlar y rendir cuentas,
para el mayor bienestar de la ciudadania de nuestra zona de trabajo.

Para lo anterior se debe utilizar una matriz como la que se muestra a continuacién.

Municipalidad de
Anélisis del Plan de Desarrollo Cantonal
Guia de Trabajo #1

Funcionario:
Correo electronico:
Nombre Institucion u organizacion:

Ref. Comentario:
base
datos | Propuesta institucional para solventar la linea de accion identificada por
de las | la institucion publica en el Plan de Desarrollo Cantonal. Es el como la
lineas | institucién publica le encuentra solvencia a la necesidad planteada (plan.
de programa, proyecto)

accion
del
PDHC




3.4. TRABAJO DE COORDINACION POR METAS E INDICADORES

Una vez aprobada la Agenda de Coordinacién, la Secretaria debe estructurar un plan de trabajo que
identifigue metas. Esta herramienta, es una matriz que permite determinar los objetivos
estratégicos, especificos y las metas con indicadores, ademds de las personas responsables de
realizar las actividades y reportar los avances, y la descripcién del logro o impacto social esperado
con la gestion de la meta propuesta. Esta coordinacion debe estar relacionada con la anterior matriz
de identificacion de lineas de accién y debe funcionar para darle el seguimiento a las acciones
vinculadas entre el gobierno local y la institucidn publica responsable de dar el seguimiento a las
acciones identificadas.

Plan de Trabajo Consejo de Coordinacién

OBIJETIVO OBIJETIVOS METAS INDICADOR RESPONSABLE | DESCRIPCION
ESTRATEGICO | ESPECIFICOS PROPUESTA DE DE GESTION DEL LOGRO
RESULTADOS ESPERADO

Se busca con ello que la Secretaria administre el proceso de gestion, orientada a resultados. Ello
facilita entender su trabajo, como un érgano operativo, cuya esencia estd en facilitar todos los
procesos que se requieran para el mejoramiento de la gestién de los Concejos de Coordinacién
Interinstitucional.

Las metas se construyen a partir de la naturaleza de los programas o ejes estratégicos en que se va
operar como Consejo de Coordinacion, y por ello su formulaciéon dependera de los intereses y
servicios que presta el sector publico relacionado con este érgano.

Los indicadores se construyen a partir de las metas. Lo importante es recordar que la Secretaria
debe mantener una vigilancia activa sobre los resultados, monitorear los avances y elaborar los
reportes segun el impacto logrado en el bienestar de la ciudadania.

Es importante también, que la Secretaria conozca la linea base de los indicadores de Desarrollo
Humano Cantonal, el indice de Movilidad de Género, y el indice de Pobreza, de manera que sus
observaciones sirvan de alerta a la Alcaldia y permitan orientar la gestién de los Consejos.




SECCION Il

PRIMER ENCUENTRO DE
CONSTITUCION CONSEJOS DE
COORDINACION

Consejo

Alcaldia

2.1. PRESENTACION DE NORMATIVA

La creacién de los Consejos de Coordinacién Interinstitucional esta fundamentado en
diferentes fuentes normativas que anteceden la creacidn de esta instancia:

Como tal se promulgd mediante Decreto Ejecutivo numero 34804-PLAN, modificado por el
Decreto Ejecutivo nimero 35388-PLAN, la creacion de los Consejos Distritales, los Consejos
Cantonales y los Consejos Regionales de Coordinacién Interinstitucional, como drganos
colegiados de vinculacién y consulta sectorial publica y privada para la gobernabilidad local.

La anterior norma juridica encuentra su fundamento en el Principio de Coordinacién del
Estado que procede del articulo 140, inciso 8) de la Constitucién Politica, segun el cual
corresponde al Poder Ejecutivo “vigilar el buen funcionamiento de los servicios y
dependencias administrativas” y tiene como finalidad obtener la unidad de la actuacion
administrativa del Estado. La norma citada conjuntamente con el articulo 188 constitucional



contienen los principios de coordinacion y direccion del Poder Ejecutivo sobre la
administracion central y descentralizada.

La Ley de Planificacion Nacional indica que corresponde al Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econdmica velar porque los programas de inversion publica, incluidos los
de las instituciones descentralizadas y demdas organismos de Derecho Publico, sean
compatibles con las previsiones y el orden de prioridad establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo. Esta ley faculta al Poder Ejecutivo para crear y establecer, via decreto ejecutivo,
los mecanismos de coordinacion necesarios para la mejor consecucion de sus fines.

De la misma manera la Ley General de la Administracién Publica regula la facultad de
coordinacion del Poder Ejecutivo en los articulos 26, inciso b) y 27, inciso 1). En razén de
hacer valer este principio, el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Jorge Manuel Dengo
Obregdn”, en su Capitulo V (Eje de Reforma Institucional) dispone, como una de sus metas,
el refuerzo de la capacidad de coordinacidon politica y de planificacion de la accion
institucional. Lo anterior con las finalidades de evitar la duplicidad de funciones y de
mejorar la prestacién de servicios publicos, alcanzando mayor articulacidon y coordinacion
en la gestién publica.

Que por disposicion del Cédigo Municipal, las municipalidades y los demas érganos y entes
de la Administracién Publica deben coordinar sus acciones. Para tal efecto deberdn definir y
comunicar, con la debida anticipacion, las obras que proyecten ejecutar.

La propia Sala Constitucional se ha referido al tema de la coordinacién de los gobiernos
locales con la Administracion Central y Descentralizada en los siguientes términos: “las
municipalidades pueden compartir sus competencias con la Administracion Publica en
general, relacion que debe desenvolverse en los términos como estd definida en la ley
(articulo 5 del Codigo Municipal anterior, articulo 7 del nuevo Cddigo), que establece la
obligacion de “coordinacion” entre las municipalidades y las instituciones publicas que
concurran en el desempefio de sus competencias, para evitar duplicaciones de esfuerzos y
contradicciones, sobre todo, porque sdlo la coordinacion voluntaria es compatible con la
autonomia municipal por ser su expresion. En otros términos, la municipalidad estd llamada
a entrar en relaciones de cooperacion con otros entes publicos, y viceversa”. En el mismo
sentido, sigue desarrollando el tema la Sala Constitucional: “Asi, las relaciones de las
municipalidades con los otros entes publicos, solo pueden llevarse a cabo en un plano de
igualdad, que den como resultado formas pactadas de coordinacion, con exclusion de
cualquier forma imperativa en detrimento de su autonomia, que permita sujetar a los entes
corporativos a un esquema de coordinacion sin su voluntad o contra ella; pero que si admite



la necesaria subordinacion de estos entes al Estado y en interés de éste (a través de la
“tutela administrativa” del Estado, y especificamente, en la funcion de control la legalidad
que a éste compete, con potestades de vigilancia general sobre todo el sector)”. De igual
forma, expone la Sala Constitucional: “Esta obligacion de coordinacion entre las
instituciones del Estado y las municipalidades estd implicita en la propia Constitucion
Politica; asi por ejemplo, en lo que se refiere a la potestad tributaria municipal, en tanto que,
la iniciativa debe ser de los propios Concejos, tanto para su aprobacion por parte de la
Asamblea Legislativa, como para la exencion de los tributos, aun tratdndose de la politica
econdmica del Estado, como se indicé en sentencia numero 2311-95, supra citada; con lo
cual, se estd diciendo que debe existir una debida y obligada coordinacion entre el Estado y
los entes corporativos locales, cumpliéndose asi lo ordenado por esta disposicion, sin que
ello implique una invasion a la autonomia municipal” (Voto N2 5445-99 de 14 de julio de
1999).

2.2. CONSTITUCION DEL CONSEJO DE COORDINACION: INFORMACION Y
SENSIBILIZACION

Objetivos del primer encuentro constitucion
Enero -Marzo
1. Exponer el funcionamiento y operatividad del Consejo de Coordinacién.

Serd MIDEPLAN quien asesore al Consejo de Coordinacién en relacién a las metodologias a
aplicar en su seno para desarrollar una efectiva gestion.

2. Dar a conocer la normativa basica a las instituciones publicas.

MIDEPLAN como emisor de la normativa facilitara la induccidn a la normativa vigente a las
alcaldias municipales y a los representantes de las instituciones publicas ante el Consejo de
Coordinacion Interinstitucional.

3. Motivar a la participacion.

Como parte de la induccidn al tema, las alcaldias Municipales y MIDEPLAN deberdn crear un
ambiente propicio y motivar a la participacion de las instituciones en esta instancia, como medio
para planificar el desarrollo local de una forma articulada.

Para el primer encuentro anual se podra utilizar una guia como la siguiente:



Orden del Dia
Desarrollo de la Actividad de Constitucion
CONSEJOS DE COORDINACION DE

Actividad ~Tiempo  Responsable
Saludo, presentacion de la Agenda de Trabajo 20 Funcionario/a municipal
Presentacion de participantes minutos
Presentacion de la Alcaldia y presentacion de la 10 Alcaldia
Secretaria Técnica minutos
Presentacién del CONSEJOS DE COORDINACION : 40 MIDEPLAN
a) Objetivos minutos

b) Resultados Esperados
c) Tiempo de ejecucidn
d) Metodologia

Espacio para preguntas 30 MIDEPLAN
Acuerdo de constitucion CONSEJOS DE 20 Alcaldia
COORDINACION minutos

Acuerdo de calendarizacién de prdoxima reunion 15 Alcaldia

de funcionamiento y operatividad de los minutos
CONSEJOS DE COORDINACION

Refrigerio

Se obtendra de este evento los siguientes productos de:

1. Lista de asistencia al primer encuentro constitucion.
2. Listado de calidades, teléfonos, referencias de ubicacion digital.
3. Acuerdo sobre la estrategia de convocatoria, por fechas y horas.
4. Acuerdo de constitucion.
5. Estructura del Acta oficializada por la Secretaria Técnica (Formato Electrénico):
a. Asistencia.
b. Mociones de los/las asistentes.
¢. Acuerdo de constitucion.
d. Acuerdos de trabajo.
e. Coordinacién fecha segundo encuentro de funcionamiento y operatividad.

f. Firma de todas y todos los funcionarios presentes.



Material de Apoyo

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

Presentacién de Orden del Dia en formato electrdnico.

Presentacién de funcionamiento de los Consejos de Coordinacion

Decreto Ejecutivo numero 35388-PLAN sobre creacion de los consejos.

Cdédigo Municipal.

Directriz Presidencial para el funcionamiento y operatividad de los Consejos de Coordinacion

Lineamientos de Contraloria General de la Republica para la Planificacion del Desarrollo
Local.

Lineamientos metodoldgicos para el funcionamiento y operatividad de los Consejos de
Coordinacidn Interinstitucional.






SECCION IV

SEGUNDO ENCUENTRO

4.1. OPERATIVIDAD DEL CONSEJO DE COORDINACION: (METODOLOGIA DE
TRABAJO)

Marzo-Julio

Definida la convocatoria, fecha y hora, se realizarad el segundo encuentro operativo, el cual debe
cumplir con los siguientes objetivos:

1) Exponer los avances que la Secretaria Técnica ha realizado para la elaboracién del inventario
institucional.

2) Exponer el Plan de Desarrollo Cantonal o el Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local. Lo ideal
es que se de a conocer a la institucionalidad la planificacion del desarrollo del gobierno local
para que este sirva de base para el trabajo de articulacién de acciones.

3) Realizacion del ejercié metodoldgico para realizar la articulacién de las lineas accion segun el
Plan de Desarrollo Cantonal o el Plan de Desarrollo Humano Local con las instituciones publicas



Desarrollo de la Actividad

Actividad ~Tiempo  Responsable |
Saludo, presentacion de la Agenda de Trabajo 20 Alcaldia

Presentacion de participantes minutos

Presentacién del trabajo realizado por la 20 Secretaria Técnica

Secretaria Técnica en relacidn al inventario minutos

institucional.

Espacio para preguntas 20 Alcaldia y Secretaria Técnica
Exposicidn del Plan de Desarrollo Cantonal o el 20 Alcaldia Municipal e
Plan Cantonal de Desarrollo Humano Local. minutos Instituciones publicas.
Asignacion de Trabajo por

accién/sector/institucion, trabajo de MIDEPLAN, realizara ejercicio
articulacion. metodoldgico.

Acuerdo de calendarizacion de préxima reunién 15 Alcaldia Municipal y Secretaria
de seguimiento, segln acciones, sector e minutos Técnica.

institucion.

Refrigerio

Resultado Esperado del segundo encuentro de coordinacion. (Productos)
Se obtendra de este momento los productos de:
1. Estrategia de convocatoria cantonal (Mejorada)
2. Inventario institucional (Aumentado)
3. Plan de Desarrollo Cantonal articulado con las instituciones publicas por /sector/institucion.
a. Asignacion responsable
b. ldentificacidén de acciones por instituciéon
c. Agrupacion de acciones por sector

4. Acta del Consejo de Coordinacidon oficializada por la Secretaria Técnica (Formato
Electrénico):

g. Asistencia.

h. Mociones e intervenciones de los/las asistentes.
i.  Acuerdos tomados.

j. Fecha del siguiente encuentro.

k. Suscrita por la Alcaldia.



Material de Apoyo

1. Presentacién Consejos de Coordinaciéon en formato electrdnico.
2. Decreto ejecutivo creacion de los Consejos de Coordinacion. .
3. Cédigo Municipal.

4. Directriz Presidencial para el funcionamiento y operatividad de los Consejos de
Coordinacion. .

5. Lineamientos de Contraloria General de la Republica para la Planificaciéon del Desarrollo
Local Lineamientos metodoldgicos para el funcionamiento y operatividad de los Consejos.
de Coordinacion Interinstitucional.

6. Reglamento Organico del Poder Ejecutivo.

7. Manual Organizacional del Sector Publico costarricense.
www.mideplan.go.cr/content/view/48/446/



http://www.mideplan.go.cr/content/view/48/446/




SECCION V

TERCER ENCUENTRO DE
SEGUIMIENTO Y RENDICION DE
CUENTAS

Resultados

OAAS
A00AO
AafnaAaM

OPERATIVIDAD DEL CONSEJO DE COORDINACION: (METODOLOGIA DE TRABAJO)

Octubre-Diciembre

Objetivos del tercer encuentro de coordinacion: seguimiento y rendicion de cuentas

1. Informe de la Alcaldia Municipal sobre el seguimiento dado a las acciones institucionales
para solventar las lineas de accién identificadas en el Plan de Desarrollo Humano Local o el

Plan de Desarrollo Cantonal

2. Exposicidon de cada institucién de los resultados obtenidos segln la articulacion realizada
con base en las lineas de accion del Plan de Desarrollo Cantonal o del Plan Cantonal de

Desarrollo Humano Local.

3. Toma de acuerdos necesarios para retomar acciones concretas segun las consideraciones de

cada caso.



Desarrollo de la Actividad de Seguimiento y rendicidn de cuentas:

Actividad Tiempo Responsable
Saludo, presentacion de la Agenda de Trabajo 20 Alcaldia
Presentacion de participantes minutos
Presentacién del seguimiento dado por la 40 Alcaldia y secretaria técnica.
Alcaldia Municipal a las acciones institucionales  minutos
para solventar las lineas de accién del Plan de
Desarrollo Cantonal o el PCDHL.
Espacio para preguntas 15 Alcaldia y Secretaria Técnica
minutos
Exposicion de cada institucidon de los resultados 20 Instituciones publicas,
obtenidos segun la articulacién realizada con minutos privadas, agencias de
base en las lineas de accién del Plan de por cada cooperacion internacional,
Desarrollo Cantonal o el PCDHL institucion. entre otras.
Toma de acuerdos necesarios para retomar 20 Alcaldia Municipal
acciones concretas segun las
. . minutos
consideraciones de cada caso.
Acuerdo de calendarizacion de préoxima 20 Alcaldia Municipal.
reunién de seguimiento y rendicién de cuentas. minutos

El resultado esperado del tercer encuentro esta dirigido a los siguientes productos:

1. Exposicion e informe de la Alcaldia Municipal

sobre el seguimiento a las acciones

institucionales para solventar el Plan de Desarrollo Cantonal o el PCDHL segun:

a. Asignacion responsable

b. Identificacion de acciones por institucion

c. Agrupacion de acciones por sector

2. Informe de cada institucion sobre los resultados dados al seguimiento de las lineas de
accion del Plan de Desarrollo Cantonal o el PCDHL.

3. Acuerdos necesarios para retomar acciones concretas segun las consideraciones
de cada caso.



SECCION VI

DOCUMENTACION DE LA
EXPERIENCIA DE LOS CONSEJOS DE
COORDINACION

DOCUMENTACION DEL PROCESO

El Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) es el 6rgano asesor
y de apoyo técnico de la Presidencia de la Republica de Costa Rica. Con base en un analisis
permanente de la realidad, es la instancia gubernamental encargada de formular, coordinar,
dar seguimiento y evaluar las estrategias y prioridades del Gobierno para apoyar la toma de
decisiones del Presidente de la Republica y del Poder Ejecutivo en general.

Por lo anterior esta institucién esta avocada a recopilar la informacién que pueda emanar
de los Consejos de Coordinacidn, con la finalidad de orientar el proceso de Fortalecimiento
Municipal y Descentralizacién del Estado Costarricense. De la misma manera contar con
informacién actual sobre la distribucién e inversidon publica de las instituciones de la
administracion central y descentralizada institucional, en los cantones y regiones del pais,
con el fin de hacer una mejor distribucidén y un uso dptimo de los recursos.

Con este afan cada Consejo de Coordinacién, debera emitir anualmente, en el mes de
marzo, un informe de gestidén a la Direcciéon de Modernizacién del Estado, de MIDEPLAN,
con la informacién que se indicara adelante:



a. CONSEJO DE COORDINACION DE

1) Instituciones presentes en Cantdn

2) Instituciones convocadas al Consejos de Coordinacion
3) Instituciones ausentes en el Consejos de Coordinacién
4) Instituciones que demandan presencia en el Cantén
5) Cantidad de personas participantes

6) Procedencia de las personas asistentes

7) Cantidad de Consejos de Coordinacion realizados

8) Plan de trabajo de los Consejos de Coordinacién.

REGISTRO DE LA EXPERIENCIA

1) Logros alcanzados

2) Aplicabilidad de la Metodologia

3) Cambios Importantes aplicados a la Metodologia Inicial
4) Documentacion del proceso:

5) Factores claves de éxito:

6) Factores obstaculizadores:

7) Lecciones Aprendidas ¢Qué ensefianzas les ha dejado el proceso?



Proyecto de Fortalecimiento de las Capacidades Municipales para la Planificacion

del Desarrollo Humano Local en Costa Rica
Acuerdo de Contribuciéon N° FOMUDE-CONV-NU-001-2008
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