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Presentacion

San José, 17 de noviembre de 2014

El Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Alberto Cafias Escalante”
marca el derrotero de este gobierno. Su contenido enuncia los
pilares estratégicos, prioridades, objetivos, programas y proyectos
indispensables, asi como el modo de gestién publica necesarios
para avanzar hacia una sociedad cimentada en la equidad, el
conocimiento, la innovacion, la competitividad, la transparencia y el
desarrollo sostenible.

Nuestra Administracion se ha propuesto trabajar en el combate a
la corrupcion, el fortalecimiento de la transparencia, eficiencia y
eficacia publica, en la creacidén de condiciones para el crecimiento
economico a partir de la generacion de mas y mejores empleos, asi
como en el combate de la desigualdad y la pobreza.

La necesidad de luchar contra la corrupcion se fundamenta en
razones éticas y econémicas, asi como en el imperativo de recuperar
la confianza de los ciudadanos y ciudadanas en las instituciones,
en el estado de derecho y en sus gobernantes. Ello es condicién
necesaria para la convivencia democratica. La contraloria ciudadana
y la activa participacion de la sociedad civil en la construccién de
alternativas para el desarrollo comunitario, local, territorial, regional
y nacional son fundamentales en este propésito y asi se concibe en
el camino trazado en el PND, el cual incluye tematicas sensibles en
la agenda nacional, la competitividad, la matriz energética, la pesca,
el turismo rural comunitario, alternativas de transporte, la innovacién
tecnoldgica, asi como la promocion del bienestar humano y animal,
entre otros.

Impactar en la competitividad, el crecimiento economico, los
encadenamientos productivos, el fortalecimiento de un mercado
laboral de calidad, la diversificacion de las fuentes generadoras de
riqueza a nivel nacional y territorial es también un proposito explicito.
Estas condiciones junto con la sostenibilidad ambiental y gestion del
riesgo, la equidad e inclusion social permitiran enrumbarnos hacia
la sociedad préspera vy justa a la que aspiramos los costarricenses.
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La reduccion de la desigualdad y la pobreza es un reto que la politica publica debe asumir sin dilacion, es,
por tanto, un propdsito central en el PND 2015-2018. El pais no ha podido abatir los niveles de pobreza
exhibidos en las Ultimas dos décadas, que afecta al 22,4% de sus habitantes, a pesar de los recursos
publicos que se invierten y la diversidad de programas existentes para enfrentarla. Las acciones publicas
estan obligadas a reducir el impacto de la pobreza y muy especialmente debe revertir la situacion que
actualmente flagela a 94.810 hogares inmersos en pobreza extrema. Por eso, se requiere de acciones
interinstitucionales concertadas capaces de asumir de manera integral la atencion de este obstaculo a la
calidad de vida de muchos costarricenses. EI PND se ocupa de ello.

Avanzar hacia un nuevo modelo de desarrollo fundado en la equidad, tiene como condicion sustantiva la
participacion ciudadana, tanto en el ambito de la informacion, la opinion como en la toma de decisiones.
También en esta direccidn se asume un compromiso en este plan.

Debe haber un reconocimiento explicito a la especificidad de comunidades, localidades, territorios y regiones
y ello ha sido valorado con especial atencion en el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, pues es una
condicion necesaria para alcanzar los objetivos nacionales por eso, deben darse pasos certeros que nos
alejen de la tradicién centralista tradicional, historicamente dominante en la gestién publica costarricense.
Como parte de este compromiso, desde el Poder Ejecutivo, en pleno respeto de la autonomia municipal,
se coadyuvara para el fortalecimiento politico, administrativo y financiero de los gobiernos locales como
agentes fundamentales del desarrollo local.

Este Plan es una respuesta a las aspiraciones y demandas de la sociedad costarricense, pero también es la
via por medio de la cual los costarricenses suman a la alianza mundial por un futuro mejor, centrado en las
personas, respetuoso de la naturaleza y con conciencia planetaria, suscrito en los Objetivos del Desarrollo
del Milenio y hacia la Agenda Post-2015 de las Naciones Unidas que actualmente se construye. Ello incluye
tambien un compromiso con las poblaciones vulnerables y en riesgo social, en particular, las nifias, nifios,
indigenas y personas con discapacidad.

Las acciones del Estado deben estar orientadas a generar valor publico, es decir, que los resultados de las
mismas sean coincidentes con las aspiraciones ciudadanas y que impacten positivamente en el bienestar
del conjunto de personas que integran la sociedad nacional. Por tanto, el PND 2015-2018 ha sido disefiado
desde la perspectiva de la gestion para resultados pues se requiere fortalecimiento institucional que se
exprese en transparencia, efectividad, oportunidad y responsabilidad de la accién publica.

Este gobierno visualiza la planificacién como recurso estratégico de gestion publica. Por eso interesa for-
talecer el Sistema Nacional de Planificacion, en las dimensiones sectoriales y regionales , para lo cual es
fundamental la articulacién interinstitucional como condicion necesaria para el uso eficiente de los recursos
para el desarrollo y que sus resultados coadyuven al bienestar de los habitantes, independiente de su con-
dicién o ubicacion geografica.

Este Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Alberto Cafias Escalante” es también una herramienta para

propiciar la concertacion social y la rendicion de cuentas. Por lo tanto, esta es la hoja de ruta precisa para

gobernar. En ella se renyeva el compromiso con el desarrollo nacional sostenible e inclusivo necesario
iveheia pacifica, prospera, democrética y solidaria de nuestro pueblo.

(é/t{ Y, éguﬁ o i {)/.d} /(/-‘

ga Marta Sanchez Oviedo
Ministra de Planificacion Nacional
y Politica Econémica
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El PND 2015-2018 “Alberto Cafias Escalante” es el resultado de la
convergencia de la voluntad y pensamiento de muchas personas e
instituciones publicas agrupadas en dieciséis sectores y con pre-
sencia en seis regiones que contienen territorios y cantones.

Se trata de un esfuerzo de alcance nacional para dar un paso de-
cidido en la coordinacion y articulacion de la labor del Gobierno, de
sus politicas, programas y proyectos. El Plan se alimenta de una
visién estratégica del pais que los habitantes de Costa Rica quieren
y merecen, por |o tanto, el encuentro de aspiraciones de los diversos
sectores productivos, sociales, comunitarios, asi como del conjunto
de colectivos representativos de la diversidad de nuestra nacion.
Esta es la ruta que guia a la Administracién Solis Rivera.

Al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica (MIDE-
PLAN) le ha correspondido animar y coordinar la orquestacion de
este conjunto de propuestas, en la que hay objetivos delimitados,
resultados visualizados, metas ambiciosas y herramientas para su
ejecucion y valoracion. Queda ahora la tarea de su implementacion,
para lo que es requisito mejorar la calidad de la gestion publica
como condicién para el logro de los resultados que se han proyec-
tado.

El Sefior Presidente de la Republica, Luis Guillermo Solis Rivera,
trazé la estrategia con claridad y confié en el equipo de profesiona-
les de MIDEPLAN para que, con su formacién, experiencia, labor
tesonera y vocacion de servicio publico atendieran la labor enco-
mendada.

Los Vicepresidentes de la Republica, Sr. Helio Fallas Venegas y Sra.
Ana Helena Chacén Echeverria se involucraron con tezén en esta
obra compartida: los Consejos Presidenciales bajo su coordinacion
han sido enriquecedores en la generacion de iniciativas y acuerdos
y serén fundamentales para la ejecucion de este Plan.
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Quienes ejercen Ministerios, Viceministerios y Presidencias Ejecutivas han asumido con entusiasmo'y res-
ponsabilidad la tarea de orientar a sus instituciones en la precision de objetivos estratégicos, programas
y proyectos que le dan concresion al PND 2015-2018 y que, a la vez, permiten el cumplimiento de los
mandatos de las entidades bajo su autoridad. Este involucramiento ha ido de la mano de la aceptacion de
llevarlos a la practica. Eso es una condicion de éxito para el cumplimiento del Plan y para la coordinacién
interinstitucional requerida a nivel sectorial asi como regional, territorial y local.

El Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Alberto Cafias Escalante” recoge en su propuesta metodologica
el acervo institucional de MIDEPLAN, que en los cincuenta y un afios de existencia, ha sido el soporte para
que cuatrienalmente, con la impronta de cada Administracion Gubernamental, cumplan con esta tarea.
Hoy, guiados por los compromisos asumidos ante la ciudadania costarricense por la Administracion Solis
Rivera, este equipo experimentado asumié de nuevo la responsabilidad con calidad. Altamente valioso
ha sido el trabajo desarrollado por los funcionarios de MIDEPLAN de la Sede Central y de las Direcciones
Regionales, quienes dieron su aporte coordinados por el Viceministro de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica, Luis Fallas Calderdn, asi como por Mario Robles Monge, Director de Planificacién del Desa-
rrollo y Coordinador General del PND 2015-2018, 'y por los Directores de Evaluacion y Seguimiento, Florita
Azofeifa Monge, de Inversiones Publicas, Francisco Tula Martinez, de Planificacion Regional, Maria del
Milagro Mufioz, por la Coordinadora de la Unidad de Analisis Sectorial, Karol Barboza Calvo y la Coordi-
nadora del Despacho Maria del Pilar Garrido. También, nuestro reconocimiento a la colaboracién dada en
este proceso por Carlos Navarro, desde el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. A ellos y ellas nuestro
reconocimiento.

La cooperacion dada por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha sido de gran
significacion para desarrollar la mediacion pedagogica para la elaboracion de los madulos sectoriales del
PND 2015-2018 en su version electrénica que estaran disponibles en la pagina institucional de MIDEPLAN;
ademas, su colaboracion con el financiamiento de los ejemplares impresos de este documento fue de gran
soporte.

Los dieciséis equipos de trabajo sectorial interinstitucional, con el acompafiamiento de los enlaces secto-
riales de MIDEPLAN, asumieron sistematicamente su labor durante cinco meses. Numerosas sesiones de
trabajo dieron contenido, coherencia y herramientas a las propuestas que constituyen el cuerpo operativo
de este Plan. Para cada uno de ellos, para cada una de ellas, un reconocimiento por la calidad de la labor
cumplilda. El trabajo de animacién, coordinacion y finalmente de sistematizacion de quienes ocupan las
Secretarias Técnicas Sectoriales fue fundamental en este emprendimiento.

A continuacion, se da crédito a ese conjunto de trabajadores publicos que han hecho posible esta obra:
A las Secretarias de Planificacion Sectoriales:

Trabajo y Seguridad Social, Tatiana Ramirez Chavarria, Desarrollo Humano e Inclusion Social, Victor Cas-
tro Chacon, Desarrollo Agropecuario y Rural, Franklin Charpantier Arias, Educativo, Sigifredo Pérez Fer-
nandez, Salud, Nutricion y Deporte, Rosibel Vargas Gamboa y Marcela Vives Blanco, Ambiente, Energia,
Mares y Ordenamiento Territorial, Maria Virginia Cajiao Jiménez, Hacienda Publica, Monetario y Supervi-
sion Financiera, Mariano Segura Avila, Cultura y Juventud, lleana Gonzalez Alvarez, Transporte e Infraes-
tructura, Mauricio Fernandez Ulate, Seguridad Ciudadana y Justicia, Maria Elena Vasquez Rojas, Ciencia,
Tecnologia y Telecomunicaciones, Paola Loria Herrera, Economia, Industria, Comercio, Errol Solis Mata,
Politica Internacional, Eduardo Trejos Lally, Vivienda y Asentamientos Humanos, Maria Angélica Pérez
Gutiérrez, Comercio Exterior, Henry Chica y Turismo, Victor Quesada Rodriguez.
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Alas y los enlaces institucionales:

Rocio Oviedo Navas, Carlos Dijeres Morales, Emilio Fournier Castro, Pedro Chavarria Otarola, Juan Car-
los Mora Montero, Maria Elena Orozco Vilchez, Randall Sanchez Campos, Gloria Suarez Lopez, William
Chinchilla Jiménez, Marianela Umanzor Vargas, Saul Calderén Mata, Paola Loria Herrera, Lilliana Solis
Diaz, Jaime Vaglio Mufioz, Esteban Llaguno Thomas, Dayana Mora Solérzano, Harold Cordero Villalobos,
José Odio Picado, Lianette Medina Zamora, Ruth Obregon Méndez, Victor Quesada Rodriguez, Tatiana
Ramirez Chavarria, Eugenia Bonilla Abarca, Marvin Chaves Thomas, Mitzy Barley Gayle, Yolanda Delgado
Cascante, Carlos Monge Guillén, Ricardo Solano Gamboa, Katty Monge Morales, Marta Jiménez Vargas,
Victor Hernandez Agliero, Mario Alvarado Sanchez, Mauricio Salazar Zufiga, Maria Elena Fonseca Quiros,
Chavarria, Marco Bustamante Ugalde, Julio Aragén Duran, Aura Padilla Meléndez, Elsie Bell Pantoja, Flor
Gamboa Ulate, Laura Villareal Fuente, Sonia Marta Mora, Rocio Solis, Alicia Vargas, Miguel Gutiérrez, Denia
Rodriguez Vallejos, Noily Zamora S., Carmen Pardo Padilla, Leda Flores, Patricia Badilla, Evelyn Leitdn,
Roger Ballestero Harley, Elizabeth Chaves Alfaro, Merceditas Lizano Vega, Douglas Mata Pernudi, James
Phillips Avila, Wei Wei Lu Chen, Mario Madrigal Badilla, Harold Cordero Villalobos, Pilar Flores Piedra, Re-
nato Jiménez Zlfiga, Carlos Montero Granados, Haydee Fernandez Barriocana, Yessica Martinez Porras,
Ménica Jara Gonzalez, Rosendo Pujol Mesalles, Silvia Valentinuzzi Nufiez, Carmen Castro Morales, Carlos
Bonilla Avendafio, Marvin Mora Hernandez, Rodolfo Lizano Rodriguez, Victor Quesada Rodriguez, Leonardo
Chacon Rodriguez, Ronny Rodriguez Chaves, Freddy Bolafios Céspedes, Guido Chaves Chaves, Fernando
Mora Rodriguez, Jacklyn Rivera Wong, Pascal Girot Pignot, Celia White Ward, Celia Alpizar Paniagua, Mario
Alvarez Rosales, Xinia Solis Arias, José Hernandez Astorga, José Paz Barahona, Rocio Ramirez Quinteros
Gina Carvajal Vega, Silena Alvarado Viquez, Rocio Fernandez Salazar, Fiorella Resenterra Quirds, Luis
NuUfiez Bohérquez, Priscilla Alfaro Segura, Rocio Ramirez, Guillermo Madriz Salas, Josué Morales Pérez,
Marielos Fonseca Pacheco, Inés Revuelta Sanchez, Juan Najera Coto, Fresia Camacho Rojas, lleana Vives
Luque, Carmen Madrigal Gutiérrez, Virginia Chacén Arias, Dora Sequeira Picado, Max Valverde Soto, Nata-
lia Camacho Monge, German Vargas Cordero, Maria Isabel Brenes, Inti Picado Ovares, Ana Isabel Padilla
Duarte, Lisette Madrigal Barquero, Carlos Mata Montero, Natalia Alvarez Quesada, Karla Piedra Alfaro,
Miguel Madrigal Gutiérrez, Renzo Vargas, Carmen Mufioz Quesada, Freddy Guillén, Jenny Umafia, Ruddy
Morales Viales, Nydia Gonzalez Rodriguez, Ibelis Velazco Fuentes, Kattia Solis Arce, Marlon Cubillo, Andrea
Carvajal Jiménez, José Andrés Salas Chaves, Yanil Solano Obregén, Grettel Madriz Araya, Thomas Bersley,
Humberto Castro, Lilliana Méndez, Carlos Viquez Quesada, Yani Fuentes Lopez, Andrea Carvajal Jiménez,
José Solano, Ana Catalina Obregoén, Doyla Lecano, Bernardita Marin, Ivonne Calderén, Rodrigo Villegas,
Carlos Hidalgo, Milton Pérez, Ana Leonor Ramirez, Martin Arias, Ivonne Murillo, José Quesada, Alberto Gil-
berto Lopez Rodriguez, Rebeca Parra, Marco Calvo, Oldemar Madrigal, Inés Delgado, Eric Lacayo, Carlos
Sancho, Yolanda Delgado, Ada Marciaporros, Grettel Madriz Araya, Lilliam Jarquin Morales, Juanita Grant,
Gustavo Mata, Allan Solano, Gustavo Arias, Juan Andrade, Bianca Ramirez, Kattia Rodriguez, Luis Alonso
Serrano, Julian Arias, Ana Lorena Sanchez Castro, Carlos Alvarado, Guillermo Araya Camacho, Manuel
Gonzalez Sanz, Alejandro Solano Ortiz Jessica Alvarado, Victor Vargas Rodriguez, Henry Chica Hernan-
dez, Javier Castillo Rios, Luis Alfonso Serrano Echeverria, Luz Eugenia Granados, Magaly Longhan Moya,
Ménica Jara Gonzalez, César Augusto Diaz, José Luis Gonzales Lobo, Yury Vindas Garcia, Edwin Martinez
Rodriguez, Talia Coto Varela, Jessica Martinez Porras, Carlos Picado Rojas, Joyce Arguedas Calderdn, An-
tonio Farah Matarrita, William Alpizar Zufiga, José Miguel Zeledon Calderdn, Leonardo Cascante Chavarria,
Eduardo Diaz Aleméan, Mauricio Corrales, Vanessa Soto, Inti Segura, Sandra Chacon, Carmen Capuano,
Francisco Guillén, Alba Rosa Gutiérrez, Grettel Largaespada, Xiomara Mayorga, Orlando Garcia, Andrés
Romero, Marta Zamora Castillo, Erick Ulloa Chaverri, Reynaldo Méndez Sanchez, lleana Masis Jiménez,
Maria Hernandez Carballo, Hernan Solano Venegas, Adrian Pacheco, Reyner Brenes Chaves, José Pablo
Arroyo, Hazel Valverde, Henry Chica y Carolina Vargas.
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A los funcionarios y funcionarias de MIDEPLAN:

Dennia Alvarado Lopez, Olegario Saenz Batalla, Greivin Barboza Retana, Grace Castillo Navarro, Pamela
Chacén Calvo, Warren Ortega Rodriguez, Gerardo A. Ramirez Céspedes, Sara Viquez Calderdn, Milton
Alfaro Fallas, Cristina Bonilla Alfaro, Maria Elena Castro Esquivel, Maria Cristina Coto Pérez, Roberto Mo-
rales Saenz, Luis Ramirez ZUfiga, Lucrecia Rodriguez Guzman, Alvaro Rojas Castillo, Carlos Alonso Von
Marschall Murillo, Jorge Alberto Castro Martinez, Luis Diego Romero Araya, Florita Azofeifa Monge, Silvia
Richmond Arias, Julio Evelio Jiménez Ugalde, Rolando Hernandez Segura, Natalia Alvarado Jiménez, Ligia
Chaves Jiménez, Ana Lorena Morales Barboza, José Eddy Pefia Montiel, Gilberth Rodriguez ZUfiga, Maria
Rojas Rojas, Flor Sanchez Orozco, Adriana Soto Gonzalez, Silvia Jiménez Urefia, Sonia Chacon Montoya,
Eddy Garcia Serrano, Mario Gonzalez Zufiiga, Minor Madrigal Alfaro, Karol Ugalde Avila, Marjorie Valerin
Granados, Ericka Valerio Mena, Maria José Vega Sanabria, Milagro Mufioz Bonilla, Alex Brenes Segu-
ra, Libny Fernandez Quesada, Marta Gutiérrez Montero, Brumilda Miranda Castillo, Marta Miranda Leon,
Santos Lozano Alvarado, Karla Gamboa Somarribas, Mario Ernesto Chaves Hernandez, Gilberth Fallas
Hidalgo, Malforita Gamboa Quesada, Laura Sandi Urefia, Julio Villafuerte Cubillo, Zayda Villavicencio Moli-
na, Luisa Castafieda Cheves, Jorge Arturo Arrieta Solis, Elsa Rojas Rodriguez, Heriberto Urefia Calderon,
Rogelio Palomo Ash, Wendy Fallas Ramirez, Angie Pamela Bustamante Gorgona, Lorena Mayela Steele
Gonzalez, Amy Wilson Bautista, Francisco Tula Martinez, Marilyn Astorga Molina, Karina Curcé Hernandez,
Daniel Uba Fallas, Marianella Mora Monge, Jason Arturo Rivera Ugarte, Johanna Salas Jiménez, Ana Yan-
cy Jiménez Ramirez, Antuan Villalobos Alvarado, Oscar Méndez Chavarria, Saskia Rodriguez Steichen;
Rocio Chacon Torres, Jorge Ortega Vindas, Carlos Romero Céspedes, Maribel Vallejos Vasquez y Claire
Picado Diaz, Pilar Garrido Gonzalo, Carolina Nufiez Masis, Jeff Rodriguez Alvarado, Fabian Solano Fer-
nandez, Daniel Soto Castro, Priscilla Zlfiiga Villalobos, Mariela Barrantes Jerez, Juan Luis Monge Fallas,
Lucia Amador Jiménez y Paula Abarca Sanchez.

A las Unidades de Comunicacion de las siguientes instituciones, por su aportes en materia
audiovisual:

Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Economia Industria y Comercio, Ministerio de Justicia
y Paz, Ministerio de Salud, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Obras Publicas y Transporte, Ministerio
de Vivienda y Asentamientos Humanos, Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones, Ministerio
de Cultura y Juventud, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Seguridad Publica, Instituto
Mixto de Ayuda Social, Instituto Costarricense de Pesca, Consejo Nacional de Produccién, Instituto Cos-
tarricense de Puertos del Pacifico, Instituto Nacional de Seguros, Caja Costarricense del Seguro Social,
Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica, Instituto Costarri-
cense de Electricidad, Instituto del Deporte, Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de
Emergencias, Instituto Nacional de Aprendizaje, Instituto Costarricense de Turismo, Instituto de Desarrollo
Rural, Tribunal Supremo de Elecciones y el Instituto de Formacién y Estudios para la Democracia, Instituto
Tecnologico de Costa Rica, Universidad Estatal a Distancia, Municipalidad de San José, Sistema Nacional
de Radio y Television y Presidencia de la Republica
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“Creo que la leccion de esos afios ha sido una
de las mas constructivas que he recibido en
mi viday la resumo asi: es mas noble luchar

“por” algo, que luchar “contra” algo. (...)”

Alberto Cafias Escalante

Politico, funcionario publico, abogado, escritor, periodista y aca-
démico universitario. llustre ciudadano costarricense nacido el
16 de marzo de 1920. Formd parte de la generacion de Rodrigo
Facio, Carlos Monge, Fabian Dobles e Isaac Felipe Azofeifa,
cuya lucidez, espiritu critico y aporte politico contribuyeron a la
formacion y consolidacion de las bases de la democracia costa-
rricense en la segunda parte del siglo XX.

Combiné su capacidad y produccion artistica e intelectual con
la accion politica, militando inicialmente en el Partido Liberacion
Nacional, de donde emigré por diferencias ideoldgicas y asi, en
el 2000 fue miembro fundador del Partido Accién Ciudadana,
organizacion politica en la que llegd a ocupar la Presidencia.

Como funcionario publico desempefié cargos de gran relevan-
cia: diputado, miembro de la Junta Directiva de la Caja Costa-
rricense del Seguro Social, ministro de Relaciones Exteriores,
embajador de Costa Rica ante la Organizacion de las Naciones
Unidas durante el periodo de la redaccion de la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos (1948 a 1949). Todas estas
responsabilidades las asumi6 con una profunda actitud ética y
con gran solvencia intelectual.
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En el campo de la cultura tuvo el honor de ser el primer Ministro de Cultura, Juventud y Deportes, en esa
funcién promovio el trabajo editorial de rescate de los valores culturales y literarios costarricenses. Fue
fundador de la Compariia Nacional de Teatro, presidente de la Editorial Costa Rica y presidente de la
Academia Costarricense de la Lengua, también de la Asociacion de Escritores Costarricenses y promotor
y creador de la Escuela de Ciencias de la Comunicacion de la Universidad de Costa Rica. Le apasiono la
docencia y se mantuvo como profesor universitario hasta su muerte, el 14 de junio del 2014.

En su papel de periodista desarrollé una intensa labor que lo consolidd como una de las voces mas respe-
tadas en los medios de prensa del pais, ocup6 el cargo de Presidente de la Asociacion de Periodistas y la
direccion de importantes medios de prensa como Diario de Costa Rica, La Republica y Excélsior, ademas
de ser columnista regular en La Nacién, La Republica y el Semanario Universidad. Fue autor durante mas
de 40 afios de la famosa columna periodistica Chisporroteos que se convirtié en un referente de discusion
y analisis de los principales temas nacionales. Don Alberto Cafias fue uno de los pensadores mas conno-
tados del pais.

Asimismo, entre sus mdltiples galardones se encuentran el Premio Magén de Cultura en 1976, el Premio
Garcia Monge, Premio Aquileo Echeverria, el Premio Pio Viquez de Periodismo, Doctorado Honoris Causa
de la Universidad Estatal a Distancia, la condecoracion Comendador de la Orden de Liberacion de Espania,
la “Gran Cruz de la Orden de Vasco Nufiez de Balboa” de Panama y la condecoracion “Stella della Solida-
rieda Italiana de la Classe”.

Su verbo fuerte, franco y directo, su personalidad recta y su caracter inquebrantable, lo colocaron como un
referente de significativo peso en la formacion de la opinién publica costarricense y como uno de los mas
influyentes personajes del pais. También, el uso de palabras sencillas pero directas, le permitio llegar con
su mensaje a los diversos sectores y lograr la identificacion de la poblacion con “don Beto”.

Hoy corresponde emular su pensamiento libre y critico y recoger la herencia de una Costa Rica capaz de
sofiar con un presente y un futuro digno para todos y todas.
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El PND es el marco orientador del quehacer del Gobierno de la Republica. Es el referente para
definir las politicas publicas, las prioridades, los objetivos y los programas que han sido fijados
para los niveles nacional, sectorial, regional-territorial. EI PND es vinculante para entidades pu-
blicas, ministerios y deméas dérganos del Estado y constituye el marco global que orientara los
Planes Estratégicos Sectoriales y Regionales, asi como los Planes Operativos Institucionales
(POI), segun los niveles de autonomia que corresponda, de conformidad con las disposiciones
legales y constitucionales.

El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica como ente rector del Sistema Nacio-
nal de Planificacion (SNP)' es el responsable de dirigir y coordinar el proceso de elaboracion del
PND, en estrecha relacion con las instituciones que conforman este Sistema.

1 El Sistema Nacional de Planificacion (SNP) esté constituido por MIDEPLAN, las unidades u oficinas de planificacién de los minis-
terios, instituciones descentralizadas y entidades publicas locales y regionales y los mecanismos de coordinacion y asesoria, tales
€Omo consejos asesores, comités interinstitucionales, comisiones consultivas y otros.
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1.1 MARCO NORMATIVO

El marco normativo que orienta la formulacion, la asignacion de recursos, el seguimiento y la evaluacion
del Plan Nacional de Desarrollo, esta contenido en una amplia legislacion.

En relacion con la formulacion se destaca la siguiente normativa:

La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica en su articulo 50 establece que “El Estado
procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la produc-
cion y el mas adecuado reparto de la riqueza. Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado (...)".

La Ley de Planificacion Nacional (5525 del 2 de mayo de 1974) define que el Estado actiue de
manera coordinada y unitaria, concediendo orientacién politica y empleando los diversos instrumen-
tos de planificacién necesarios para asegurar la integracion en la prestacion de bienes y servicios
publicos para que la poblacién se vea beneficiada. También, define que MIDEPLAN tendra la res-
ponsabilidad principal de la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo con apoyo de las unidades
u oficinas de planificacién de los ministerios e instituciones auténomas y semiauténomas.

El Decreto Ejecutivo 16068-PLAN y el Reglamento General del Sistema Nacional de Planificacion
(Decreto Ejecutivo 37735-PLAN del 2013) determina la division del pais en seis regiones de planifi-
cacion: Central, Chorotega, Pacifico Central, Brunca, Huetar Caribe y Huetar Norte.

Asimismo, el Reglamento Organico del Poder Ejecutivo (Decreto Ejecutivo 38546-MP-PLAN,
34582-MP-PLAN y sus reformas) establece dieciséis sectores: Trabajo y Seguridad Social, Desarro-
llo Humano e Inclusién Social, Desarrollo Agropecuario y Rural, Educativo, Salud, Nutricion y De-
porte, Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento Territorial, Hacienda Publica, Monetario y Super-
vision Financiera, Cultura y Juventud, Transporte e Infraestructura, Seguridad Ciudadana y Justicia;
Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Telecomunicaciones; Comercio Exterior, Vivienda, Economia,
Industria y Comercio; Politica Internacional y Turismo.

La Ley General de la Administracién Publica en el articulo 99 indica que el Poder Ejecutivo debe
ordenar las actividades de los entes que conforman la administracion pablica, imponiéndoles las
metas y los medios para realizarlas, con el objetivo de lograr la unidad e integralidad de vision y
accion de todos ellos.

El Reglamento General de MIDEPLAN (Decreto Ejecutivo 23323-PLAN del 17 de mayo de 1994 y
sus reformas) en sus articulos 2 y 4.b establece la responsabilidad de MIDEPLAN de elaborar el
PND, como estrategia para priorizar las politicas, programas y acciones en aras de lograr el desa-
rrollo del pais, proporcionandole al Presidente de la Republica los elementos técnicos con el fin de
que este emita las directrices necesarias para hacerlo de acatamiento obligatorio.

El ambito de la vinculacién presupuestaria hace referencia a las siguientes normas:

La Ley 8131 de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos establece la
incidencia del PND en la formulacion presupuestaria de los entes y 6rganos del Estado y de sus Pla-
nes Operativos Institucionales e indica que toda asignacién presupuestaria debe estar justificada en
una planificacién programatica, evaluable, sus competencias propias. El articulo 4 de esta Ley indi-
ca: “Todo presupuesto publico debera responder a los planes operativos institucionales anuales, de
mediano y largo plazo (...). El Plan Nacional de Desarrollo constituira el marco global que orientara
los planes operativos institucionales, segun el nivel de autonomia que corresponda de conformidad
con las disposiciones legales y constitucionales pertinentes”.
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El articulo 23 sefiala “A partir de la programacion macroeconémica, la Autoridad Presupuestaria,
tomando en consideracion el Plan Nacional de Desarrollo, elaborara la propuesta de lineamientos
generales y especificos de politica presupuestaria del siguiente ejercicio econémico(...)". Asimismo,
el articulo 31 define como uno de los objetivos del Subsistema de Presupuesto “Presupuestar los
recursos publicos segun la programacién macroeconémica, de modo que el presupuesto refleje las
prioridades y actividades estratégicas del Gobierno, asi como los objetivos y las metas del Plan Na-
cional de Desarrollo”.

El Decreto Ejecutivo 32988-H-MP-PLAN (del 18 de abril de 2006) del Reglamento de la Ley de Admi-
nistracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, en el articulo 2 subraya que: (...) el
Plan Nacional de Desarrollo es el marco orientador del gobierno de la Republica que define las poli-
ticas que normaran la accion del gobierno para promover el desarrollo del pais... Establece en forma
vinculante para las entidades publicas, los ministerios y deméas 6érganos, las prioridades, objetivos y
estrategias derivadas de esas politicas, que han sido fijadas por el Gobierno de la Republica a nivel
nacional, regional y sectorial”.

Los papeles de evaluacion y seguimiento se encuentran relacionados con:

El articulo 11 de la Constitucidn Politica que sefiala que la Administracion Publica en sentido amplio
“(...) estara sometida a un procedimiento de evaluacion de resultados y rendicién de cuentas, con
la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el cumplimiento de sus deberes.”

La Ley de Planificacién Nacional 5525, en el articulo 2 (inciso e), indica como una de las funciones del
Sistema Nacional de Planificacién en evaluar de modo sistematico y permanente los resultados que
se obtengan de la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, particularmente, el articulo 23 sefiala
que el 1° de abril de cada afio MIDEPLAN debera presentar al Presidente de la Republica un informe
sobre el avance del PND, correspondiente al afio anterior.

Ley 8131, en el articulo 52, sefiala la responsabilidad de MIDEPLAN de remitir a la Contraloria Ge-
neral de la Republica (CGR), el informe final sobre los resultados de la ejecucion del presupuesto, el
cumplimiento de las metas, los objetivos, las prioridades y acciones estratégicas del Plan Nacional de
Desarrollo y su aporte al desarrollo econémico-social del pais.

El Decreto Ejecutivo 24175-PLAN de 1995, reformado en el 2010 (Decreto 35755-PLAN) cred el
Sistema Nacional de Evaluacion Administrativa (SINE), conformado por MIDEPLAN vy las unidades
de planificacion institucionales (UPI), en el mismo se asigna al SINE la coordinacion de los procesos
de seguimiento y evaluacion del PND. La Figura 1 establece la relacién grafica entre el proceso de
formulacion, asignacion de recursos y la evaluacion y seguimiento del PND.
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Figura 1

Marco normativo del Plan Nacional de Desarrollo

Tres dimensiones relacionadas entre si

v

Constitucién Politica. Art 50: El
Estado procurara bienestar para todos
los habitantes.

2

Ley de Planificacion Nacional 5525
Art. 4: MIDEPLAN tiene la
responsabilidad de elaborar el PND.

2

Reglamento General Sistema
Nacional de Planificacién determina
division del pais en seis regiones.

v

Reglamento Orgénico del Poder
Ejecutivo establece la conformacion
de 16 sectores.

v
Ley General de Administracion
Publica art 99: atribucion del Poder
Ejecutivo para ordenar el
funcionamiento de las instituciones.

Ley Administracion Financiera y
Presupuestos Publicos: establece la
sujecion al PND a la formulacién
presupuestaria.

v

Reglamento a la Ley 8131 : el PND es
el marco orientador del gobierno de la
Republica que define las politicas para
promover el desarrollo del pais”.

!

Constitucion Politica. Art 11: la
Administracion Pdblica estara sometida
a procedimiento de evaluacion de
resultados y rendicion de cuentas.

|

Ley de Planificacion Nacional 5525:
evaluar de modo sistematico y
permanente los resultados que se
obtengan de la ejecucion del PND.

Ley Administracién Financiera y
Presupuestos Publicos 8131:
MIDEPLAN debe enviar a la Contraloria
General de la Republica informes sobre
ejecucion PND.

Sistema Nacional de Evaluacion
Administrativa (SINE): asigna al SINE
la coordinacion de los procesos de

seguimiento y evaluacion del PND.
Reglamento General de MIDEPLAN:
MIDEPLAN prioriza politicas, programas
para lograr desarrollo de pais.

1.2 PROCESO DE ELABORACION DEL PND

El proceso para realizar el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Alberto Cafias Escalante” inicié en el
2013. En ese momento se dispuso de los resultados de la evaluacién del disefio metodolégico y del pro-
ceso seguido para la elaboracién del PND 2011-2014. Fue un producto generado a partir de MIDEPLAN,
con el apoyo del Programa de Fomento de las Capacidades en Evaluacion en Centroamérica (FOCEVAL),
financiado por el Ministerio Federal de Cooperacién Econdmica y Desarrollo (BMZ) y ejecutado por la
Cooperacion Alemana para el Desarrollo (GIZ). Los hallazgos registrados permitieron retroalimentar la me-
todologia para la elaboracion del PND 2015-2018.

Posteriormente, se organizo, en octubre de 2013, un intercambio de experiencias con los partidos politicos
que participaban en el proceso electoral del 2014. Como parte de la actividad se entregd el documento
“Vinculacion del programa de gobierno con el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 y el Presupuesto
Nacional” para motivarlos a identificar las prioridades de accion nacionales desde el momento en que se
elaboraba el programa de gobierno.

Una vez definida la nueva metodologia fue sometida a revision en un taller a lo interno de MIDEPLAN y
con los secretarios técnicos sectoriales, asi como algunos enlaces institucionales del Sistema Nacional de
Planificacion. Asimismo, se realizaron jornadas de capacitacién con esas mismas instancias para incorpo-
rar el enfoque de Gestion para Resultados en el Desarrollo en la metodologia que guiaria la formulacion
del PND 2015-2018.
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Simultaneamente, se realizaron acciones de coordinacion con el Ministerio de Hacienda en procura de me-
jorar el vinculo Plan-Presupuesto. La metodologia para la formulacion de este Plan Nacional de Desarrollo
2015-2018 se oficializé6 mediante la Directriz Presidencial 006, del 14 de julio del 2014.

1.3 PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PND

La formulacién del PND 2015-2018 se guid por tres postulados basicos (Figura 2):

. El caracter estratégico fundamentado en un enfoque de gestién para resultados en el desarrollo,
desde una perspectiva que incluya las dimensiones nacional, sectorial y regional —territorial y local-
mediante la inclusién de programas y proyectos con sus respectivas metas a alcanzar.

. La consulta y la participacion activa de los diferentes entes y sectores responsables de la ejecucidn
del plan como una manera de dar sostenibilidad a la propuesta y garantizar su cumplimiento.

. La garantia de que los programas y proyectos se estructuraran, de tal manera que sea posible el
seguimiento y evaluacion, es decir, que los resultados de las intervenciones publicas brinden no solo
informacién de lo alcanzado, sino también arrojen informacién sobre los productos, efectos e impac-
tos logrados en el bienestar de los ciudadanos y ciudadanas.

Figura 2:
Principios del PND

H Elaborado segun el enfoque de gestion
para resultados en el desarrollo (mejorar
las condiciones de vida de la poblacion) Establece metas susceptibles de
seguimiento y evaluacion en todos los
niveles

Incluye planes, programas y proyectos
relevantes de mediano plazo para el

desarrollo nacional . _ )
Permite retroalimentar, mejorar la

gestion publica y fortalecer la
transparencia y la rendicion de cuentas
Se formula con base en la organizacion
— sectorial y vincula las propuestas
sectoriales con el presupuesto.

Compromiso técnico y politico con la
ciudadania para su cumplimiento
Propicia la incorporacion de las
prioridades regionales

Agenda Nacional de Evaluaciones

Atiende a grupos sociales particulares,
el cambio climéatico y
la gestion del riesgo

Fuente: Elaborado por MIDEPLAN.

MIDEPLAN coordiné con las autoridades institucionales, en su calidad de rectores sectoriales, jerarcas
institucionales asi como con las secretarias de planificacion sectoriales y unidades de planificacion institu-
cionales, todo el proceso en cumplimiento de la rectoria del Sistema Nacional de Planificaciéon. Ello implico
el involucramiento de aproximadamente 100 instituciones publicas, entes y 6rganos del Estado; trabajando
en forma consensuada y articulada para elaborar propuestas sectoriales y regionales en concordancia con
los objetivos y las metas del Gobierno.

23



Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica

Se desarrollara un trabajo en cascada a partir de este PND para el cual sectores y regiones deberan ope-
rativizar los diversos programas y proyectos a lo largo y ancho del pais.

1.4 VISION PROSPECTIVA DE DESARROLLO

La formulacion del PND 2015-2018 buscd trascender la visidn de corto plazo que ha prevalecido en afios
anteriores y defini6 un horizonte prospectivo que permita alcanzar cambios sustantivos hacia la conquista
de una Costa Rica desarrollada, sin pobreza, equitativa y con sostenibilidad ambiental.

En ese marco, se esbozd un diagnostico que refleja &mbitos de la realidad nacional que tienen incidencia
en la potenciacion o freno de las condiciones de bienestar de las personas. A partir de ahi se traz6 la vision
de desarrollo de mediano plazo, manteniendo un enfoque de largo plazo. Este referente de la realidad,
acompafado de las orientaciones politicas emanadas del Programa de Gobierno, constituye la base para
las propuestas programaticas y la definicidn de la estrategia establecida en el PND.

Figura 3
Elementos para definicion de la estrategia

Situacion actual ¢Qué queremos lograr? ¢Qué haremos para lograrlo?

Diagnéstico de la Estrategia: definicion de

situacion actual de Costa Vision de desarrollo de objetivos, indicadores,
Rica: problemas, causas mediano y largo plazo metas acciones, recursos
y efectos y responsable

Fuente: Elaborado por MIDEPLAN.

1.5 ESQUEMA DEL PND

El proceso de formulacion del Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Alberto Cafias Escalante” se ca-
racterizd por buscar la coherencia entre los diferentes niveles que lo componen. La trazabilidad en ese
proceso de construccion se muestra en la Figura 4.
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Figura 4
Trazabilidad del proceso de formulacion del PND

Misi6n: gobernar impulsando el desarrollo sostenible, innovador, equitativo y participativo
sobre la base de una gestion pablica ética y efectiva

PESO RELATIVO
OBJETIVO Linea| meTa | ENCASODE oecponsa | mera | meta | meTa | meTa [wmera
Sector  |esTRATEGICO| RESULTAPO [INDICADOR| g gk | ToTAL | EXISTIR MAS DE |55, ¢ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
UN INDICADOR
POR OBJETIVO)
‘ -q PESO RELATIVO
(EN CASO DE
OBJETIVO mica| META RESPONSA-| META | META | META [ META | Mg
Institucion | o1 Eeieo| RESULTADO [INDICADOR aoral | EXISTIR MAs De [RESEOR LS || EEE || G| S (|
UN INDICADOR
‘ POR OBJETIVO) /

OBJETIVO LINEA META
‘ ESTRATEGICO RESULTADO INDICADOR TOTAL

Visién
institucional

Fuente: Elaborado por MIDEPLAN.
Los tres pilares que sustentan la propuesta politica de la Administracién Solis Rivera constituyen el punto

de partida para la definicién de los objetivos y metas nacionales, las cuales se operacionalizan por medio
de las propuestas sectoriales:

. Impulsar el crecimiento econémico y generar empleo de calidad.
. Combate a la pobreza y reduccion de la desigualdad.
. Un Gobierno abierto, transparente, eficiente, en lucha frontal contra la corrupcion.

Asimismo, esas propuestas orientan y se concretan por medio de los programas y proyectos que ejecutan
las diversas instituciones del sector publico. Los resultados obtenidos en el accionar de las instituciones
también permiten alcanzar los objetivos institucionales y cumplir con la visién que los orienta. El aporte
sustantivo que brinden esos entes en su trabajo cotidiano es lo que garantiza los objetivos y resultados
sectoriales, asi como lograr el cumplimiento de los objetivos propuestos en los tres pilares.

En términos operativos, la formulacion del PND 2015-2018 partié de un diagndstico, posteriormente, to-
mando como base el analisis prospectivo y de los tres pilares establecidos por la administracion, se formuld
la vision de desarrollo de largo plazo. También, a partir de estos elementos fueron definidos los objetivos
y metas nacionales, que al ser evaluadas podran indicar el impacto del quehacer gubernamental sobre el
desarrollo del pais y la calidad de vida de la poblacion nacional.
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Finalmente, a un nivel méas concreto, se establecieron los programas y proyectos sectoriales y cada uno
de ellos contiene objetivos, resultados esperados, indicadores, metas, presupuesto y las instituciones res-
ponsables para su ejecucion. En la medida de lo posible se establecieron metas regionales. La evaluacion
y seguimiento esta considerada. La figura 5 muestra ese proceso.

Figura 5
Esquema del proceso de elaboracion del PND 2015-2018

Diagndstico

Vision de desarrollo

) E
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Fuente: Elaborado por MIDEPLAN.
Cada uno de los elementos sefialados, anteriormente, se define de la siguiente manera:

Objetivos nacionales: son los fines que orientan la gestion publica y se construyen a partir de la vision de
desarrollo propuesta y de los problemas identificados en el diagnéstico realizado. Trascienden al ambito
sectorial, corresponden al mayor nivel de globalidad intersectorial, deben referirse a los tres pilares del
Programa de Gobierno. Cada objetivo se asocia a indicadores, lineas bases y metas.

Metas nacionales: son las expresiones cuantitativas de los objetivos nacionales en funcion del indicador
definido y pueden tener una dimensién regional. Son metas de impacto en beneficio de la poblacion del
pais. Los objetivos nacionales y sus respectivas metas los elabora la Presidencia de la Republica en coor-
dinacion con MIDEPLAN.

La estrategia para alcanzar los objetivos y metas nacionales se sustenta en los resultados de los objetivos
sectoriales con sus metas y programas y proyectos.
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Objetivos sectoriales: son los propositos a los cuales responde el funcionamiento de cada sector, marcan
el horizonte al cual deben avanzar con sus intervenciones y estar vinculados con los objetivos de desarrollo
nacional.

»  Cada sector formulé tres objetivos sectoriales como maximo.

»  Se determinaron resultados, indicadores, linea base y meta del periodo 2015-2018 y anualizada.

» Los indicadores deben ser de efecto y se recomienda que tengan desagregacion regional, cuando
corresponda, en funcién del objetivo.

Metas sectoriales: precisan los efectos cuantitativos de los objetivos sectoriales, en funcion del indicador
definido y a los cuales contribuye el quehacer de cada sector.

Programas o proyectos sectoriales: conjunto de programas y proyectos interrelacionados dirigidos al logro
de objetivos comunes.

Es el nivel mas concreto de programacion que consiste en un conjunto articulado de actividades integradas,
destinado a lograr objetivos especificos, con un presupuesto dado y un tiempo determinado, orientado a la
produccidn de bienes y servicios.

Objetivos sectoriales: evidencian el cambio esperado por la ejecucidn del programa o proyecto e identifican
la dimension regional cuando corresponda.

Resultados: son los productos, efectos e impactos derivados de la intervencion.

Indicador: medida que permite conocer el grado de cumplimiento de las metas asociadas a los objetivos y
resultados.

Linea base 2013 o el dato vigente: valor que presenta un indicador antes del inicio del proceso de progra-
macién, el cual se expresa en la misma unidad de medida del indicador.

Meta del periodo 2015-2018 y para cada afo: cuantificacion del objetivo que se desea alcanzar en funcién
del tiempo y espacio determinado segun el indicador.

Estimacion presupuestaria, fuente de financiamiento: vinculacién con el programa presupuestario. Ha-
cienda aporta los techos presupuestarios del Gobierno Central.

Riesgos: valoracion y justificacion de que se presenten pérdidas, dafios 0 consecuencias econémicas, so-
ciales y ambientales en un sitio particular y durante un tiempo determinado que pueden afectar la ejecucion
del programa o proyecto a desarrollar.

Responsables: ministro rector, institucién publica ejecutora de la meta, persona responsable.
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El estado de situacion
y las condiciones
para el bienestar de
las personas

“A los jovenes les digo que el pais les va a caer

El presente y futuro de los costarri- en las manos el dia menos pensado.
censes, animados por una vision de Tienen que estar listos para gobernar”
sociedad prospera, innovadora, soli-

daria, segura e inclusiva requiere tra- Alberto Cafias Escalante

bajar unidos por un destino comdn, a

partir del reconocimiento de la diversidad que caracteriza a la sociedad costarricense. Ello hara
posible gestar desde este crisol, prop6sitos trascendentes colectivos, sobre la base del dialogo,
que cristalicen en una estrategia de desarrollo concertada y viable a partir de los retos de la
época.
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El punto de partida: el bienestar de los ciudadanos depende de la capacidad productiva, institucional,
organizativa y politica que se construya para la satisfaccion de las necesidades y para la potenciacion de
oportunidades, capacidades y derechos de los costarricenses. Para eso, se requiere de un crecimien-
to econdmico ambientalmente sostenible, inclusivo, capaz de vencer las asimetrias estructurales, como
condiciones para garantizar la reproduccion de la vida acorde a la identidad colectivamente gestada y las
aspiraciones para la convivencia social. También, se demanda un sector publico eficiente y eficaz, probo,
transparente, responsable, capaz de irradiar una accion articulada y oportuna a través de bienes y servicios
publicos de calidad (Figura 6). Este propdsito nacional es el sentido central de la politica publica.

Figura 6
Relacién entre el bienestar de las personas y el crecimiento econémico ambientalmente
sostenible
o
e ® O o
CONDICIONES PARA

EL BIENESTAR CREE%/llll\D/lll_EEI\CIJTO BIENESTAR

+ Acceso a bienes y servicios C idad

« Inversion publica y privada ® INGRESOS Op?)e{tjlﬁlnigaSZs

+ Politica publica para el bienestar ‘ Seguridad
* Intercambio con entorno internacional ‘ Participacion
o

Igualdad de Género - Transparencia - Superacion de Brechas Estructurales

El diagnostico tiene como objetivo identificar las principales tendencias que potencian 0 amenazan el logro
de las metas de desarrollo centrado en la persona, capaz de incluir a todos y todas, que garanticen la sos-
tenibilidad ambiental y que transforme la economia nacional potenciando la innovacioén, la competitividad
y generando empleos estables de calidad como condicién para revertir las condiciones de desigualdad y
pobreza que impiden alcanzar el estilo de desarrollo deseado.

Este capitulo procura mostrar a lo largo de un conjunto de temas, agrupados en dos nucleos tematicos, el
estado de situacion, los impactos y las condiciones que aproximan o alejan la visién de desarrollo futuro.
Ello servira de linea base para trazar la ruta entre las condiciones del presente y la situacién esperada,
orientados por los tres pilares de gobierno que le dan coherencia interna a la formulacion del PND 2015-
2018 “Alberto Cafias Escalante”.

2.1 ESTADO ACTUAL DEL BIENESTAR DE LAS PERSONAS

Pensar la politica publica desde la perspectiva del bienestar del ser humano significa asumir que toda
persona debe ser tomada en cuenta y que sus necesidades y aspiraciones sean igualmente reconocidas.
También debe considerarse como parte de ese bienestar la capacidad que la sociedad le brinde para ser
consideradas en la toma de decisiones y para dar su valoracién sobre los asuntos, bienes y servicios pu-
blicos.

Asi, las condiciones de igualdad y equiparacion de oportunidades, participacion social, accesibilidad, opor-

tunidades de vivir en entornos seguros y dignos deberan ser analizadas cuando se reconoce el estado de
desarrollo alcanzado por una sociedad en particular, en este caso, la costarricense. También deberan ser
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valoradas las capacidades publicas para generar condiciones y aportar, desde su ambito de competencia a
ello. Esta responsabilidad es vinculante para las politicas publicas de desarrollo nacional.

El acercamiento al estado de situacion actual de estos temas es el prop6sito de este apartado:
. Educacioén en la generacidn de capacidades

Desde el enfoque de los derechos, se considera que la educacion es un derecho humano fundamental, que
transforma la vida, desarrolla el potencial personal, contribuye a la reduccion de la pobreza, fomenta el em-
pleo, aumenta probabilidades de tener una vida saludable, fortalece la democracia, promueve la tolerancia,
forma para la participacion ciudadana y propicia actitudes en pro del medio ambiente. (UNESCO, 2014).

La garantia de ese derecho en Costa Rica se fortalecié significativamente a través de la reforma del arti-
culo 78 de la Constitucion Politica que establece, como meta a alcanzar, una asignacion presupuestaria a
la educacién equivalente al 8% del PIB. Lograr esa relacion y sostenerla en el tiempo es un reto nacional,
especialmente en una coyuntura fiscal dificil, pero también un compromiso aiin mayor lograr una educacién
de calidad, inclusiva y que retome el papel de movilizador social que desempefi6 en el pasado.

En el Ultimo quinquenio, el pais logré aumentar la escolaridad promedio de la poblacion de 15 afios y mas
a 8,4 afios, dato relevante después de un estancamiento durante ciclos anuales consecutivos. Aun asi hay
camino que recorrer para alcanzar los promedios internacionales: el de la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE) es de 10,8 afios y 13,2 afios en Estados Unidos de América, segun datos
del Banco Mundial.

Anivel nacional, es evidente la brecha que existe entre el nivel educativo de la Regién Central y el resto del
pais. En la Regién Central la escolaridad es de unos 9,2 afios mientras que apenas se alcanza 7,1 afios en
la Region Huetar Norte. A pesar de lo anterior, se debe destacar que el aumento en el nivel de escolaridad
refleja los avances obtenidos con la politica impulsada para retener o reinsertar a los estudiantes en el sis-
tema educativo.

En la década de 1990 se inici6 la universalizacion de la educacion preescolar, para el 2013 alcanzé un 57,4%
en interactivo Il y un 85,0% en el ciclo de transicion, sin embargo, se sefialan problemas de lectoescritura y
aprendizaje en ese nivel.

En el campo de la secundaria, particularmente en la educacion diversificada la cobertura sigue siendo baja,
situacion que es diferente segun sexo (68,0% mujeres y 82,8% hombres), a partir de datos suministrados
por el Ministerio de Educacién Publica. En el 2013 sélo el 40,0% de los y las jovenes terminé la secundaria,
situacién evidencia una problematica en la que se combinan asuntos relativos al acceso, condiciones de
permanencia asi como de calidad y pertinencia de la oferta educativa.

Los resultados de las pruebas del Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA, por sus
siglas en inglés), de la OCDE, muestran débiles rendimientos en comprensién de lectura y resolucion de
problemas, situacion similar se reflejaron en las pruebas diagnésticas realizadas en el 2010 (Programa
Estado de la Nacion (2), 2013).

Existe un déficit acumulado en infraestructura escolar, mas del 50,0% de los docentes en secundaria son
interinos y en la educacion preescolar crece la oferta de docentes y se reduce la disponibilidad de plazas.
Hay sobreoferta de carreras de educacion que no tienen condiciones de acreditacion curricular. Otra dimen-
sion de la problematica educativa es la inadecuada y escasa relacion entre la oferta educativa, el desarrollo
cientifico y cultural de nuestro tiempo, asi como con el mundo laboral.
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La gestion ejercida por el Ministerio de Educacion Publica (MEP) es todavia centralista y burocratica, lo
cual incide en la eficiencia y transparencia. Por su parte, es débil el control y supervisién en la educacién
privada.

Una respuesta efectiva a las necesidades formativas de la poblacion costarricense implica la transforma-
cion profunda del sistema educativo que debe involucrar a toda la ciudadania, no solo desde los espacios
gubernamentales de toma de decision, sino también desde los centros educativos, comunidades y hoga-
res. EI cambio educativo necesita forzosamente de un pacto social que conduzca a la revisién y definicién
de politicas de Estado que deberan implementarse paulatinamente, mas alla de los periodos presidenciales
de cuatro afos. Esto se trata de una responsabilidad que debe asumir la formacién de ciudadanos para
lograr el desarrollo y prosperidad del pais: “(...) todos los esfuerzos seran en vano sin la participacion
enérgica de todos los protagonistas de los sistemas educativos, sin que se establezca un dialogo politico
y social y sin que se creen vinculos de colaboracion, en particular con la sociedad civil,” UNESCO (2014).
Para ello, se asume el compromiso de poner en marcha, entre otros programas y proyectos trascendentes,
los mecanismos de dialogo y participacion ciudadana necesarios para el mejoramiento del estado de la
educacion y trazar las bases para una estrategia de largo plazo.

o Salud, como potenciador de capacidades y de calidad de vida

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales sefiala que toda persona tiene dere-
cho a disfrutar “del mas alto nivel posible de salud fisica y mental”? y que en el logro del mismo contribuyen
otros elementos como la educacion, vivienda, alimentacion y la capacidad de participacion. La Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS) reafirma lo anterior al destacarlo con un derecho inclusivo, que no puede
estar disociado de las otras necesidades basicas. (OMS, 2002).

Lo avanzado por Costa Rica en ese campo ha permitido alcanzar indicadores que se destacan a nivel inter-
nacional: la mortalidad infantil fue de 8,7 por mil para el 2013, no obstante, este dato nacional debe mirarse
también desde las asimetrias regionales puesto que existen brechas y desigualdades, particularmente en la
mortalidad neonatal. Para ese mismo afio, la mortalidad infantil oscil6 entre 8,9 en la regién Central y 10,1
por mil nacidos vivos en la Huetar Caribe.

La esperanza de vida es de 79,9 afios (para las mujeres se elevé 81,9) en el 2013, segun datos del INEC
y CCP-UCR.

El pais tiene como uno de sus principios la universalidad de la seguridad social, no obstante, el 14,4% de
la poblacién no esta cubierta con alguna de las modalidades del Seguro Social, proporcién que se eleva
al 20,8% en la region Chorotega y al 23,5% en la Brunca. (INEC, 2013). Esa situacién afecta en mayor
medida a los trabajadores en condicion de pobreza, los que trabajan en el mercado informal y por cuenta
propia y sera un problema creciente en el futuro cuando la poblacion adulta mayor aumente y un porcentaje
importante de ella no tenga la proteccién adecuada. (Trejos 2012).

Esa circunstancia se abona a la transicién epidemioldgica que vive el pais, en donde las enfermedades cré-
nicas y degenerativas, (que afectan principalmente a esa poblacion), estan prevaleciendo, lo que implica
incrementar los recursos para su atencion. El cambio en el perfil de morbilidad ha requerido de un mayor
numero de especialistas, medicamentos de Ultima generacién y el aprovechamiento de las nuevas tecno-
logias para el diagndstico y tratamiento de enfermedades, lo anterior, aunado a la presion de la sociedad
por una mayor cobertura y calidad de los servicios ha conllevado a un incremento sustancial en el costo de
las prestaciones de salud, lo que ha generado una presidn constante sobre las finanzas institucionales que
seguira acrecentandose con el paso de los afios.

2 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966) (art. 12).
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El deterioro en la infraestructura de algunos centros médicos, el rezago en la sustitucion y compra de equipo
médico y la falta de especialistas y técnicos han coadyuvado a un incremento en las listas de espera de
varios servicios. Estudios elaborados en la Gerencia de Infraestructura y Tecnologia de la CCSS, indican
que del 78% de la infraestructura de la institucion destinada a brindar servicios de salud, 53% se encuentra
en un estado regular, 20% en mal estado, 10% en muy mal estado y sdlo el 15% registra buen estado.
Ademas, se estimd que se requiere de aproximadamente US $1.327 millones para poner en buen estado la
infraestructura de hospitales, clinicas mayores, clinicas y sedes de area.

Durante los Ultimos afios, la articulacion entre el Ministerio de Salud Publica y la Caja Costarricense del
Seguro Social (CCSS) no ha sido la mas eficaz, lo que ha impedido avanzar con paso firme hacia un modelo
de atencion biopsicosocial en donde se enfatice la promocién y prevencion de la salud a nivel primario co-
munitario.(CCSS, 2012). En el sistema de salud actual ha habido un privilegio del enfoque curativo en vez
de una perspectiva mas preventiva, de promocién de la salud y fortalecimiento del primer nivel de atencioén.

Los servicios de salud brindados por la CCSS tienen problemas de eficacia y eficiencia que se manifiestan en
la calidad del servicio reflejados en las listas de espera, en la limitada cobertura en servicios especializados,
en el acceso a los servicios de salud en algunos EBAIS y en restricciones administrativas para la atencion de
poblaciones en condiciones de vulnerabilidad. Todo ello aunado al déficit financiero por problemas estructu-
rales de largo plazo que han hecho tambalear la seguridad social.

Se suma a ello un sistema de salud segmentado, conflictos de intereses entre algunos de sus actores y una
dificil situacion financiera de la CCSS que, pese a existir alternativas, no se han asumido con decision y
oportunidad.

° La nutricibn como condicién para preservar y potenciar capacidades

En lo que respecta al estado nutricional de la poblacién, hay que sefalar que ademas de la salud, depen-
de de otros aspectos como la disponibilidad y habitos alimentarios o el nivel de ingresos que determina
la posibilidad de adquirirlos. Los datos sefialan que una tercera parte de los nifios y nifias de 0 a 4 afios
presentd un déficit nutricional® expresado en una baja estatura para su edad (23,5% con baja talla y el 5,6%
con retardo en la misma), adicionalmente, un 8% enfrentan sobrepeso. El grupo de nifios mostré mejores
condiciones nutricionales que las nifias ya que un 4,5% enfrenta problemas de retardo en talla, mientras que
en las nifias es de un 6,6%. (Min Salud, 2010).

En dicha Encuesta la situacion nutricional del resto de la poblacion se evalué utilizando el indice de Masa
Corporal, la medicién refleja que tanto los escolares como los adolescentes, adultos y adultos mayores viven
con problemas de sobrepeso y obesidad. La proporcion de poblacion afectada por ese problema va crecien-
do hasta alcanzar el 59% en las personas de 65 afios y mas. Las mujeres tienen una mayor incidencia de
este fendmeno en casi todos los grupos de edad. La Encuesta Nacional de Nutricion 2008-2009 establece
que el sobrepeso y la obesidad son una amenaza real que enfrenta la poblacidn costarricense.

Por su parte, la informacion aportada por la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos arroja elementos para
conocer los habitos alimentarios. En ella se establece que el 65% del total del gasto per capita es destina-
do a alimentos y bebidas no alcoholicas y que dentro de este renglén de gasto el orden de prioridades de
consumo es el siguiente: pan y cereales, carne, leche, queso y huevos y, por ultimo, legumbres y hortalizas.
Sin embargo, es importante destacar que las pautas alimentarias difieren segun el ingreso per capita de
los hogares, mientras que en el grupo de hogares con ingresos mas bajos (I quintil) una tercera parte del
dinero se destina a pan y cereales esa proporcion se reduce al 22% en los hogares con mayores ingresos
(V quintil). Situacién inversa ocurre con los productos de leche, queso y huevos donde el V quintil tiene un
mayor consumo y el caso extremo es el rubro de frutas donde varia entre un 10% (V quintil) y el 4% en el
primero. (INEC, 2014).

3 Segun los indicadores de peso para edad, peso para talla y talla para edad.
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En las Ultimas décadas el pais experimenté cambios en la estructura productiva agropecuaria, que pro-
vocaron una reduccion del area destinada al cultivo de los granos basicos y el consecuente problema
del abastecimiento nacional, situacion que se ha resuelto mediante las importaciones de esos productos;
decisiones que atentan contra la soberania y seguridad alimentaria y han coadyuvado al desempleo rural y
la migracion rural-urbana. (FAO 2006). Para enfrentar esa situacion se promulgo la Politica Nacional de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional en el 2011, que contempla tres ejes de accién: inocuidad de los alimentos,
cambio climatico y atencion a emergencias para contrarrestar la escasez de alimentos.

o La vivienda y el entorno como condiciones para la vida segura

Por su parte la vivienda como necesidad basica esta consagrada en el articulo 25 de la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos asi como en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, que también tutela el derecho a la vivienda y cuyo caracter vinculante es incuestio-
nable.

En el caso de Costa Rica el 42,4% de las viviendas ocupadas se encuentran en regular o mal estado y un
2,7% estan en condiciones de hacinamiento seguin nimero de dormitorios. La regién Huetar Norte enfrenta
la situacion mas desventajosa en esos indicadores, con porcentajes del 70,1% y 6,1%, respectivamente,
segun los datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2013.

Po lo anterior, practicamente hay cobertura universal de los servicios de agua y electricidad, mas del 90,0%
de las viviendas en las regiones tienen acceso a los mismos, excepto en la region Huetar Caribe. El acceso
a Internet también se ha incrementado a nivel nacional el 46,7% de los hogares cuentan con ese servicio,
en laregion Central alcanza el 51,7% en contraposicién al 6,0% que tiene la regidn Brunca, segun los datos
de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2013.

Situacion diferente ocurre con el saneamiento basico, mientras que en la regién Central el 96,8% de los
hogares cuentan con el servicio de recoleccion de basura, esa proporcion se reduce al 57% en las regiones
Brunca y Huetar Norte.

En lo que respecta a la disposicion de las aguas negras solamente una cuarta parte de las viviendas es-
tan conectadas al alcantarillado sanitario, en la region Central representan el 32,9%, y en las mas rurales
menos del 10% cuentan con ese servicio, como es el caso nuevamente de la Brunca y Huetar Norte. La
utilizacién del tanque séptico es la opcion mas generalizada en todas las regiones y un tanque séptico sin
mantenimiento es igual que verter aguas negras a los rios. El problema de aguas negras es muy serio.
Estos indicadores denotan el rezago del pais en el tratamiento responsable, de los desechos generados
por la poblacion.

Mas de la mitad de las viviendas son independientes, las viviendas en condominio o residencial cerra-
do representan solo 3,1%, empero, es una opcion que esta aumentado. En ese ascenso inciden varios
elementos, por una parte el incremento de la plusvalia de la tierra y las ofertas inmobiliarias en la Gran
Area Metropolitana (GAM), asi como la busqueda de soluciones individuales para enfrentar la inseguridad
ciudadana.

Ese desarrollo inmobiliario, especialmente el vertical, permite enfrentar el alto costo de la tierra y reduce
los costos de tener que dotar de servicios de agua potable, electricidad, transporte publico a viviendas
dispersas. También, se convierte en un factor de sostenibilidad ambiental, ya que el desarrollo horizontal
contribuye a aumentar la impermeabilizacion del suelo, haciendo que mayor cantidad de agua pluvial llegue
a los cauces de los rios en vez de infiltrarse por el suelo y llegar a los mantos acuiferos, haciendo también
que el nivel de estos disminuya. (FUPROVI 2014).

Sin embargo, desde otra perspectiva se sefiala que este tipo desarrollo inmobiliario esta contribuyendo a
la modificacién de pautas culturales y del tejido social, ya que estos condominios poseen elementos que
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marcan claramente sus limites, los cuales se convierten no solo en barreras fisicas, sino también sociales,
que reduce la interaccion entre los diversos grupos socioeconomicos (MIDEPLAN, 2011).

Otra expresion de esa fragmentacion social es también la existencia de un conjunto de centros de poblacion
distribuidos a lo largo de la Gran Area Metropolitana, que en su mayoria se originaron como asentamientos
en precario y que se han constituido en lugares con alta incidencia de problemas sociales. Muchos de ellos
se encuentran en distritos aislados por grandes cafiones de rios, en zonas rurales de la Gran Area Metropo-
litana (GAM), en altas pendientes y areas vulnerables a las amenazas naturales.

El pais no ha logrado satisfacer la demanda de vivienda adecuada en los diferentes estratos de ingresos de
la poblacién®, segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) en el 2012, el 70% de los
hogares cuenta con vivienda propia, mientras que el restante 30% (396.654 hogares) habita en viviendas
que no son de su propiedad y de ellos el 61,7% (244.768 hogares) viven en viviendas que forman parte del
Déficit Cualitativo Real (DCR)°. De esta cantidad de hogares que carecen de vivienda propia, el 72% de ellos
son hogares con ingresos que no sobrepasan los cuatro salarios minimos (¢1.395.000). Del total de hogares
con vivienda propia, 42% de ellos forman parte del Déficit Cualitativo Real (DCR).

De acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), en el pais se identificaron
418 asentamientos informales, en los que se contabilizan 76.057 viviendas ocupadas por 78.304 hogares,
para una poblacion total de 296.149 pobladores que demandan una visién de abordaje amplia, integradora y
novedosa, para generar resultados significativos para una poblacion muy vulnerable.

En sintesis, la necesidad de viviendas en Costa Rica remite a tres conglomerados socioeconémicos que
demandan mejor acceso a vivienda en un entorno saludable y seguro. Sin embargo, la forma para acceder
a ella es distinta entre los sectores, por esta razon su abordaje debe ajustarse a las necesidades de cada
uno de ellos.

. El primer sector compuesto por el 14% del total de hogares que no cuentan con vivienda propia
(INEC, 2012) y cuyos ingresos sobrepasan los seis salarios minimos, que supera el ¢1.5000.000.

. El segundo sector conformado por un 45,9% del total de hogares medios sin vivienda propia, cuyo
ingreso es entre tres y seis salarios minimos, aproximadamente entre ¢697.000 y ¢1.395.000.

. El tercer sector esta compuesto por el 40% del total de hogares que no cuentan con vivienda propia

y cuyos ingresos no sobrepasan los dos salarios minimos, alrededor de ¢465.000, lo que implica que
solo pueden acceder a este derecho mediante el bono familiar de la vivienda, razén que explica por
qué captan el 95% de los subsidios estatales.

Actualmente, hay dos problemas que aquejan en gran medida el funcionamiento efectivo del Sistema Fi-
nanciero Nacional para la Vivienda. El primero de ellos, es que este no cubre un sector importante de los
sectores econdmicos nacionales, dejando de lado las necesidades de las familias de sectores medios, cuyos
ingresos no superan el ¢1.395.000 colones.

El segundo problema se relaciona con la optimizacion de los recursos, que es un tema de tratamiento funda-
mental. El subsidio debe ser dirigido a las personas mas necesitadas, de una manera efectiva, coordinada y
congruente y su aplicacion requiere de la participacion conjunta de todas las instituciones del Estado creadas
para el efecto.

De ahi la urgencia de atender la problematica de la vivienda con prontitud, lo que implica mejorar las con-
diciones de vida de las comunidades y el acceso equitativo a los recursos y al ordenamiento del territorio
mediante los planes reguladores que deben formular los gobiernos locales.

4 La Declaracion de Derechos Humanos asi como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Articulos 11, 12 y 25)
establece el derecho de las personas a disfrutar de una vivienda adecuada, nuestro ordenamiento juridico tutela este derecho (Leyes 7052, 8957,
8960 y 8924).

5 Viviendas que se requieren para cubrir la necesidad insatisfecha, asi como para sustituir las que estan en malas condiciones.
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o Pobreza y desigualdad: los principales obstaculos para el bienestar

Para garantizar la igualdad de oportunidades, ademas de las politicas universales, el Estado impulsa po-
liticas selectivas que buscan generar capacidades y proteger a los segmentos de poblacién que por con-
diciones de salud, sociales, culturales o econdémicas, se encuentran en desventaja para acceder, a través
del mercado, a los bienes necesarios para tener una vida digna. Particular atencion merecen las poblacio-
nes vulnerables: nifiez, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, migrantes, indigenas, entre
ellos.

La pobreza es una de las principales condiciones que atenta contra el acceso a oportunidades y el desarro-
llo de las capacidades. En la década de los sesenta aproximadamente, la mitad de los hogares se encon-
traban en condicién de pobreza, a largo plazo se ha reducido, pero es constatable que Costa Rica sufre un
estancamiento de la misma desde hace 20 afios, cercano al 20%, a pesar de los recursos publicos que se
invierten y la diversidad de programas existentes para enfrentarla.

Es un fenémeno complejo y multidimensional en el que inciden factores econémicos, estructurales, socia-
les, culturales e individuales. Dentro de esos factores se puede destacar: un débil crecimiento econémico,
las consecuencias distributivas de las estructuras de acceso al ingreso, las asimetrias territoriales que ha
causado el estilo de desarrollo vigente, el centralismo de las politicas publicas y de sus bienes y servicios y
el debilitamiento de la instituciones del Estado en las Ultimas décadas, entre otros.

Aunque se reconoce como metodoldgicamente insuficiente, en Costa Rica se utiliza la medicion de ingre-
sos para valorar la incidencia de la pobreza. Pese a las limitaciones de medicion, utilizando este criterio,
los datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2014, arrojaron que 22,4% de la poblacion total
del pais exhibia esa condicion de pobreza, pero con marcadas diferencias urbano rural (30,3% rural y 19,5
urbana). Dentro de las regiones la méas afectada por el flagelo es la region Brunca donde alcanza el 36,2%.

En lo que respecta a los niveles de concentracion esta principalmente se aglutina en la regién Central del
pais (42,0%). En las regiones periféricas la pobreza depende mas de la estructura productiva que del grado
de ruralidad (PNUD (2), 2014).

Los hogares y personas que se encuentran en condicion de pobreza poseen algunas caracteristicas socio-
demograficas que los diferencian del resto de la poblacién y les reducen su calidad de vida.

Hay mayor limitacién de acceso a actividades econémicas en dichos hogares con un alto porcentaje de
desempleo (38,0%) que conlleva una mayor dependencia econémica. Casi la mitad de los miembros del
hogar trabajan por cuenta propia o son asalariados en el sector informal, trabajan menos de 40 horas sema-
nales (subempleo) y los ingresos por otras fuentes, principalmente las transferencias monetarias, superan
al ingreso por trabajo. (PNUD, 2014).

La concentracion del ingreso, el desempleo y las diferencias educativas se reflejan en las desigualdades
que se presentan en el ingreso per capita de los hogares pobres, los que subsisten con ¢54.245 mientras
los no pobres perciben ¢400.528. Asimismo, poseen en promedio 3 afios menos de escolaridad que la
poblacién no pobre (6,2 y 9,2 afios).

La pobreza tiene rostro de mujer y de poblacion infantil, el 43,3% de los hogares tienen jefatura femenina,
esa situacion se agrava al considerar que cerca del 40% de las personas que viven en pobreza son meno-
res de 18 afios que dependen econdmicamente de un tnico ingreso (ENAHO, INEC 2014).

Ese conjunto de caracteristicas muestran brechas ain mas pronunciadas en algunas regiones del pais. En
lo que respecta al desempleo, en las regiones Pacifico Central y Chorotega la tasa de desempleo abierto
esta entre 26% y 29%. Por el contrario, la feminizacion de la pobreza es més evidente en el caso de la
Region Pacifico Central y la Region Huetar Caribe (45,6% y 45,9% respectivamente). En lo que respecta
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al ambito de la educacién la regién Brunca y especialmente la Huetar Norte son las que evidencian mayor
inequidad (ENAHO, INEC, 2014).

Como alternativa para enfrentar las limitaciones que tiene el método de insuficiencia de ingresos para
cuantificar la pobreza, se utiliza el método de necesidades basicas insatisfechas (NBI), este enfoque permite
conocer con mayor detalle las areas en las que los hogares son deficientes: es posible identificar y cuantificar
las carencias que presentan los hogares en cuatro dimensiones como son albergue, conocimiento, acceso a
otros bienes y servicios y carencia a una vida saludable.

Utilizando los datos del Censo del 2011 investigadoras del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
calcularon dichas carencias y se establecié que el albergue es la que muestra mayor incidencia en los hoga-
res (9,3%), seguido del conocimiento (8,3%) y finalmente la de consumo (7,8) e higiene (6,2%). A partir de
esa cuantificacion se establecio que el 24,6% de los hogares tienen una 0 méas carencias criticas. (Méndez
y Bravo 2014). El mapa 1 muestra la incidencia de las carencias criticas por distritos del pais para el 2011.

Es en esa linea que recientemente el gobierno impulsa la iniciativa de sustituir la metodologia utilizada
tradicionalmente por el Indice Multidimensional de la Pobreza, que proporciona una vision mas amplia del
fendmeno y de las caracteristicas que tienen los hogares pobres, eso permitira afinar las intervenciones
gubernamentales, para que sean mas efectivas y logren romper el circulo de la pobreza.

Mapa 1
Costa Rica: incidencia de las carencias criticas por distrito 2011
(Porcentaje de hogares con carencias criticas)
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La oferta programatica del Estado dirigida a reducir la pobreza es mdiltiple y diversa. En el 2006 la Contra-
loria General de la Republica (CGR) identifico 46 programas ejecutados por 22 instituciones. Cuatro de
estos programas absorben el 53% de los recursos, corresponden a las principales transferencias dirigidas a
contribuir a la erradicacion de la pobreza dentro de ellos se destacan el Régimen no contributivo de Pensio-
nes, Avancemos y FONABE, mientras los otros contribuyen a la satisfaccion de necesidades basicas como
son la vivienda, la educacién y la alimentacién (Bono de vivienda, Comedores Escolares y CEN-CINAI)
(PNUD, 2014).

Esos programas presentan carencias en su disefio y descoordinacién en la respuesta a la demanda de
los hogares en situacion de pobreza. Ademas enfrentan problemas de filtraciones entre los beneficiarios,
requieren de una mayor cobertura, tienen una inadecuada focalizacion, los mecanismos de seleccién de
beneficiarios no son uniformes y se carece de evaluaciones de resultados y de impacto.

o Estado de los derechos de poblaciones en condiciones de vulnerabilidad

Asimismo, la construccion del bienestar social pasa por la estricta observancia de los derechos de las per-
sonas en condicion de vulnerabilidad social. EI enfoque de Derechos Humanos implica el reconocimiento
de la dignidad como una cualidad inherente al ser humano por el solo hecho de serlo, independientemente
de género, nacionalidad, religion, orientacion sexual o cualquier otra caracteristica contingente.

En este sentido, el Estado tiene el deber de garantizar el cumplimiento de los derechos que emanan de
esa dignidad; en efecto, la exigibilidad de tales prerrogativas no depende de su positivizacion, sino que esta
implicita en la propia concepcién del Estado de Derecho, pues parte de una caracterizacion integral del ser
humano como sujeto de derechos.

La construccion de una Costa Rica mas justa, equitativa y prospera, en linea con la visién estratégica
planteada en este Plan Nacional de Desarrollo, pasa necesariamente por la plena incorporacion de todos
los sectores a la vida social, asi como el reconocimiento y el respeto de las particularidades de cada uno.

Al respecto, es menester sefialar en primer lugar el tema de género. Las mujeres, a pesar de ser una
mayoria de la poblacion (alcanzan el 51% segun el IX Censo Nacional de Poblacion), histéricamente han
tenido que enfrentar condiciones de discriminacion en los ambitos politico, econémico, laboral y social. Solo
a modo de ejemplo, segun un informe elaborado por el Banco Interamericano de Desarrollo, las mujeres
perciben, en promedio, un salario 13,7% menor que los hombres por igual trabajo, lo cual no solo es desde
todo punto de vista injusto, sino que ademas reproduce patrones de pobreza, desigualdad y exclusion
social para esta poblacion.

Asimismo, los pueblos indigenas costarricenses tienen casi dos décadas esperando por la aprobacion de la
“Ley de Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas”, deuda histérica que el pais mantiene con las co-
munidades originarias para regular las relaciones entre estas y el Estado costarricense, asi como garantizar
un marco para su adecuado desarrollo en armonia con sus valores historicos y culturales.

Sobre el tema de los Derechos Humanos no se puede dejar de mencionar a las personas con discapaci-
dad. Segun datos del IX Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda, realizado por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC) en el 2011, aproximadamente el 10,5% (452.859) de la poblacién posee
alguna discapacidad.

Los estudios indican que las personas con discapacidad enfrentan enormes restricciones para acceder a
la educacién y la colocacion laboral, lo que limita sus posibilidades de realizacion personal y los Derechos
Humanos a la educacion y al trabajo, consagrados en los articulos 78 y 56 de nuestra Constitucion Politica,
respectivamente. No obstante, estos son solamente dos de los &mbitos que evidencian las complejas con-
diciones que debe enfrentar esta poblacion.
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Finalmente, no puede terminarse este apartado sin referirse el incumplimiento de la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en relacién con el tema de la Fecundacién in Vitro, cuya prohibicion,
segun lo establecid la CIDH, viola los “derechos a la vida privada y familiar, los derechos reproductivos, y a la
integridad personal” de las parejas que desean acceder a esta técnica. La Asamblea Legislativa, a pesar de las
diversas iniciativas que se han presentado, sigue teniendo una deuda en este ambito, no solo con el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, sino sobre todo y primordialmente, con la poblacién costarricense que
requiere de la FIV para poder formar una familia.

Tampoco puede dejarse de lado a las personas sexualmente diversas, que aun deben enfrentar un sistema
legal discriminatorio, que les limita derechos fundamentales, por ejemplo, acceder a créditos bancarios en
igualdad de condiciones que las parejas heterosexuales.

Por lo anterior, se desprende la necesidad del Estado costarricense de seguir avanzando en la ampliacién y
proteccion de los Derechos Humanos, sobre todo de aquellos que afectan a las poblaciones mas vulnerables,
para crear entornos favorables al desarrollo humano, que permitan a todas las personas potenciar sus capa-
cidades.

. Gestion de la sostenibilidad ambiental: requisito para una vida segura

Costa Rica es reconocida a nivel internacional por las politicas de conservacion y proteccion de la biodiversi-
dad. Sus contribuciones van desde poseer el 5% de la biodiversidad del mundo en solo 0,03% de la superficie
terrestre, asi como el aseguramiento en zonas de proteccion en una extension equivalente a la cuarta parte del
territorio nacional, hasta el mas reciente compromiso del Estado por conseguir convertirse en el primer pais
carbono neutral del mundo en el 2021.

El ultimo informe del indice de Desempefio Ambiental de Yale (EPI)® coloco al pais en la posicién 54 en el
2014 dentro de un ranking de 178 paises, eso significé la pérdida de la posicién favorable que habia osten-
tado hasta el 2012 (quinto lugar). El resultado pone en evidencia los desafios que en materia de desarrollo
sostenible enfrenta el pais, dentro de los cuales destacan: la preservacidn del recurso hidrico, la explotacion
racional de los recursos marinos, la gestion de residuos; los mecanismos de adaptacion y mitigacion ante el
cambio climatico, el ordenamiento territorial, el uso de energias limpias para reducir la dependencia de los
combustibles fésiles y fortalecer la cultura y educacion ambiental.

También, es un reto sustantivo hacer cumplir la Ley y que el marco institucional logre una mejor gestion am-
biental, donde la articulacién entre sostenibilidad ambiental y desarrollo econdmico y social sea un aspecto
central.

a. Carbono neutralidad: el compromiso internacional de convertirse en Carbono Neutral apunta a realizar
acciones para compensar las emisiones de gases con efecto invernadero que libera el pais, con cantidades
similares de emisiones con el aumento de la capacidad de secuestro de carbono por parte de los bosques
y de esa manera minimizar el impacto nacional al calentamiento global y los impactos asociados al mismo.

Si bien es cierto, el pais tiene un reducido aporte a la generacion de esos gases, si enfrenta los efectos at-
mosféricos generados como consecuencia de los mismos, que afectan la calidad de vida de la poblacién, en
especial las que viven en condicién de pobreza.

El informe elaborado por la Direccion de Cambio Climatico sefiala que los esfuerzos publicos y privados que
realiza el pais, no son suficientes para lograr una variacion en la tendencia de las emisiones de CO,, especial-
mente, las provenientes del sector energia y transportes. Dicha fuente, también, destaca que las emisiones
del sector agropecuario se mantuvieron similares entre el 2005 y el 2010 y que las del sector energia, par-
ticularmente, las vinculadas con el consumo de hidrocarburos en transportes tienen una tendencia hacia el
crecimiento. (Comision de Cambio Climatico 2014)".

6 El indice de Desempefio Ambiental (EPI) de Yale permite clasificar y cuantificar la gestion de un pais en el émbito ambiental a partir de 19 indicadores.
7 Elaborado con informacion de la Comision de Cambio Climatico (2014). Situacion de partida para el periodo 2014-2018. Documento de trabajo.
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El sector energia presenta un incremento del 3,1% interanual de las emisiones atribuibles a hidrocarburos.
Elaumento en el uso de fuentes térmicas en la generacion de energia eléctrica esta asociado a los cambios
en los patrones de lluvia y su impacto en las plantas hidroeléctricas y a la lenta consolidacién de nuevos
proyectos de fuentes renovables como geotermia, biomasa, solar y edlica.

Se considera que la tendencia en el uso de combustibles fésiles dificilmente se podra transformar, sin inter-
venciones integrales que permitan modificar el patron de crecimiento urbano predominante, especiaimente,
en la Gran Area Metropolitana (GAM), el cual se ha caracterizado por un modelo de expansién horizontal de
baja densidad y con concentracion de actividades que hace casi obligatorio el uso de medios motorizados
para el desplazamiento. El sistema de transporte publico ha sido incapaz de resolver este desafio con
mayor eficiencia.

b. Recursos hidricos: el agua es fundamental para la preservacion del ser humano y, por ende, para el
desarrollo socioecondmico y el bienestar de la poblacion.

La aprobacién de la nueva Ley de Gestion del Recurso Hidrico que se tramita en la Asamblea Legislativa y
que sustituiria la actual Ley de Agua de 1942, contribuira enfrentar el riesgo al que esta sometido este re-
curso natural, debido entre otras razones a la falta de proteccion de los bosques, la creciente contaminacién
de las fuentes con materia fecal, hidrocarburos, plaguicidas y nitratos y a la competencia desordenada por
los diferentes usos (agricola, industrial, hidroeléctrico, turistico y el consumo humano).

En la fragilidad que enfrenta el recurso hidrico, también influye el desarrollo urbanistico en zonas de recar-
ga de acuiferos, la escasa cultura en la proteccion del mismoy la ausencia de una politica de saneamiento
ambiental con metas a mediano y largo plazo en el tratamiento de las aguas residuales (Mora, 2013).

Otra expresion de esa fragilidad se expresa en el hecho de que en 27 cantones se ha detenido la entrega de
permisos de construccién por insuficiencias en el abastecimiento de agua, dentro de ellos se encuentran:
Alajuelita, Coronado, Alajuela, EI Guarco, San Rafael y Barva (FUPROVI, 2014).

Varios de esos aspectos los confirma la Contraloria General de la Republica (CGR) en un estudio del 2014,
que detecto fallas de transparencia en la gestion hidrica, vacios de participacion ciudadana, debilidades en
la proteccién de cuencas y ausencia de bases de datos integradas y accesibles sobre el tema (CGR 2014).

Uno de los desafios mas importantes en el campo de los recursos hidricos es el tratamiento de las aguas
residuales, ya que en el 2012 unicamente el 3,6% de las descargas producidas por la poblacion recibieron
tratamiento, el resto llega directamente a los rios. (Estado de la Nacion 2013).

En lo que respecta a la gestidn de residuos, aproximadamente el 60% de la basura generada es dispuesta
sin tratamiento alguno, en botaderos a cielo abierto y en vertederos sin control, practica que ademas de
contribuir a la contaminacién ambiental, coadyuva en el deterioro de la calidad de las fuentes de aguas
superficiales y subterraneas y repercute en la salud de la poblacién. (MIDEPLAN, 2010).

La practica de la separacion de los residuos solidos, lentamente se esta instaurando en los hogares costa-
rricense, de acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) en el periodo 2010-2013
aproximadamente 40% de las viviendas hace separacion de los diferentes tipos de residuos, (organico,
plastico, aluminio y papel). Sin embargo, se presenta la limitacion de que no siempre los gobiernos locales
tienen consolidados programas de acopio y reciclaje de residuos.

c. Mares: Costa Rica, cuenta con un area marina que supera en mas de diez veces su superficie terrestre.
El mary la zona costera comprenden una porcion del territorio donde se llevan a cabo diversas actividades
productivas como pesca, turismo, agricultura, ganaderia y pequefia industria que contribuyen a la econo-
mia regional y nacional. Igualmente tiene una enorme importancia en el contexto regional y en la gestién del
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transporte maritimo y la pesca comercial de especies altamente migratorias, de manera que su conservacion
y aprovechamiento sostenible resulta fundamental para mejorar la seguridad econémica, ambiental y alimen-
taria del pais y la region. (CONAMAR 2013).

El valor generado por la utilizacion de los recursos de esos ecosistemas marinos no se expresa adecuada-
mente en las politicas nacionales, ni favorece a sus habitantes. En eso contribuye el limitado conocimiento
sobre las dimensiones fisica, bioldgica, social y econémica de ellos, lo que limita la capacidad de gestién
de los mismos.

El pais ha asumido compromisos internacionales de conservacion de los ecosistemas y recursos marinos,
por ello, resulta urgente incrementar los esfuerzos de preservacion, con el fin de mitigar las amenazas an-
tropogénicas, tanto en el mar como en el continente, que afectan la supervivencia de los recursos marinos.

Anivel nacional prevalece una vision de corto plazo y una cultura del mar poco desarrollada, que no favorece
el aprovechamiento de las oportunidades productivas sostenibles, més alla de la pesca y el turismo, ni permi-
te una distribucion justa y equitativa de sus beneficios, situacion que contribuye a profundizar las condiciones
de pobreza, exclusidn social y exposicion a los riesgos que enfrenta la mayor parte de la poblacion que vive
en la zona costera. Tampoco prevé los impactos del cambio climatico sobre los espacios marinos y costeros,
los ecosistemas asociados, las comunidades y sobre las actividades econdmicas en el mar.

Esa vision restringida se evidencia en el desarrollo de la agenda azul, donde no se valora la importancia del
mar dentro de la estrategia nacional de desarrollo, su conservacion, aprovechamiento sostenible y el ade-
cuado reparto de sus beneficios. En su lugar prevalece una perspectiva parcial y fragmentada y una gestién
descoordinada de los espacios marinos y costeros.

También destaca que en esos temas, el marco legal del pais se encuentra desarticulado y obsoleto. La legis-
lacion relacionada con la navegacion, ordenamiento de espacios marinos y planificacion de la zona econémi-
ca exclusiva es muy limitada. Las instituciones y dependencias vinculadas con el tema marino estan aisladas
entre si, tienen enfoques diferentes y el liderazgo es insuficiente para que puedan asumir la agenda azul con
responsabilidad colectiva y garantizar los recursos presupuestarios necesarios para facilitar su desarrollo.

Asimismo, es necesario incorporar la gestion publica marina en las politicas de largo plazo, para mejorar la
calidad de vida de las personas que dependen directamente de la economia marina costera, asi como ga-
rantizar la salud de los océanos, siendo el ordenamiento espacial marino, la lucha para reducir las especies
invasoras, la restauracion de humedales y la creacion y fortalecimiento de las capacidades en las comuni-
dades, herramientas para lograr la conservacion, aprovechamiento sostenible y reparto justo y equitativo de
los beneficios del mar.

d. Areas silvestres protegidas: esa proporcion del territorio nacional que es preservada con objetivos
ambientales, enfrenta conflictos que deben responderse oportunamente como es la delimitacion, ya que en
muchos casos las leyes y decretos contienen puntos mal ubicados o coordenadas incorrectas, generando
el traslape entre las areas protegidas y los territorios indigenas o asentamientos campesinos, en los cuales
coexisten propietarios, poseedores y ocupantes, pero las soluciones dependen de la categoria de manejo
establecida. (Programa Estado de la Nacion 2013).

El adecuado manejo de esas zonas se puede convertir en un elemento dinamizador de la economia de los
lugares donde se ubican, sin embargo, la practica sefiala que muchas enfrentan algidos problemas en su de-
sarrollo socioecondmico. En ese sentido, se debe destacar que el Indice de Desarrollo Social 2013 determind
que la mayoria de las areas silvestres protegidas se encuentran localizadas en distritos con bajo desarrollo
social (MIDEPLAN, 2014).
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e. Ordenamiento territorial: la ausencia integral y efectiva de ordenamiento territorial en el pais, esta expli-
cada por diferentes vacios en esa materia. La Ley de Planificacion Urbana data de hace cuarenta afios, sin
embargo, la gran mayoria del territorio nacional no cuenta con planes de ordenamiento urbano y el regla-
mento que se aplica en su lugar, tiene deficiencias técnicas que requieren ser mejoradas lo antes posible.

El desarrollo de planes reguladores urbanos y costeros es limitado, adicionalmente la omision o el abordaje
inadecuado de la variable ambiental ha generado problemas significativos. Se dispone de un conjunto de
leyes ambientales promulgadas en 1995 que abordan campos especificos, pero que requieren de coheren-
cia y consistencia entre si, a ellas se suman numerosas resoluciones de la Sala Constitucional en materia
de ordenamiento territorial que han vuelto ain mas engorroso los procesos. (Estado de la Nacién 2011).

En sintesis, es notoria la ausencia de una politica integral en ese campo que marque un derrotero comun
y establezca mecanismos de coordinacion entre las instancias involucradas y delimite sus alcances en el
proceso. También se requiere avanzar en la incorporacion de la contabilidad verde en el desarrollo urbano,
de manera que se generalice la cuantificacion del valor de la degradacién ambiental que conlleva el desa-
rrollo de proyectos inmobiliarios.

El papel de los gobiernos locales es relevante, ya que las nuevas leyes ambientales les dan mandatos
especificos para que integren elementos vinculados a la proteccién del bosque, de los recursos hidricos, de
la biodiversidad, del suelo y también de la gestion del riesgo, como parte de los planes reguladores. En esa
linea se requiere fortalecer la capacidad de las mismas para otorgar permisos del uso del suelo con mayor
criterio técnico y en cumplimiento de la legislacion vigente.

f. Gestion del riesgo: el pais afronta diversas amenazas asociadas a su ubicacion y su estructura geologi-
ca. Dado que es altamente lluvioso, la mayor parte de las emergencias que tiene el pais estan asociadas a
eventos generados por las precipitaciones pluviales como son las inundaciones y deslizamientos.

Por lo anterior, se suma la ocurrencia periddica de eventos meteoroldgicos que afectan a la region climatica
en que se encuentra Costa Rica, con aumentos o disminuciones en la cantidad e intensidad de las precipi-
taciones y variaciones en el clima. Estos fenomenos estan asociados a los ciclones tropicales y eventos de
baja presion en el mar Caribe, la Zona de Convergencia Intertropical, los frentes frios, las ondas del Este y
los periodos de El Nifio y La Nifia. (CNE 2010).

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo sefiala que el pais ha sido omiso en contemplar los riesgos, como
una variable permanente dentro del proceso de desarrollo y complementa lo anterior con los datos del
Banco Mundial que destacan que Costa Rica se ubica en el segundo lugar entre los paises mas expuestos
a peligros multiples, dado que el 36,8% de su superficie total estad sometido a tres 0 mas fenémenos natu-
rales adversos. Ademas estima que el 77,9% de la poblacién y el 80,1% del PIB del pais se encuentran en
zonas donde el riesgo de desastres naturales es alto y destaca que aunque el pais no ha sufrido eventos
de gran envergadura en los ultimos afios, no es inmune a la posibilidad de que se produzca una catastrofe.
(CNE, 2010).

En el periodo comprendido entre 1988 y el afio 2012, las pérdidas directas por el impacto de los fenémenos
climaticos en el pais han alcanzado a 1.326 millones de délares, para prevenir ese tipo de situaciones es
relevante actuar sobre los factores que los originan. En las condiciones actuales, la gestion del riesgo es
un dmbito de accion esencial para prevenir desastres con altas consecuencias economicas y sociales
(MAG-MIDEPLAN 2013).

El abordaje de la gestion del riesgo, como lo menciona la Comisién de Emergencia, no es facil y no lo
resuelve una institucion, ni se atiende con un plan para el periodo de lluvias, es una tarea que involucra
tanto al sector publico como a la empresa privada y la sociedad civil y requiere de un planeamiento a largo
plazo. (CNE, 2014).
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° Convivencia: la seguridad ciudadana

Anivel internacional se reconoce que la seguridad ciudadana es un problema critico en la regién centroame-
ricana, si bien es cierto la violencia delictiva en Costa Rica es comparativamente mas baja que el resto de
la regién, diversas fuentes dan cuenta de su tendencia creciente.

Los datos de la Seccién de Estadistica del Poder Judicial constatan esa tendencia. De acuerdo con esa
fuente la dimension objetiva del fendomeno se ha incrementado (incidencia de delictividad y criminalidad) en
la Ultima década. La tasa de delincuencia, que hace referencia a los actos contra los bienes y el patrimonio
econdmico de las personas y hogares, se duplicé en el decenio 2001-2012, pas6 de 765 por cada 100.000
habitantes a 1.768. En relacion con la tasa de criminalidad, relacionada con acciones que atentan contra la
vida de los seres humanos, aunque refleja valores inferiores, pas6é de 93,9 por cada 100.000 habitantes a
173,6 en el 2012. A partir de este ultimo afio muestra una tendencia a la disminucion.

Por su parte, la percepcion ciudadana es que el fenémeno continla avanzado, si bien es cierto que no se
dispone de estadisticas recientes, la Encuesta de Hogares sobre Victimizacion del 2010, sefiala que el
20,2% de los hogares en el pais report6 al menos un evento de victimizacién durante el periodo de julio del
2009 a junio del 2010, dato que contrasta con el 6,2% de hogares que dos décadas antes habian reportado
situaciones similares en una medicion similar (INEC, 2010).

Este es un tema donde es necesario consolidar los avances alcanzados, ya que de lo contrario si se desa-
tienden los factores de riesgo aun existentes se pueden sufrir retrocesos importantes.

° Participacion ciudadana: mecanismos y espacios para
ejercer la voz

Es necesario contar con la participacion activa de la poblacién nacional, para alcanzar una sociedad donde
prive el bienestar social y econémico de todos los sectores, especialmente relevante es la participacion
ciudadana dentro de la esfera publica, tanto en el ambito de la informacién, la opinién y la toma de decisio-
nes, es decir, a niveles que trasciendan los mecanismos formales como es la participacion en los procesos
electorales.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) destaca en el Informe Nacional sobre Desarrollo
Humano del 2013 que Costa Rica posee el mas bajo porcentaje de participacion de la poblacién en organi-
zaciones sociales en América Latina. De acuerdo con la informacién de la encuesta del Proyecto Opinion
Publica para América Latina (LAPOP 2012), solamente 41,0% de la poblacion forma parte de organizaciones
como asociaciones de padres de familia, comités comunales, asociaciones de profesionales, grupos depor-
tivos y partidos o movimientos politicos, dato que contrasta con los niveles reportados en Haiti, Bolivia o
Republica Dominicana donde oscilan entre el 91,8% y el 75,9% (PNUD 2, 2013).

Adicionalmente el estudio del PNUD, sefiala que el indice de participacion ciudadana calculado para el pais
es de 50,9 y se modifica segun las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion: tiene un valor de 48,0
en las personas con menor nivel educativo y en los residentes en zonas urbanas y se reduce al 42,5 entre
los jovenes).

Esos bajos niveles organizativos y de participacion en el pais hacen referencia a aspectos culturales, la
pérdida de credibilidad en los partidos politicos, la inseguridad ciudadana, el sentimiento de impunidad y de
insatisfaccion ante la accién del Gobierno.

No obstante, ha habido esfuerzos que han conducido a generar normativas y espacios. Es el caso de la
aprobacion de la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, la reforma al Codigo Electoral que
introduce la paridad y la alternancia en los cargos de eleccidn popular y la participacion directa de adoles-
centes dentro del Sistema Nacional de Proteccion Integral son algunos ejemplos méas. La creacion por parte
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de la Asamblea Legislativa de la figura del Referendo Popular, la instalacién de la oficina para la tramitacién
de iniciativas populares, la creacion de las Contralorias de Servicios, como parte del Sistema Nacional de
Planificacion y la Oficina de la Defensa al Consumidor dentro del Ministerio de Economia, amplian también
espacios y mecanismos participativos. También hay experiencias a nivel cantonal en la formulacién de Pla-
nes Cantonales de Desarrollo Humano Local, en la constitucion de Auditorias Ciudadanas sobre la base de
Equipos de Gestion Local, asi como algunos ejercicios de presupuestos participativos.

También, han surgido expresiones no formales, tanto nacionales como locales que evidencian una mayor
apertura de la poblacion, esto es especialmente constatable en los asuntos relacionados con el ambiente
y con el tema de las concesiones de obra publica. Hay esfuerzos de participacién ciudadana no institu-
cionalizada que valdria la pena sefialar, como las organizaciones comunitarias o los grupos de jévenes
dedicados a la recuperacion y reactivacion de espacios publicos (deporte, arte recreacion), proteccion del
medio ambiente, prevencion de la violencia, entre otros ambitos.

Los datos de la Encuesta Nacional de Hogares del 2013, desagregados para las diferentes regiones, repor-
tan una escasa afiliacion de la poblacion de 12 afios y mas en organizaciones sociales. Los datos varian
segun el tipo de organizacién y la region que se tome de referencia. Las cooperativas y las asociaciones
solidaristas es donde participan mayor cantidad de personas (5,6% y 5,2% respectivamente), mientras que
se reduce a 2,8% en los sindicatos y 2,0% en las asociaciones comunales.

Los datos sefialan un predominio en los porcentajes de participacion de los hombres en relacion con las
mujeres en casi todas las formas organizativas. Las excepciones son los sindicatos y las asociaciones
comunales donde hay una proporcion similar en ambos sexos. Se debe destacar que los niveles de par-
ticipacion también varian geograficamente, en el caso de la region Central las asociaciones solidaristas
y las gremiales superan la proporcion nacional (6,0 y 5,2% respectivamente), situacion similar ocurre con
las organizaciones gremiales (4,6% y 3,8%), mientras que en las regiones periféricas las cooperativas son
la forma organizativa més frecuente, especialmente en la Brunca (9,1%), Huetar Norte 7,2% y Chorotega
(4,6%).

2.2 CONDICIONES PARA LA GENERACION DE
BIENESTAR

El bienestar de las personas se expresa en un conjunto de resultados que la sociedad, en la compleja
interaccién entre las politicas publicas y la dinamica privada, es capaz de generar para potenciar las ca-
pacidades, oportunidades y derechos de las personas. Algunos de ellos fueron perfilados en el apartado
2.1 El estado de situacién del bienestar de las personas. En esta otra seccién se dara cuenta de algunos
elementos que acttian como condiciones 0 como insumos, para desencadenar dichos resultados.

. Acceso a recursos para el bienestar

En las sociedades occidentales contemporaneas existen dos fuentes fundamentales de acceso a recursos
para el bienestar: los que se proveen a partir de la gestion publica y aquellos otros a los que se accesa a
través del mercado laboral y el mercado de bienes y servicios.

El consumo final de los hogares ha sido uno de los motores principales en el crecimiento econémico na-
cional. Durante los Ultimos tres afios su crecimiento promedio fue 4,1% después de la participacion de las
inversiones y las exportaciones.

Segun la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos 2013 (ENIG 2013) del ingreso percibido por los hogares

costarricenses mas del 50% se dirige a consumo principalmente en alimentacion, transporte, vivienda,
educacion y salud ademas de las transacciones dirigidas a atender impuestos, seguridad social, pensiones,
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seguros y donaciones y transacciones de capital como compra de vivienda, pago de deudas y ahorro. El
consumo en educacién y salud representa casi una quinta parte de ese gasto.

Los resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos (ENIG) 2013 revelan la existencia de brechas,
en particular, si se trata de las regiones periféricas. Tal y como lo refleja el grafico 1, el gasto en consumo de
los hogares de la region Central supera en 15% al total nacional, mientras que para el resto de las regiones
este se encuentra sustancialmente por debajo de esta cifra (rango de 73% -79%).

Grafico 1
Brechas regionales en la capacidad de consumo 2013
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Siendo las Regiones Brunca, Huetar Norte y Huetar Caribe las que muestran mayores brechas en el gasto,
(un valor cercano a cero refleja mayor brecha y viceversa).

. Empleo e ingresos: condiciones de participacion en mercados de trabajo
y de consumo

En una estructura econémica como la costarricense, los ingresos provenientes del empleo constituyen el
vehiculo fundamental para caracterizar la suficiencia o insuficiencia de la capacidad de consumo personal
y familiar. Por tanto, la estructura del empleo y las formas de salario son fundamentales para comprender
esta dinamica.

La creacion de nuevas fuentes de empleo, que permitan la generacion de ingresos, se ha venido reducien-
do en los ultimos tres afios.

El aumento en la produccion promedio (4,4%) del 2010 a 2013 generd una mayor ocupacion que no fue
suficiente, teniendo en cuenta la poblacion en edad de trabajar (personas de 15 afios y mas) ya que la tasa
de ocupacion del 2013 (54,7%) fue inferior a la del 2010 (54,8%) y se han destruido 38.566 puestos de
trabajo, aumentando la tasa de desempleo al pasar de 7,3% en el 2010 al 8,5% (188.098 personas) en el
2013, acentuandose dicho desempleo en las mujeres (10,8%), en los jovenes de 15 a 25 afios (18,5%), en
los hogares pobres (24%) y en el &rea rural (9,0%). Por otra parte, la tasa de desempleo de los trabajadores
no calificados es mayor que la de los calificados, 9,6% y 7,1% respectivamente. Dicho escenario de mayor
desempleo en los hogares pobres, en las mujeres y trabajadores menos calificados propicia el crecimiento
del empleo informal en el pais.
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Las regiones mas afectadas fueron: Chorotega (11,2%), Pacifico Central (11,1%) y Huetar Atlantica (10,8%),
coincidiendo con regiones de altos indices de pobreza por insuficiencia de ingresos como se comento an-
teriormente. (INEC, 2013)

Las principales fuentes de ingresos (INEC, 2013) son las provenientes del trabajo (81,5%) de los cuales
el 62% son por salarios y el 19,5% por trabajo autonomo; el resto derivan de las pensiones, rentas de la
propiedad y subsidios estatales y becas.

El ingreso real considerando los afios 2010y 2013, ha registrado aumentos y disminuciones dependiendo
del sector productivo® en donde se generen. Los sectores que han registrado caidas en sus salarios reales
han sido el primario (-2%) y servicios (-2,1%) destacando la agricultura y ganaderia (-2%) y las actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion (-16,5%), viéndose atenuada la caida en el sector servicios por
el aumento en los salarios de actividades de atencion a la salud humana (21,8%), alojamiento y servicios
de comida (15,6%) y transporte y comunicaciones (10,5%) prioritariamente.

Los trabajadores vinculados al sector primario tienen perfiles de baja calificacidn, menos estudio y se ubi-
can en los quintiles mas bajos de ingreso. El sector secundario emplea en la construccion e industrias ma-
nufactureras vinculadas al sector externo principalmente y los trabajadores del sector terciario son los mas
calificados de la economia, con mayor educacion y pertenecientes a los quintiles de ingreso mas elevados.

La evolucidn del ingreso per capita del hogar, aislando el efecto inflacionario, entre el 2010 y 2013, revela
un aumento del 5,8%, aunque llama la atencién la caida del 1,4% en el Ultimo afio de este registro. Tam-
bién, se aprecia un cambio significativo en ese mismo periodo, en la distancia que se evidencia entre el
ingreso promedio per capita de los hogares del quinto quintil con respecto al del primer quintil: el quintil de
mayor ingreso percibia 16,7 veces mas ingresos que el quintil de menor ingreso en el afio 2010, pero en el
2013 esta distancia fue de 18,4. La desigualdad ha continuado profundizandose.

La mayoria de los ocupados son asalariados. Los asalariados, tanto del sector publico como privado, de-
vengan un salario muy similar al promedio total de la economia con una leve tendencia al aumento durante
los ultimos afios. Los empleadores tienen un salario superior al promedio y muestran una tendencia al alza
en su nivel de ingresos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos (ENIG) 2013 en los hogares de mas bajos
ingresos, el 41,3% del gasto se utiliza para satisfacer sus necesidades de alimentacion, seguido en impor-
tancia por los gastos en los servicios de la vivienda (15,3%) y el transporte (9,8%). Conforme aumenta el
ingreso de los hogares la proporcion destinada a la alimentacion se reduce a 21,1% en aquellos que tienen
los ingresos mas altos, en los que aumenta la proporcién destinada al transporte y a bienes y servicios
diversos.

La relacion entre el gasto corriente y el ingreso corriente de los hogares (mediante la proporcion gasto/in-
greso), permite determinar la capacidad de gasto de un hogar. Esto representa el 83% del ingreso corriente
para el total de hogares. En los tres primeros deciles, el promedio del gasto supera ese promedio, por lo
que deben recurrir a otras fuentes de ingreso como el endeudamiento mediante préstamos. En el resto de
hogares se reduce la relaciéon conforme se incrementa el estrato social, llegando a 0,7 para el X decil, lo
que explica la mayor capacidad de ahorro.

8 El Sector Primario incluye las siguientes ramas de actividad: Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; El Sector Secundario incluye las si-
guientes ramas de actividad: Industria manufacturera, Construccion; El Sector Terciario incluye las siguientes ramas de actividad: Suministro
de electricidad, gas y agua, Comercio al por mayor, al por menor y reparacion, Actividades de alojamiento y de servicio de comidas, Transporte,
almacenamiento, informacién y comunicaciones, Actividades financieras y de seguros, Actividades inmobiliarias, empresariales, Administracion
publica, Ensefianza, Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social, Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas.
Otras actividades de servicios, Hogares como empleadores, Organizaciones extraterritoriales.
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La sociedad costarricense mantiene la tendencia al aumento en la concentracion de la riqueza. El coeficien-
te de Gini por persona pasé de 0,518 en el 2012 a 0,524 en el 2013. El 20% de los hogares mas adinerados
concentra el 52% de los ingresos totales del pais, y las retribuciones que perciben son 18,4 veces superiores
al 20% de los menores ingresos. A nivel de regiones las mayores desigualdades se presentan en la Brunca y
Pacifico Central donde el ingreso de los deciles superiores es 22 y 20 veces mayor (respectivamente) que
el ingreso de los méas bajos, aunque es necesario sefialar que en la mayoria de las regiones se mantiene el
patron del aumento en la desigualdad.

En esta linea, el Estado de la Nacion sefiala que el aumento de la desigualdad y la persistencia de la po-
breza son favorecidos por la dualidad del mercado de trabajo y la desvinculacion entre la “vieja” y la nueva”
economia, factores que han influido para que el pais se convierta en una sociedad desigual y poco inclusiva
desde el punto de vista social y productivo. (Programa Estado Nacién, 2013).

Los trabajadores vinculados con los sectores productivos son los principales beneficiados al verse incremen-
tado sus ingresos monetarios. En la medida en que sectores productivos no participen de dicho crecimiento
existiran desigualdades de ingresos. Ademas, el incorporar sectores de baja calificacion (asociados con
estratos pobres de la sociedad) al crecimiento econdmico, puede tener un efecto inmediato en la reduccién
de la pobreza pero no de la misma manera en la desigualdad del ingreso, por tanto, las medidas propuestas
para atacar la pobreza requieren de fortalecer las capacidades de las personas en situacién de pobreza para
mitigar las disparidades de ingreso.

En este sentido, se hace necesario dinamizar la economia nacional, para lo cual se requiere del elemento
clave del fortalecimiento del mercado interno a través de una politica expansiva de ingresos, debido a la rela-
cion estrecha entre el desempefio econdémico y la politica social dentro de un marco de desarrollo sostenible.
Esto porque ha sido evidente en Costa Rica, durante las Ultimas tres décadas, como es el sector exportador
el encargado de liderar el crecimiento econémico del pais, sin que se desarrollara con igual fuerza y éxito
dinamicas economicas para los sectores no vinculados con este, en perjuicio de los trabajadores y producto-
res nacionales, quienes han quedado rezagados de las bondades de los periodos de auge econémico refle-
jado en una creciente desigualdad del ingreso. También ,es necesario la creacion de una politica de salarios
que permita recuperar el costo de vida y la productividad del trabajo, es decir, que los aumentos salariales
puedan caminar en la misma direccion que la capacidad de fijar valor agregado en la actividad productiva.

Es necesario tener presente las anotaciones de algunos investigadores que sefialan, por ejemplo, que un
aumento a los salarios mas bajos que les permita llegar al salario minimo tendré un impacto de un -1,6%
sobre la pobreza extrema y -4,4% sobre la pobreza total (Trejos y Sauma, 2014).

. Inversidn en capital fisico y social: competitividad y calidad de vida
Generalmente, cuando se analiza el tema se focaliza en la inversion fisica y se enfatiza en la importancia de
ésta en la dinamizacion de la agenda de competitividad que conducira al crecimiento econdmico, siendo esto
de gran relevancia, también es necesario completar el analisis incluyendo la inversién en capital humano.

Esta seccién presenta la evolucién de la inversidn interna y extranjera directa asi como también la de la
inversion social.
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a. Inversion interna

Toda inversion que se realice en el pais permite aumentar la produccion y el empleo factores que inciden
directamente en el bienestar. La inversion en capital fisico (formacién bruta de capital fijo°) ha mostrado una
recuperacion en los Ultimos cuatro afios, en los cuales ha crecido, hasta llegar a representar un 25,5% del
PIB en el 2013. Este notable desempefio de la inversion se produce en medio de un cuadro de recuperacién
financiera internacional después de la crisis inmobiliaria de los Estados Unidos de América en el 2007.

La recuperacion de la formacion bruta de capital fijo obedece en mayor medida, a la mejora en el grado de
inversién en maquinaria y equipo, asociado al crecimiento de las importaciones de bienes de capital como
maquinaria para la construccion y vehiculos para el transporte de mercancias.

La actividad estatal puede incrementar el Producto Interno Bruto a partir de la interaccion entre la inversién
publica- inversidn privada. En este sentido, se debe tener claro que el Estado no solo provee bienes publi-
cos y regula, sino que también puede animar la infraestructura econémica y social que facilite el crecimiento
econoémico y mejorar tanto la distribucién de recursos como la productividad laboral mediante los gastos en
salud, educacion, energia, telecomunicaciones, ciencia y tecnologia. La aplicacién en el pasado reciente
de severas medidas de ajuste econémico, que se tradujeron en recortes al gasto publico (en especial la
inversion publica), han generado déficit de infraestructura econdmica: insuficiencia y malas condiciones
del sistema de carreteras, deficientes sistemas de puertos y aeropuertos. En consecuencia, es importante
subrayar, como se acepta en el presente, que la inversion publica en infraestructura econdmica y social,
complementa la inversion privada, de alli la gran significacion de las alianzas publico-privadas en las estra-
tegias de desarrollo presentes y futuras.

La situacion fiscal de los Ultimos afios v la restriccion en el gasto del sector publico se ha visto reflejada en
un menor crecimiento del gasto total; ademas, una disminucion de 5% en promedio en el gasto en inversion
publica™. Luego del repunte experimentado en el 2009, donde la inversion publica ascendi6 a cerca del
4,0% del PIB, se ha mostrado una sostenida tendencia a la disminucién donde sobresale el valor del 2,5%
en el 2013.

De acuerdo con un estudio de la Contraloria General de la Republica, en lo referente a la gestidn publica
de los proyectos de inversion, de una muestra de 22 proyectos de inversion, mas del 80% de ellos se con-
centra en los sectores ambiente, energia y ordenamiento territorial, transporte e infraestructura, hacienda
publica, monetario y supervision financiera y salud, nutricién y deporte.

Si bien es cierto, en el periodo el sector Ambiente, Energia y Ordenamiento Territorial es el que muestra
un mayor gasto de inversion, entre el 2012 y 2013 se evidencia una reduccion en su participacion relativa.
Cabe destacar que en este sector se encuentra una de las principales instituciones ejecutoras de proyectos
de inversion publica como lo es el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), informacion que se refleja
en el grafico 2.

9 De acuerdo con el Banco Mundial este rubro incluye los mejoramientos de terrenos (cercas, zanjas, drenajes, etc.); las adquisiciones de planta,
maquinaria y equipo y la construccion de carreteras, ferrocarriles y obras afines, incluidas las escuelas, oficinas, hospitales, viviendas residenciales
privadas y los edificios comerciales e industriales.

10 Informacion obtenida del Sistema de informacion sobre Planes y Presupuestos de la Contraloria General de la Republica, para todo el Sector
Publico.
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Grafico 2
Gasto de capital seguin sectores definidos 2010-2013

0 -
]
90% - Otros
80% - Desarrollo humano
70% - B Educacion
60% - Seguridad ciudadana
50% - Agropecuario
40% 1 Salud
30% 7 E Transporte e inf.
0 -
20% H Hacienda
10% - )
B Ambiente
O% T 1

2010 2011 2012 2013

Oftros sectores que aportan en inversion son Transporte e Infraestructura; Hacienda Publica, Monetario y
Supervision Financiera y Salud, Nutricion y Deporte. En Transporte e Infraestructura es evidente que la
presencia de instituciones como CONAVI, MOPT, JAPDEVA Yy otras influye en que sea el segundo sector en
importancia relativa. Por su parte, en el sector Hacienda Publica, Monetario y Supervisién Financiera, parte
importante del gasto ejecutado corresponde a las instituciones publicas financieras bancarias, mientras que
las acciones emprendidas en materia de inversion por parte de la CCSS y el AyA son las que tienen mayor
peso dentro del sector Salud, Nutricion y Deporte.

Los pertenecientes a los sectores de Energia y Salud son los de mejor desempefio en tanto que los de trans-
porte reportan los resultados menos favorables. Otro aspecto que destaca, en general, es el incumplimiento
de los plazos estimados: en promedio, la construccion requiri6 de 1,9 veces el tiempo previsto mientras
que la duracion de las obras oscilé entre los tres y diez afios. Lo anterior, refleja deficiencias en las etapas
de planificacién de los proyectos, asi como la ausencia de recurso humano idéneo para elaborar estudios
técnicos y de factibilidad.

b. Inversidn extranjera

Al igual que la inversion interna, la inversion extranjera directa (IED) tiene un impacto positivo en el creci-
miento econdmico del pais. En consecuencia, se han generado sistemas de incentivos para atraer flujos
de IED y reformas macroeconomicas con el fin de crear un entorno favorable a las inversiones. La inversién
extranjera ha proporcionado una gran cantidad de oportunidades tales como mas empleos, transferencia de
infraestructura y tecnologia, aumento de la eficiencia productiva, entre otros.

Aunque el efecto global de la IED sobre el crecimiento econémico puede no ser tan directo, los componentes
de esta tienen un impacto positivo. Particularmente, la inversion dirigida al sector de las Tics tiene el mayor
potencial de crecimiento de la economia. Algunos de los efectos son en forma de adopcion de tecnologia
extranjera. Otros pueden contemplar los acuerdos de licencia, la imitacion, la capacitacion de los emplea-
dos y la introduccién de nuevos procesos por las empresas extranjeras. Cuando la inversion se realiza en
zonas de nuevas industrias, las rentas econdémicas son altamente beneficiosas para la economia receptora.
Ademas, esta inversion contribuye a cerrar la brecha de la escasez de capital y complementar la inversion
interna, especialmente cuando se ubica en zonas de nuevas empresas, en las que los recursos nacionales
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son limitados. Una tendencia reciente a nivel internacional es que la inversidn extranjera directa esta em-
pezando a desplazarse mas y mas hacia el sector de los servicios.

La IED en Costa Rica constituye una variable relevante ya que en el cuatrienio 2010-2013 representd en
promedio el 5,0% del PIB y su importancia ha venido en ascenso. En los Ultimos afios ha contribuido al
retorno parcial a la senda de crecimiento que se registraba antes de la crisis economica internacional pues
constituye la principal entrada de capitales y permite acumular reservas internacionales.

Por sectores de actividad esta se ha dirigido en los ultimos cuatro afios en mayor proporcion a los servicios,
el sector inmobiliario y la manufactura. Especificamente, ocho de cada diez délares invertidos cada afio se
han asignado a estos tres sectores, sin embargo, es importante destacar que las actividades inmobiliaria y
de servicios han quintuplicado su importancia relativa en los ultimos cuatro afios pasando de representar
15% a 75% en tanto que la correspondiente a manufactura, descendi6 de 66% en 2010 a 13% en 2013. Sin
embargo, esta ultima siempre constituye un rubro dinamizador de la economia, pues representaron mas del
40% de las exportaciones totales del 2013.

La actividad inmobiliaria incluye la compra de propiedades en las zonas costeras por parte de no residen-
tes, mientras que el sector servicios ha concentrado su inversion en areas tales como telecomunicaciones,
seguros, concesiones, servicios de contabilidad, finanzas e ingenieria. En el sector de manufactura destaca
por la produccion de bienes de alta tecnologia asociados a productos eléctricos y electronicos, asi como de
equipo de precision y médico.

La principal region de donde proviene la IED es América del Norte que generd en promedio el 66% del total,
debido basicamente, a la inversion originaria de Estados Unidos de América (socio comercial y financiero
numero uno de Costa Rica). Sin embargo, la inversion de ese pais ha mostrado una disminucién en su im-
portancia relativa a partir del 2012 debido a los impactos de la crisis econdmica internacional. En contraste,
resulta notorio el aumento en la participacion de otras regiones del mundo, como lo son Europa (incrementa
sustancialmente su importancia relativa al 20,5% en 2013), debido a las inversiones de Espafia Francia,
y Holanda dirigidas al sector inmobiliario, América Central (15% en el 2013), en lo cual influyé en mayor
medida los flujos de inversidn proveniente de Panama hacia el sector inmobiliario y servicios.

Los factores que han sido vitales para la atraccion de inversion han sido la plataforma de politica de comer-
cio exterior e inversion mediante negociaciones comerciales internacionales, la educacion y la capacitacion
del capital humano, la estabilidad politica, apertura de monopolios en las areas de telecomunicaciones,
seguros Y financiera, la ubicacion geografica estratégica, el desarrollo humano alcanzado. EI mejoramiento
de la infraestructura publica es esencial para la provision de servicios de transporte, energia, agua y te-
lecomunicaciones de manera eficaz y eficiente en los procesos de produccion y nivel de competencia en
los mercados internacionales. Asimismo, ampliar la capacidad de los suplidores locales de insumos a las
empresas es clave para el desarrollo de proyectos productivos en el pais; como también lo es procurar un
entorno macroeconémico Y financiero propicio para el crecimiento de las actividades.

c. Inversion social

Durante el lapso 2003-2005 a pesar del alto dinamismo econdmico no se dio una clara expansion de la
inversion social publica". Fue a partir del 2006 y hasta el 2008 donde la inversién publica tiene un repunte
sostenible propiciado por la holgura fiscal de esos afios, esta tendencia se mantuvo a pesar de la crisis del
2009 como politica anticiclica que a la postre influyd en el deterioro de la situacién fiscal (Trejos, 2013).

11 “(...)esta constituida por el gasto a nivel de sector publico no financiero (gobierno central, instituciones publicas de servicio, empresas publicas
no financieras y gobiernos locales) en programas de corte universal o selectivo (...) dirigidos a la promocion del desarrollo social y a la atencion de
la demanda de servicios e infraestructura por parte de la poblacion”. MIDEPLAN. Principales indicadores de Costa Rica, 1998.
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La inversion social se acelerd después del 2010 a la par de que se ejecutd una activa politica de contencion
del gasto publico™ con el fin de controlar el déficit fiscal y mantener la estabilidad macroecondmica. Esta
ultima medida no afect6 los recursos destinados a inversién social ya que esta crecié cerca del 6,4% en
términos reales en el periodo del 2010-2012.

La Inversion Social representa alrededor del 43% del gasto total consolidado del Sector Publico. En compa-
racion con el 2010, ésta registrod una tasa de crecimiento real promedio de 3,1% al 2011 mostrando como
a pesar de la caida del 2011 se ha realizado un esfuerzo a nivel nacional por brindar mejores y mayores
servicios a la poblacion nacional.

El gasto social ha representado mas 20% del valor de la produccién nacional del 2010 al 2012, fenémeno
que no se habia observado desde 1987. Nueve de cada diez colones de la inversion social se concentran en
los sectores de educacién, proteccion social y salud, rubros que tuvieron el mayor crecimiento en el periodo
2010-2012.

Los recursos destinados a educacion son los de mayor importancia, seguidos por la inversién en salud y,
posteriormente, en proteccion social. Este Ultimo caso es relevante ya que concentra las partidas destinadas
a brindar apoyo directo (transferencias) a los hogares que se encuentran en condiciones de pobreza y vul-
nerabilidad social, asi como el gasto destinado a financiar el pago de pensiones y jubilaciones contributivas.
En el caso de la inversion en vivienda los recursos se destinan a programas de desarrollo comunitario, ala
implementacion de la legislacion relacionada con el urbanismo y utilizacién de tierras asi como a la regula-
cién y control de la normativa relacionada con el proceso urbanistico. Este tipo de tareas no son visibles en el
corto plazo, pero son vitales para la planificacién urbanistica futura. Finalmente, la asignacion presupuestaria
orientada a los servicios culturales tiene una participacién marginal dentro de la inversion social del Estado.
El pais no esta haciendo una adecuada inversién en este campo que debe revertirse. (Cuadro 1).

Cuadro 1
Evolucién de la inversion social segtiin componentes 2010-2012

I B 2011 212

Gasto social

Crecimiento real 8,6 34 71
% PIB 22,5 22,3 22,8
Salud

Crecimiento real 51 45 8,6
% PIB 6,5 6,5 6,7
Educacion

Crecimiento real 13,7 14 7,6
% PIB 72 7,0 72
Proteccion social

Crecimiento real 8,5 53 6,1
% PIB 6,5 6,6 6,6
Vivienda

Crecimiento real 46 0,1 44
% PIB 2,1 2,1 2,0
Servicios recreativos, culturales y religiosos

Crecimiento real 4.1 7,6 1,3
% PIB 0,2 0,2 0,2

Fuente: MIDEPLAN con datos de la Contraloria General Republica.

12 El Gasto total comprende todas las erogaciones del Sector Publico, tanto gastos corrientes, gasto de capital y las transacciones financieras.
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Como lo plantea el Programa de Gobierno de la actual administracion Solis Rivera, debe verse la cultura
como un factor estratégico de reduccion de la desigualdad, la exclusion y la pobreza y un elemento sustan-
tivo para la promocién de la accién ciudadana.

El esfuerzo gubernamental por aumentar la inversion social, a pesar de las restricciones presupuestarias y
de las medidas para controlar el gasto publico, debe estar acompafiado de mayores avances en la gestion
para resultados de los principales programas, de manera que se logre avanzar en la solucién de puntos
algidos del desarrollo social, como es el estancamiento de la pobreza y en la definicion de politicas de largo
plazo en busca de mejorar la calidad en la prestacion de bienes y servicios que favorezcan a la sociedad
en su conjunto.

o Finanzas publicas en la generacion de condiciones para el desarrollo y el
bienestar

Los ingresos en las finanzas publicas fueron impactados negativamente (2% del PIB) por la crisis finan-
ciera internacional del 2008 - 2009, lo que motivd un aumento del gasto traduciéndose en un déficit del
Gobierno Central de 3,4% en el 2009 el cual se ha venido profundizando cada afio mas.

Dicha situacion fiscal se ha venido paliando a través del endeudamiento interno (41,1% del PIB) y exter-
no (15,0% del PIB), lo cual afecta a la inversion, el riesgo pais y a la capacidad de consumo que incide
finalmente en el empleo, la pobreza y el bienestar de la poblacion. Segun el Ministerio de Hacienda “las
proyecciones de mediano plazo evidencian la necesidad de un ajuste fiscal significativo en los préximos
anos, para lograr la sostenibilidad de las finanzas publicas y mejorar su aporte social’ (Hacienda, 2013).

La deuda interna se ha reestructurado con mayores plazos y tasas de interés fijas, lo cual ha ayudado a
contener el déficit, pero no ha sido suficiente ya que coincide el vencimiento de muchas de esas obligacio-
nes en el 2015, que deben ser asumidas con el presupuesto anual.

El gasto publico ha venido aumentado (14%) y la mayoria son gastos corrientes (92,9%) lo conforman el
pago de remuneraciones Y transferencias e intereses de la deuda interna.

El presupuesto del Gobierno Central es bastante inflexible. Aunado a lo sefialado en el parrafo anterior se
suma que hay también gastos creados por la Constitucién Politica y leyes especificas sin su respectiva
asignacion de recursos financieros.

Los ingresos han tenido un menor crecimiento que el gasto (7,7%), el 94,7% de los mismos provienen de
los tributos, via aduanas e impuestos a la renta y ventas. Estudios realizados sefialan que los ingresos del
Estado se ven limitados por la evasion, elusion y las exoneraciones (Rodriguez, 2014).

Asimismo, se ha sefialado reiteradamente la necesidad de reformar el Sistema Tributario ya que es re-
gresivo e insuficiente, que tiene una estructura débil, compleja y costosa, donde priva la ineficiencia en la
recaudacion, una baja carga tributaria y una cultura de soslayar el pago de impuestos.

La eficiencia en el gasto publico es esencial para evitar la corrupcion y lograr la transparencia. El indice
de Eficiencia del Gasto Publico como porcentaje del PIB fue de 17,8% para Costa Rica en el 2012, segun
datos de dicho indice, el pais supera al resto de paises latinoamericanos que gastan mas recursos mone-
tarios, pero que tienen un desempefio menor en cada uno de los ambitos del sector publico, lo cual es muy
destacable (Ramirez, 2012).

Entre el 2010 y el 2012 el desempefio del sector publico costarricense, a nivel general mejor6 al mismo

tiempo que aumentd el gasto publico, dicha mejora se tradujo en un incremento de la eficiencia debido a
que ese mayor desempefio fue mas que proporcional al incremento en el gasto, es decir que los recursos
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monetarios invertidos de mas se reflejaron en una mejor labor de las funciones gubernamentales.

Al realizar una desagregacion de las variables tomadas en cuenta en el indice, el comportamiento del des-
empefio de cada uno de los principales campos de accién del sector publico y su eficiencia a lo largo de los
afios no siempre reflejaron mejoras en la eficiencia. Asi, en el campo de la administracion, los resultados
muestran un incremento del desempefio, a su vez, que una disminucién en el gasto, aumentando la eficien-
cia en el uso de recursos.

En los ambitos de la educacion y de la salud se aprecian incrementos del desempefio y del gasto publico con
resultados similares en cuanto el tema de eficiencia; en el primer caso, hubo una disminucién de la eficiencia,
debido a fallas tanto en la cobertura como en la calidad de la educacion secundaria; en el segundo caso,
debido principalmente, a la ineficiencia del gasto en mejorar la esperanza de vida de los costarricenses.

Con respecto al componente de infraestructura, aumentd el desempefio, el gasto se mantuvo y, por lo tanto,
hubo una mayor eficiencia, principalmente, por el incremento en la calidad de las telecomunicaciones. Sin
embargo, a pesar de la creciente mejora y de las condiciones de la infraestructura vial durante los Ultimos
afios (obtenido de manera eficiente segun los resultados de estos indices), es evidente la posicidn de des-
ventaja relativa con respecto al desempefio de paises europeos.

La preocupacion por la evolucion decreciente del desempefio en lo que respecta a la distribucién del ingreso
durante los ultimos afios, a su vez, que el crecimiento del gasto publico como porcentaje del PIB en este
campo, se Ve reflejado en el bajo resultado obtenido en el indice de eficiencia de esta area durante el 2012.

En cuanto a la estabilidad del pais, se aprecia un incremento del desempefio y del gasto publico traducidos
en un incremento de la eficiencia, debido a un mejor ambiente macroeconémico y a un mayor control de la
inflacion. Sin embargo, es una tarea pendiente para Costa Rica procurar un mejoramiento en las condiciones
del ambiente macroeconémico, nuevamente asociada con la busqueda de competitividad del pais, aunque
ahora mas relacionada con la facilidad para realizar negocios y seguir creando condiciones adecuadas a los
inversionistas nacionales y extranjeros.

Para finalizar las referencias en torno a este tema cabe sefialar, que también se aprecia un aumento de la
eficiencia del manejo de recursos publicos a partir de un mayor desempefio y de un incremento del gasto
publico, debido principalmente a una mejora en el PIB per capita, aunque se debe tener nuevamente presen-
te que el efecto de las regulaciones gubernamentales mas que el efecto del gasto en las politicas publicas,
puede tener una cuota de responsabilidad superior en los resultados de desempefio de esta area, mientras
que sobresale el bajo resultado del indicador de desempleo, tanto por la dificultad que caracteriza al pais por
reducir esta cifra a lo largo de los afios por un lado y, por otro lado, la ineficiencia de las politicas publicas
destinadas a la creacion de empleo o de condiciones adecuadas dentro del mercado laboral.

. Interaccioén internacional e impacto en las condiciones para el bienestar

El modelo de desarrollo econémico de Costa Rica se ha basado durante las tres ultimas décadas en el au-
mento y diversificacion de las exportaciones, el fomento del turismo, el desarrollo de la alta tecnologia y los
servicios, asi como el incremento en los flujos de inversion extranjera directa en el marco de un esquema de
apertura comercial y libre comercio.

a. Exportaciones

El dinamismo de las exportaciones tiene un efecto estimulante en la economia en forma de enriquecimientos
tecnolégicos y otros efectos secundarios.

El crecimiento de las exportaciones es sin duda un dinamizador de la produccién y del empleo de una
economia. Esta llamada hipotesis de un crecimiento impulsado por las exportaciones se fundamenta en los
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siguientes tres argumentos: empleo, economias de escala, innovacion tecnoldgica, mercado de divisas,
intercambio comercial impactan favorablemente la produccion.

Las exportaciones de bienes y servicios de Costa Rica en el periodo 2010-2013 representaron més de la
mitad de la produccion (54,1% del PIB) segun cifras del Banco Central de Costa Rica (BCCR). A pesar de
la desaceleracién del crecimiento econémico mundial la tendencia en los Ultimos afios es al aumento de la
demanda externa.

El grado de diversificacion de las exportaciones se evidencia en la existencia de mas de 4.200 produc-
tos con un valor anual exportado superior a US$200, 153 mercados de destino con un monto mayor de
US$1.000 y en las 2.473 empresas que exportan sumas de mas de US$12.000, con base en cifras del
Ministerio de Comercio Exterior (COMEX).

La participacion de las exportaciones de bienes no tradicionales en el total exportado permanecié en el lap-
s0 2010-2013 alrededor del 88%, con base en datos del Ministerio de Comercio Exterior (COMEX), dentro
de los cuales destacan los productos considerados de alta tecnologia. Las ventas de productos no tradicio-
nales constituyeron el 12% restante. En el 2013 las exportaciones tradicionales disminuyeron 6,4%, debido
principalmente a la reduccion del precio y volumen del café vendido y el de ventas de banano, productos
que representan el 89% de las exportaciones tradicionales.

Otro aspecto que debe destacarse es que de las 4.113 empresas exportadoras existentes en el lapso
2009-2013, el 74% de ellas comercié Unicamente el 0,5% del valor exportado en tanto que Unicamente el
4% de las empresas exportadoras colocan en el mercado internacional el 84% de las ventas nacionales.
Lo anterior muestra que la gran mayoria de empresas exportadoras las constituyen Pymes (61%) en tanto
que solo una de cada cinco exportadoras son grandes empresas. Las principales categorias econdmicas
de exportacién durante el lapso 2010-2013 fueron alimentos y bebidas (35%), bienes de capital (28%) y
suministros industriales (23%).

El crecimiento anual de las exportaciones de servicios ha permitido que estas se mantengan alrededor
del 12% del PIB en el 2010-2013, de los cuales 43,7% corresponde a los ingresos por viajes, (actividad
turistica), seguido de la venta de servicios de informatica e informacion (31,9%) el resto corresponde a
otros servicios.

Cuatro regiones del mundo concentran el 92,2% de las exportaciones costarricenses: América del Norte
(42%), América Central (19%), Unién Europea (18%) y Asia (13%). En el caso de las exportaciones a
América del Norte disminuyeron en el 2013 debido al decrecimiento de las ventas a México (-23%). Las
transacciones a la Union Europea también mostraron reducciones mas no tan notorias (-0,7%).

La evolucion de las exportaciones de bienes y servicios en Costa Rica ha estado condicionada por la politi-
ca de promocion de las exportaciones y de atraccion de la inversion extranjera directa, que se ha mantenido
desde mas de dos décadas. El alcance de esta politica se ha potenciado por la alta calificacion de la fuerza
laboral, la estabilidad politica, social y econdmica, aunado a la ubicacién geogréafica del pais en el Centro de
América y con acceso a dos océanos. El aporte de las exportaciones al crecimiento econémico y creacion
de empleo se fortalece en el tanto se atiendan retos que inciden en la competitividad de los sectores pro-
ductivos, relacionados con la infraestructura de transportes, costos de energia, simplificacion de tramites,
la disponibilidad de mano de obra capacitada, desarrollo microempresarial, estabilidad macroeconémica y
consolidacion de mercados para el intercambio comercial.

b. Exportaciones y zonas francas

El nimero de empresas activas en el Régimen de Zona Franca (RZF) fue de 295 en el 2012. Segun acti-
vidad productiva, el 48% corresponde a empresas de servicios mientras que el 45% a industria manufac-
turera. En la provincia de Heredia se encuentran ubicadas la mayoria de las empresas en el RZF (45% del
total), sequida de Alajuela (18%), San José (15%) y Cartago (12%).
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Actualmente, las exportaciones de bienes estdn menos concentradas en ciertos sectores y destinos que afios
atras, favoreciendo a la diversificacion de las mismas en ambas areas y permitiendo que estas adquieran un
perfil mas tecnolégico en el transcurso de los afios. Han incursionado por ejemplo instrumentos de precisién
y equipo médico, mientras que en los destinos han tenido crecimientos importantes en participacion regiones
como Asia. EI 81% de las exportaciones de bienes del Régimen de Zonas Francas esta concentrado en los
sectores de actividad eléctrico-electronico (45%), equipo de precisién y médico (24%) vy alimentario (12%).

Las exportaciones de bienes del Régimen de Zonas Francas han representado més de la mitad de las expor-
taciones del pais en el periodo 2010-2012 (entre un 51% y un 52%). El sector de electricidad y electronica
tiene la mayor participacion con 45% del total exportado.

El empleo directo generado por las empresas de este régimen en 2010-2012 alcanzé para el 2012 un total
de 69.166 plazas, la aportacion anual de puestos de trabajo ha oscilado entre los 3.900 y 7.100. El sector de
servicios ha sido el que cuenta con la mayor participacion relativa (47% en promedio) producto del incremen-
to ya sefialado en este tipo de empresas. A nivel provincial, las empresas ubicadas en Heredia son las que
mantienen la mayor proporcion de los empleados (47% en 2010-2012). Los salarios promedio por trabajador
en el Régimen de Zona Franca, tuvieron un continuo crecimiento entre 2010 y 2012, alcanzando -en prome-
dio- la suma de US$1.287 mensuales por trabajador en este Ultimo afio. El salario en términos comparativos
con el del sector privado ha sido de alrededor de 1,6 veces el salario nacional, siendo el sector de servicios
el que brinda las mayores remuneraciones (US$1.425 en promedio para 2010-2012).

Segun se desprende de las conclusiones del estudio de MIDEPLAN acerca de la contribucion de las Zonas
Francas en las Areas de Menor Desarrollo Relativo, la concentracion de estas firmas en la region Central
del pais se debe, entre otras cosas a deficiencias en infraestructura fisica asi como la ausencia de mano de
obra capacitada. (MIDEPLAN.2008).

c. Importaciones

Las compras de bienes y servicios al exterior en el periodo 2010-2013 representaron 52,6% del Producto
Interno Bruto. La tendencia en los Ultimos afios es al aumento de la importancia de la demanda de bienes
externos, mientras los servicios han ido perdiendo importancia relativa.

Las principales categorias econdmicas de importacion durante el lapso 2010-2013 fueron materias primas y
productos intermedios (48,2%), bienes de consumo (20,5%) y bienes de capital (16,5%). Dichas categorias
representan alrededor del 85% de las compras al exterior. Las importaciones de servicios por su parte han
mostrado un comportamiento ciclico con aumentos que superan el 20% seguidos de disminuciones de hasta
en 9% en el 2011. Es importante destacar que estas han ido disminuyendo su importancia relativa pasando
de 4,9% del PIB en 2010 a 3,9% en 2013, siendo las partidas de transportes y viajes las mas relevantes
(41,6% y 22,5% del total respectivamente).

El reducido grado de diversificacion de las mismas se evidencia en la importancia relativa de los proveedo-
res, Estados Unidos de Norteamérica continué siendo el principal proveedor de bienes en el lapso 2010-2013
(48,3%) seguido por China (8,1%), México (6,5%), Japon (3,3%), Guatemala (2,3%) y Brasil (2,2%), de este
conjunto de paises provinieron alrededor del 70% del valor total de los bienes importados.

De forma mas detallada, los principales bienes importados fueron derivados de petroleo (11,5%), circuitos
integrados y microestructuras electrénicas (8,7%), aparatos de telefonia (2,4%), automéviles (3,2%), circui-
tos impresos (3,3%) y medicamentos (2,7%), es decir cerca de uno de cada tres délares importados se gasto
en estos bienes. Por otra parte el 50% de las compras al exterior la constituye la partida de otros bienes, lo
cual refleja la atomizacion de este agregado.
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d. Cooperacion Internacional

La actual crisis econdmica internacional ha generado un amplio consenso que sugiere que la recuperaciéon
del crecimiento requiere de nuevas formas mas avanzadas de cooperacion internacional, con la participa-
cion no solo de los paises desarrollados. Si bien la atencidn se ha centrado principalmente en las politicas
fiscales y monetarias el aspecto comercial no puede ser ignorado, especialmente en el largo plazo. En el
nuevo sistema internacional, se cuestiona el por qué las grandes brechas de ingresos y tecnologia entre las
regiones desarrolladas y los paises en desarrollo han quedado sin resolver. Algunos autores sugieren que
en una economia internacional interdependiente con diferencias tecnolégicas y productivas importantes, el
crecimiento a largo plazo sostenible requiere politicas de estimulo al consumo dirigidas a cambiar el patron
de especializacion de las economias en desarrollo.

La Cooperacion Internacional o Cooperacion al Desarrollo, es uno de los instrumentos de politica que los
paises y organismos utilizan para promover el bienestar global sostenible y equitativo. Actualmente, la
cooperacion internacional conjuga los flujos de ayuda o apoyo al desarrollo con otros elementos como la
promocion comercial y los intereses politicos y econémicos. Segun datos de la Comisién Econdmica para
América Latina (CEPAL) y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la ayu-
da al desarrollo (AOD) ha perdido relevancia en América Latina. En la década de 1960 esta region recibid
el 14% del total de la AOD, mientras que actualmente apenas recibe el 8%. De igual forma, en los afios se-
senta representaba el 1% del Ingreso Nacional Bruto (INB), cifra que disminuye hasta representar 0,22%.

Esta situacion se ha deteriorado alin mas para paises como Costa Rica, catalogados como paises de renta
media (PRM). Segun datos de MIDEPLAN, desde el afio 1990 Costa Rica ha mostrado una tendencia
decreciente en los flujos de la Cooperacién no Reembolsable, pasando de US$287,6 millones en 1990 a
US$63,3 millones en 2013, lo que ha representado 78% menos de recursos en ese periodo. Mas reciente-
mente, entre el 2010 y el 2013, la cooperacion no reembolsable recibida por el pais se redujo en 56,1%, es
decir, paso de US$144,2 millones en 2010 a US$63,3 millones en 2013.

En el periodo 2010-2013 la cooperacion internacional (reembolsable y no reembolsable), alcanzé un total
historico de US$4.940,2 millones, de los cuales el 92,9% correspondid a la cooperacion financiera de ca-
racter reembolsable (préstamos externos), mientras que apenas el 7,1% fueron recursos no reembolsables
(MIDEPLAN, 2014).

La Cooperacion Sur-Sur y la Cooperacion Triangular son esquemas de cooperacién que surgen a finales
de la década de 1990, como respuesta de los paises en vias de desarrollo (paises de renta media); ante
la disminucién en los aportes de la cooperacion al desarrollo. Estos esquemas fomentan el intercambio
de conocimientos, experiencias, técnicas, tecnologias y algunos recursos entre paises de igual o menor
desarrollo relativo.

Costa Rica mantiene programas de cooperacion sur-sur con algunos paises latinoamericanos como México,
Argentina, Chile, Uruguay, Pert y Colombia, asi como programas de triangulacion con Espafia y Alemania;
en donde Costa Rica funge como oferente de cooperacion en beneficio de otros paises de Centroamérica y
el Caribe como El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana. Los mon-
tos de estos esquemas no son significativos en comparacién con los flujos de la cooperacion al desarrollo,
sin embargo, en términos de intercambio de experiencias, conocimientos y asistencia técnica entre los
paises, los beneficios son invaluables. Actualmente, Costa Rica no cuenta con un Fondo de Cooperacion
Sur-Sur que le permita apalancar acciones y proyectos de cooperacion técnica entre paises en desarrollo.

Segun la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo (2005) y el Plan de Accién de
Accra (2008), asi como el Consenso de Monterrey sobre el Financiamiento para el Desarrollo (2002), los
paises deben “ejercer su autoridad efectiva sobre sus politicas y estrategias de desarrollo”, apropiandose
de sus propios mecanismos, alineando a los donantes a la institucionalidad y procedimientos nacionales,
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armonizando las acciones y haciéndolas mas transparentes, asi como orientando la toma de decisiones ha-
cia los resultados y la mutua responsabilidad entre los socios, todo ello con el objetivo de reducir la pobreza,
la desigualdad mundial y alcanzar las metas establecidas en los Objetivos del Milenio. En este sentido Costa
Rica, aunque no ha ratificado la Declaracion de Paris, promueve y aplica estos principios en su politica
exterior y de cooperacion internacional.

Durante el Ultimo cuatrienio, el 54,6% de la cooperacion internacional correspondié a organismos multilatera-
les y el 45,4% fueron recursos bilaterales, seguin datos del Sistema de Gestion de la Cooperacidn Internacio-
nal (SIGECI) de MIDEPLAN. Tradicionalmente la cooperacidn multilateral ha sido la que predomina en Costa
Rica en una proporcién promedio del 80/20 respecto a la cooperacion bilateral. Sin embargo, en el periodo
2010-2013 los montos bilaterales se acercaron fuertemente a los multilaterales, principalmente, debido a los
aportes reembolsables y no reembolsables del Gobierno de la Republica Popular China.

Costa Rica inici6 relaciones diplomaticas con el gobierno de China en 2007. Entre 2006 y 2009, segun
datos de MIDEPLAN, los recursos aportados por el gigante asiatico representaron el 7,6% del total de la
cooperacion internacional al desarrollo; que en ese periodo alcanzé US$2.372,5 millones. Para el periodo
2010-2013 ese porcentaje se elevo al 29,2% del total asignado al pais US$4.949,2 millones, lo que parece
ser reflejo de un proceso de dependencia en términos de cooperacion al desarrollo hacia este pais asiatico.

Los paises cooperantes (cooperacion bilateral) con mayor participacion de Costa Rica en el Gltimo cuatrienio
fueron: China 64,4%, Japdn 26,4%, Alemania 3,8%, Corea 2,3%, Estados Unidos de América 1,9%, Holan-
da 0,7% y Espafia 0,4%. Asia aport6 el 93,1% de los recursos bilaterales de Costa Rica. Europa el 5,1% y
América el 1,8%.

A nivel multilateral, los principales donantes fueron el BID con el 49,5%, seguido por el BCIE con el 25,3%,
el Banco Mundial 18,5%, las agencias del Sistema de Naciones Unidas 3,4%, CAF 2,0%, GEF 0,9%, OEA
0,2% y la Unién Europea con el 0,1%. Los bancos internacionales aportaron el 95,3% de los recursos multi-
laterales de Costa Rica (MIDEPLAN, SIGECI. 2014).

El 90% de los recursos del lapso 2010-2013 se concentr6 en cuatro sectores, a saber, ambiente y energia
(48,1%), seguido del sector obras publicas y transportes (21,7%), finanzas, economia e industria el 13,9% y
salud y desarrollo social (6,2%).

En el dltimo cuatrienio, se registraron en el Sistema de Gestion de la Cooperacién Internacional, un total de
550 proyectos de cooperacion. El 52,2% fueron proyectos de caracter nacional, que se ejecutaron en dos o
mas regiones de desarrollo. Del resto, el 18,5% se dirigieron a la region Central, y el 15,9% a las regiones
periféricas.

Segun el indice de Desarrollo Social 2013, de MIDEPLAN, en las regiones periféricas se concentra el grueso
de los cantones con los menores niveles de desarrollo del pais. (MIDEPLAN (2), 2014).

Desde 1995 se encuentra vigente el Convenio sobre Cooperacion para el Desarrollo Fronterizo Costa Ri-
ca-Panama; instrumento que facilita la coordinacion binacional, el acceso a recursos nacionales y externos;
asi como la ejecucion de proyectos de cooperacion a nivel transfronterizo (binacional). Con Nicaragua no
existe ningun Convenio semejante que permita la ejecucion de proyectos binacionales. En el Caribe de
ambos paises se han creado diferentes espacios de coordinacién y participacion para el desarrollo trans-
fronterizo, como la Comision Binacional de la Cuenca del Rio Sixaola y la Comision Binacional del Parque
Internacional La Amistad.

En el 2010, se aprobd la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT), en el marco

del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA). Esta Estrategia busca generar oportunidades y fortale-
cer capacidades para que la poblacién de los territorios rurales pueda mejorar sus vidas, su institucionalidad
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social y el desarrollo solidario (ECADERT, 2010). En el marco de esa estrategia se crearon fres territorios
transfronterizos, uno en el Caribe (Talamanca-Changuinola-Bocas del Toro) y dos en el Pacifico (Sur Alto/
Renacimiento y Sur Bajo/Barti), como mecanismo de coordinacién y articulacion de esfuerzos en donde la
participacion ciudadana es una tarea sustantiva.

Los topicos abordados en este capitulo, ya sea aquellos orientados a dar cuenta del estado de situacion del
bienestar de las personas o bien de los elementos para la consecucion de este bienestar seran abordados
en mayor profundidad, en los contenidos propuestos para el capitulo IV de Propuestas Estratégicas Sec-
toriales. Alli, desde la mirada de los equipos sectoriales, se precisan y profundizan aspectos que en este
apartado quedan apenas esbozados.
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“Hoy es tiempo de sumar nuestros afanes a esa
corriente de visionarios logros que, con sus luces

y sombras, constituyen la marca fundamental de
nuestra cultura politica contemporanea. Sereé, en
ese sentido, una ola més en el interminable océano
de la Historia nacional que espero traiga solaz y no
destruccion hasta la playa en la que se disipe”.

Luis Guillermo Solis Rivera,
en la toma de posesion del 8 de mayo de 2014.

3.1 NUESTRO NORTE/ NUESTRO RUMBO/ NUESTRO
COMPROMISO

La administracion Solis Rivera se ha comprometido con la promocion de un estilo de desarrollo
cimentado en la equidad, la inclusién social, el conocimiento, la innovacion y el desarrollo soste-
nible. Bajo esa perspectiva el PND 2015-2018 “Alberto Cafas Escalante” procura avanzar hacia
la construccién de una sociedad méas equitativa, democratica y solidaria, donde toda la poblacién
trabaje unida para forjar un destino comun, prevalezca el respeto por la pluralidad de pensa-
miento, el sistema politico potencie la participacion democratica y la accién ciudadana, donde los
consensos se alcancen mediante el dialogo, el respeto mutuo, la seguridad juridica y ciudadana.
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Se trata de una sociedad cuyo crecimiento econoémico este acompafiado de una mejor distribucién de la ri-
queza que combata la desigualdad y la pobreza. Se concibe ese desarrollo en condiciones de cumplimiento
de los derechos laborales y con pleno respeto al patrimonio natural, donde la educacién ademas de capa-
citar para la vida en comunidad y para la insercion productiva, sea nuevamente, un factor de movilizacién
e integracion social.

La construccion de ese camino se sustenta en nueve principios basicos resefiados en el siguente recuadro .

Recuadro 1
Principios que orientan el nuevo modelo de desarrollo

Dialogos ciudadanos

Solidaridad

Sostenibilidad ambiental y gestion de riesgo
Equidad e igualdad de género

Responsabilidad

Etica

Rendicién de cuentas
Transparencia en la funcion publica
Acccesibilidad universal

Tanto la vision, como la mision propuesta en este PND 2015-2018 esté anclada en los valores que han he-
cho singular a Costa Rica entre las que se destacan: la convivencia democratica, el patriotismo, el respeto
y la vocacion de servicio.

La estrategia para impulsar ese nuevo estilo de desarrollo se sustenta en tres pilares:

. Impulsar el crecimiento econdémico y generar empleo de calidad.
. Combate a la pobreza y reduccién de la desigualdad.
. Un Gaobierno abierto, transparente, eficiente, en lucha frontal contra la corrupcion.

Estos tres pilares son sustantivos e interdependientes y debe avanzarse al unisono para alcanzar lo pro-
puesto. Ellos constituyen la base sobre la cual se estructura el PND y los programas y proyectos que lo
operacionalizan. Estos tres puntos de partida deben impregnar los resultados buscados por el conjunto de
instituciones y sectores que tienen la responsabilidad de la ejecucion de este Plan Nacional de Desarrollo
2015-2018 “Alberto Cafias Escalante” (Ver figura 7).
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Figura 7
Relacion entre la vision de desarrollo y los pilares del PND

Vision &*

Un pais solidario e inclusivo que garantiza el bienestar de
las presentes y futuras generaciones, en el que la gente
participa y confia en un sistema democratico e institucional,
transparente y efectivo

].T. N o0 ® &ﬁ

ol o

Impulsar el crecimiento Combate a la Un Gobierno abierto,
economico y generar pobrezay transparente y eficiente,
empleos de calidad reduccion de la en lucha frontal contra
desigualdad la corrupcion

Valores: honestidad, transparencia, solidaridad (equidad), participacion ciudadana,

innovacion, ética, eficiencia, vocacion de servicio, patriotismo, respeto a la diversidad

Misién: gobernar impulsando el desarrollo sostenible, innovador, equitativo y participativo
sobre la base de una gestion publica ética y efectiva

Participacion ciudadana e impacto regional y local

Fuente: Elaborado por MIDEPLAN.

Por su parte, la activa participacion de los diversos sectores de la poblacion es una condicién para garan-
tizar que esos anhelos se concreten y lleven al pais al puerto deseado. La accion ciudadana es sustantiva
para propiciar un Estado transparente, la sociedad organizada esta llamada a ejercer funciones de control
y vigilancia de las acciones publicas. También, podran incidir en democratizaciéon geografica tanto a nivel
regional, territorial, local y comunal.

Empoderar a la ciudadania para que tenga una efectiva participacion implica promover nuevos esquemas y
mecanismos de participacion en la toma de decisiones, dentro del marco de respeto a la institucionalidad. Le
corresponde al Sistema Nacional de Planificacién generar iniciativas y afinar los mecanismos e instrumentos
para promover la participacién organizada en los diferentes espacios publicos. Correspondera a la ciudada-
nia y a sus organizaciones sociales y politicas asumir sus derechos y responsabilidades para ello a través
de un ejercicio responsable de la accion ciudadana activa.
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3.2 EL RUMBO DEL MEDIANO PLAZO ESTA ANIMADO
EN UN HORIZONTE DE LARGO PLAZO: LA VISION
PROSPECTIVA

Cumplir con el conjunto de aspiraciones que como sociedad se comparte requiere combinar la mirada de
largo plazo con los esfuerzos del presente y del mediano plazo. La planificacion prospectiva coadyuva en
esta tarea, ya que permite fortalecer la toma de decisiones publicas y fortalecer la gestion institucional.
La vision prospectiva sitiia el horizonte, mas alla del periodo de gobierno y establece una perspectiva de
analisis y de accion mas estratégica, de mayor temporalidad, donde el cuatrienio se convierte en una fase
necesaria y sustantiva pero cuyo impacto dependera de su continuidad temporal. La prospectiva ayuda a
pensar y a formular politicas de Estado. Este PND 2015-2018, intenso en planteamientos y acciones para
el cuatrienio, se sustenta y combina una mirada de mas largo aliento.

La elaboracion de insumos para el desarrollo con vision de largo plazo no es una labor nueva en el pais;
sin embargo, estas iniciativas han carecido de continuidad y la institucionalidad necesaria para ser llevadas
a la practica (Recuadro 2). Al respecto, publicaciones como el Ideario Costarricense de 1943, el Ideario
Costarricense 1977, Comision de Reforma del Estado Costarricense (COREC 1) 1989, COREC 11 1991, la
Costa Rica del 2000, entre otros han sido documentos que pensaron en esa Costa Rica del futuro.

En la dltima década han surgido diferentes propuestas de desarrollo provenientes de instituciones
publicas y privadas donde se destacan: el Plan Nacional de Transportes del Ministerio de Obras Publicas
y Transporte (MOPT 2011-2035); la Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAET 2021); la Ruta 2021 del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT
2021); el proyecto Pensar en Costa Rica 2025 del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos; la Politica
Nacional de Ordenamiento Territorial del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH 2012-
2040); la Politica Nacional para la Gestién Integral de Residuos Sélidos del Ministerio de Salud (MS 2010-
2021), entre otros mas.

Recuadro 2
Implicaciones institucionales de una construccion de vision del futuro: el caso de Costa Rica

La ruta al desarrollo sostenible y la planificacion a largo plazo en Costa Rica constituyen un
desafio, ya que se trata de temas complejos que requieren un tratamiento continuo y un arduo
proceso de discusion, dialogo y bisqueda de acuerdos, entre los actores publicos y privados
y la sociedad civil, para fijar prioridades y objetivos que trasciendan los periodos de gobierno.
Las causas de los diversos problemas que aquejan a Costa Rica son complejas y diversas y
exigen por lo tanto una vision integral y estratégica que involucre a los diferentes actores de la
sociedad.

Hay problemas estructurales que afectan la bisqueda y la ejecucion de soluciones a los grandes
problemas nacionales, desde el punto de vista de la planificacion y de la gestion publica. Esto
deja en evidencia la desarticulacion de acciones y el cortoplacismo imperante para resolverlos,
asi como la falta de continuidad de los programas y proyectos que ejecutan las diferentes insti-
tuciones y la modificacion de las grandes prioridades del pais, lo que entrafia un desperdicio de
recursos que un pais pequefio como Costa Rica no se puede permitir.

El anélisis a largo plazo adquiere un papel fundamental en el proceso de planificacion. Su

importancia radica en lograr la articulacion y la coordinacion con el corto y el mediano plazo que
ha prevalecido en la accion politica y la gestion pablica de Costa Rica. Planificar a largo plazo
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no significa dejar de lado la accion y los planes cuatrienales del Gobierno, sino complementar,
articular, concertar y dar sostenibilidad a las soluciones duraderas a los grandes temas y retos del
pais, que trascienden los periodos de gobierno.

La inclusion de la vision a largo plazo, que implica trazar una ruta para Costa Rica, es un ejercicio
necesario si se desea mejorar el nivel de desarrollo y avanzar en la consolidacion de la goberna-
bilidad en un marco democratico, que defina una agenda estratégica para las politicas publicas
en los afios venideros, lo que seré posible en la medida en que se cambie el paradigma actual.

La vision a largo plazo permite que la sociedad costarricense defina un camino para orientar su
futuro, unir esfuerzos y crear voluntades entre los diversos actores con miras a alcanzar los ob-
jetivos planteados. Esta vision debe permear la definicién de politicas, estratégicas y asignacion
de recursos, en forma que trascienda las diferentes administraciones gubernamentales y, sobre
todo, que contribuya a mejorar la calidad de vida de los costarricenses.

La construccion de esta visién y la definicién de la agenda correspondiente entrafia varios retos,
entre ellos, identificar y establecer con claridad los temas fundamentales a considerar y definir el
tipo de desarrollo al que Costa Rica aspira como nacién. No es una tarea sencilla. Sin embargo,
es posible trazar una ruta que pueda conducir al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion.

Fuente: MIDEPLAN, Costa Rica Visién de Largo Plazo. Tomado de CEPAL. (2014). Prospectiva y politica
publica para el cambio estructural en América Latina y el Caribe.

A partir de estas propuestas hay un conjunto de visiones y enfoques que permiten identificar perspectivas
convergentes sobre esa sociedad futura a la que se aspira. Muchas de ellas han nacido de iniciativas de
grupos heterogéneos de ciudadanos y ciudadanas, de diversas expresiones politicas, repensando a la Costa
Rica del futuro.

3.3 ESCENARIOS DEL PND 2015-2018 Y LOS TRES
PILARES DE GOBIERNO

La prospectiva es una disciplina para el analisis de sistemas sociales, que permite aprender del pasado,
conocer mejor la situacion presente, identificar las tendencias futuras y analizar su impacto en la sociedad
(Medina y Ortegdn; 2006). Su empleo permite explorar escenarios de futuro para la toma de decisiones,
estableciendo acciones estratégicas de planificacion que permitan implementar politicas publicas.

Asi, los escenarios representan la construccién de futuros alternativos que facilitan la construccion de la
estrategia de desarrollo (Marsh y otros 2002), recoge los compromisos y prioridades de la sociedad y contri-
buye a solventar los principales retos de la actual politica estatal, ya que permite guiar y complementar los
instrumentos vigentes que tienen un menor horizonte temporal.

Es posible, trazar escenarios tomando como base la informacién disponible en el presente (Miklos y Arroyo
2008), derivada de los productos que recientemente han imaginado la Costa Rica del futuro y que fueron
mencionados en el apartado anterior, a partir de la cual se plantean tres escenarios:

1. Escenario negativo: una Costa Rica antitesis de los paises mas felices del mundo con una elevada

tasa de desempleo abierto y un creciente déficit fiscal, asi como un incremento en los precios internos
superior al digito. Lo anterior, aunado a una tasa de crecimiento de produccién estancada debido a la
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poca inversidn en el sector productivo y la escasa expansion de la produccion nacional a los mercados
internacionales y un escaso crecimiento del mercado interno.

2. Escenario tendencial: supone que los indicadores socioeconémicos continian con la variabilidad
promedio reportada en la tendencia de sus series histéricas durante los ultimos veinte afios, una tasa de
desempleo abierto que no se modifica, un déficit fiscal y una inflacion estables. Ademas, el porcentaje
de hogares pobres no varia, de ahi que se llegaria a una Costa Rica similar a la mostrada en la década
de los noventa.

3. Escenario positivo: se parte del supuesto de una Costa Rica mejor que la mostrada en el periodo
2005 al 2008. El Producto Interno Bruto continla incrementandose, la tasa de desempleo disminuye y
se concentra en lo que se denomina el desempleo normal en una sociedad. El déficit fiscal se reduce de
manera sostenible y se estabiliza en el 1,0%. La variacidn en los precios es moderada y muy similar a
la experimentada por los principales socios comerciales, hay menor desigualdad y pobreza y la econo-
mia crece sobre la base del mercado externo e interno.

Este tercer escenario resulta viable, con posibilidad de convertirse en tendencia de futuro, en tanto los tres
pilares definidos por la Administracidn Solis Rivera, guardan logica interna y corresponde con la visualiza-
cion que se hace de la Costa Rica del mafiana en el escenario positivo.

3.4 OBJETIVOS Y METAS NACIONALES 2015-2018 A PAR-
TIR DE LOS TRES PILARES DE GOBIERNO

Los tres pilares definidos por la Administracion Solis Rivera, sefialados anteriormente, se constituyen en
es0s objetivos nacionales. Con ellos el pais refuerza su compromiso para la busqueda del desarrollo huma-
no sustentable y la cohesion social con el establecimiento de una visién compartida sobre el futuro nacional
y la definicidén de programas y proyectos que permiten su logro.

Se establecen los objetivos nacionales en el cuadro 2 y relaciona cada uno de ellos con el resultado es-

perado para el periodo, el indicador que se utilizara para darle seguimiento, la linea base y las metas de
periodo y anualizadas.
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Cuadro 2
Objetivos y metas nacionales
2015-2018 y 2030
. Metas nacionales
Ob]?tlvo Resultado Indicador | Linea base 2015-2018 y Metas de largo Fuente de datos
nacional ; plazo 2030
anualizadas
1.Generar mayor  Mayor creci- ~ Crecimiento  2013: 3,5% 2015-2018=6,0% Entre 6,0y 8,0% BCCR
crecimiento eco-  miento eco- porcentual 2015=4,0% Déficit fiscal del
nomico caracteri-  nomico del anual del 2016=5,0% Gobierno Central
zadopor masy  PIBreal. PIB real. 2017=6,0% como porcentaje
mejores empleos. 2018=6,0% del PIB entre 0%
y 1,0%.
Generarmas  NUmero 2014: 2015-2018=217.000 60.000 empleos  INEC (Encuesta
y mejores de nuevos 31.895 2015=52.195 por afio Trimestral )
empleosde  puestos de 2016= 53.541
calidad. trabajo crea- 2017=54.923
dos. 2018=56.341
Reducir la Tasadesem- 2014:8,6% 2015-2018=7,0% Tasa desempleo  INEC (ENAHO)
tasa de des-  pleo abierto. 2015=8,35% 4,0%
empleo. 2016= 8,05%

2017=7,60%
2018=7,00%

2. Reducir la Mayor equi-  Coeficiente ~ 2014= 2015-2018=0,4924  Coeficiente Gini  INEC (ENAHO)
pobreza en dadenla de Gini a 0,516 2015=0,5099 0,450

general y, par- distribucion nivel nacio- 2016=0,5094

ticularmente, la del ingreso. nal. 2017=0,4924

pobreza extrema 2018=0,4924

y disminuir la des-
igualdad social y

territorial.
Familias NUmero 2014= 2015-2018= 42.000  Cero hogares en  INEC (ENAHO)
satisfacen de familias 94.810 hogares (equivalente extrema pobreza  IMAS (SIPO y
sus necesida- atendidas hogares a 54.600 familias). SABEN)
des basicas  integralmen-  enextrema 2015= 47.405 hoga-
y superan te que sa- pobreza res (42.600 familias).
la linea de tisfacen sus  equivalente 2016=42.000
pobreza. necesidades a 123 mil hogares (54.600
basicas y familias. familias).
superan 2017=42.000 hoga-
la linea de res (54.600 familias).
pobreza. 2018=42.000 hoga-
res (54.600 familias).
3. Luchar contra  Menor per- Valor en el 2013= 2015-2018= 66,5 Valor mayor o Transparencia
la corrupciény el cepcion de indice de 53,0 2015=62,0 igual a 80 Internacional
fortalecimiento de la corrupcion  percepcion 2016= 63,6 (ONG-Alemania)
un Estado trans-  y un Estado  de la corrup- 2017= 65,1
parente, eficiente  fortalecido, cion. 2018= 66,5
y efectivo. transparente,  fygice gfec-  2013= 2015= 0,65 13enelindice  Banco Mundial
eficientey  fivigad del 0,47 2016=0,77 de efectividad
efectivo. gobierno 2017=084
2018=0,96
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o Generar mayor crecimiento econémico caracterizado por mas y mejores
empleos

El crecimiento econémico con equidad se relaciona con la capacidad de las distintas actividades econémi-
cas de generar valor de manera creciente. En estas actividades deben estar la agricultura, la industria, el
comercio, turismo, transporte, telecomunicaciones y servicios. Esto es el conjunto de agentes econémicos
que operan nacionalmente. Lograr el impulso de dicho crecimiento de manera estable durante los proximos
afos, requiere de una serie de medidas que contribuyan al desarrollo econdmico y, a su vez, reduzcan los
efectos provocados por los acontecimientos externos a los cuales esta expuesto el pais al ser Costa Rica
una economia pequefa y abierta e interdependiente con el sistema econdémico internacional.

Para la busqueda de estos propdsitos, el Gobierno de la Republica promueve la atraccion de la inversion
extranjera, principalmente en sectores que desarrollen actividades productivas de alto valor agregado, que
generen mas empleo de calidad, respeten el ambiente y las normativas laborales y propicien encadena-
mientos productivos capaces de crear alianzas virtuosas entre actores econdmicos diversos. Ello permite
continuar dinamizando un motor de la economia que ha sido estratégico en la generacion de inversion y
riqueza en la economia nacional reciente. Lo anterior se debe dar en paralelo con un esfuerzo deliberado y
sostenido de creacion de condiciones productivas y de comercializacion para sectores productivos orien-
tados a la generacion de bienes y servicios para el mercado interno, incluida la region Centroamericana,
para arrancar el otro motor del sistema econoémico nacional y asi abrir oportunidades de sostenibilidad
econdmica a importantes sectores que hasta hoy no han sido incorporados a los beneficios del desarrollo
econdmico nacional.

Las empresas de capital nacional, las MIPYMES, cooperativas y en general las diferentes alternativas den-
tro de la economia social solidaria requieren de politicas, programas y proyectos que posibiliten acceso a la
inversién, incentivos para la innovacién; la mejora de la competitividad y el establecimiento de las cadenas
productivas y conglomerados regionales para su viabilidad y sostenibilidad como actores econémicos.

Corresponde al Estado también actuar en consecuencia a través de la politica monetaria, fiscal, crediticia
y cambiaria, la inversion en infraestructura y en investigacion y desarrollo para apuntalar esta reactivacion
econdmica deseada

También, en el ambito de los mercados laborales estos deben propender a la diversificacion y a la posibili-
dad de absorber, en condiciones de dignidad, a la fuerza de trabajo diversa.

Debe estar presente en esta estrategia la necesidad de inclusividad de los distintos actores econdmicos asi

como la integracidn de regiones, territorios y localidades a este proceso: entornos o ecosistemas de alto
potencial productivo deberan ser propiciados a lo largo y ancho del territorio. (Figura 8).
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Fuente: Elaborado por MIDEPLAN.

. Reducir la pobreza en general y, particularmente, la pobreza extrema y
disminuir la desigualdad social y territorial.

El segundo objetivo, sobre el cual se fundamenta la gestion gubernamental, tiene que ver con la reduccion
de las desigualdades socioecondmicas y con la busqueda de caminos que lleven a la reduccion de la po-
breza extrema de la sociedad. Lo que por muchos afios se ha considerado algo imposible de conseguir, se
convierte ahora en un compromiso serio, sustentado en una serie de medidas focalizadas que permitan con-
tribuir a compartir las bondades del crecimiento econdémico con equidad entre todos los estratos sociales,
para beneficio, principalmente, de la poblacion mas vulnerable.

El Estado en su papel de velar por los intereses de la sociedad y de garantizar la igualdad de oportunidades,
le corresponde impulsar politicas selectivas para que la poblacién que por sus condiciones econdmicas,
fisicas, sociales, culturales, dentro del actual modelo de desarrollo, ha sido colocada en condiciones de vul-
nerabilidad social, pueda accesar a los bienes y servicios necesarios para una vida digna. La implementacion
del registro tnico de beneficiarios de ayudas econdmicas y la revision y focalizacion de los subsidios en las
areas geograficas de mayor incidencia de la pobreza extrema permitira aumentar la eficiencia y la efectividad
de las acciones gubernamentales en este campo y permitira reducir las filtraciones en el uso de recursos
publicos destinado a atender los hogares en condicién de pobreza.

Paralelo a lo anterior, se debe fortalecer el acceso de esos grupos a los servicios universales, principalmente,
de educacién y salud, para contribuir a romper el circulo vicioso de la pobreza que condiciona su desarrollo
futuro. La ejecucion de obras de infraestructura social y de servicios de alta calidad, asi como programas de
vivienda y asentamientos humanos son relevantes para reducir la inequidad social.
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Para que el crecimiento econdmico contribuya a la reduccién de la pobreza extrema y de la desigualdad
del ingreso, es necesario facilitar el acceso de los mas pobres a oportunidades laborales vinculadas con
los sectores productivos que mas contribuyen con dicho crecimiento. Sin embargo, incorporar sectores de
baja calificacion (asociados con estratos pobres de la sociedad) al crecimiento econdmico del pais, puede
tener un efecto inmediato en la reduccién de la pobreza pero no de la misma manera en la desigualdad
del ingreso. Para abordar este segundo punto es necesaria una politica de salarios que permita recuperar
el costo de vida y la productividad del trabajo, es decir, que los aumentos salariales incluyan la proporcion
del incremento de la produccion para mejorar la distribucion de la riqueza. Asegurar el cumplimiento de
la normativa vigente con respecto al salario minimo y a la vigilancia de las condiciones favorables para el
desempefio de su trabajo son tareas centrales en este campo. (Figura 9).

Figura 9
Elementos de simultaneidad para el combate a la pobreza: una propuesta de trabajo intersectorial

Responsabilidad Social
Empresarial

- . . . . Inversioé
Responsabilidad Fiscal Alianzas PuUblico - Privadas Descentralizada

Voluntariado
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_ ' » Transporte
Alimentos Asequibles »  Educacion
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» Telecomunicaciones

Salud Materno / Infantil

Gestion de Desastres

Fuente: Elaborado por MIDEPLAN.

Dos herramientas de trabajo seran fundamentales: el expediente Unico de beneficiarios y los mapas
sociales.

Los mapas sociales son una herramienta que muestra la ubicacién geografica y mayores concentraciones
de los hogares en condicion de pobreza y pobreza extrema del pais, se construyen utilizando la base de
datos del X Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda 2011, por que facilita identificar las caracteristi-
cas de los hogares y la poblacion a nivel de Unidad Geoestadistica Minima (UGM), asi como la priorizacién
de zonas geogréficas especificas. (Recuadro 3).
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Recuadro 3
Mapas sociales: una herramienta contra la pobreza extrema

¢QUE SON?

Son una herramienta que muestra la ubicacién geografica de los hogares en condicién de pobreza,
estos nos ayudan a tomar las decisiones mas acertadas en la politica pUblica para proporcionar
una mayor inclusion social.

LOS BENEFICIOS

bajos costos de implementacion, porque los datos ya existen y esta herramienta lo ordena y pone
al servicio de la politica social contribuye a identificar en todos el pais las poblaciones prioritarias
para ser atendidas, segun su situacion social

permiten atender a la poblacion que acude a las instituciones para pedir ayuda y a aquellos que no
Se acercan, pero requieren atencion

facilitan la participacion de Municipalidades y organizaciones no gubernamentales, porque tienen
un mejor conocimiento de sus comunidades para mejorar la planeacion y direccion de sus acciones

permiten determinar las areas de mayor concentracion de hogares pobres para la implementacion
de politicas sociales, asi como las caracteristicas que deba tener esta intervencion, por ejemplo,
en vivienda, salud o educacion.

Fuente: Sector Desarrollo Humano e Inclusion Social.

Dentro de los beneficios que posibilita su utilizacion se pueden mencionar, los bajos costos de implementa-
cién por la disponibilidad de los datos, muestra las areas de mayor concentracién de hogares pobres, con-
tribuye a identificar las poblaciones prioritarias a ser atendidas. Permite atender a la poblacién que acude a
las instituciones a solicitar beneficios, pero particularmente a los que no se acercan pero requieren atencion,
facilita la definicion de prioridades para la asignacion de los recursos y la participacion activa de diferentes
instituciones locales.

Su empleo permitira la toma de decisiones a partir de informacion técnica, facilitara un abordaje integral de
la pobreza y una efectiva articulacion interinstitucional. También, es un instrumento de apoyo al proceso de
transparencia y de rendicién de cuentas.

. Luchar contra la corrupciény el fortalecimiento de un Estado transparente,
eficiente y efectivo

Para transitar hacia la aspiracién de alcanzar un mayor bienestar y calidad de vida de todos los ciudada-
nos, amparado bajo los principios de equidad, objetividad, imparcialidad y participacién democratica, en
un contexto de seguridad juridica, se requiere abordar la lucha contra la corrupcion y fortalecer un Estado
transparente y eficiente.

Para concretar ese objetivo es sustancial promover una cultura nacional de ética, transparencia y
rendicion de cuentas tarea que debe ir de la mano con el aporte organizado de la poblacién ejerciendo el
control ciudadano. La transparencia se relaciona, entre otras cosas, con el acceso a la informacion publica,
la cual se facilitard mediante la implementacion de un modelo de gobierno abierto, que permita una relacién
mas cercana y fiscalizadora por parte de los costarricenses.
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Para que el Estado logre cumplir adecuadamente su funcién como administrador eficiente de los recursos
escasos con los que cuenta, se deben buscar mecanismos que permitan evaluar qué tan eficiente es el
manejo actual de dichos recursos y procurar cada vez mas una mejor relacion entre desempefio guberna-
mental y presupuesto publico. Uno de los recursos mas valiosos con los que cuenta el Estado son sus
funcionarios publicos, actores claves por su capacidad de llevar a buen término las diversas tareas que
le corresponden realizar para el beneficio de la sociedad. Sin embargo, para que su labor sea de mayor
trascendencia se requiere transparentar el sistema de reclutamiento, de seleccion y de contratacién de
funcionarios que tengan un éptimo desempefio que asegure el fiel cumplimiento del interés publico. Asi
como implementar un proceso riguroso de rendicion de cuentas de estos servidores.

De manera paralela, se debe intensificar la prevencion y las acciones para la deteccion y la sancién de los
actos de corrupcion, impulsando las reformas necesarias a la normativa anticorrupcion, al establecimiento
de un marco comprehensivo de alcance sectorial y regional.

El cumplimiento de los objetivos nacionales propuestos por esta administracion se concreta en el conjunto
de programas y proyectos que se ejecutaran por medio de los dieciséis sectores gubernamentales.

En este sentido, las propuestas sectoriales buscan dar respuesta a las grandes orientaciones expresadas
por el Gobierno de la Republica relacionadas con el tema del crecimiento y la generacion de empleo, la
reduccion de la pobreza y la desigualdad, la disminucion de la corrupcién, la transparencia, la eficiencia y
la rendicion de cuentas.

Por lo anterior, se considera fundamental la promocién de la estabilidad macroeconomica para la creacion
de un ambiente favorable para el crecimiento econdmico, la generacion de empleo y la reduccion de la
pobreza. Esto se completa con el impulso de programas para sectores productivos entre ellos al sector
agropecuario, turismo, pequefias y medianas empresas, la infraestructura y transportes, la capacitacion de
la mano de obra, ademas, es fundamental el fortalecimiento del capital humano con acciones en materia
de salud, educacion, cultura y deporte.

EI PND 2015-2018 esta compuesto por 164 programas o proyectos. La mayor parte de ellos se concentran
en los sectores Educativo, Desarrollo Humano e Inclusion Social, Ambiente, Energia Mares y Ordenamien-
to Territorial, Trabajo y Seguridad Social, Turismo y Transporte e Infraestructura que contienen el 49% de
las propuestas.

En su conjunto todas las propuestas sectoriales contribuyen al cumplimiento de los objetivos nacionales
de cada uno de los tres pilares, que constituyen la vision estratégica del PND. Los pilares de combate a la
reduccion de la pobreza y la desigualdad, asi como el de crecimiento econdémico y generacién de empleo
de calidad, concentran la mayor parte de los programas y proyectos propuestos por los sectores.

De acuerdo con su ambito de accion, en los sectores de Desarrollo Humano e Inclusién Social, Educacion y
Vivienda, méas del 50% de sus programas o proyectos estan relacionados directamente al pilar de reduccion
de la pobreza. Por su parte, los de Comercio Exterior, Turismo y Transporte e Infraestructura se concentran
en crecimiento econdmico.

Por su naturaleza el pilar de combate a la corrupcion, eficiencia y transparencia se alimenta de programas
sectoriales especificos- como es el caso de los sectores de Economia, Politica Internacional y Seguridad
Ciudadana-, pero particularmente de aquellos elementos de gestion y sinergia que son comunes al conjun-
to de las acciones que se derivan de este plan. A continuacion se muestra esta relacion (Grafico 3).
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Grafico 3
Aporte de los programas o proyectos sectoriales a los pilares del PND
(Porcentajes)
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El proceso de formulacién del PND ha sido muy acucioso para garantizar que las propuestas sectoriales
sean relevantes y tengan un caracter estratégico. Como resultado, aproximadamente el 64,6% de las metas
contenidas en el Plan fueron clasificadas por los sectores como producto, o sea, buscan obtener un bien o
servicio resultante que se brinda a la poblacién beneficiaria, entre los sectores con mayor cantidad de pro-
ductos se encuentran Salud, Nutricién y Deporte, Transporte e Infraestructura, Ambiente, Energia, Mares y
Ordenamiento Territorial y Hacienda Publica.

En segundo lugar destacan las metas de efecto entendidas como los resultados que se esperan lograr en la
poblacién meta a partir de una intervencion gubernamental (14,4%). Posteriormente, las relacionadas a ac-
tividades o aprovechamiento del producto representan 9% y 4,6%, respectivamente. Se debe destacar que
7,4% de las mismas hacen referencia a propuestas de impacto con las cuales se busca un cambio positivo
en el largo plazo como resultado de ese accionar; aqui sobresalen los programas o proyectos de sectores
Trabajo, Desarrollo Agropecuario, Salud y Economia (Gréfico 4).
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Grafico 4
Tipos de indicadores de las metas contenidas en el PND 2015-2018
(Porcentajes)
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Fuente: Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica, 2014.

EI PND 2015-2018 contiene una serie de programas y proyectos novedosos entre ellos los siguientes: los
relacionados con el nuevo enfoque para abordar el tema de la pobreza desde una dimension multidimen-
sional, el control del gasto por parte de la banca estatal, el programa de crédito para las PYME, el programa
de incremento de la productividad de los productos sensibles para la seguridad y la soberania alimentaria y
nutricional (arroz, frijol, maiz, papa leche, carne de res, carne de cerdo, cebolla), el programa de fomento
agroindustrial, el fomento del bienestar, econémico y social en los territorios rurales, el programa de riego
y drenaje, el fortalecimiento de las comunidades costeras, el impulso al turismo interno, el turismo rural
comunitario y el turismo de bienestar, la red de alta velocidad para la conexidn de los establecimientos que
prestan bienes y servicios publicos, el programa de la proteccion interinstitucional de los recursos marinos
y costeros, el programa nacional de reduccion de gases de efecto invernadero, el fortalecimiento de la
gestién comunitaria del agua, las fuentes de energia renovable y su uso racional.

También destacan: el programa hacia una cultura de paz, el programa de atencion a los desalojos, el
programa de desarrollos habitacionales modelos, programa de empoderamiento de las juventudes, la des-
concentracion artistica, educativa y cultural, el desarrollo y fortalecimiento de la Economia Social Solidaria,
programa Ciudad Gobierno, el proyecto de la ruta San José - San Ramdn ampliada, el proyecto vial Puerto
Viejo de Sarapiqui-Limon ampliado y el transporte ferroviario de mercancias a nivel nacional, el Protocolo
de Adhesion de Costa Rica a la OCDE, la ejecucion de los planes de accién para la Integracion Economica
Centroamericana, la apertura del puesto fronterizo provisional de las Tablillas, el tema de la salud mental,
el tratamiento de las aguas residuales, el expediente electronico y las listas de espera, el programa de
derechos humanos de la poblacién migrante y refugiada, el programa de fortalecimiento del Desarrollo
Fronterizo Costa Rica-Panama la Zona Norte, el Programa de Integracién entre Costa Rica y los paises de
la region caribe, el programa de fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur y el fortalecimiento de la politica
exterior hacia Centroamérica.
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“Ustedes y yo lo sabemos: para sacar el pais
adelante necesitaremos mucho dialogo, mucho
respeto a la diferenciay a la diversidad. Por esa

razon, ya se han iniciado las mesas de trabajo

y se han establecido los dialogos sectoriales

en diferentes temas de la agenda nacional.

Asi mismo, ya estan o estaran pronto en
funcionamiento todos los consejos presidenciales
previstos por ley”.

Luis Guillermo Solis Rivera, Presidente de la Republica,
Informe de los 100 dias.

El Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Alberto Cafas Escalante” requiere para su implemen-
tacion de un esfuerzo significativo de articulacion tanto sectorial como regional-territorial y local,
lo cual implica mejorar el trabajo de los diversos equipos institucionales e interinstitucionales,
pero ademas de ello, se suma a las condiciones de éxito requeridas un conjunto de elementos
que contribuyan a potenciar y dar rumbo a esta sinergia y que combinadas redunden en un salto
significativo en la forma de relacionamiento entre actores publicos, pero también de estos con los
diferentes actores de la sociedad civil.
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Por lo anterior, se ha tomado la decision de que existan un conjunto de elementos que permeen todo el
complejo trabajo que implica poner a caminar con un alto grado de coherencia, concordancia y asociativi-
dad, el PND 2015-2018. (Figura 10)

Figura 10
Elementos de generacion de sinergia del PND 2015-2018

Gobierno
Abierto
Mejoramiento
de la Gestion de Enfoque de
Proyectos de Género
Inversién
Publica

Gestion de
Riesgoy Derechos de
Adaptacion Poblacion
al Cambio Vulnerable
Climético

Empleo Gobiernos
Publico Locales

Prevencion y Programa
Control de la Tejiendo

Corrupcion Desarrollo

Mesas de
Dilogo
Nacional

Fuente: Elaborado por MIDEPLAN.

4.1 GOBIERNO ABIERTO

La preocupacion por asuntos relacionados con transparencia, la participacion ciudadana y la rendicion de
cuentas se han vuelto relevantes en los afios recientes, antes las crecientes demandas democraticas, tanto
en nuestro pais como en el contexto internacional. Sin embargo, han cobrado mayor sentido y coherencia,
en la medida en que en los Gltimos tiempos comienza a delimitarse la nocién de gobierno abierto.

Desde que el concepto fuese reposicionado a principios de 2009, en poco tiempo ha logrado refrescar los
tradicionales enfoques sobre como mejorar la gestidén publica y promover el fortalecimiento institucional,
bajo un prisma donde el papel de los actores, mas alla de la esfera estatal, ha sido fundamental en el tran-
sito que permita configurar derroteros que contribuyan a expandir las posibilidades de nuestros sistemas
democraticos y fomente un nuevo espacio de relacionamiento y vinculo virtuoso entre la sociedad civil, el
Estado y el mercado.

El gobierno abierto para esta administracion es central. Se postula como un renovado recurso de reforma
del Estado y modernizacion de la administracion publica, a partir de un relacionamiento innovador entre
los diversos actores para la co-creacion de valor pablico. No es un fin en si mismo, sino un medio para
promover la transparencia, la colaboracion y la participacién. El gobierno abierto apuntala asi el tercer pilar
de la Administracién Solis Rivera.
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La transparencia, entendida de manera proactiva, esto es reconociendo en la ciudadania derechos y com-
petencias para que, a partir de la informacion sobre los asuntos estatales, pueda participar y formar opinién
sobre el quehacer publico.

La colaboracion definida como el compromiso de los ciudadanos y demas agentes involucrados a participar
y trabajar en conjunto con la Administracién para la mejora de los servicios publicos, asi como la transversa-
lidad e interoperabilidad que deben existir a lo interno y entre los distintos entes y 6rganos estatales, también
son parte de esta nocion de Gobierno Abierto.

Por Ultimo, la participacién ciudadana, que enfatiza el protagonismo de los ciudadanos en los asuntos pu-
blicos y en la toma de decisiones que les atafien, en la busqueda e implementacion de soluciones en un
esquema de mayor responsabilidad compartida que pueda aprovechar las capacidades distribuidas y la
inteligencia colectiva de los actores sociales.

En la actualidad, las tecnologias de comunicacion e informacion hacen posible que los ciudadanos puedan
estar en contacto unos con otros alrededor del mundo casi que instantaneamente, utilizando los recursos y
servicios que nos brindan las redes de comunicacion mundial, lo que facilita la distribucién, el acceso a la in-
formacion y al conocimiento. Ortiz (1995) sefiala que cuanto mayor es la cantidad de informacién generada
por una sociedad, mayor es la necesidad de convertirla en conocimiento.

En un mundo caracterizado por el fenémeno denominado como explosion de la informacion, el tener acceso,
poseer y hacer un uso apropiado de informacion precisa y en el tiempo requerido son elementos de vital
importancia para el desarrollo, en virtud de la incidencia que representa para la toma de decisiones.

Se reconoce que la informacién genera un impacto en el desarrollo social, econémico, ambiental y politico
de un pais, ya que constituye un recurso con marcado valor econémico. No obstante, hay carencia y
desarticulacion en la organizacion, normalizacion, difusion y divulgacion de la informacién, impidiendo al
Estado realizar una mejor toma de decisiones. Ademas, se incumple con el derecho de la ciudadania a
estar informada, limitando su participacién y, por ende, la posibilidad de establecer una realimentacion entre
gobierno y sociedad. Por otra parte, es necesario atender y complementar la falta de iniciativas, decisiones y
acciones del Gobierno frente a la problematica que representa la insercion en la Sociedad de la Informacién
y el Conocimiento.

Aunado a lo anterior, es fundamental considerar otros elementos 0 componentes que convergen en los flujos
de informacion, tanto en el sector publico como privado y la sociedad civil.

El Estado reconoce la importancia de fortalecer sus infraestructuras de informacion, por eso, pretende plas-
mar una estrategia, que impulse y gestione el desarrollo de recursos, servicios y sistemas de informacion
de contenidos, acordes con las tecnologias de informacion y comunicacion, orientada a garantizar el acceso
universal a la informacién, para el logro de los objetivos nacionales de desarrollo. Debe prevalecer el enfo-
que de integracidn nacional, regional, sectorial, local e incluso internacional.

Asi, habra mejores condiciones para tomar decisiones efectivas, contribuir con el proceso de rendicion de
cuentas, la transparencia y la reduccion de la brecha digital. Inclusive, para establecer un didlogo perma-
nente entre el Gobierno y la ciudadania, propiciando su participacion ciudadana.

También, desde la ciudadania habria cambios, pues la realimentacion de informacion entre gobierno y so-
ciedad le permitira al individuo ejercer su derecho a estar informado sobre los asuntos publicos y, por ende,
actuar con fundamento en la expresién de la opinion publica, dar a conocer su punto de vista sobre lo que
hace el gobierno en diversas areas, como politicas ambientales, accion social, entre otros temas, pasando
de ser un actor pasivo a un vigilante de la gestion publica. Se busca fortalecer la idea de una nueva “goberna-
bilidad electronica” que privilegie la interaccion electronica entre el gobierno y los actores de la sociedad civil
(instituciones, individuos y empresas) con el objeto de ampliar y profundizar los espacios de la democracia,
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la participacidn y promover la transparencia y mejora de los procesos de la gestion gubernamental. Al de-
mocratizar el derecho y uso a la informacién, las unidades de informacion y los profesionales en esta area,
juegan un papel trascendental en este contexto que exige nuevos retos y brinda nuevas oportunidades.

Tomando en cuenta las carencias en relacion con la calidad y la oportunidad de los datos registrados por
las diferentes instituciones, se pretende aumentar la capacidad de recoleccion de informacién, a través de
la conformacién de unidades sectoriales de informacién eficientes, que permitan capturarla, almacenarla,
procesarla y analizarla. De igual forma, se espera generar y mejorar entre todos los sectores en que inte-
gran la Administracion Solis Rivera, lazos de integracion e intercambio de informacion.

Se trata de contar con informacién estratégica, oportuna, confiable y veraz sobre diferentes tematicas que
permitan la generacion de estrategias y politicas publicas de caracter local, regional, sectorial y nacional.
Sus funciones hacen referencia a la generacién, integracion y difusién de informacién bibliografica, estadis-
tica y geografica, que permita generar productos y servicios diferenciados. En esta tarea los centros de do-
cumentacion podrian redefinir sus funciones, a partir de una coordinacion y guia del Centro de Informacién
para la Planificacion segun lo establecido en el Decreto Ejecutivo 37735-Plan de mayo del 2013.

4.2 MESAS DE DIALOGO NACIONAL

El Gobierno de la Republica implementa y, continuara impulsando, los dialogos con actores sociales, pro-
ductivos y politicos diversos.

Estos didlogos se conciben como un mecanismo sistematico para la elaboracion de politicas publicas y
acciones de gobierno (Ejecutivo y Legislativo) a lo largo de la Administracion Solis Rivera, 2014-2018, con
el fin de contribuir al bien comdn y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del pais,
intercambiando iniciativas, concertando agendas y propiciando acuerdos. En consecuencia, los dialogos
promueven el abordaje de temas asociados al crecimiento econdmico y la generaciéon de mas y mejores
empleos; la reduccién de la desigualdad y la pobreza extrema; la lucha contra la corrupcion y por el fortale-
cimiento de un Estado transparente y eficiente.

Como objetivo general los dialogos se proponen generar un espacio de reflexion y analisis permanente,
que le permita a los sectores politico, social y productivo, llegar a acuerdos concertados, compromisos y
agendas que hagan posible una Costa Rica mas competitiva, equitativa, inclusiva y sostenible, todo ello con
el propdsito de fortalecimiento de la gobernanza.

El Didlogo Nacional se instaurara en tres espacios: espacio de dialogo politico, espacio de dialogo pro-
ductivo y espacio de didlogo social. Se establece un Comité de Coordinacion para los tres espacios que
orienta el proceso, define prioridades de nivel general, conduce la deliberacién, retroalimenta y coordina
conclusiones de cada uno de ellos.

. Dialogo politico

Tiene como objetivo priorizar una agenda legislativa que encamine a Costa Rica hacia la competitividad, la
equidad y la sostenibilidad. El espacio se concentra en proyectos de ley para las sesiones extraordinarias
de la Asamblea Legislativa, que convoca el Poder Ejecutivo, pero no aborda eso exclusivamente. Esta
mesa de didlogo se disefia para la participacion de las fracciones legislativas y el Poder Ejecutivo, quien
segun el tema especifico que se trabaje en cada sesidn, invita a sus diferentes jerarcas para llegar a acuer-
dos con las y los diputados.

Se disefia para que de él emanen iniciativas de ley que cuentan con el apoyo politico de diferentes fraccio-
nes legislativas (no necesariamente todas) y del Poder Ejecutivo, como soporte de una mayor legitimidad
y viabilidad politica para su aprobacion en la Asamblea Legislativa, en aras de alcanzar la competitividad,
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la equidad y la sostenibilidad apuntadas. También, podrian resultar acciones directas del Poder Ejecutivo
cuando la materia y la ley lo permitan.

. Dialogo productivo

Tiene por objetivo generar acuerdos concertados en la construccion de propuestas segun las tematicas
priorizadas que hagan posible una Costa Rica competitiva, equitativa, inclusiva y sostenible. Especificamen-
te, busca identificar los puntos de consenso entre los actores que forman parte del dialogo y generar los
acuerdos concertados y las propuestas sobre las diferentes tematicas seleccionadas. Este dialogo se disefia
para intercambiar con organizaciones estratégicas para la produccion de riqueza en Costa Rica, que ademas
estan interesadas en participar en la identificacién de una vision pais a largo plazo y el Poder Ejecutivo,
quien segun el tema especifico que se trabaje en cada sesion, invita a sus diferentes representantes para
propiciar acuerdos.

El dialogo deriva en una serie de acciones y recomendaciones hacia el Poder Ejecutivo y Legislativo que
cuenten con el apoyo politico de diferentes organizaciones productivas (no necesariamente todas), lo cual
ofrece mayor legitimidad y viabilidad politica para su implementacion.

. Dialogo social

Tiene por objetivo generar acuerdos en la construccion de propuestas segun las tematicas priorizadas que
hagan posible una Costa Rica mas competitiva, equitativa, inclusiva y sostenible. Especificamente, busca
identificar los puntos de consenso entre los actores que forman parte del didlogo y generar los acuerdos y
las propuestas sobre las diferentes tematicas seleccionadas. En este dialogo estan representadas las orga-
nizaciones sociales mas relevantes que poseen una vision pais y el Poder Ejecutivo, quien segun el tema
especifico que se trabaje en cada sesion, invita a sus diferentes representantes para llegar a acuerdos.

El resultado de este dialogo es una serie de acciones y recomendaciones hacia el Poder Ejecutivo y Legis-
lativo que cuentan con el apoyo politico de diferentes organizaciones sociales (no necesariamente todas), lo
cual ofrece mayor legitimidad y viabilidad politica para su implementacion.

Se promoveran estos espacios y mecanismos para el Didlogo Nacional durante todo el periodo de gobierno
2014-2018, como metodologia de trabajo con y desde la participacion de las fuerzas politicas, sociales y pro-
ductivas nacionales. Se desarrollaran agendas que daran contenido periodico para que sea posible procesar
sus resultados y realizar las acciones correspondientes.

En consecuencia, cada dialogo se concibe como una serie de ciclos. Se trabajan diferentes temas de rele-
vancia nacional durante varias sesiones semanales en cada ciclo. Se cierra el ciclo cuando se agota el tema
y se cosechan los acuerdos y resultados. La Presidencia traslada dichos acuerdos hacia las instituciones
respectivas para su ejecucion y valoracion. Posteriormente, el didlogo contintia con otros temas en un ciclo
nuevo y asi sucesivamente hasta que se considere necesario.

Ademas de estos dialogos que se plantean con un alcance general, como parte del Dialogo Nacional tam-
bién existen dialogos territoriales, tematicos y sectoriales para abordar problematicas mas especificas.

Cada uno de estos dialogos tendra un alcance mas particular, aunque mantienen el mismo objetivo de pro-
curar acuerdos concertados y recomendar propuestas a diferentes instituciones. Asi, el dialogo territorial se
dedicara a problematicas comunes de regiones que asi lo demanden, por ejemplo, Guanacaste, la Zona Sur,
el Caribe, etc. El didlogo tematico, por ejemplo, en matriz energética y el didlogo sectorial es més abierto en
temas, pero viene definido por los actores que participan de él: sindicatos, empresas, etc.

La metodologia de estos didlogos reproduce en lo fundamental la descrita anteriormente, aunque el tipo del
trabajo y las consultas con los actores respectivos puede variar.
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4.3 PROGRAMA TEJIENDO DESARROLLO

El Programa Tejiendo Desarrollo es promovido por la Presidencia de la Republica, a través del Despacho
de la Primera Dama, el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN), el Instituto
de Desarrollo Rural (INDER), el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal(IFAM) 'y la Direccién Nacional
de Desarrollo Comunal (DINADECO) para efectos de impulsar el desarrollo y la articulacién de la accidn
interinstitucional y la participacion ciudadana en las regiones, territorios, municipios y comunidades en el
marco de la Red de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana. (Decreto Ejecutivo 38536 —MP-PLAN).

El Programa Tejiendo Desarrollo responde a la necesidad de que la organizacion sectorial del Estado
desarrolle estrategias, programas y proyectos que se articulen con integralidad y coherencia a los planes,
instancias e instrumentos de planificacién subnacional (regional, territorial, cantonal, distrital, comunal), y a
su vez, que responda a las necesidades y prioridades definidas por los actores locales. Dada su naturaleza
sistémica, se concibe como un modo innovador y retador de trabajo que debe ser asumido por el accionar
de todas las instituciones del Poder Ejecutivo.

Tejiendo Desarrollo impulsa la coordinacién articulada de politicas de desarrollo integrales, entendiendo asi
que el desarrollo es multicausal y multidimensional, lo cual conlleva la necesidad de respuestas interinsti-
tucionales y de estrecha relacién publica-privada convergentes en tiempos y espacios especificos. En este
marco, la profundizacién de la participacién ciudadana en la construccién y gestion de dichas politicas es
un objetivo sustantivo del Programa, como lo es también la generacion de capacidades locales como estra-
tegia para que los procesos realizados tengan mayor sostenibilidad, apropiacién y cimentacién institucional
y en los actores sociales involucrados. Esto es la base para la sostenibilidad del programa mas alla de un
periodo gubernamental.

El Programa cuenta con dos componentes y dos lineas de trabajo transversales. El primer componente
es el impulso a procesos de desarrollo en territorios especificos y el segundo es la construccion de la Po-
litica Nacional de Desarrollo Regional y Territorial con Participacion Ciudadana. Las lineas transversales,
las cuales se consideran como elementos estratégicos de importancia esencial, son la capacitacién y la
comunicacion.

El componente de impulso a procesos de desarrollo en territorios contempla diversas etapas para su ejecu-
cion dentro de las cuales destacan: la preparacién de condiciones y capacitacion en territorios e institucio-
nes, puesta en marcha de institucionalidad subnacional, construccion de acuerdos y planes priorizados, la
gestion de proyectos de desarrollo y la evaluacion del proceso de desarrollo.

Por su parte el proceso de formulacion de la Politica Nacional de Desarrollo Regional y Territorial con Par-
ticipacion Ciudadana contempla diversas etapas hasta llegar a su concrecidn: diagnostico, identificacion
del problema, definicion de la poblacién objetivo, enfoques, principios, caracteristicas de la politica publica,
definicion de ejes y lineamientos, modelo de gestidn, visualizacién de actores, propuesta de evaluacion,
seguimiento y rendicion de cuentas.
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4.4 ENFOQUE DE DERECHOS

La Administracion Solis Rivera y los lineamientos contenidos en este Plan Nacional de Desarrollo estan ple-
namente comprometidos con la promocion y ampliacién de los derechos humanos de todas las personas que
habitan en nuestro pais. Esto porque comprende que el desarrollo humano solo puede visualizarse desde
una vision de derechos humanos, donde sea el cumplimiento y realizacion de estos derechos la forma de
evaluar los avances hacia el desarrollo.

Este Plan Nacional de Desarrollo parte del convencimiento de que el Estado debe ser un precursor de bien-
estar y solidaridad para su poblacion. Debe proveer calidad de vida y desarrollo porque es su mandato legal
y precisamente con esa vision es definido por nuestra Constitucion Politica como Estado Social de Derecho.

Claramente, esa aspiracion no es propia de esta Administracion, sino una justa intencion de retomar el espi-
ritu fundante de esa idea de bienestar y justicia social que recoge nuestra Carta Magna, la cual, en su articulo
50 dice: “El Estado garantizara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y estimulando
la produccion y el mas adecuado reparto de la riqueza”.

Esta Administracion tiene como uno de sus empefios, incorporar y garantizar el enfoque de derechos hu-
manos, para su pleno disfrute como un eje transversal de la estrategia de desarrollo. Y tal cosa con el fin
de que la accion de las instituciones publicas vaya encaminada fundamentalmente al objetivo superior de
brindar a las personas condiciones adecuadas para el desarrollo humano en armonia con la proteccion del
medio ambiente.

Para ello, es necesario impulsar politicas publicas —en disefio y gestion- que obedezcan genuinamente a las
necesidades e intereses de la poblacion en condiciones de equidad, transparencia, participacion e inclusion.
Se trata, sin duda, de politicas publicas que contribuyan a superar los paradigmas de la discriminacion en
cualquiera de sus dimensiones; es decir, por condicién étnica, religidn, orientacion sexual, identidad de
género, nacionalidad, estrato social, ideologia politica o cualquier otra caracteristica dentro de la amplia
diversidad humana que pueda ser objeto de exclusion social.

De tal forma, dentro de este enfoque de los derechos humanos se incluyen los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes; derechos de las personas adultas mayores; derechos de los pueblos indigenas; derechos de
las personas sexualmente diversas; igualdad de derechos en materia de género, derechos de las personas
con algun tipo de discapacidad; poblaciones afrodescendientes y otras etnias. Todo esto, en concordancia
con el respeto de los derechos y libertades fundamentales garantizadas en la Constitucién Politica, los Tra-
tados, Convenios Internacionales y las Leyes de la Republica.

Cabe recordar que la democracia, ya no es solo un asunto de mandato y toma de decisiones con base en
la voluntad de las mayorias. Esa vision fue superada cuando comprendimos que la democracia es relativa y
no absoluta; y que en virtud de ello, se debe escuchar a todas las voces incluyendo a las minorias. A partir
de ello, en la actualidad, es impostergable la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas y tal
cosa es un componente ineludible de una democracia robusta y moderna. Ahora, es un concepto que en los
regimenes politicos contemporaneos y dentro de la vordgine del mundo globalizado; se caracteriza por su
fuerte componente social y desde esa vision se le concibe.

Asi, podemos hablar de una democracia social basada en los principios de libertad, igualdad y justicia
social, en apego al respeto y cumplimiento de los derechos humanos, con una vision del Estado cuyas di-
namicas sociales diarias implican la prestacion de servicios y el involucramiento de actores sociales en los
mecanismos de democracia representativa y participativa'.

13 Fundacién Friedrich Ebert: Foro Nueva Sociedad (2010). Manual de la Democracia Social. Buenos Aires, Argentina. (pp. 8-10; pp. 74-87; pp.
88-108; pp. 109).
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Por lo anterior, este Gobierno estd comprometido con una visién amplia que pretende fortalecer y trans-
versalizar un enfoque de derechos humanos en sus politicas y decisiones, de modo que pueda contribuir
efectivamente con una mejor calidad de vida para la poblacién y que sirva para concebir el desarrollo hu-
mano como un elemento fundamental e inclusivo, especialmente para con los sectores méas vulnerables e
histéricamente marginados de nuestra sociedad.

4.5 IGUALDAD DE GENERO

La igualdad de género implica el pleno y universal derecho de hombres y mujeres al disfrute de la ciudada-
nia, no solamente politica, sino también civil y social. Ello significa que tanto hombres como mujeres pue-
dan gozar en igualdad de oportunidades de los beneficios del desarrollo y puedan desarrollar libremente
todas sus capacidades.

Es un medio y un fin en si mismo: es un objetivo por derecho propio y todo avance en su cumplimiento
promueve el de otros objetivos, tales como la reduccién de la pobreza y la desigualdad, la erradicacion de
la segregacion laboral y la desigualdad salarial, la eliminacion de la violencia contra las mujeres, la partici-
pacién politica y el acceso pleno a la educacién, entre otros.

La igualdad de género experiment6 un impulso renovado en el marco de la IV Conferencia Mundial sobre
las Muijeres, realizada en Beijing en 1995, en tanto la comunidad internacional manifesté su compromiso
para alcanzar la igualdad de derechos entre mujeres y hombres. Los documentos de la Conferencia, la De-
claracion y la Plataforma para la Accion, identificaron dos estrategias basicas para alcanzar dicha igualdad:
la transversalizacion de género en la ejecucion de politicas y la estrategia del empoderamiento de las mu-
jeres, entendido como la autoafirmacion de las capacidades de estas para su participacidn, en condiciones
de igualdad, en los procesos de toma de decisiones y en el acceso al poder.

Adicionalmente, en el analisis del tercer Objetivo de Desarrollo del Milenio, “Promover la igualdad entre los
sexos y el empoderamiento de la mujer” se considera que la igualdad de género se ancla en la autonomia
de las mujeres en la vida privada y publica como eje fundamental para garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos humanos.

Desde esta perspectiva, los tres pilares de la igualdad de género y de una ciudadania paritaria son: 1) la ca-
pacidad para generar ingresos propios y controlar activos y recursos (autonomia economica), 2) el control
sobre su cuerpo (autonomia fisica); y 3) su plena participacion en las decisiones que afectan a sus vidas y
a su colectividad, es decir, la autonomia en la toma de decisiones.

4.6 PREVENCION Y CONTROL DE LA CORRUPCION

El Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 Alberto Cafias Escalante, para operativizarse requiere de las
condiciones que deriven de la prevencion y el control de la corrupcion. En forma muy esquematica, la
corrupcion puede ser definida como el uso o abuso del poder publico para el beneficio particular propio o
de terceros.

La corrupcion es una préactica antigua y durante mucho tiempo tolerada. Sin embargo, en las ultimas dé-
cadas ha habido avances importantes para prevenirla y sancionarla. Costa Rica ratifico en 1997 la Con-
vencién Interamericana contra la Corrupcion, en 2004, se publico la actual Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica, mientras que en 2007 el pais ratifico la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion. Todos estos son instrumentos juridicos que contienen elementos va-
liosos para la lucha contra este fendmeno, pero se requiere de un Estado proactivo y de un sistema judicial
independiente para surtir efectos cabales.

84



Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018

Los costos que acarrean los actos de corrupcion son de multiple naturaleza. En lo econoémico, “el costo de
los principales casos de corrupcién de los ultimos quince afios asciende —segun el “Informe de los 100 Dias”
presentado por la Administracion Solis Rivera— a cerca de 60 mil 100 millones de colones, pero lo cierto es
que tantos miles y miles de millones de colones que no fueron utilizados para el desarrollo nacional —que por
su naturaleza no logran registrarse adecuadamente- podrian representar, si utilizaramos los promedios que
el BID sugiere para el conjunto de América Latina, alrededor de un 7% de la produccion nacional”.

No obstante, igualmente importante resulta el hecho de que la corrupcion en la Administracién Publica ero-
siona la legitimidad del Estado, fomenta la apatia politica, desincentiva la inversion y, por ende, el crecimien-
to econdémico, y termina por corroer las bases mismas de las instituciones democraticas y del Estado de
Derecho.

Por tal razon, la Administracion Solis Rivera ha decidido hacer de la lucha contra la corrupcion, una tarea
de responsabilidad de toda la administracidn publica y por tanto, debe permear la accién gubernamental en
todos los niveles sectoriales y regionales.

Partimos del convencimiento, en primer lugar, de la necesidad de fomentar la transparencia en las insti-
tuciones publicas como condicion de posibilidad para el escrutinio publico de la labor del Estado y para la
deteccion de actos de corrupcion.

Es necesario romper el perverso binomio corrupcion-impunidad. Quien ose usufructuar indebidamente de los
recursos publicos debe responder por tales actos ante los Tribunales de Justicia. Esto no es solo un principio
elemental del Estado de Derecho, sino que es necesario para desincentivar a otros funcionarios de creer que
pueden quebrantar la ley sin consecuencia alguna.

Se trata, en conclusion, de crear una cultura de la ética y la probidad. Los funcionarios publicos son “simples
depositarios de la autoridad [que estan] obligados a cumplir los deberes que la ley les impone”. Esto implica
la responsabilidad de actuar siempre de buena fe, en atencion primordial al interés publico superior del cual
debemos ser garantes.

En este marco, esta propuesta habra en el Ministerio de Justicia y Paz habra una Oficina Coordinadora de la
Cultura de la Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.

4.7 MEJORAMIENTO DE LA GESTION DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA COMO
MECANISMO DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO

El trabajo desde y con las instituciones es la base para la gestion de proyectos de inversion publica, a nivel
de instrumentos de politica publica como el Plan Nacional de Desarrollo (PND), el Plan Nacional de Inversio-
nes Publicas (PNIP), los Planes Regionales de Desarrollo 0 a nivel operativo como lo son los instrumentos
del Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP). Un accionar orientado a la mejora continua parte de
la articulacién, el trabajo en equipo y la atencion de las necesidades de las instituciones bajo la cobertura
del SNIP.

El mejoramiento de la gestion de proyectos de inversion publica para que se ejecuten en los plazos estable-
cidos, evitar la corrupcion y puedan contribuir de manera oportuna al desarrollo del pais, ha representado un
reto de gestion publica. EI Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico y el Banco Central lo han asumido como una tarea de gran relevancia.
Por ello, en esta Administracion impulsara estrategias y acciones desde el Sistema Nacional de Inversiones
Publicas en aras de la consolidacion de una practica eficiente de gestion de proyectos en las instituciones,
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ya que este es uno de los medios idoneos para direccionar el quehacer del aparato estatal bajo los princi-
pios de planificacion y administracion orientados a resultados, definir, planear, evaluar, autorizar, organizar,
ejecutar, monitorear y controlar, a través de programas y proyectos implementados de manera eficiente y
eficaz, para superar resultados no deseados como ha sido como la subejecucién del presupuesto de pro-
yectos de gran magnitud e impacto en el desarrollo del pais. Otro resultado a superar, asociado al anterior,
es la demora en los tiempos previstos de ejecucion.

La existencia de personal especializado en la gerencia de proyectos, la capacitacion y el ejercicio continuo
de la formulacién y evaluacion de proyectos por parte de los funcionarios de las Unidades de Planificacién
y las Unidades Ejecutoras de Proyectos se convierten en un pilar para fortalecer la gestién de proyectos,
facilita la construccién de una cartera de proyectos institucionales, sectoriales, regionales vy, finalmente,
nacionales, la priorizacion de los mismos, la atencién de variables como el alcance, tiempo, costos, calidad,
riesgos, comunicaciones, que son factores de éxito para el momento de la generacion de bienes y servicios
publicos.

Es importante destacar que este gobierno le brinda especial atencion a la inversion publica por su relacién
como dinamizador del sistema econémico y del desarrollo en general. La operativizacion del PND 2015-
2018 requiere fortalecer la evaluacion ex ante que permite valorar la viabilidad y factibilidad del proyecto, to-
mando en cuenta parametros de calidad como la rentabilidad financiera, indicadores econoémicos, sociales,
valoracion del riesgo, entre otros; elementos técnicos que contribuyen de manera sustantiva a la etapa de
ejecucion y operacion del proyecto, ademas de brindar criterios para tomar en cuenta para el seguimiento
y evaluacion de los mismos, segun sus condiciones, por parte de MIDEPLAN, el Ministerio de Hacienda, el
Banco Central de Costa Rica (BCCR) y la Contraloria General de la Republica (CGR).

4.8 EMPLEO PUBLICO

Costa Rica, en la actualidad, se enfrenta a una fragmentacién de responsabilidades en cuanto al empleo
publico y a una heterogeneidad en los marcos normativos que regulan las relaciones de empleo en el
pais, no existiendo una equiparacion en los principios que regulan el empleo publico en el Estado pese al
mandato constitucional de su articulo 191 que otorga dicha potestad a la Direccién General del Servicio
Civil, con el objetivo de garantizar la eficiencia de la administracion. De esta forma, en los Gltimos afios,
diversas instituciones y analisis han coincidido en la necesidad de ordenar y organizar la materia de
empleo publico, dado que dicha situacion podria incidir, de forma negativa, en otros aspectos prioritarios
para el Estado, como es una adecuada prestacion de los bienes y servicios publicos, la percepcion de la
ciudadania del Estado, una adecuada, racionalizacién y eficacia en la utilizacién de los recursos publicos,
que permitan la solucién oportuna a muchos de los principales problemas que enfrenta el pais en materia
de gestidn publica.

Por otra parte, el compromiso del Estado con la sociedad es brindar bienes y servicios esenciales en los
ambitos social, econémico, ambiental y cultural que permitan mejorar la calidad de vida de las personas,
por eso se necesita la participacién de funcionarios publicos, capacitados, conscientes de sus responsabili-
dades con el pais, eficientes, transparentes y honestos, quienes mediante su trabajo contribuyan a brindar
dichos bienes y servicios esenciales. Ellos como trabajadores requieren de un reconocimiento social a su
labor, asi como condiciones laborales acordes a la naturaleza del trabajo que realicen.

Para la Administracion Solis Rivera es primordial continuar con los esfuerzos que se han realizado en

materia de empleo publico a partir de un enfoque integral basado en un modelo de gestion estratégica del
talento humano del sector publico que aborde al menos, los siguientes ambitos:
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Planificacion de Recursos Realizar estudios de las necesidades cualitativas y cuantitativas de recursos humanos a cor-

Humanos: to, mediano y largo plazo y contrastar esta informacion con las capacidades institucionales.

Organizacion del trabajo: Verificar el disefio de los procesos institucionales especificos y derivar de ello los perfiles y
puestos de trabajo (grado de especializacion horizontal y vertical del puesto).

Gestion del empleo: Gestionar los flujos mediante los cuales las personas entran, se mueven y salen de la

organizacion. Esto conlleva a 3 subprocesos: 1. Acceso a la funcion publica -reclutamiento,
seleccion y recepeion-; 2. Mecanismos de movilidad dentro del sector pablico ; 3. Des-
vinculacion del régimen de servicio publico: procedimientos y mecanismo. . ES necesario
uniformar/ordenar este proceso para entender el Régimen de Administracion Pdblica como
unasola gran organizacion.

Gestion del Rendimiento: Vinculacion del rendimiento con el desempefio institucional y los resultados instituciona-
les que hagan posible una mejora sostenida de la contribucion de los funcionarios al logro
de los objetivos de la organizacion, es decir, realizacion de evaluacion de resultados.

Gestion de la compensacion: Retribuciones por el trahajo -salariales y extrasalariales-, para su puesta en practica se
requiere de elementos como: equidad interna y competitividad externa de las remune-
raciones; eficacia del sistema de remuneraciones y coherencia estratégica del sistema de

remuneraciones.
Gestion del desarrollo del Enfocarse en la eficacia del sistema de promocion y la calidad del disefio de carrera, asi
talento humano publico: como la calidad de la formacion y su gestion. En este sentido, es elemental la formacion y

la capacitacion en areas vinculantes y estratégicas para alcanzar los objetivos, asi como las
técnicas de retencion o incentivos para que ese personal formado permanezca en la funcion

plblica.
Gestion de las relaciones huma-  Las relaciones que se establecen entre la organizacion y sus funcionarios en torno a las poli-
nas y sociales: ticas y practicas de personal cuando, por razones diversas, estas adquieren una dimension

colectiva. Incluye la gestion del clima organizacional y las practicas de comunicacion, la
gestion de las relaciones laborales y la gestion de las politicas sociales.

Asi, en esta Administracion se realizarén los esfuerzos necesarios para avanzar en materia de empleo publi-
co que permee a toda la institucionalidad, en la cual confluyan y participen los diferentes actores sociales, se
identifiquen acciones y posibles escenarios a ejecutar, construir plataformas de informacién y comunicacion
y se busquen soluciones a corto, mediano y largo plazo en la materia y que, sobre todo, permitan contar con
un Estado mas eficiente, eficaz, transparente.

4.9 GESTIC')N DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

Enfrentar el cambio climatico implica aprender a gestionar el riesgo para disminuir nuestra vulnerabilidad.
Una estrategia para enfrentar el cambio climatico es la gestion del riesgo, es decir, “(...) el proceso social que
tiene por objetivo la reduccion y el control permanente del riesgo de desastre en la sociedad, de acuerdo con
pautas de desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial sostenibles, vinculados a distintos niveles de
coordinacion e intervencion estatal, local y comunal” (Estado Nacién Centroamérica, 2011).

Resulta clave la participacién y generacién de capacidades en el ambito local para la gestion del riesgo. Ello
es lo que permite, por ejemplo, vigilar el caudal de los rios en épocas de lluvia, identificar zonas propensas
a inundaciones o deslizamientos y desarrollar planes de emergencia, evacuacion y alerta temprana. En este
sentido, es fundamental la participacion ciudadana articulada con el gobierno y las instituciones publicas en
los niveles local, territorial, regional y nacional.
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Si bien es cierto, el cambio climatico es preocupacién en los paises de region centroamericana y se estan
sintiendo sus efectos, se informa que ha sido dificil generar acciones de mitigacion y adaptacién concretas,
que realmente impacten la forma en que vivimos. Se han hecho esfuerzos por ordenar de manera soste-
nible los territorios y manejar integralmente los ecosistemas para garantizar servicios como energia, agua
y alimentos. A pesar de estos avances, el trabajo de adaptacion al cambio climatico, que es estratégico
para reducir los riesgos en una regién tan vulnerable como la nuestra, esta apenas iniciando y también hay
un gran rezago en materia de ordenamiento territorial tanto en espacios urbanos como rurales y costeros.

La mayoria de los esfuerzos institucionales hasta ahora se han dado en dos direcciones: i) generar informa-
cion sistematica sobre la evolucidn del fenémeno en nuestros paises, i) construir espacios desde los cuales
se puedan crear politicas publicas y coordinar el tema. Esto ha permitido el surgimiento de una importante
institucionalidad relacionada con el cambio climatico en Centroamérica. Si bien, la problematica se sigue
abordando, particularmente, desde el sector ambiental, es necesario vincular a instituciones de sectores
como energia, salud y agricultura, asi como a los gobiernos locales, entendiendo que las implicaciones
sociales y econdémicas del cambio climatico lo convierten en un asunto neuralgico en la gestion de las
agendas de desarrollo en sus diferentes niveles de implementacion.

En torno a los desafios de la gestion del riesgo, es fundamental el analisis de la vulnerabilidad con la
consideracion de los factores conducentes a la estabilidad, diversidad, sostenibilidad y resiliencia de los
sistemas sociales y naturales . En particular, se debe pretender atacar las causas de la vulnerabilidad de los
sistemas viales, energéticos y de servicios publicos (agua, saneamiento, salud) ante amenazas naturales,
socionaturales e industriales. De ahi la urgencia de desarrollar una estrategia de gestion del riesgo basa-
da, en primer lugar, en la identificacion y evaluacion de los impactos de los diversos eventos acaecidos,
insumos clave en la promocion de una verdadera reconstruccion y no una mera restauracion del escenario
del préximo desastre. Una de las tareas imprescindibles es la identificacién y priorizacién de actividades
estratégicas, que permitan realizar una intervencion en puntos sensibles y garantizar un balance adecuado
sobre la demanda de soluciones, a su vez, esto permitira generar proyectos de reconstruccion que tengan
impacto sobre grandes segmentos de la poblacion y sobre actividades estratégicas de indole macroeco-
nomica.

Otro desafio se relaciona con la reduccién de los factores agravantes de las amenazas, encarando los
factores que magnifican o intensifican los efectos naturales de un desastre, por ejemplo, si las practicas
agricolas o ganaderas en laderas en las partes altas de las cuencas son responsables de un aumento en
la escorrentia y en el volumen de agua acarreado por los cauces fluviales, se deben fomentar buenas prac-
ticas de foresteria comunitaria, conservacién del suelo y manejo del agua y el fuego. En este esfuerzo por
reducir los factores agravantes de las amenazas se puede también recurrir a instrumentos de ordenamiento
territorial, educacion ambiental, estimaciones de impacto ambiental y la aplicacién de normas ambientales
a los procesos de desarrollo de infraestructura. También, se puede enfocar el tema del manejo de cuencas
hidrograficas, el mantenimiento de cauces con buena capacidad hidraulica, los niveles de azolvamiento y
obstaculizacién de la capacidad hidraulica de los principales rios, lagunas, lagos y represas.

El reto de reducir la vulnerabilidad implica analizar la ocupacion, uso y manejo del territorio, de acuerdo con
el potencial de sus recursos naturales, sus procesos geodindmicos y sus caracteristicas culturales, es decir,
ordenar, usar y manejar adecuadamente los recursos naturales dentro de un contexto de gestion ambiental.
Es preciso determinar cuales son las poblaciones, asentamientos e infraestructuras mas vulnerables a de-
sastres naturales para afinar estos instrumentos de gestion. Entre las medidas orientadas a reducir la vul-
nerabilidad fisica se puede mencionar la aplicacion de normas de calidad para el disefio y la construccion
de obras publicas, asi como de instrumentos de analisis de vulnerabilidad de los asentamientos humanos
y la ubicacién de viviendas e infraestructura publica en zonas de riesgo. Atacar los factores estructurales
que aumentan la vulnerabilidad social y progresiva requiere de politicas de largo plazo dirigidas a mejorar
la educacion, la salud y los factores de movilidad social, asi como opciones productivas economica, social
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y ambientalmente sostenibles. Mejorar la holgura econdmica y la condicién social de las sociedades es tam-
bién un desafio para aminorar su fragilidad y vulnerabilidad .

Urge fortalecer la respuesta institucional ante los desastres: de todas las instituciones, no solo de las direc-
tamente relacionadas con estos fenomenos. Es importante recalcar la necesidad de definir las instancias
de ejecucién y las agencias a cargo de aplicar estas medidas de prevencion y mitigacion. La respuesta
institucional se extiende desde niveles de autoridades nacionales (comisiones nacionales de emergencias,
defensa civil, ministerios de ambiente y recursos naturales, ministerios de transporte, vivienda y urbanismo)
hasta instancias coordinadoras (comisiones de desarrollo sostenible) y entidades locales (gobiernos locales,
asociaciones de municipios, alcaldias, comités municipales de desarrollo, de emergencias, organizaciones
comunales, gremiales, sociales y las de promocion del desarrollo). Estas instancias a menudo se encuentran
débilmente articuladas, poco coordinadas y generalmente en situacion de conflicto y duplicacién de compe-
tencias, mandatos y niveles de agencia. La funcién reactiva ante contingencias y emergencias de muchas
instituciones debe complementarse con un enfoque mas proactivo de mitigacidn y prevencion. Esto se puede
lograr mediante instituciones articuladoras que permitan complementar las capacidades nacionales y locales
de respuesta a desastres.

4.10 FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
MUNICIPALES

La sociedad costarricense ha construido sus cimientos en un modelo centralista del estado, lo cual ha de-
bilitado la gestion de los gobiernos locales como principales actores de la gestion de los territorios. Este
modelo de desarrollo ha concentrado el ejercicio del poder y debilitado los espacios de decisién politica en
la escena local.

Desde la administracion Solis Rivera se reconoce la necesidad de fortalecer el desarrollo local, respetando
en primera instancia las dinamicas propias de los territorios. Para ello se requiere una estrategia con visién
al corto, mediano y largo plazo que permita fortalecer la gestion inclusiva de los actores territoriales, donde
el gobierno local tenga un protagonismo y fortalecimiento en la direccion de la vision y operativizacion de las
estrategias desarrollo.

El fortalecimiento municipal es una herramienta que implica voluntad politica y articulacion de esfuerzos
entre gobiernos locales y gobierno central, entre municipalidades y de estas con la poblacién del municipio
respectivo. Este accionarimplica tener conciencia y responsabilidad acerca de las obligaciones y competen-
cias que cada actor local, territorial y regional tiene con la ciudadania. Una visién de proyecto de sociedad
democrética implica, a su vez, una presencia activa de la ciudadania en la construccion de la politica publica
nacional y territorial.

Por eso, conviene identificar aquellas precondiciones necesarias, para que el trabajo de la administracién
publica apoye el fortalecimiento de las capacidades municipales como principales responsables de la gestién
del desarrollo local en su canton.

Las precondiciones necesarias identificadas para el fortalecimiento de las capacidades municipales son:

. El respeto a la autonomia municipal.

. Esfuerzos de articulacion construidos y priorizados bajo consensos entre las instituciones nacionales
con presencia local, los gobiernos locales y los actores territorios y regionales, respetando en primera
instancia la presencia del gobierno municipal, como responsable de la gobernanza del cantén. Esta
articulacién conlleva un trabajo en conjunto para la planificacion de los recursos disponibles con la
legitimidad previa de la ciudadania, principal actor a quien se le deben rendir cuentas sobre las deci-
siones tomadas.
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. Gobernanza de los territorios a multinivel en lo local, territorial y regional de manera horizontal donde
se fomente la coordinacion interinstitucional.

. Promover espacios y mecanismos de trabajo que faciliten las condiciones necesarias para apoyar
iniciativas de desarrollo local y capacitacion a los gobiernos locales respetando las particularidades
y dinamicas sociales presentes en la zona.

. Potenciacion y organizacién de experiencias de mancomunidades municipales, con el fin de forta-

lecer la capacidad gestora de los entes municipales para responder a la prestacion de servicios de
calidad con base en las exigencias de una sociedad moderna y las demandas de la ciudadania.
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El Reglamento Organico del Poder Ejecutivo (Decreto Ejecutivo 38546-MP-PLAN, 34582-MP-PLAN vy sus
reformas) establece el conjunto de sectores que, desde una perspectiva de especializacion, organizaran al
conjunto de instituciones publicas nacionales durante el periodo gubernamental actual.

Justamente en atencién a la definicidn de sector, entendido como un agrupamiento de instituciones publi-
cas cuya naturaleza u objeto de trabajo es afin, se considerd la conveniencia de que fuera en este nivel de
agregacion donde se formalizaran objetivos estratégicos, programas y proyectos. Ademas porque la orga-
nizacion sectorial resulta complementaria con la arquitectura y gestion de recursos publicos en la tradicidn
organizativa del Estado costarricense.

Entendiendo la tradicion organizativa sectorial, vale sefialar que existe un mandato de gestion claro en que
debe generarse un trabajo institucional y sectorial a partir de su integracién en un sistema de gobernanza
multinivel de base territorial, tal y como se explica en el capitulo anterior, a partir del Programa Tejiendo
Desarrollo.

Este apartado presenta las propuestas estratégicas sectoriales: Trabajo y Seguridad Social, Desarrollo
Humano e Inclusién Social, Salud, Nutricién y Deporte, Educativo, Vivienda, Cultura y Juventud, Desarrollo
Agropecuario y Rural, Hacienda Publica, Monetario y Supervisién Financiera, Economia, Industria y Co-
mercio, Comercio Exterior, Turismo, Transporte e Infraestructura, Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Tele-
comunicaciones; Politica Internacional, Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento Territorial y Seguridad
Ciudadana y Justicia.

Cada uno de los sectores presenta un diagnostico, un enfoque conceptual, asi como una matriz que sin-
tetiza la informacion relativa a cada uno de los programas y proyectos que se desarrollaran. Ademas de
la matriz, se adjunta una ficha para cada uno de los indicadores utilizados, que permitiran el posterior
seguimiento del PND. 93






DIAGNOSTICO

El problema principal del mercado de trabajo costarricense es la persistencia de altas tasas de
desempleo abierto e importantes porcentajes de subempleo por insuficiencia de horas laborales.
Segun datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC) las tasas de desempleo abierto en el pais durante los ltimos cuatro afios han
superado el 7%, ubicandose en el 2013 en 8,5%, equivalente a 188.098 personas desempleadas.
Igualmente altos han sido los porcentajes de subutilizacion; 13,8% en el 2012y 14,1% en el 2013.
Tales cifras ponen en evidencia un problema recurrente que bien se puede asociar con factores
de orden estructural; vinculados por una parte a la incapacidad del aparato productivo para crear
los puestos de trabajo necesarios para compensar el creciente aumento de oferentes y, por otra,
con deficiencias en términos de talento humano.
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Costa Rica: Tasa neta de participacién,iiii;(::ii')n y desempleo, segun sexo, 2010-2013
Tasa 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Total
Tasa neta de participacion 59,1 60,7 601 598
Tasa de ocupacion 548 56,0 554 54,7
Tasa de desempleo 73 17 78 85
Hombres
Tasa neta de participacion 759 768 76,0 757
Tasa de ocupacion 714 722 712 704
Tasa de desempleo 60 6,0 62 70
Muijeres
Tasa neta de participacion 435 457 452 452
Tasa de ocupacion 394 410 406 403
Tasa de desempleo 95 103 102 108

Fuente: MTSS, con base en la ENAHO del INEC, 2010-2013.

Las cifras del PIB de los dltimos cinco afios promedian 4%, crecimiento anual insuficiente para lograr los
niveles de desempleo previos a la Ultima crisis mundial. Al respecto surgen dudas sobre si el modelo de
crecimiento vigente esta en capacidad de cumplir con las expectativas de empleo que el pais se ha pro-
puesto o si por el contrario se plantea la necesidad de evaluar otras formas de organizacion de la produc-
cion que complemente e interactde con el modelo convencional, para darle mayor dinamismo a la actividad
economica y a la creacién de empleos.

Lo segundo surge tomando en cuenta que un componente importante del desempleo podria ser la falta de
atributos de un segmento de oferentes, para acceder a los puestos de trabajo que puedan existir hoy o a
futuro. EI 51,0% de las personas desocupadas tiene apenas octavo afio de secundaria 0 menos y 63,1%
no han obtenido el bachillerato seguin la ENAHO 2013. La misma fuente indica que casi uno de cada dos
desempleados es un joven de 24 afios 0 menos y que existen casi 377.000 personas en ese rango de
edad que no estudian ni trabajan. La mayoria de personas de bajo nivel educativo experimentaran una vida
laboral caracterizada por empleos temporales y de baja calidad. Es muy probable que las personas que
inician su insercion laboral en empleos precarios, mantengan esa condicién a lo largo de sus vidas; dadas
sus deficiencias educativas y formativas. También, es claro que una limitada educacion formal pone limites
a la posible capacitacion o formacion para el trabajo a recibir.

Es importante en el caso de los desempleados mas jovenes, no solo redoblar esfuerzos para evitar su
salida anticipada de la educacién formal, sino también la necesidad de desarrollar acciones para reincor-
porarlos al sistema educativo. Acciones exitosas en esta materia llevarian a una disminucion en la fuerte
presion que enfrenta el mercado laboral costarricense.

Ademas de las causas estructurales que se han sefialado, no hay duda que el desempleo friccional también
tiene una participacion en el desempleo total, principalmente, aquel atribuible a la no existencia de informa-
cion perfecta en el mercado de trabajo, lo cual se constituye en un reto para los servicios de intermediacion,
los cuales al facilitar la oportuna convergencia entre oferentes y demandantes de mano de obra, podrian
reducir significativamente la presencia de ese tipo de desempleo.
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Cuadro 4
Costa Rica: Tasas de desempleo abierto, por grupo de edad, 2010-2013

De 15217 afios 26,2 235 23,7 24,1
De 18 a 24 afios 15,7 15,9 18,0 194
De 25 a 39 afios 59 74 6,9 7.8
De 40 a 59 afios 4,1 4,1 4,1 47
De 60 afios 0 més 4,2 2,8 3.2 50

Fuente: MTSS, con base en la ENAHO del INEC, 2010-2013.

La brecha en cuanto al impacto del desempleo por sexo en contra de las mujeres se mantiene practicamente
invariable durante los Ultimos cinco afios, alrededor del 4%. La tasa de desempleo abierto de las mujeres es
de 10,8 % en el 2013, casi cuatro puntos porcentuales por encima de la de los hombres. Si bien, las oportu-
nidades laborales para las mujeres han experimentado un franco crecimiento, que se refleja en la evolucion
de sus tasas de participacion y ocupacion, también es cierto que existen rigideces para que mas mujeres
puedan acceder con éxito a empleos permanentes y de calidad.

Grafico 5
Costa Rica: Porcentaje de subempleo por sexo, 2010-2013

19,3
20 181 17,6
14,9
15 134 138 145
11,2 10.6 11,4 11,

10 8,9

5

0

2010 2011 2012 2013
B Total ™ Hombres ®Mujeres
Fuente: MTSS, con base en la ENAHO del INEC, 2010-2013.

Estas limitaciones se originan usualmente en su misma condicion de muijer, lo cual es particularmente vélido
para el caso de mujeres madres y mas alin para mujeres madres jefas de hogar. En este sentido, sobresalen
las dificultades para disponer de un adecuado cuidado de sus hijos e hijas, durante la jornada laboral y las li-
mitaciones para enfrentar el costo que ello representa. De manera que no basta con crear puestos de trabajo
con el potencial para ser ocupados por mujeres, sino que es necesario crear condiciones complementarias
para convertir sus aspiraciones laborales en una oportunidad real y efectiva. En consecuencia, la ampliacién
y el fortalecimiento de las redes de cuido se constituyen en un importante desafio.

Se observa una relacion inversa entre edad y tasas de desempleo abierto por grupos de edad, indepen-
dientemente del afio a que se refieran los datos. Las tasas de desempleo abierto para los grupos de 12 a
17 afos y de 18 a 24 afios eran de 24,1% y 19,4% respectivamente, donde los primeros triplican la media
nacional y en el caso de los segundos; la duplica. Posiblemente, el factor determinante de los altos indices
de desempleo de los jovenes sea la falta de educacién y experiencia.
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La recurrencia de este fenémeno pone en duda la efectividad de los programas de reaccién, caracterizados
generalmente por esquemas de capacitacion y formacion profesional para una poblacién con bases aca-
démicas insuficientes y que viven en un entorno familiar, social y cultural negativo. Es preciso reflexionar
sobre si el problema que enfrenta el primer grupo de muchachos es efectivamente un problema de empleo
0 si se trata de una problematica que requiere un abordaje multi- institucional, comenzando con aquellas
que tienen que ver con la convivencia en familia y dando desde luego un papel determinante al Ministerio
de Educacion y la capacidad de sus esquemas educativos para retener a los jovenes dentro del sistema
de educacién formal.

Al respecto, puede ser de gran utilidad una estrategia que conduzca a un mayor compromiso de los docen-
tes y de la sociedad como un todo para rescatar a jovenes que prematuramente podrian estar presionando
sobre el mercado de trabajo o lo que es peor, permanecer en el segmento poblacional que no trabaja ni
estudia conocido como “ninis”. Hoy no basta con capacitacion o formacion especifica para el trabajo, la mis-
ma debe estar sustentada en un nivel educativo formal basico complementado con cultura para socializar,
actitud para trabajar en equipo y sobre todo razonamiento légico, iniciativa y creatividad.

La poblacion costarricense muestra una notoria concentracion en la regién Central, ya que el 66% se ubi-
can en ese espacio geografico, lo cual en términos absolutos se traduce en 3.116.002 personas. Del 44%
restante la region Huetar Atlantica se atribuye el porcentaje mas alto con 10,4% y la participacion del resto
de regiones se ubica entre el 5% y el 6,7%.

Cuadro 5
Costa Rica: Estructura relativa de la poblacion total y la fuerza de trabajo, seguin region de
planificacion, julio 2013

Region Total Fuerza de trabajo

Total pais 100,0  100,0 100,0 100,0
Central 66,0 70,1 70,7 63,3
Chorotega 6,7 58 5,6 7,6
Pacifico Central 5,0 45 44 59
Brunca 6,1 5,0 49 55
Huetar Atlantica 10,4 9,1 8,8 11,5
Huetar Norte 58 55 54 6,1

Fuente: MTSS, con base en ENAHO del INEC, Julio 2013.

Congruente con la relacion sefialada para la poblacion total, la polarizacion es igualmente verificable para
todos los componentes de la condicién de actividad. Tanto la fuerza de trabajo como la poblacién ocupada
de la regién Central, aproximan el 70% de los totales de cada una de ellas. La participacion relativa del
resto de las regiones, para cualquiera de las variables oscila entre 4,3% y 8,8%. Notese que en todas las
regiones excepto la Central, la participacién de los desocupados supera significativamente la de la fuerza
de trabajo, esto significa que contribuyen en una medida proporcionalmente alta al desempleo total, lo
cual sugiere una atencion detallada a la situacion ocupacional de estas regiones, que si bien hospedan
importantes actividades asociadas con el turismo y transporte, pareciera que el dinamismo de las mismas
no impacta positivamente a los locales. Esto se puede estar originando por ausencia de encadenamientos
productivos y escasez del recurso humano que demandan esas actividades.

Si bien la relativamente baja tasa de desempleo abierto de la region Central coincide con una tasa neta de

participacion alta, el hecho de que mas personas de 15 afios 0 mas de edad estén en la fuerza de trabajo,
no es condicion necesaria ni suficiente para que se registren bajos indices de desempleo, la variable clave
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para que ello ocurra es la tasa de ocupacién, que refleja el porcentaje de personas de 15 afios 0 mas que
efectivamente tienen empleo. La region Central registra la mayor tasa de ocupacion, la cual se ubica en 57%.

Grafico 6
Costa Rica: Tasas de desempleo y subempleo por regiones de planificacion,
julio 2013
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Fuente: MTSS, con base en la ENAHO del INEC, 2013.

Costa Rica: Poblacién ocupada por rama de fcli%?é(;c? econdmica, cifras absolutos y relativas, julio
Rama de actividad 2013 Porcentaje
Total 2,022,471 100,0
Agriculturay pesca 256,431 12,7
Explotacion de minas y canteras 1,376 0,1
Industrias manufactureras 233,929 11,6
Electricidad, gas, vapor ... 24,142 12
Agua, aguas residuales, desechos. .. 9,240 05
Construccion 114,639 5,7
Comercio y reparacion de vehiculos. .. 364,272 18,0
Transporte y almacenamiento 105,394 5,2
Alojamiento y de servicio de comidas 96,860 48
Informacion y comunicaciones 35,014 17
Financieras y de seguros 48,036 2,4
Actividades inmobiliarias 14,603 0,7
Profesionales, cientificas y técnicas 73,902 3,7
Administrativos y de apoyo 97,596 48
Administracion pablica y defensa 110,177 5,4
Ensefianza 129,778 6,4
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Rama de actividad 2013 Porcentaje
Salud humanay de asistencia social 71,023 35
Artisticas, entretenimiento. ... 27,032 1,3
Qtras actividades de servicios 73,640 3,6
Hogares como empleadores 131,197 6,5
Organizaciones extraterritoriales 906 0,0
Actividades no bien especificadas 2,684 0,1

Fuente: MTSS, con base en la ENAHO del INEC, 2013.

La tasa de desempleo abierto para el total pais es de 8,5% segun la ENAHO 2013, solo la regién Central se
ubica por debajo de esa cifra con 7,7%. Destacan con tasas de desempleo abierto significativamente altas
la Chorotega con 11,2%, la Pacifico Central con 11,1% y la Huetar Atlantica con 10,8% y las dos primeras
también coinciden en tener los niveles mas altos de pobreza, lo cual evidencia una relacién directa positiva
entre desempleo y pobreza.

Las cifras anteriores confirman a la regién Central como la mas atractiva para vivir y en consecuencia para
trabajar, lo cual no es casual, siendo el principal foco de desarrollo del pais. Un clima agradable y tierras
dptimas para la agricultura, ganaderia y asentamientos humanos, marcaron desde la época de la colonia su
ruta para convertirse en el area de mayor desarrollo relativo. Esto sin duda dio origen a un circulo virtuoso,
a mayor concentracion de personas, mas disponibilidad de mano de obra, mas demanda, mayores posibi-
lidades de inversidn, crecimiento y desarrollo, factibilidad para cobrar tributos y prestar servicios. Lo cierto
es que la tendencia a la concentracion de personas en ciertas areas es una realidad en todo el mundo. En
ellas se concentra el desarrollo en términos de oportunidades de empleo, desarrollo infragstructural, acceso
a servicios; tales como salud y educacién entre otros.

El gran reto que plantea la polarizacién sefialada, es cdmo mejorar los indices de empleo y bienestar en las
regiones menos favorecidas, sin que ello vaya en detrimento de aquellas zonas geograficas que ya se en-
cuentran mejor posicionadas. Ello impone, en primera instancia, la necesidad de una certera identificacidn
de las causas, las cuales podrian estar asociadas con la poca presencia de inversién publica, educacion
y capacitacion para el trabajo poco congruente con los requerimientos de la regién y falta de estimulo a
actividades en que la region tenga ventajas relativas.

En consecuencia, partiendo de que las marcadas diferencias en la situacién ocupacional entre los residen-
tes de la region Central y los de las otras regiones se originan parcialmente en los niveles de educacién,
se evidencia la necesidad de reducir tales asimetrias; al mejorar el acceso a la educacion y “regionalizar’
los contenidos de la misma, de manera que tenga un énfasis en las actividades propias de la region. Una
poblacién con mejores atributos de empleabilidad convertiria esas regiones en areas mas atractivas para
la inversion y generacién de empleos a nivel local. Una estrategia de este tipo debe ser complementada
con politicas estatales que estimulen las inversiones para la actividad econémica en las regiones mas
deprimidas.

La absorcion de empleo por parte del sector Agricola ha venido perdiendo presencia en el empleo total, sin
embargo, continua siendo importante. Este sector se ubica como el segundo mayor empleador, superado
Unicamente por la rama de Comercio y Reparacion 18%. También, destacan con mayor capacidad de
absorcion de empleo la Industria Manufacturera, Transporte y Aimacenamiento y Construccidn, con partici-
paciones relativas de 11,6%, 5,2% y 5,7%, respectivamente.

“Comercio y reparacion(...)” no solo es importante en la regién Central, de hecho en la Pacifico Central

es la principal fuente de empleo con 18%. En las otras regiones su participacion oscila entre 11% y 15%.
Este posicionamiento del comercio y actividades afines, en la creacién de empleo refleja en alguna medida
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la insercion del pais en el comercio internacional, lo cual ha facilitado el acceso a una gran diversidad de
bienes y servicios, que requieren redes y espacios de distribucion para que puedan llegar a los consumidores
finales. La poblacién ocupada categorizada en la rama “Actividades de alojamiento y servicios de comida”,
asociada con el turismo, tiene las participaciones relativas mas altas en las regiones Chorotega y Pacifico
Central, lo cual sin duda responde a la importancia y posicionamiento de esa actividad en esas regiones.
No obstante, las altas tasas de desempleo que tienen esas regiones, evidencian el bajo impacto que a nivel
local tienen esas actividades.

El empleo no agricola domina la estructura del empleo costarricense, ello esta asociado con el estilo de
desarrollo y con la presencia de procesos productivos mas diversos y de mayor complejidad, facilitado por
nucleos urbanos densamente poblados y por el acceso a servicios, infraestructura y mercados y desde luego
con la insercidn del pais en el comercio internacional. Pese a lo anterior, el porcentaje de ocupados agricolas
del 13%, refleja la persistencia en el pais de cierta vocacion agricola, lo cual bien puede ser aprovechado
para la implementacion de programas novedosos, intensivos en el uso de fuerza de trabajo, que respondan
a las caracteristicas y ventajas locales, asi como a la demanda, tanto interna como externa de bienes ali-
mentarios.

En sintesis, las principales causas y efectos del problema del desempleo y subutilizacién de la fuerza de
trabajo, se resumen en la tabla siguiente:

Causas primarias Causas secundarias Efectos del problema del
desempleo y subutilizacion

Incapacidad del aparato produc- El crecimiento del PIB se ha mantenido constan- - Mayor exclusion social, pobreza y
tivo para generar empleos en te en el ltimo quinguenio. desigualdad.

la calidad y calidad que el pais Insuficiente inversion publica regional dificulta Precariedad laboral y altos

JeseE, aprovechamiento de ventajas de economias leeles de incumplimiento de os
[y erechos laborales. _
- Limitala reproduccion sostenida y
Ausencia de encadenamientos productivos y mejorada de la fuerza de trabajo
falta de estimulos a actividades con ventajas (limitaciones de acceso a la salud,
relativas. educacion y vivienda digna).
Crisis econémica incrementa la participaciénen  * Eroblemas sociales derivados
el mercado de trabajo. € la privacin de ingresos y la
pobreza: pérdida de autoestima,
Existencia de desempleo friccio- ~ Servicios de intermediacion deficientes y servi- maternidad adolescente, droga-
nal y falta de apoyo al desarrollo  cios de prospeccion débiles y descoordinados. diccion, entre otras.
empresafial. Carencias en materia de formacién y asistencia  * £ desempleoy utilizacion impac-
técnica para el desarrollo de emprendimientos. ta con mas fuerza a los jovenes,
lo cual compromete el capital
Carencias educativasy forma- ~ Alto porcentaje de los desocupados con secun- humano del futuro.
tivas en un segmento de los daria incompleta 0 menos.
OLegst%tsea g?&g?&taﬂ el accesoa Salida temprana de los jovenes de los ciclos
P J0. formales de educacion.

Oferta formativa no siempre responde a necesi-
dades del mercado laboral.

Fuente: MTSS, 2014.
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ENFOQUE CONCEPTUAL

La estrategia del sector Trabajo y Seguridad Social para el PND 2015-2018 surge a partir del andlisis del
comportamiento del mercado laboral y de la sociedad costarricense y es afin con el objetivo principal de la
“Estrategia Nacional de Empleo”, presentada en agosto del 2014, de ampliar las oportunidades para que
las mujeres y los hombres consigan un trabajo decente y productivo, por medio de un esfuerzo combinado
de la politica econémica y social y de los sectores publico y privado, que fomente el crecimiento inclusivo y
la reduccion de la pobreza y la desigualdad.

Figura 11

Estrategia Nacional de Empleo y Produccion

Demanda laboral Oferta laboral Calidad del empleo
1 Politica econémica con objetivos de 1. Intermediacion y 1. Polca activa de
empleo. » prospeccion  para la salarios minimos.
2 Fomento a la produccion con mayor fuerza laboral. 2. Transformacion de la
impacto en el empleo. 2. Desarrollo del talento inspeccion del trabajo.
3 Alianza para la produccion y el humano. 3. Formalizacion del
empleo. 3. Cuido infantil. empleo informal.
4 Alianza por la Economia Social
Solidaria.

5  Programas de garantia de empleo.

Fuente: MTSS, 2014.

Sin embargo, tal como muestra la figura anterior, los campos de accién de la “Estrategia Nacional de Em-
pleo” abarcan una gran cantidad de factores y agentes lejos del control o influencia de las instituciones que
conforman el sector Trabajo (Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), Instituto Nacional de Fomento Coo-
perativo (INFOCOOP)) y Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS)). El Sector Trabajo y Seguridad
Social selecciono para el PND los objetivos, programas y proyectos prioritarios de dicha Estrategia que
son de su responsabilidad. En este sentido, es oportuno sefalar que la rectoria del Sector también asume
una serie de tareas adicionales relacionadas con el mejoramiento de la gestion institucional contempladas
en la estrategia que son esenciales para el cumplimiento de las metas incluidas en la propuesta sectorial
del PND, por ejemplo, en el caso de la inspeccion laboral, el mejoramiento de la coordinacion con la Caja
Costarricense de Seguro Social y el Instituto Nacional de Seguros, el aumento en el nimero de denuncias
atendidas, el mejoramiento en el funcionamiento del Sistema de Informacion Laboral y Administracion de
Casos (SILAC), entre ofras. Por lo anterior, se explica a continuacion la estrategia del Sector Trabajo vin-
culada con la demanda y oferta laboral y respecto de la calidad del empleo. Estos aspectos se traducen en
los diferentes programas y proyectos que este sector definié para el PND 2015-2018.

Demanda laboral:

Aumentar los niveles de empleabilidad y el talento humano: la superacion de la pobreza, desigualdad
y la exclusion social implica obligatoriamente brindarle a miles de costarricenses acceso a la formacion
técnica y profesional. Es prioritario capacitar a jdvenes y mujeres en especial a aquellos que no han desa-
rrollado suficiente capital humano. Solo de esta forma tendran posibilidad de aprovechar las oportunidades
que pueda brindarles el mercado de trabajo y asi forjar una mejor vida para ellos y sus familias. Se ofrecen
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opciones formativas ligadas a las demandas de los sectores productivos, ya que es fundamental que la
capacitacion y la formacion profesional se dirija al desarrollo de la produccion nacional, de manera tal que
la inversion formativa ponga énfasis en los conocimientos, habilidades y ocupaciones que demandan las
empresas. De esta forma, estas contaran con los recursos humanos que demandan y quienes se preparan
tendran un alto grado de certeza que podran obtener un empleo de calidad en el corto plazo.

Favorecer el desarrollo de emprendimientos productivos: la crisis que se ha enfrentado desde el 2009
ha permitido comprobar la importancia que tiene en términos de empleo la produccion para el mercado inter-
no. Sin embargo, estos productores enfrentan serias dificultades para acceder al crédito, la capacitacion y
la asistencia técnica. En este sentido, se plantea que el desarrollo de emprendimientos productivos exitosos
implica desarrollar una oferta de servicios que busque una atenciéon mas integral y distintas opciones de
acuerdo con sus necesidades particulares, ya sean créditos blandos, capacitacion y formacion, asistencia
técnica y enfoques y estructuras productivas diversas (individuales, asociativas, cooperativas). Lo anterior,
en procura de que los distintos emprendimientos tengan posibilidad de acceder a uno o varios de los servi-
cios de acuerdo con sus necesidades y prioridades. Por Ultimo, debe sefialarse que este tipo de iniciativas
inciden en la estructura organizativa y en la productividad de los emprendimientos, factores determinantes
para que los mismos no caigan o puedan salir de la informalidad.

Desarrollo de emprendimientos productivos basados en los principios de la Economia Social Solida-
ria: se crea la Direccion de Economia Social Solidaria que impulsaria politicas publicas orientadas a ejecutar
y gestionar mecanismos de articulacion de programas de promocion y apoyo de trabajo autonomo colectivo
en organizaciones de la economia social solidaria. Los emprendimientos productivos hacen referencia a
organizaciones productivas que buscan satisfacer sus necesidades econoémicas, sociales y de empleo, a la
vez, que coadyuvan en la reduccion de la pobreza, la desigualdad y en procura de un desarrollo econémico
mas inclusivo, Este tipo de emprendimientos y redes de unidades productivas se asienta sobre los princi-
pios de esfuerzo colectivo, la solidaridad, la igualdad, la participacion, la cooperacion y el respeto al medio
ambiente.

Garantia del Empleo: existen una gran cantidad de comunidades y grupos de personas que enfrentan de
forma ciclica o continua la falta de empleo. Por eso, debe procurarse crear opciones temporales de empleo
y autoempleo para que puedan enfrentar dicha situacion. En este sentido, la construccién de infraestructura
comunal es una opcion importante pues, a la vez que ofrece posibilidades de que personas pobres desocu-
padas obtengan ingresos, también brinda la posibilidad de mejorar la calidad de vida de quienes viven en las
zonas de edificacion. También, debe agregarse que se ofrece la oportunidad de acceder a subsidios econé-
micos para proyectos de autoempleo o socioproductivos, asi como tener un ingreso en el caso de quienes
acceden a proyectos de capacitacion para el empleo.

Oferta laboral:

Mejorar la intermediacion laboral y la prospeccion de puestos de trabajo: se ha hecho un esfuerzo
importante por unificar los servicios publicos de empleo en los Ultimos afios, de manera tal que se ha crea-
do una plataforma electronica denominada http://www.buscoempleocr.com y se ha establecido el Sistema
de Informacién, Orientacién e intermediacion laboral en el que participan el MTSS, el INA'y los colegios
técnicos profesionales. Continuar con el proceso de expansion del Sistema hace necesaria la integracion
de municipalidades al mismo, con la finalidad de mejorar la intermediacién a nivel cantonal y distrital y la
prospeccion de puestos de trabajo, dado que es frecuente que a nivel local se detecten de mejor forma las
plazas vacantes en las empresas.

Calidad del Empleo:
Desarrollar una accion inspectiva que permita un aumento de los niveles de cumplimiento de la legis-

lacion laboral: aproximadamente el 73% de las personas ocupadas son trabajadores asalariados en Costa
Rica, por lo cual el cumplimiento de los derechos laborales es fundamental para el adecuado funcionamiento
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del mercado laboral y para el mantenimiento de la paz social, Sin embargo, para que estos derechos sean
realmente percibidos como tales es necesario que las personas afectadas por el incumplimiento puedan
recuperarlos en forma rapida sin necesidad de recurrir a los tribunales de trabajo, a la vez, que se hace
necesaria la focalizacién de la accién inspectiva en aspectos relevantes para el bienestar de las personas
trabajadoras y sus grupos familiares. En especifico, se propone continuar priorizando el cumplimiento de
los derechos econémicos, especialmente el salario minimo, pero agregando otros que se vuelven funda-
mentales, como es el derecho a laborar en un ambiente libre de riesgos de accidente.

Tras la ejecucion de las acciones propuestas en el anterior PND (2011-2014) se ha considerado introducir
una serie de mejoras en el nuevo Plan (2015-2018), respecto de la planeacién y de las metodologias de
trabajo de los diferentes programas.

. Acciones y metas con mayor grado de desagregacion regional: con el fin de mejorar la asigna-
cion de los recursos y aumentar el impacto de los programas aumenté el niumero de acciones que
proponen metas a nivel regional, con su correspondiente asignacion presupuestaria.

. Cambio en la medicion de la cobertura inspectiva: al realizar una revision de los mecanismos de
medicion de las acciones inspectivas se determind que centrar la atencion en los centros de trabajo
producia una tendencia hacia establecimientos mas pequefios y en actividades economicas de ca-
racter urbano. Por |o anterior, se propuso pasar a una medicion de rendimientos a partir del nimero
de personas trabajadoras tuteladas y con cuotas segun los tipos de actividad econdmica, con el fin
de favorecer una cobertura mas homogénea del mercado laboral.

J Cambios en la focalizacion inspectiva: la inspeccion laboral continlia su accion focalizada en el
respeto al salario minimo, pues se trata probablemente del derecho laboral mas importante; ademas
de ser un derecho garantizado por el articulo 57 de la Constitucion Politica de Costa Rica. Sin
embargo, ahora se plantea realizar acciones prioritarias en temas a los que no se les ha dedicado
suficiente atencion como es el caso de la salud ocupacional.

. Economia Social Solidaria: como ya se ha sefialado dentro del Sector Trabajo existe una impor-
tante preocupacion por el apoyo a los pequefios emprendimientos productivos dado el impacto
que estos tienen en la generacién de empleo. La Economia Social Solidaria se propone como un
nuevo modelo de organizacién de caracter asociativo, autogestionario y democratico participativo,
buscando no solo la formacién de este tipo de empresas, sino dando especial interés en crear redes
de apoyo y de compra y venta de productos y servicios como mecanismos para aumentar su renta-
bilidad y participacion en el mercado.
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PROPUESTA ESTRATEGICA SECTORIAL

1. Aumentar la empleabilidad de la poblacion en edad de trabajar, favoreciendo la generacion de empleo como
mecanismo para la inclusion social. 14

Objetivos sectoriales

personas asalariadas del sector privado.

3. Disminuir el trabajo infantil>

2. Tutelar el cumplimiento de la legislacion laboral para la restitucion de los derechos laborales de las

sus peores formas y el trabajo adolescente en Costa Rica.16

Meta del periodo

Aumento en nimero de
personas capacnadas en areas de
mayor demanda de los sectores
productivos.

Creacion de nuevos
emprendimientos productivos.

Aumento del cumplimiento de la
legislacion laboral hacia  las
personas asalariadas del sector
privado a quienes se les incumple
sus derechos laborales.

Menor tasa de ocupacion de las
personas de 12 a 14 afios.

Menor tasa de ocupacion de las
personas de 15 a 17 afios.

Cantidad de personas capacitadas

Cantidad de nuevos emprendimientos
productivos

Porcentaje  anual de  personas
asalariadas del sector privado a las que
se les cumplen sus derechos laborales en
sede administrativa con respecto al total
de  trabajadores  afectados  por
incumplimiento a la normativa laboral
detectados por el MTSS en cada afio
Tasa de ocupacion de las personas de 12
a 14 afios

Tasa de ocupacion de las personas entre
15 a 17 afios

2013: 30.524

2013: 687

2013: 74%

2013: 2,32%
(5.715 personas entre 12 a 14
afios trabajando)

2013: 8,62%
(22.270 personas entre 15 a 17
afios trabajando

2015-2018:
153.578 personas
2015: 36.071
2016: 37.610
2017: 39.183
2018: 40.714
2015-2018: 5.380
2015: 1.030
2016: 1.215
2017: 1.525
2018: 1.610
2015-2018: 76%
2015: 74,5%
2016: 75,0%
2017: 75,5%
2018: 76%

2015-2018: 1,2%
2015: 2,1%
2016: 1,8%
2017: 1,5%
2018:1,2 %
2015-2018: 7,6%
2015: 8,35%
2016: 8,1%

2017:7,85%
2018: 7,6%

14 La poblacién que mejora la empleabilidad es aquella que incrementa sus conocimientos, habilidades y destrezas mediante capacitacion para el trabajo en
areas de mayor demanda de los sectores productivos. La mejora en la empleabilidad de esta poblacion se mide mediante el nimero de personas que a través
del INA, INFOCOOP y MTSS reciben capacitacion para el trabajo, servicios financieros, asistencia técnica, proyectos socio productivos y de infraestructura
local. El enfoque es regionalizado y dirigido a mujeres jefas de hogar con emprendimientos productivos, personas capacitadas en gestion empresarial, personas
con discapacidad que obtienen empleo por medio del programa de inclusion laboral y personas con desempleo temporal en condicion de pobreza o pobreza
extrema, jovenes entre e 17 a 24 afios que no estudian ni trabajan.

15 El indicador se registra mediante una tasa de ocupacion que muestra la proporcion de menores que trabajan con respecto del total de personas en ese grupo
de edad. La fuente de datos es la Encuesta Nacional de Hogares de cada afio pero se utilizara los datos del afio anterior al de programacion, debido al riesgo de
que los datos no estén procesados y disponibles oportunamente.

16 Trabajo infantil: Es aquel trabajo o actividad econdmica realizada por nifios, nifias y adolescentes menores de 15 afios de edad, cualquiera que sea su
condicion laboral (trabajo asalariado, trabajo independiente, trabajo familiar no remunerado, trabajo doméstico en hogares de terceros, otros), impidiéndoles
desarrollarse dignamente, restringiendo su participacion y derecho a la educacion, causandoles perjuicios en su salud fisica, moral y espiritual. (Directriz 09-
2008). Este trabajo o actividad es totalmente prohibido segun lo establece el articulo 92 (Prohibicién Laboral) del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (CNA,
1998).

Trabajo adolescente: Es la prestacion personal de servicios que realizan personas adolescentes mayores de 15 afios y menores de 18 afios de edad, quienes se
encuentran protegidas por el Régimen de Proteccion Especial al Trabajador Adolescente (CNA, Capitulo VII, 1998), el cual les garantiza plena igualdad de
oportunidades, de remuneracion y de trato en materia de empleo y ocupacion (Ley 8922, 2011).
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Programa o proyecto

Objetivo

B
base

1.1.1.1. Personas
egresadas de
programas en
areas técnicas de
mayor  demanda
en los sectores
productivos a nivel
nacional y
regional. 18

1.1. Programa de empleabilidad con énfasis en grupos vulnerables.

1.1.1. Graduar técnicos en areas de mayor demanda de los sectores productivos a nivel nacional
y regional.’?

Cantidad

personas egresadas
de programas en
areas técnicas de
mayor demanda de
los sectores
productivos a nivel
nacional.

Cantidad de
personas egresadas
de programas en
dreas técnicas de
mayor demanda de
los sectores
productivos en la
region Brunca.
Cantidad de
personas egresadas
de programas en
areas técnicas de
mayor demanda de
los sectores
productivos en la
region Chorotega.
Cantidad de
personas egresadas
de programas en
dreas técnicas de
mayor demanda de

los sectores
productivos en la
region Pacifico
Central.

Cantidad de

personas egresadas
de programas en
areas técnicas de

2013:
20.147%

2013:
1.277

2013:
1.369

2013:
1.185

2013:
13.150

Meta del
periodo
2015-2018 y
anual

2015-2018:
72.425%0

2015: 17.572
2016:17.923
2017:18.282
2018: 18.648

2015-2018:
3511
2015: 852
2016: 869
2017: 886
2018: 904

2015-2018:
5.193

2015: 1.260
2016: 1.285
2017:1.311
2018:1.337

2015-2018:
7.076

2015: 1.717
2016: 1.751
2017:1.786
2018:1.822

2015-2018:
44741

2015: 10.855
2016:11.072

Estimacion
presupuestaria en
millones de
colones, fuente de
financiamiento y
programa
presupuestario
2015-2018: 59.683
Recursos Propios.

Programa 1:
Servicios de
Capacitacion y
Formacion
Profesional.

2015-2018: 1.880
Recursos Propios

Programa 1:
Servicios de
Capacitacion y
Formacion
Profesional.

2015-2018: 1.873
Recursos Propios

Programa 1:
Servicios de
Capacitacion y
Formacion
Profesional.

2015-2018: 5.480
Recursos Propios

Programa 1:
Servicios de
Capacitacion y
Formacion
Profesional.

2015-2018: 35.859
Recursos Propios
Programa 1:
Servicios de

Disposicion de
recurso  humano
docente.
Congelamiento  de
plazas.

Cambio en
demandas 0
prioridades en
sectores
productivos.

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Instituto Nacional
de Aprendizaje
(INA)

Minor Rodriguez
R.,  Presidente
Ejecutivo.

Rolando Morales
Aguilera. Gestor
Regional.

17 Las areas técnicas de mayor demanda o prioritarias, tanto para disefiar como para ejecutar servicios de capacitacion y formacion profesional para el periodo,
han sido establecidas considerando los resultados del estudio de la Coalicién Costarricense de Iniciativas de Desarrollo (CINDE), las cuales son: Operario de
Maquinas, Mantenimiento industrial, Transformacion de Plasticos, Metalmecanica, Mecénica de Precision, Electronica, Inglés, Animacion 2D y 3D. Ademés se
mantienen las siguientes: Subsector Idiomas, Subsector Informatica, Sector Turismo, Sector Eléctrico, Sector Metal Mecanica, Subsector construccion Civil,
Mantenimiento y reparacion de equipo y maquinaria, Investigacion + Desarrollo + Innovacion en Alta Tecnologia (I +D + 1), Manejo de Recursos Naturales y

Ambientales.

18 Las regiones consideradas prioritarias para la gestion del INA son las siguientes: Brunca, Chorotega, Pacifico Central, Huetar Caribe.
19 EI 2013 fue un afio atipico en cuanto a la produccion de egresados, ya que se instruy6 al INA para que ejecutara una serie de contratos con entes (empresas)
de derecho publico y privado en servicios de formacion en las areas de informatica e inglés que anteriormente estaban suspendidos debido a un proceso legal

que los involucraba. Esta situacion provocd que el INA superara lo programado en las metas anuales del 2013.

20 El dato de hombres y mujeres se incluye como referencia: 2015: 17.572 (8.610 Hombres y 8.962 Muijeres), 2016: 17.923 (8.782 Hombres y 9.141 Muijeres),
2017: 18.282 (8.958 Hombres y 9.324 Mujeres), 2018: 18.648 (9.138 Hombres y 9.510 Mujeres).
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Resultado Indicador

mayor demanda de
los sectores
productivos en la
region Central.

Cantidad de
personas egresadas
de programas en
dreas técnicas de
mayor demanda de

los sectores
productivos en la
region Huetar
Caribe.

Cantidad de

personas egresadas
de programas en
dreas técnicas de
mayor demanda de
los sectores
productivos en la
region Huetar Norte.

Programa o proyecto

Resultado

Indicador

NUmero de
personas jovenes
entre 17 a 24 afios
en condicion de
vulnerabilidad

egresados de
programas de

1.2.1.1. Personas
jovenes entre 17 a
24  afios en
condicion de
vulnerabilidad

capacitadas  en
formacion técnica

ocupacional  en  capacitacion
areas de mayor segun demanda
demanda del del mercado
mercado laboral a laboral a nivel
nivel regional y nacional.
nacional. Numero de

personas jovenes
entre 17 a 24 afios
en condicion de

2013:
1.748

2013:
1.418

1.2. Programa Empléate.
. Capacitar a las personas jovenes entre 17 a 24 afios en condicion de vulnerabilidad en

Linea base

2013: 3.478

2013:2.538

Meta del
periodo

2015-2018 y
anual

2017:11.294
2018:11.520

2015-2018:
4547

2015:1.103
2016: 1.125
2017:1.148
2018:1.171

2015-2018:
7.357

2015:1.785
2016:1.821
2017:1.857
2018:1.894

Meta del
periodo

2015-2018 y

anual

2015-2018:
35.926
Personas.

2015: 8.336
2016: 8.752
2017:9.189
2018: 9.649

2015-2018:
17.963

2015: 4.168

Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018

Estimacion
presupuestaria en Nombre de la
millones de persona
colones, fuente de responsable e
financiamiento y institucion
programa ejecutora
presupuestario
Capacitacion y
Formacion
Profesional.

2015-2018: 6.478
Recursos Propios

Programa 1:
Servicios de
Capacitacion y
Formacion
Profesional.

2015-2018: 8.113
Recursos Propios

Programa 1:
Servicios de
Capacitacion y
Formacion
Profesional.

&reas de mayor demanda del mercado a nivel nacional y regional. 2!

Estimacion
presupuestaria en
millones de
colones, fuente de
financiamiento y
programa
presupuestario

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

2015-2018 43.105,7 No se cuente MTSS
Presupuesto de con el Andrés Romero
FODESAF. presupuesto y R, Director
Programa dotacion de Nacional de
Presupuestario 732 recurso humano Empleo
Desarrollo y yvehicular.

Seguridad Social 2

2015-2018: 21.550,1
Presupuesto de
FODESAF.

Programa

21 Las areas de mayor demanda se determinan con base en el documento emitido por el Ministerio de Comercio Exterior y CINDE en que sefialan esas

necesidades.

22 Se refiere al presupuesto dirigido en su totalidad a transferencias condicionadas.
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Estimacion
Meta del presu_puestarla en Nombre de la
_ ) eriodo millones de persona
Resultado Indicador Linea base P colones, fuente de responsable e
2015-2018 y - o R
financiamiento y institucion
anual ;
programa ejecutora
presupuestario
vulnerabilidad 2016: 4.376 Presupuestario 732
egresados de 2017: 4.595 Desarrollo y
programas de 2018: 4.824 Seguridad Social
capacitacion
segin  demanda
del mercado

laboral en la
Regi6n Central.

Ndmero de 2013:12 2015-2018: 2015-2018: 4.315,2
personas jovenes 3.596 Presupuesto de
entre 17 a 24 afios FODESAF.

en condicion de 2015: 834 Programa
vulnerabilidad 2016: 876 Presupuestario 732
egresados de 2017: 920 Desarrollo y
programas de 2018: 966 Seguridad Social
capacitacion

segin  demanda

del mercado

laboral en la
Regi6n Brunca.

Ndmero de 2013:539 2015-2018: 2015-2018: 6.466,8
personas jovenes 5.389

entre 17 a 24 afios Presupuesto de
en condicion de 2015: 1.250 FODESAF.
vulnerabilidad 2016: 1.313 Programa

egresados de 2017:1.378 Presupuestario 732
programas de 2018:1.448 Desarrollo y
capacitacion Seguridad social
segin  demanda

del mercado

laboral en la

Region

Chorotega.

Ndmero de 2013:132 2015-2018: 2015-2018: 2.154
personas jovenes 1.795 Presupuesto de
entre 17 a 24 afios FODESAF.

en condiciéon de 2015: 417 Programa
vulnerabilidad 2016: 437 Presupuestario 732
egresados de 2017: 459 Desarrollo y
programas de 2018: 482 Seguridad Social
capacitacion

segin  demanda

del mercado

laboral en la
Region  Pacifico

Central.

Ndmero de 2013:171 2015-2018: 2015-2018: 6.464,4
personas jovenes 5.387 Presupuesto de
entre 17 a 24 afios FODESAF.

en condicion de 2015: 1.250 Programa
vulnerabilidad 2016: 1.312 Presupuestario 732
egresados de 2017:1.378 Desarrollo y
programas de 2018: 1.447 Seguridad Social
capacitacion

108



Resultado

Indicador

Linea base

Meta del
periodo

2015-2018 y
anual

Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018

Estimacion
presupuestaria en
millones de
colones, fuente de
financiamiento y
programa
presupuestario

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

segin  demanda

del mercado

laboral en la

Region Huetar

Caribe.

Ndmero de 2013:86 2015-2018: 2015-2018: 2.155,2
personas jovenes 1.796 Presupuesto de
entre 17 a 24 afios FODESAF.

en condicion de 2015: 417 Programa
vulnerabilidad 2016: 438 Presupuestario 732
egresados de 2017: 459 Desarrollo y
programas de 2018: 482 Seguridad Social

capacitacion  en

segin  demanda
del mercado
laboral en la
Region Huetar
Norte.

Programa o proyecto 1.3. Programa Nacional de Empleo (PRONAE).

1.3.1. Generar empleo temporal a personas en condicion de desempleo y pobreza a nivel
nacional y regional.23
1.3.2. Generar emprendimientos con subsidio econémico del PRONAE.

Objetivos

Resultado

Indicador

Meta del
periodo
2015-2018 y
anual

Estimacion

presupuestaria
en millones de
colones, fuente
de
financiamiento

y programa
presupuestario

Riesgo

Nombre de la persona
responsable e
institucion ejecutora

1.3.1.1. Personas en Cantidad de 2013: 2015-2018: 2015-2018: No se MTSS
condicion de desempleo  personas en 2.854 33.322 22.487,4 cuente con Andrés Romero R,
y pobreza participando  condicion de personas  personas Presupuesto de el Director Nacional de
en  proyectos de desempleoy beneficiadas ~ FODESAF. presupuesto  Empleo.
edificacion de pobreza vinculadas Programa y  dotacion
infraestructura local y en proyectos de 2015:7.618  Presupuestario de recurso
proyectos socio infraestructura 2016:8.100 732 Desarrollo y humano vy
productivos  apoyadas comunal, 2017:8.602  Seguridad Social  vehicular.
con ingresos  socioproductivos y 2018:9.002
temporales a nivel capacitacion
nacional y regional. apoyadas con
ingresos temporales
a nivel nacional.
Cantidad de 2013: 2015-2018: 2015-2018:
personas en 428 5.586 3.373,1
condicion de 2015: 1.277
desempleoy 2016:1.358  Presupuesto de
pobreza vinculadas 2017:1.442  FODESAF.
en proyectos de 2018: 1.509 Programa

23 La poblacion beneficiaria contempla hombres o mujeres desempleados, inactivos y ocupados informales.
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Indicador

infraestructura
comunal,
socioproductivos y
capacitacion
apoyadas con
ingresos temporales
en la Region
Central.

Cantidad de 2013:

personas en 428
condicion de
desempleoy
pobreza vinculadas
en proyectos de
infraestructura
comunal,
socioproductivos y
capacitacion
apoyadas con
ingresos temporales
en la Region
Chorotega.

Cantidad de 2013:

personas en 428
condicion de
desempleoy
pobreza vinculadas
en proyectos de
infraestructura
comunal,
socioproductivos y
capacitacion
apoyadas con
ingresos temporales
en la Region
Pacifico Central.

Cantidad de 2013:

personas en 571
condicion de
desempleoy
pobreza vinculadas
en proyectos de
infraestructura
comunal,
socioproductivos y
capacitacion
apoyadas con
ingresos temporales
en la Region
Brunca.

Cantidad de 2013:

personas en 571
condicion de

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica

Meta del
periodo

2015-2018 y
anual

2015-2018:
5.586

2015:1.277
2016: 1.358
2017:1.442
2018: 1.509

2015-2018:
5.586

2015:1.277
2016: 1.358
2017:1.442
2018: 1.509

2015-2018:
5.489

2015: 1.255
2016: 1.334
2017:1.417
2018:1.483

2015-2018:
5.489

110

Estimacion
presupuestaria
en millones de
colones, fuente

de
financiamiento

y programa
presupuestario
Presupuestario
732 Desarrollo y
Seguridad Social

2015-2018:
33731
Presupuesto de
FODESAF.
Programa
Presupuestario
732 Desarrollo y
Seguridad Social

2015-2018:
33731
Presupuesto de
FODESAF.
Programa
Presupuestario
732 Desarrollo y
Seguridad Social

2015-2018:
4.497,5
Presupuesto de
FODESAF.
Programa
Presupuestario
732 Desarrollo y
Seguridad Social

2015-2018:
4.497,5
Presupuesto de

Nombre de la persona
responsable e
institucion ejecutora



Resultado

1.3.2.1.
Emprendimientos
constituidos
subsidio economico.

con

Indicador

desempleoy
pobreza vinculadas
en proyectos de
infraestructura
comunal,
socioproductivos y
capacitacion
apoyadas con
ingresos temporales
en la Regién Huetar
Caribe.

Cantidad de
personas en
condicion de
desempleoy
pobreza vinculadas
en proyectos de
infraestructura
comunal,
socioproductivos y
capacitacion
apoyadas con
ingresos temporales
en la Regién Huetar
Norte

Ndmero de
emprendimientos
constituidos con
subsidio econémico.

2013:
428

2013: 17

Meta del
periodo

2015-2018 y
anual

2015: 1.255
2016: 1.334
2017:1.417
2018:1.483

2015-2018:
5.586

2015:1.277
2016: 1.358
2017:1.442
2018: 1.509

2015-2018:
1000
2015: 250
2016: 250
2017: 250
2018 :250

Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018

Estimacion
presupuestaria
en millones de
colones, fuente

de
financiamiento

y programa
presupuestario
FODESAF.
Programa
Presupuestario
732 Desarrollo y
Seguridad Social

2015-2018:
33731
Presupuesto de
FODESAF.
Programa
Presupuestario
732 Desarrollo y
Seguridad Social

2015-2018:
6.400,0
Presupuesto de
FODESAF.
Programa 732
Desarrollo y
Seguridad
Social.

111

No  contar
con el
recurso
humano vy
vehicular.

Nombre de la persona
responsable e
institucion ejecutora

MTSS
Andrés  Romero R,
Director Nacional de
Empleo
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Programa o proyecto

Objetivo

Resultado

14.1.1.
Gobiernos
locales
vinculados al
Sistema de
Intermediacion
de Empleo a
nivel nacional y
regional.

1.4. Sistema Nacional de Intermediacién de Empleo.

1.4.1. Mejorar la intermediacion laboral y la prospecciéon de empleo a nivel cantonal con la
incorporacion de municipalidades al Sistema de Informacion, Orientacion e Intermediacion de
Empleo (SIOIE).

Indicador

Cantidad de nuevos
gobiernos locales con

Servicios de
intermediacion de
empleo a  nivel
nacional.

Cantidad de nuevos
gobiernos locales con
Servicios de
intermediacion de
empleo en la Region
Central.

Cantidad de nuevos
gobiernos locales con
Servicios de
intermediacion de
empleo en la Region
Chorotega.

Cantidad de nuevos
gobiernos locales con
Servicios de
intermediacion de
empleo en la Region
Pacifico Central.

Cantidad de nuevos
gobiernos locales con
Servicios de
intermediacion de
empleo en la Region
Brunca.

Cantidad de nuevos
gobiernos locales con
Servicios de
intermediacion de
empleo en la Region
Huetar Norte.

Linea base

2013: 4124
municipalidades
participando en el
Sistema Nacional
de Intermediacion
(2014: 9, para un
total de 50 a ese
afio)

2013: 20

2013: 6

2013: 5

2013: 4

2013: 3

Meta del periodo
2015-2018 y
anual

2015-2018: 20 %

2015: 5
2016: 5
2017:5
2018: 5

2015-2018: 4
Municipalidades
incorporadas
2015: 1

2016: 1

2017:1

2018:1

2015-2018: 4

2015: 1
2016: 1
2017:1
2018: 1

2015-2018: 4

2015: 1
2016: 1
2017:1
2018: 1

2015-2018: 4

2015: 1
2016: 1
2017:1
2018: 1

2015-2018: 4

2015: 1
2016: 1
2017:1
2018: 1

Estimacion
presupuestaria
en millones de
colones, fuente

de
financiamiento y
programa

presupuestario
2015-2018: 70
Presupuesto
Nacional
Programa 732
Desarrollo y
Seguridad Social

2015-2018: 15
Presupuesto
Nacional
Programa 732
Desarrollo y
Seguridad Social

2015-2018: 15
Presupuesto
Nacional
Programa 732
Desarrollo y
Seguridad Social
2015-2018: 15
Presupuesto
Nacional
Programa 732
Desarrollo y
Seguridad Social

2015-2018: 15
Presupuesto
Nacional
Programa 732
Desarrollo y
Seguridad Social

2015-2018: 10
Presupuesto
Nacional
Programa 732
Desarrollo y
Seguridad Social

No contar
con el
recurso
humano y
vehicular.

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

MTSS

Andrés
Romero R,
Director
Nacional  de
Empleo.

24 Son 38 Municipalidades de las cinco regiones programadas para el PND 2015-2018 mas tres de la regidn Huetar Caribe en el 2013. Esta region no se
desglosa con metas para el periodo 2015-2018 por cuanto la meta se alcanzara en el 2014.
25 El sistema de intermediacion acumularia un total de 70 Municipalidades integradas al sistema al final del afio 2018.
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_ 1.5. Programa de fomento y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas.
Programa o proyecto

1.5.1. Promover emprendimientos productivos potencialmente viables mediante la facilitacion de
servicios de asesoria técnica en gestion empresarial.

1.5.2. Capacitar a las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) para el mejoramiento
de sus capacidades técnicas empresariales?

Objetivos

Estimacion
Meta del presu_puestaria en Nombre de la
. millones de persona
Resultado Indicador periodo colones, fuente de responsable e
20152018y | hanciamiento institucion
anual inanciamiento y _
programa ejecutora
presupuestario
15.1.1. Porcentaje de 2013: 2015-2018:  2015-2018: 486 Disponibilidad INA
Emprendimientos emprendimientos 80% 90% 27 Recursos Propios recurso  humano Minor Rodriguez
productivos asesorados 2015: 90% Programa 2: Apoyo docente. Rodriguez
potencialmente respecto del total 2016: 90% Administrativo Congelamiento de  Presidente
viables con asesoria de 2017: 90% plazas. Ejecutivo.
técnica que mejora su  emprendimientos 2018: 90%
gestion empresarial. referidos en cada Rolando Morales
afio a nivel Aguilera.
nacional. Gestor Regional.
152.1. MIPYMES  Cantidad de 2013: 2015-2018:  2015-2018: 20.913 Disponibilidad del  INA
capacitadas en el MIPYMES 3.577 14.970 Recursos Propios recurso  humano  Minor Rodriguez
mejoramiento de sus capacitadas en el Programa 1, docente. Rodriguez
capacidades técnicas mejoramiento  de 2015:3.632  Servicios de Congelamiento de Presidente
empresariales. sus  capacidades 2016: 3.705  Capacitacion y plazas. Ejecutivo.
técnicas. 2017:3.779  Formacion
2018:3.854  Profesional Rolando Morales
Aguilera.

Gestor Regional

Programa o proyecto 1.6. Programa Nacional de Apoyo a la Microempresa (PRONAMYPE)

Obietivo 1.6.1. Apoyar a personas en condicion de pobreza con microempresas en marcha o con
: emprendimientos para su sostenibilidad.2

Estimacion
Meta del plrlesupu;star:a en Nombre de la
_ ) eriodo millones de colones, persona
Resultado Indicador Linea base P fuente de responsable e
2015-2018 y : S L
anual financiamiento y In_StItUCIOI’l
programa ejecutora
presupuestario

1.6.1.1. Personas Cantidad de 2013 545  2015-2018: 2015-2018: 9.890 Valor de la linea de  MTSS.

en condicion de personas en  personas 3.020 pobreza no extrema, Sandra
pobreza con condicion de pobres con Programa 732 la cual restringe el  Chacon
microempresas pobreza  con microempresas  2015: 650 Desarrollo y acceso al crédito, de  Fernandez,
en marcha, 0 con  microempresas 0 2016: 715 Seguridad Social microempresarios en  Directora
emprendimientos ~ en marcha, o microemprendi  2017: 785 Fuente de Recursos condicion de PRONAMYPE
que  obtuvieron con mentos en 2018: 870 DESAF y  fondos pobreza.

créditos blandos emprendimient marcha  con generados por las Insuficientes

26 Mipyme: son micro, pequefias y medianas empresas consideradas como unidad productiva de caréacter permanente que disponga de los recursos humanos,
los maneje y opere, bajo las figuras de persona fisica o de persona juridica, en actividades industriales, comerciales, de servicios o agropecuarias.

27 La meta que se consigna responde a procesos de articulacion con iniciativas de la Economia Social Solidaria mediante capacitacion y acompafiamiento
técnico a emprendimientos productivos.

28 Mediante la prestacion de servicios financieros y capacitacion en temas de empresariedad, orientados a personas en condicion de pobreza.
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Resultado

para apoyar su
gestion
empresarial.

1.6.1.2. Personas
pobres con
microempresas
en marcha o en
vias de
emprendimiento,
que fueron
capacitadas  en
habilidades
basicas
empresariales y/o
asistencia técnica.

Indicador

0S que
obtuvieron
créditos
blandos.

NUmero de
Personas
capacitadas en
habilidades
basicas
empresariales.

Linea base

crédito  blando
otorgados.

2013:
personas
pobres
capacitadas.

2.609

Meta del
periodo

2015-2018 y
anual

2015-2018:
11.605

2015: 2.500
2016: 2.750
2017: 3.025
2018: 3.330
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Estimacion
presupuestaria en
millones de colones,
fuente de
financiamiento y
programa
presupuestario
recuperaciones  de
Crédito del

Fideicomiso

2015-2018: 1.726

Programa 732
Desarrollo y
Seguridad Social

Fuente de Recursos:
Presupuesto Nacional
(FODESAF y fondos

generados por las
recuperaciones  de
Crédito del
Fideicomiso)

garantias por parte
de los interesados en
créditos, dada su
condicion de pobreza
versus la obligacion
del Programa de
velar por el
sostenimiento
financiero del
Fideicomiso.

Nuevo episodio de
crisis econémica a
nivel de pais, que
vuelva a generar
incertidumbre,
inseguridad y temor
de las personas por
comprometerse  en
un crédito.

Baja demanda de
capacitaciones  ya
que depende de la
formacion de grupos

que realicen las
instituciones u
organizaciones
interesadas.

Que las
intermediarias
eventualmente
disminuyan la
colocacion de
créditos, frente a
otras fuentes de
financiamiento.
Recortes,
restricciones y limites
presupuestarios

Que eventualmente
el FODESAF no
cuente con liquidez
para la transferencia
de recursos.
Disminucién de los
recursos  humanos
por concepto de
pension, ascensos u
otros que provocan
congelamiento  de
plazas.

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

MTSS

Sandra
Chacon
Fernandez,
Directora
PRONAMYPE
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Programa o proyecto

1.7. Programa de promocion de la organizacion y desarrollo cooperativo.
1.7.1. Generar emprendimientos cooperativos.2

1.7.2. Formar Técnicos en Desarrollo Cooperativo (TDCC) y Auxiliares de Proyectos de Inversion

RLEie (APIS) para el desarrollo de organizaciones cooperativas y de grupos y comunidades a nivel
nacional.
Estimacion
presupuestaria Nombre de
’ en millones de
Meta del periodo colones. fuente la persona
Resultado Indicador Linea base 2015-2018 'y dé Riesgo responsable
anual fi o e institucion
inanciamiento .
ejecutora
y programa
presupuestario
1.7.1.1. Ndmero de 2013: 19 2015-2018: 40 2015-2018: Restricciones Instituto
Emprendimientos ~ emprendimientos ~ emprendimientos  emprendimientos ~ 2.400 presupuestarias  Nacional de
cooperativos cooperativos cooperativos. por directriz de  Fomento
constituidos. constituidos  con 2015: 10 Recursos Gobierno. Coperativo
acompafiamiento 2016: 10 propios Fendmenos (INFOCOOP)
integral para 2017:10 naturales  que
asegurar su 2018: 10 Programa 520 dificulten las Patricia Bravo
sostenibilidad. Cooperativo. zonas de Gerente de
cobertura. Promocion
Las  personas Cooperativa
que pretendan
integrar Randall
cooperativas no  Pacheco,
alcancen el Gerente de
nimero que Educacion y
sefiala la Ley. Capacitacion
La  asociacion
cooperativa no  Warner
alcance a Mena,
cumplir el marco  Gerente  de
juridico. Asistencia
Proyecto Técnica
productivo  no
resulte viable ni
sostenible.
1.7.2.1. Técnicos Numero de TDCC 2013:1.436 2015-2018: 3003 2015-2018: Restricciones INFOCOOP
en Desarrollo y APIS formados 2015: 45 220,0 presupuestarias
Comunal en desarrollo 2016: 85 por directriz de Patricia Bravo
Cooperativo y  cooperativo 2017: 85 Recursos Gobierno. Gerente  de
Auxiliares de comunitario para 2018: 85 propios Fendmenos Promocion
Proyectos de impulsar el naturales  que Cooperativa
Inversion desarrollo regional Programa 520 dificulten acceso coordinadora
impulsando el en Costa Rica. Cooperativo a las zonas de institucional,
desarrollo cobertura. Randall
cooperativo y de No haya Pacheco,
grupos y respuesta a la Gerente de
comunidades del oferta formativa. ~ Educacién y
pais. *° Capacitacion

29 Se entiende por emprendimiento cooperativo aquellas iniciativas que constituyan ideas y oportunidades productivas generadas por cooperativas de reciente
constitucion que demuestren viabilidad social y factibilidad econdmica y que generen puestos de trabajo e ingresos que contribuyan al mejoramiento de la
calidad de vida de su base asociativa.
30 Los Técnicos en Desarrollo Cooperativo Comunitario (TDCC), son las personas que se forman para promover la organizacion y orientar la auto-capacitacion
de los grupos y comunidades, asi como para elaborar perfiles y proyectos, tanto econémicos como comunales. Son los agentes que estimulan y transforman en
proyectos las iniciativas de las comunidades, de grupos y de individuos. Orientados bajo los principios y valores del cooperativismo. Los Auxiliares de Proyectos
de Inversién (API) son miembros de las comunidades meta que seran los interlocutores locales de los TDCC.
31 La diferencia entre la meta y la linea base se debe a que para el 2013 se trabajo con distintas instituciones que aportaron a la meta, para el 2015 y en
adelante se cuenta con el apoyo del INFOCOOP y la meta corresponde a la capacidad de financiamiento en este sentido de parte del INFOCOOP.
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Programa o proyecto

Objetivos

1.8. Desarrollo y fortalecimiento de la Economia Social Solidaria.32

1.8.1. Desarrollar redes para la articulacion y fomento de las organizaciones de economia social

solidaria en cantones con bajos indices de desarrollo social.

1.8.2. Generar y poner en marcha emprendimientos productivos y de servicios en los cantones

con bajos Indices de Desarrollo Social.®

Estimacion
Meta del presu_puestaria Nombre de la
_ eriodo en millones de persona
Resultado Indicador 2025 2018 colones, fuente responsable e
anual de financiamiento |n_st|tUC|on
y programa ejecutora
presupuestario
1.8.1.1. Redes de Numero de redes 2013:0 2015-2018: 25 2015-2018: 63 Articulacion de MTSS
articulacion activas en de  articulacion 2015: 5 proyectos no sea la Harold Villegas
cantones de  bajo activas en 2016: 6 Programa: 732  adecuada. Viceministro de
desarrollo relativo, ~cantones de bajo 2017: 8 Desarrollo y Trabajo y S.S
segun indice de IDS. 2018: 6 Seguridad social La coordinacion con  (Economia
Desarrollo  Social (IDS Fuente de instituciones Social
2013). Recursos publicas y privadas Solidaria).
FODESAF y no sea efectiva y
fondos generados  oportuna.
por las
recuperaciones de Las politicas
Crédito del publicas no apoyen
Fideicomiso los  proyectos vy
Pronamype encadenamientos
productivos.
1.8.2.1.Emprendimientos ~ Numero de 2013: 2015-2015: 2015-2018: 19.220  Articulacion de MTSS
funcionando en emprendimientos 106 1.320 proyectos no sea la  Harold Villegas
cantones de menor IDS.  generados y en Programa: 732 adecuada. Viceministro de
funcionamiento 2015: 120 Desarrollo y Trabajo y S.S
en cantones de 2016: 240 Seguridad Social La coordinacion con  (Economia
menor IDS. 2017: 480 Fuente de instituciones Social
2018: 480 Recursos publicas y privadas Solidaria).
FODESAF y no sea efectiva y
fondos generados  oportuna.
por las
recuperaciones de Las politicas
Crédito del publicas no apoyen
Fideicomiso los  proyectos vy
Pronamype3 encadenamientos

productivos.

32 Economia Social Solidaria (ESS) es el conjunto de entidades, organizaciones, o redes de organizaciones, que emprenden y desarrollan actividades
econdmicas, productivas o de servicios, que son creadas y gestionadas por las personas que las integran para satisfacer sus necesidades econémicas y
sociales, o las de sus comunidades con el fin de potenciar la contribucion del sector al combate de la pobreza, la desigualdad y el desarrollo econémico social
inclusivo, por medio de la generacion de oportunidades y una mas equitativa distribucion de la riqueza. Se consideran las organizaciones colectivas y supra

familiares (asociaciones, cooperativas, empresas autogestionarias, grupos de produccion, etc.), cuyos participantes son trabajadores de los medios urbano y
rural, que ejercen la autogestion de las actividades productivas y de la distribucion de sus resultados (Estrategia Nacional de Empleo 20014).

33 Se realiza mediante el proyecto Germinadora de Empresa que consiste en formar a personas de comunidades en Auxiliares de Proyectos de Inversion (API)
mediante la metodologia de Capacitacion Masiva. La capacitacion permite estimular las iniciativas locales y recoger en un formulario la informacion necesaria
para elaborar los perfiles de proyectos. Ademas, los APIs actlian organizados en empresas individuales y asociativas de servicios locales.

34 En el proyecto existe participacion inter institucional del INA, IMAS, INFOCOOP, DINADECO, INDER, CENECOOP, Universidad Nacional, Banco Popular,
Ministerio de Trabajo. El Presupuesto podria variar en la medida que se confirme la integracion y participacion de las instituciones involucradas.
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1.9. Homologacién de las competencias laborales en las ocupaciones por medio del Marco
Nacional de Cualificaciones (MNC).

1.9.1. Homologar las competencias laborales asociadas a las ocupaciones actuales y las
emergentes que demanden los sectores productivos atendidos por el INA.

Programa o proyecto

Estimacion
Meta del p_lrlesupudestar:a en Nombre de la
. periodo mi onfes ec;o Ones, persona responsable
TS Uit 2015-2018 fi (I e institucion
inanciamiento y .
y anual ejecutora
programa
presupuestario
19.1.1. Porcentaje de 2013:0 2015-2018: 2015-2018: 200 Dificultad para que INA
Ocupaciones ocupaciones 50% 35 las instituciones e  Minor Rodriguez
homologadas de homologadas de instancias Rodriguez. Presidente
los sectores  los sectores 2015: No Recursos propios involucradas Ejecutivo.
productivos productivos aplica Programa 1 Servicios ~asuman sus lleana Leandro
atendidos por el atendidas por el 2016:10% de Capacitacion y responsabilidades Gomez.  Subgerente
INA. INA~ a nivel 2017:20%  Formacion Técnica
nacional. 2018:20%  Profesional Efrain Mufioz

Valverde. Gestor de
Formacion y Servicios
Tecnoldgicos.

2.1. Tutelaje y fiscalizacion de los derechos laborales.

2.1.1. Aumentar el cumplimiento patronal a la normativa laboral en sede administrativa a nivel
nacional y regional, coadyuvando a la proteccion de las personas trabajadoras asalariadas del
sector privado.

2.1.2. Incrementar la restitucion de los derechos laborales a las personas trabajadoras afectados
por incumplimiento a la legislacion laboral en la tematica de salarios minimos a nivel nacional y
regional.

2.1.3. Aumentar el ndmero de comisiones de salud ocupacional que coadyuven a la prevencion

Programa o proyecto

Objetivos

de riesgos laborales en empresas e instituciones publicas. 36

Estimacion
Meta del presupuestaria en Nombre de la
eriodo millones de colones, persona
Resultado Indicador P fuente de responsable e
2015-2018 y . - o
financiamiento y institucion
anual ;
programa ejecutora
presupuestario
2.1.1.1. Patronos Porcentaje anual de 2013: 2015-2018: 2015-2018: Que por el MTSS
infractores que se patronos que cumple con  74% 76% 3.643,5 congelamiento Rodrigo  Acufia,
ponen a derecho la normativa laboral a 2015: 745%  Presupuesto Nacional  de plazas, no se  Director Nacional
anualmente  en nivel nacional, con 2016: 75,0%  Programa sustituyan  las  de Inspeccion del
sede respecto al total de 2017:755%  presupuestario 731 plazas de los Trabajo.
administrativa  a  patronos infractores 2018: 76% Asuntos del Trabajo inspectores que
nivel nacional y detectados por la se jubilen. Que
regional. inspeccion. el proceso de

35 La base para determinar el 50% corresponde a 100 ocupaciones.
36 Comisiones de Salud Ocupacional: tienen como finalidad investigar las causas de los riesgos del trabajo, recomendar las medidas para prevenirlos, vigilar
que en el centro de trabajo se cumplan las disposiciones de salud ocupacional y promover la capacitacion en esta materia a empleadores y trabajadores. Estan
conformadas por igual nimero de representantes de empleadores y trabajadores. Se justifica la existencia de nuevas Comisiones de Salud Ocupacional en el
sentido de dar un enfoque preventivo y una cultura de seguridad ya que tienen como funcidn investigar las causas de los riesgos del trabajo, recomendar las
medidas para prevenirlos, vigilar que en el centro de trabajo se cumplan las disposiciones de salud ocupacional y promover la capacitacion en esta materia a
empleadores y trabajadores. La existencia de esta figura y la implementacion de medidas preventivas en centros de trabajo contribuyen a disminuir la
accidentabilidad y enfermedades laborales.

117

aprendizaje de



Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica

Resultado

2.1.2.1 Personas

trabajadoras  con
restitucion de sus
derechos

laborales, con
énfasis en la
tematica de
salarios minimos a
nivel  nacional y
regional.

Indicador

Porcentaje  anual de
patronos que cumple con
la normativa laboral, con
respecto al total de
patronos infractores
detectados en la Region
Brunca.

Porcentaje  anual de
patronos que cumple con
la normativa laboral, con
respecto al total de
patronos infractores
detectados en la Region
Central.

Porcentaje  anual de
patronos que cumple con
la normativa laboral, con
respecto al total de
patronos infractores
detectados en la Region
Chorotega.

Porcentaje  anual de
patronos que cumple con
la normativa laboral, con
respecto al total de
patronos infractores
detectados en la Region
Huetar Caribe.
Porcentaje  anual de
patronos que cumple con
la normativa laboral, con
respecto al total de
patronos infractores
detectados en la Region
Huetar Norte.

Porcentaje  anual de
patronos que cumple con
la normativa laboral, con
respecto al total de
patronos infractores
detectados en la Region
Pacifico Central.
Porcentaje  anual de
personas  trabajadoras
asalariadas del sector
privado, afectadas por
incumplimiento al pago
del salario Minimos, a las
que se les cumple con

dicha normativa,
producto de la
intervencion de la DNI a
nivel nacional.

2013:

62%

2013:

76%

2013:

73%

2013:

74%

2013:

7%

2013:

76%

2013:

2%

Meta del
periodo

2015-2018 y

anual

2015-2018:

64%

2015:
2016:
2017:
2018:

62,5%
63%
63,5%
64%

2015-2018:

78%

2015:
2016:
2017:
2018:

76,5%
1%
77,5%
78%

2015-2018:

75%

2015:
2016:
2017:
2018:

73,5%
74%
74,5%
75%

2015-2018:

76%

2015:
2016:
2017:
2018:

74,5%
75%
75,5%
76%

2015-2018:

79%

2015:
2016:
2017:
2018:

77,5%
78%
78,5%
79%

2015-2018:

78%

2015:
2016:
2017:
2018:

76,5%
1%
77,5%
78%

2015-2018:

4%

2015:
2016:
2017:
2018:

118

72,5%
73,0%
73,5%
74,0%

Estimacion
presupuestaria en
millones de colones,
fuente de
financiamiento y
programa
presupuestario

2015-2018:

2915

Presupuesto Nacional
Programa
Presupuestario 731
Asuntos del Trabajo

2015-2018: 1.566,7
Presupuesto Nacional
Programa
Presupuestario 731
Asuntos del Trabajo

2015-2018:

327,9

Presupuesto Nacional
Programa
Presupuestario 731

Asuntos del Trabajo

2015-2018: 437,2
Presupuesto Nacional
Programa
Presupuestario 731
Asuntos del Trabajo

2015-2018: 728,7
Presupuesto Nacional
Programa
Presupuestario 731
Asuntos del Trabajo

2015-2018: 291,5
Presupuesto Nacional
Programa
Presupuestario 731
Asuntos del Trabajo

2015-2018:  1.1415
Presupuesto Nacional
Programa
presupuestario  731.
Asuntos del Trabajo

los nuevos
inspectores
afecte el
cumplimiento de
las metas.

Que por el
congelamiento
de plazas, no se
sustituyan  las
plazas de los
inspectores que
se jubilen. Que
el proceso de
aprendizaje de

los nuevos
inspectores
afecte el

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

MTSS

Rodrigo  Acufia,
Director Nacional
de Inspeccion del
Trabajo.
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Estimacion
Meta del p_resupuestarla en Nombre de la
_ eriodo millones de colones, persona
Resultado Indicador P fuente de responsable e
2015-2018 y . C R
financiamiento y institucion
anual ;
programa ejecutora
presupuestario
Porcentaje  anual de 2013: 2015-2018: 2015-2018: 490,8 cumplimiento de
personas  trabajadoras  69% 71% Presupuesto Nacional  las metas.
asalariadas del sector 2015: 69,5% Programa
privado, afectadas por 2016:70,0%  Presupuestario 731
incumplimiento al pago 2017:70,5%  Asuntos del Trabajo.
del salario Minimos, a las 2018: 71,0%
que se les cumple con
dicha normativa,
producto de la

intervencion de la DNI en
la Region Central.
Porcentaje  anual de 2013: 2015-2018: 2015-2018: 102,7

personas  trabajadoras  83% 85% Presupuesto Nacional
asalariadas del sector 2015: 83,5% Programa

privado, afectadas por 2016: 84,0%  Presupuestario 731

incumplimiento al pago 2017:84,5%  Asuntos del Trabajo.
del salario Minimos, a las 2018: 85,0%

que se les cumple con

dicha normativa,

producto de la

intervencion de la DNI en
la Regién Chorotega.
Porcentaje  anual de 2013: 2015-2018: 2015-2018: 91,32

personas trabajadoras  88% 90% Presupuesto Nacional
asalariadas del sector 2015: 88,5% Programa

privado, afectadas por 2016:89,0%  Presupuestario 731

incumplimiento al pago 2017:89,5%  Asuntos del Trabajo.
del salario Minimos, a las 2018: 90,0%

que se les cumple con

dicha normativa,

producto de la

intervencion de la DNI en
la  region  Pacifico

Central.

Porcentaje  anual de 2013: 2015-2018: 2015-2018: 91,32
personas trabajadoras  58% 60% Presupuesto Nacional
asalariadas del sector 2015: 58,5% Programa

privado, afectadas por 2016:59,0%  Presupuestario 731
incumplimiento al pago 2017:59,5%  Asuntos del Trabajo.
del salario Minimos, a las 2018: 60%

que se les cumple con

dicha normativa,

producto de la

intervencion de la DNI en
la Region Brunca.
Porcentaje  anual de 2013: 2015-2018: 2015-2018: 136,98

personas  trabajadoras  76% 78% Presupuesto Nacional
asalariadas del sector 2015: 76,5% Programa

privado, afectadas por 2016:77,0%  Presupuestario 731

incumplimiento al pago 2017:77,5%  Asuntos del Trabajo.
del salario Minimos, a las 2018: 78,0%

que se les cumple con

dicha normativa,

producto de la
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Resultado

2.13.1

Comisiones de
salud ocupacional
nuevas, inscritas y

funcionando  en
empresas 0
instituciones.

Programa o proyecto

Objetivos

Resultado

22.1.1. Adultos
mayores con
deudas canceladas
de  montos de
pension que se les

adeuda por
concepto de
revalorizaciones no
aplicadas en

periodos anteriores.

Indicador

intervencion de la DNI en
la Region Huetar Caribe.
Porcentaje  anual de
personas  trabajadoras
asalariadas del sector
privado, afectadas por
incumplimiento al pago
del salario Minimos, a las
que se les cumple con
dicha normativa,
producto de la
intervencion de la DNI en
la Region Huetar Norte.

NOmero de comisiones
de salud ocupacional
nuevas inscritas ante el

Consejo  de  Salud
Ocupacional 'y en
funcionamiento en

empresas o instituciones.

2013:
2%

2013:
465

Meta del
periodo

2015-2018 y
anual

2015-2018:
4%

2015: 72,5%
2016: 73,0%
2017: 73,5%
2018: 74,0%

2015-2018:
2000

2015: 500
2016: 500
2017: 500
2018: 500

2.2. Pensiones y Jubilaciones

Estimacion
presupuestaria en
millones de colones,
fuente de
financiamiento y
programa
presupuestario

2015-2018: 228,3
Presupuesto Nacional
Programa
Presupuestario 731
Asuntos del Trabajo.

2015-2018: 150,4
Presupuesto Nacional

Programa
presupuestario 790
Consejo de Salud
Ocupacional

Falta de
recursos
econémicos.
Falta de

sensibilizacion
de patronos

para  cumplir
con la
normativa.

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

MTSS
Lic.
Solano,
Director Ejecutivo
Consejo de Salud
Ocupacional

Hernan

2.2.1. Resolver las solicitudes acumuladas de diferencias adeudadas de pensiones de periodos
anteriores al afio fiscal vigente.
2.2.2. Disminuir los tiempos de respuesta en los tramites de pensién presentados por los usuarios
a la Direccion Nacional de Pensiones (DNP) mediante la automatizacion integral de los procesos

de trabajo.

Indicador

NUmero de
adultos mayores
pensionados con
solicitudes  de
pago de
periodos
anteriores
resueltas.

Linea base

2013:
1.413

Meta del
periodo
2015-2018 y
anual

2015-2018:
resolver 5.000
solicitudes

2015: 500

2016: 1.500
2017: 1.500
2018: 1.500

Estimacion
presupuestaria en
millones de
colones, fuente de
financiamiento y
programa
presupuestario

2015-2018: 250,03  No  disponer  de
contenido
Presupuesto presupuestario para
Nacional afrontar los pagos.
Programa 743 No se cuente con el
Regimenes de recurso humano e
Pensiones informético
requerido.

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

MTSS

Lic Alfredo
Hasbum
Viceministro  de
Trabajo  Area
Social

Elizabeth Molina
Directora
Nacional de
Pensiones

37 Los 250 millones corresponde a gastos operativos, debe agregarse 50 mil millones para el pago de las 5000 facturas que se adeudan a las personas

pensionadas.
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Resultado

2.2.2.1.

Usuarios de la DNP
tramites  de
pension atendidas en

con

plazos de Ley.

Programa o proyecto

Objetivos

Resultado

3.1.1.1.

Disminucién de la
participacion  de
nifios, niflas entre
12 a 14 afos en el
trabajo infantl vy
sus peores formas.

3.1.2.1.
Disminucion de la
participacion ~ de
adolescentes entre
15 y 17 afios
trabajadores.

Indicador

Numero de dias

en que
disminuye el
tiempo de

respuesta para
resolver las
solicitudes  de
pension de los
usuarios de la
DNP.

Linea base

2013: 150
dias de
duracion

Meta del
periodo

2015-2018 y
anual

2015-2018:
45 dias
2015:
aplica
2016: 15 dias
2017: 15 dias
2018: 15 dias

No

Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018

Estimacion
presupuestaria en
millones de
colones, fuente de
financiamiento y
programa
presupuestario

2015-2018: 1.000

Presupuesto
Nacional

Programa 734
Pensiones y
Jubilaciones

3.1.1. Disminuir el trabajo infantil y sus peores formas.
3.1.2. Disminuir el trabajo adolescente en Costa Rica.

Indicador

Porcentaje  de
disminucion de la
cantidad de nifios
y nifias entre 12
a 14 afios que
trabajaron en el
2013 (5.715
nifios).

Porcentaje  de
disminucion de la
cantidad de
personas
adolescentes
entre 15 y 17
afios que
trabajaron en el
2013 (22.270
adolescentes).

Linea base

2013:
disponible
porcentaje de
disminucion
por  cambio
metodoldgico.
La  ENAHO
2013 registra
5.715 nifios
entre 12 y 14
trabajando.
2013:
disponible
porcentaje de
disminucion
por  cambio
metodoldgico.
La ENAHO
2013 registra
22.270
adolescentes
entre 15 y 17
afos
trabajando.

No

No

Meta del
periodo
2015-2018 y
anual

2015-2018:
50%

2015: 12,5%
2016: 12,5%
2017 12,5%
2018: 12,5%

2015-2018:
11,6%

2015: 2,9%
2016: 2,9%
2017: 2,9%
2018: 2,9%

Estimacion

presupuestaria en
millones de
colones, fuente de
financiamiento y
programa
presupuestario

2015-2018: 36
Presupuesto
Nacional

732 Desarrollo 'y
Seguridad Social

2015-2018: 36

Presupuesto
Nacional.

Programa 732
Desarrollo y
Seguridad Social
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No disponer del
contenido
presupuestario para
la ampliacion del
Sistema

3.1. Programa de erradicacion del trabajo infantil y trabajo adolescente peligroso.

Politicas  publicas
de estimulo a la
agricultura que
indirectamente

incentiven la
participacion en el
trabajo de este
grupo de edad.

No disponer de
estadisticas en

forma oportuna.
Politicas  publicas
de estimulo a la
agricultura que
indirectamente
incentiven la
participacion en el
trabajo de este
grupo de edad.

No disponer de
estadisticas en
forma oportuna.

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

MTSS
Lic
Hasbum
Viceministro  de
Trabajo  Area
Social

Alfredo

Elizabeth Molina
Directora
Nacional de
Pensiones

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

MTSS

Marta Zamora.
Directora
Nacional de
Seguridad Social

MTSS

Marta Zamora.
Directora
Nacional de
Seguridad Social



Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica

Nombre del indicador Cantidad de personas capacitadas.

Definicion La poblacion que mejora la empleabilidad es aquella que incrementa sus conocimientos, habilidades y
destrezas mediante capacitacion para el trabajo en areas de mayor demanda de los sectores productivos,
impartida por las instituciones y programas del Sector Trabajo: INA, PRONAMYPE, EMPLEATE, PRONAE,

INFOCOOP.

Formula Suma de personas egresadas de programas de capacitacion del INA, PRONAMYPE, EMPLEATE,
INFOCOOP y PRONAE, segtin demanda del mercado laboral.

Unidad de medida Personas egresadas de programas de capacitacion.

Frecuencia de medicion Anual

Ponderacion o peso 50%

Desagregacion (X) Nacional ( ) Regional

Fuente de datos Estadisticas del INA, PRONAMYPE, EMPLEATE, INFOCOOP y PRONAE.

Clasificacion ( )Impacto ( ) Efecto

() Aprovechamiento de producto (X)) Producto

Nombre del indicador Cantidad de nuevos emprendimientos productivos.

Definicion Organizaciones que emprenden y desarrollan actividades econdmicas, productivas o de servicios, creadas
y gestionadas por las personas que las integran para satisfacer sus necesidades econdmicas y sociales, 0
las de sus comunidades. Se consideran las organizaciones colectivas y supra familiares (asociaciones,
cooperativas, empresas autogestionarias, grupos de produccion).

Formula Suma de emprendimientos productivos de PRONAMYPE, Economia Social Solidaria, INFOCOOP y
PRONAE.
Unidad de medida Emprendimientos productivos en funcionamiento.
Frecuencia de medicion Anual
Ponderacion o peso 50%
Desagregacion ( X) Nacional
() Regional
Fuente de datos Estadisticas de PRONAMYPE, Economia Social Solidaria, INFOCOOP y PRONAE del MTSS.
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(X') Producto
- Porcentaje anual de personas asalariadas del sector privado a las que se les cumplen sus derechos
Nombre del indicador laborales en sede administrativa con respecto al total de trabajadores afectados por incumplimiento a la
normativa laboral detectados por el MTSS en cada afio.

Definicion Trabajadores asalariados del sector privado que estaban siendo afectados con algin tipo de infraccion a la
normativa laboral y se beneficiaron con la correccion de tal situacion en sede administrativa producto de la
intervencion del MTSS en cada afio.

Férmula Numero de trabajadores a los que se les restituyen sus derechos laborales

" Nuamero de trabajadores a los que se les infringi6 algtin derecho laboral gt

Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion Anual
Ponderacion o peso 100%
Desagregacion (X) Nacional ( ) Regional
Fuente de datos Registros administrativos de la Direccion Nacional de Inspeccion (SILAC) del MTSS.
Clasificacion () Impacto

(X) Efecto

() Aprovechamiento de producto

() Producto
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Nombre del indicador Tasa de ocupacion de las personas de 12 a 14 afios.

Definicion Es la proporcion de personas entre 12 a 14 afios que trabajan con respecto al total de personas en ese
grupo de edad.
Formula _ Personas de 12 a 14 afios que trabajan
" Total de personas en ese grupo de edad * 100
Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion Anual
Ponderacion o peso 50%
Desagregacion (X) Nacional () Regional
Fuente de datos INEC. Encuesta Nacional de Hogares.
Clasificacion (X)Impacto ( )Efecto

() Aprovechamiento de producto () Producto

Nombre del indicador Tasa de ocupacion de las personas entre 15 a 17 afios.

Definicion Es la proporcion de menores de 15 a 17 afios que trabajan con respecto al total de personas en ese grupo
de edad. La fuente de datos es la Encuesta Nacional de Hogares de cada afio pero se utilizaré los datos
del afio anterior al de programacion, debido al riesgo de que los datos no estén procesados y disponibles

oportunamente.

Formula _ Personas de 15 a 17 afios que trabajan
"~ Total de personas en ese grupo de edad * 100

Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion Anual
Ponderacion o peso 50%
Desagregacion (X) Nacional () Regional
Fuente de datos INEC. Encuesta Nacional de Hogares.
Clasificacion (X)Impacto ( )Efecto

() Aprovechamiento de producto () Producto

. Cantidad de personas egresadas de programas en areas técnicas de mayor demanda de los
Nombre del Indicador : X . X
sectores productivos a nivel nacional y regional.

Definicion Persona egresada de programa es la persona que finaliza un conjunto de cursos destinados a lograr el
cumplimiento de los objetivos previstos en el desempefio de una ocupacién o puesto de trabajo en el
sector productivo. Se consideran los egresados de programas en los tres niveles de cualificacion
establecidos a nivel institucional, los cuales son: Trabajador Calificado, Técnico, Técnico Especializado.

Las &reas técnicas de mayor demanda o prioritarias, tanto para disefiar como para ejecutar servicios de
capacitacion y formacion profesional para el periodo, han sido establecidas considerando los resultados
del estudio de la Coalicion Costarricense de Iniciativas de Desarrollo (CINDE), las cuales son: Operario de
Méaguinas, Mantenimiento industrial Transformacion de Plasticos, Metalmecanica, Mecénica de Precision,
Electrdnica, Inglés, Animacion 2D y 3D. Ademas se mantienen las siguientes areas: Subsector Idiomas,
Subsector Informatica, Sector Turismo, Sector Eléctrico, Sector Metal Mecénica, Subsector Construccion
Civil, Mantenimiento y reparacion de equipo y maquinaria, Investigacion + Desarrollo + Innovacion en Alta
Tecnologia (I +D + I), Manejo de Recursos Naturales y Ambientales.

Formula NUmero de personas egresadas de programas en areas técnicas de mayor demanda de los sectores
productivos a nivel nacional y por region segun lo programado.

Unidad de Medida Personas egresadas de programas en éreas técnicas de mayor demanda de los sectores productivos.

Frecuencia de medicion Anual

Ponderacion o peso Total Nacional: 100,00%

Regional Brunca: 4,85%
Regional Chorotega: 7,17%
Regional Pacifico Central: 9,77%
Regional Huetar Caribe: 6,28%
Regional Central: 61,77%
Regional Huetar Norte: 10,16%

Desagregacion () Nacional ( X) Regional
Fuente de datos Sistema de Estadistica y Monitoreo de Servicios (SEMS) del INA.
Clasificacion ( )Impacto ( ) Efecto

() Aprovechamiento de producto ( X) Producto
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Ndmero de personas jovenes entre 17 a 24 afios en condicion de vulnerabilidad egresados de
programas de capacitacion segun demanda del mercado laboral a nivel nacional y regional.

Definicion Personas jovenes entre 17 a 24 afios que no estudian ni trabajan que terminan capacitacion en procesos de
formacion técnica para el trabajo.

Formula Personas jovenes entre 17 a 24 afios que no estudian ni trabajan egresadas de programas de formacion
técnica segun lo programado.

Unidad de medida Personas jovenes entre 17 a 24 afios que no estudian ni trabajan egresadas de programas de formacion
técnica.

Frecuencia de medicion Semestral

Ponderacion o peso Total nacional: 100%

Region Central: 40%

Region Huetar Norte: 10%
Region Huetar Caribe: 20%
Region Brunca: 10%

Region Pacifico Central: 10%
Region Chorotega: 10%

Desagregacion () Nacional
( X) Regional
Fuente de datos Informes de la Direccion Nacional de Empleo del Departamento de Intermediacion y base de datos
PRONAE, MTSS.
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
( X) Producto
Cantidad de personas en condicion de desempleo y pobreza vinculadas en proyectos de
Nombre del indicador infraestructura comunal, socioproductivos y capacitacion, apoyadas con ingresos temporales a
nivel nacional y regional.

Definicion Los Proyectos de infraestructura comunal implica la construccion de infraestructura bésica, tales como
puentes, aulas, comedores escolares, salones comunales, caminos, cuneteados de calles, acueductos,
canchas, salones multiusos.

Los Proyectos socioproductivos fomentan el desarrollo de empresas de autogestion que se conviertan en
alternativas de generacion de empleo permanente.

Formula Cantidad de personas en condicion de desempleo y pobreza integradas a proyectos segun lo programado.

Unidad de medida Personas en condicion de desempleo y pobreza vinculados en proyectos de infraestructura comunal,
socioproductivos y capacitacion, apoyadas con ingresos temporales.

Frecuencia de medicion Semestral

Ponderacion o peso Total Nacional: 100%

Region Central: 15%

Region Chorotega: 15%

Region Huetar Norte: 20%

Region Huetar Caribe: 20%

Region Brunca: 20%

Region Pacifico Central: 10%
Desagregacion () Nacional

( X) Regional
Fuente de datos Base de datos del PRONAE, MTSS.

Clasificacion () Impacto
( X) Efecto
() Aprovechamiento de producto
() Producto
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Nombre del indicador Numero de emprendimientos constituidos con subsidio econémico.

Definicion Emprendimientos constituidos por medio de subsidio econémico otorgado por el PRONAE en los primeros
meses de la puesta en marcha.
Formula NUmero de emprendimientos constituidos con subsidio econémico.
Unidad de medida NUmero de emprendimientos.
Frecuencia de medicion Semestral
Ponderacion o peso 100%
Desagregacion ( X) Nacional
() Regional
Fuente de datos Base de datos del PRONAE del MTSS.
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(X') Producto
- Cantidad de nuevos gobiernos locales con servicios de intermediacion de empleo a nivel nacional y

Definicion Municipalidades con oficinas de empleo funcionando mediante convenios firmados con el Ministerio de
Trabajo para integrarse al sistema de Intermediacion de Empleo y lograr la convergencia oportuna entre
oferta y demanda de empleo a escala cantonal para mayor pertinencia y definicion regional de la gestion

de empleo.
Formula NUmero de nuevos gobiernos locales con servicios de intermediacion laboral.
Unidad de medida Municipalidades con sistema de intermediacion laboral.
Frecuencia de medicion Anual
Ponderacion o peso Nacional: 100%

Region Central: 22%

Region Chorotega: 15%
Region Pacifico Central: 17%
Region Brunca: 20%

Region Huetar Norte. 26%

Desagregacion () Nacional
(X) Regional
Fuente de datos Direccion Nacional de Empleo, Departamento de Intermediacion de Empleo. MTSS
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
( X) Producto
Porcentaje de emprendimientos asesorados asesorados respecto del total de emprendimientos
ombre del Indicador : -
referidos en cada afo.

Definicion Emprendimientos asesorados con el fin de atender las necesidades de capacitacion. Estos
emprendimientos son referidos por diversas instancias y es parte de las acciones contempladas en el plan
de trabajo aprobado por el Consejo Rector de la Ley del Sistema de Banca para el Desarrollo (8634) en el
eje correspondiente al Fomento Emprendedor.

Formula Cantidad de emprendimientos asesorados
= : — - * 100
Cantidad de emprendimientos referidos

Unidad de Medida Porcentaje
Frecuencia de medicion Anual
Ponderacion o peso 100%
Desagregacion (X') Nacional

() Regional
Fuente de datos Archivo Unidad PYME del INA.
Clasificacion () Impacto

() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(X') Producto

125



Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica

Nombre del Indicador Cantidad de Mipymes capacitadas en el mejoramiento de sus capacidades técnicas.

Definicion

Formula

Unidad de Medida
Frecuencia de medicion
Ponderacion o peso
Desagregacion

Fuente de datos
Clasificacion

Nombre del indicador

Definicion

Formula
Unidad de medida

Frecuencia de medicion
Ponderacion o peso
Desagregacion

Fuente de datos
Clasificacion

Nombre del indicador

Definicion

Formula

Unidad de medida
Frecuencia de medicion
Ponderacion o peso
Desagregacion

Fuente de datos
Clasificacion

Se entiende por micro, pequefia y mediana empresa (Mipyme) capacitada toda unidad productiva
de caracter permanente que disponga de los recursos humanos, los maneje y opere, bajo las figuras
de persona fisica o0 de persona juridica, en actividades industriales, comerciales, de servicios o
agropecuarias que desarrollen actividades de agricultura orgénica, que haya finalizado algin
Servicio de Capacitacion y Formacion Profesional en el INA.

NUmero de Mipymes capacitadas en el mejoramiento de sus capacidades técnicas segin lo
programado.

NUmero de Mipymes capacitadas.

Anual

100%

(X') Nacional

() Regional

Sistema de Estadistica y Monitoreo de Servicios (SEMS) del INA.

() Impacto () Efecto

() Aprovechamiento de producto (X') Producto

Cantidad de personas en condicion de pobreza con microempresas en marcha, o con

emprendimientos gue obtuvieron créditos blandos.
Servicio financiero dirigido a personas que solicitaron crédito a PRONAMYPE y que, una vez verificado su
perfil de pobreza, asi como el resto de condiciones previstas para acceder a este producto, les fue aprobada
su solicitud y se ejecutt el desembolso de recursos correspondiente.
NUmero de personas en condicion de pobreza con microempresas en marcha, o con emprendimientos con
crédito otorgado segun lo programado.
Personas en condicién de pobreza con microempresas en marcha o con emprendimientos con crédito
otorgado.
Anual
70%
(X') Nacional
() Regional
Base de datos de PRONAMYPE del MTSS y Sistema Investor del Banco Popular en su rol de Fiduciario.
() Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
( X) Producto

Nimero de personas capacitadas en habilidades basicas empresariales.

Personas en condicion de pobreza que, habiendo formado parte de algunos de los grupos propuestos a
PRONAMYPE por una Organizacién Social Intermediaria a nivel comunal, lograron concluir un curso de
capacitacion enfocado en el desarrollo de habilidades empresariales bésicas.

NUmero de personas que concluyeron un curso de capacitacion segun lo programado.

Personas que concluyeron un curso de capacitacion.

Anual

30%

(X') Nacional

() Regional

Base de datos de PRONAMYPE del MTSS.

() Impacto

() Efecto

() Aprovechamiento de producto

(X)

X)) Producto

126



Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018

- NUmero de emprendimientos cooperativos constituidos con acompafiamiento integral para asegurar
Nombre del indicador sostenibilidad

Definicion Iniciativas que constituyan ideas y oportunidades productivas generadas por cooperativas de reciente
constitucion que demuestren viabilidad social y factibilidad econémica y que generen puestos de trabajo e
ingresos que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de su base asociativa.

Formula NUmero de emprendimientos generados de acuerdo con lo programado.
Unidad de medida Emprendimientos cooperativos constituidos.
Frecuencia de medicion Semestral y anual de conformidad con los Informes de Gestion.
Ponderacion o peso 100%
Desagregacion ( X)) Nacional
() Regional
Fuente de datos Listados del portafolio de emprendimientos atendidos por el Departamento de Promocion del INFOCOOP.
Fuente primaria.
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
( X) Producto
Ntmero de TDCC y APIS formados en desarrollo cooperativo comunitario para impulsar el
Nombre del indicador ) :
desarrollo regional en Costa Rica

Definicion Los Técnicos en Desarrollo Cooperativo Comunitario (TDCC) son las personas formadas por el INFOCOOP
para promover la organizacion y orientar la auto-capacitacion de los grupos y comunidades, asi como para
elaborar perfiles y proyectos, tanto econdémicos como comunales. Son los agentes que estimulan y
transforman en proyectos las iniciativas de las comunidades, de grupos y de individuos y son orientados
bajo los principios y valores del cooperativismo.

Los Auxiliares de Proyectos de Inversion (API) son personas formadas por los TDCC en las comunidades
bajo el enfoque de la Metodologia de Capacitacion Masiva. Fungen como interlocutores locales de los
Técnicos en Desarrollo Asociativo Comunitario. Estimulan las iniciativas locales y recogen en un formulario
la informacion necesaria para elaborar los perfiles de proyectos. Ademas actlian organizados en empresas
individuales y asociativas de servicios locales.

Formula Personas capacitadas conforme a lo programado.
Unidad de medida Personas que concluyen programas formativos.
Frecuencia de medicion Semestral y anual de conformidad con los Informes de Gestion.
Ponderacion o peso 100%
Desagregacion (X') Nacional

() Regional
Fuente de datos Informes del Departamento de Promocion del INFOCOOP.
Clasificacion () Impacto

() Efecto

() Aprovechamiento de producto

( X) Producto

Nombre del indicador Numero de redes de articulacion activas en cantones de bajo IDS .

Definicion Conjunto de emprendimientos de la economia social solidaria que se articulan en sus diferentes
participaciones del proceso productivo (experiencias, comercializacion, intercambio entre otras).
Formula NUmero de redes en operacion segun lo programado.
Unidad de medida Redes de articulacion activas.
Frecuencia de medicion Semestral
Ponderacion o peso 100%
Desagregacion ( X) Nacional
() Regional
Fuente de datos Mapeo de la Direccién de Economia Social Solidaria, MTSS.
Clasificacion () Impacto () Efecto
() Aprovechamiento de producto ( x ) Producto
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Ntmero de emprendimientos generados y en funcionamiento en cantones de menor IDS.
Definicion Emprendimiento productivo desarrollado a partir del Proyecto Germinadora en actividad productiva
(produciendo bienes y/o servicios) y que generan trabajo.
Formula NUmero de emprendimientos en funcionamiento segun lo programado.
Unidad de medida Emprendimientos en funcionamiento
Frecuencia de medicion Anual
Ponderacion o peso 100%
Desagregacion ( X) Nacional
() Regional
Fuente de datos Archivos Direccion de Economia Social Solidaria, MTSS.
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(X') Producto
Porcentaje de ocupaciones homologadas de los sectores productivos atendidas por el INA.
Definicion Ocupaciones homologadas con los entes rectores en el sector trabajo, estableciendo el disefio curricular que
serd normalizado en el Marco Nacional de Cualificaciones.
La base del divisor de la formula para el periodo sera 100 ocupaciones de los sectores productivos atendidos
por el INA.
Formula _ Cantidad de ocupaciones homologadas
" Cantidad de ocupaciones de los sectores productivos atendidos por el INA * 100
Unidad de Medida Porcentaje
Frecuencia de medicion Anual
Ponderacion o peso 100%
Desagregacion ( X) Nacional
() Regional

Fuente de datos

Clasificacion

Nombre del
indicador

Definicion
Formula

Unidad de medida
Frecuencia de
medicion
Ponderacion o peso

Desagregacion

Fuente de datos
Clasificacion

Informe de avance del plan de operacionalizacion de la homologacién de las ocupaciones. Sistema de
Servicios de Formacion y Capacitacion Profesional, del INA SISER.

() Impacto () Efecto

() Aprovechamiento de producto (X ) Producto

Porcentaje anual de patronos que cumple con la normativa laboral a nivel nacional, con respecto al total de

patronos infractores, detectados por la Inspeccion Laboral de Trabajo a nivel nacional y regional.
Los patronos que cumplen con la normativa laboral son aquellos que se encontraban en una situacion de irrespeto a
algun derecho laboral y corrigieron dicha situacion, producto de la intervencion de la Direccion Nacional de
Inspeccion (DNI) del MTSS en sede administrativa en cada afio (no va a Tribunales).
Numero de patronos que corrigieron las infracciones laborales
~ Namero de patronos con infraccién en algtiin derecho laboral identificados
por la DNI

* 100

Porcentaje
Anual

Nacional: 100%

Region Central: 43%

Region Chorotega: 9%%

Region Pacifico Central: 8%%

Region Brunca: 8%

Region Huetar Caribe: 12%

Region Huetar Norte: 20%

() Nacional

(X) Regional

Registros administrativos de la Direccion Nacional de Inspeccion (SILAC) del MTSS.
() Impacto ( X ) Efecto

() Aprovechamiento de producto () Producto
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Porcentaje anual de personas trabajadoras asalariadas del sector privado, afectadas por incumplimiento

al pago del salario Minimos, a las que se les cumple con dicha normativa, producto de la intervencion de

Definicion

Formula

Unidad de medida
Frecuencia de medicion
Ponderacion o peso

Desagregacion

Fuente de datos
Clasificacion

la DNI a nivel nacional y regional.
Los trabajadores con sus derechos restituidos producto de la intervencion de la Direccion Nacional de
Inspeccion (DNI), son aquellos que estaban siendo afectados con infraccion en Salario Minimo y fueron
beneficiados con la correccién de tal situacion en sede administrativa en cada afio.
Numero de trabajadores a los que se les restituy6 el pago del Salario Minimo
= Numero de trabajadores a los que se les infringi6 la Ley de
Salario Minimo

* 100

Porcentaje

Anual

Nacional: 100%

Region Central: 43%

Region Chorotega: 9%%
Region Pacifico Central: 8%%
Region Brunca: 8%

Region Huetar Caribe: 12%
Region Huetar Norte: 20%

() Nacional

(X) Regional

Registros administrativos de la Direccion Nacional de Inspeccion (SILAC) del MTSS
() Impacto ( X ) Efecto

() Aprovechamiento de producto () Producto

- NUmero de comisiones de salud ocupacional nuevas inscritas ante el Consejo de Salud Ocupacional
Nombre del indicador : . I
en funcionamiento en empresas o instituciones.

Definicion Comisiones de Salud Ocupacional (CSO): tienen como finalidad, investigar las causas de los riesgos del
trabajo, recomendar las medidas para prevenirlos, vigilar que en el centro de trabajo se cumplan las
disposiciones de salud ocupacional y promover la capacitacion en esta materia a empleadores y
trabajadores, las cuales estaran conformadas por igual nimero de representantes de empleadores y
trabajadores.

Formula NUmero de Comisiones nuevas inscritas ante el CSO y en funcionamiento conforme a lo programado.

Unidad de medida Comisiones nuevas inscritas y en funcionamiento.

Frecuencia de medicion Semestral

Ponderacion o peso 100%

Desagregacion (X') Nacional
() Regional

Fuente de datos Registros de Comisiones en el CSO

Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(X') Producto

Niamero de adultos mayores pensionados con solicitudes de pago de periodos anteriores resueltas.
Definicion Resolucion de solicitudes rezagadas de adultos mayores para pago de sumas de periodos anteriores, que se
deben cancelar de acuerdo con la capacidad instalada y al presupuesto anual destinado.
Formula NUmero de facturas canceladas por afio.
Unidad de medida NUmero de adultos mayores pensionados con solicitudes de pago de periodos anteriores resueltas.

Frecuencia de medicion
Ponderacion o peso
Desagregacion

Fuente de datos
Clasificacion

Anual

100%

(X') Nacional

() Regional

Departamentos de Asesoria Econémica Actuarial y Gestion de Pagos del MTSS

() Impacto

() Efecto

() Aprovechamiento de producto
( X) Producto
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Nombre del indicador

Definicion

Formula

Unidad de medida
Frecuencia de medicion
Ponderacion o peso
Desagregacion

Fuente de datos
Clasificacion

Nombre del indicador

Definicion

Formula

Unidad de medida
Frecuencia de medicion
Ponderacion o peso
Desagregacion

Fuente de datos
Clasificacion

Nombre del indicador

Definicion

Formula

Unidad de medida
Frecuencia de medicion
Ponderacion o peso
Desagregacion

Fuente de datos
Clasificacion

Numero de dias en que disminuye el tiempo de respuesta para resolver las solicitudes de pension

de los usuarios de la DNP.
Corresponde al tiempo de respuesta que la Direccion Nacional de Pensiones (DNP) emplea en promedio
para resolver solicitudes de tramites de pension que en la actualidad supera los tiempos de ley, segun la
Ley de Administracion Publica. Se disminuiran en cada afio los tiempos de respuesta en los tramites de
pension presentados por los usuarios a la Direccion Nacional de Pensiones en los proximos 4 afios, hasta
alcanzar 105 dias en el afio 2018.
Tiempo en dias que se dura para resolver del afio anterior — tiempo en dias en que se resuelve en el afio
en ejercicio
Restar en 15 dias cada afio el tiempo de respuesta a las solicitudes de pensién.
Dias
Anual
100%
(X) Nacional
() Regional
Departamentos de Asesoria Econdmica Actuarial y Gestion de Pagos, MTSS.
() Impacto
( X) Efecto
() Aprovechamiento de producto
() Producto

Porcentaje de disminucion de la cantidad de nifios y nifias entre 12 a 14 afios que trabajaron.

Trabajo infantil: Es aquel trabajo o actividad econémica realizada por nifios, nifias menores de 15 afios de
edad, cualquiera que sea su condicion laboral (trabajo asalariado, trabajo independiente, trabajo familiar no
remunerado, trabajo doméstico en hogares de terceros, otros), impidiéndoles desarrollarse dignamente,
restringiendo su participacion y derecho a la educacion, causandoles perjuicios en su salud fisica, moral y
espiritual. (Directriz 09-2008). Este trabajo o actividad es totalmente prohibido segin lo establece el articulo
92 (Prohibicion Laboral) del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (CNA, 1998).

Nifios y nifias que trabajaron en el afio

5715 - 1+100

Porcentaje

Anual

100%

(X') Nacional

() Regional

Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO). INEC

(X) Impacto () Efecto

() Aprovechamiento de producto () Producto

Porcentaje de disminucion de la cantidad de personas adolescentes entre 15y 17 afios que

trabajaron en el 2013 (22.270).
Trabajo adolescente: Es la prestacion personal de servicios que realizan personas adolescentes mayores de
15 afios y menores de 18 afios de edad, quienes se encuentran protegidas por el Régimen de Proteccion
Especial al Trabajador Adolescente (CNA, Capitulo VII, 1998), el cual les garantiza plena igualdad de
oportunidades, de remuneracion y de trato en materia de empleo y ocupacion (Ley 8922, 2011).

Numero de adolescentes en trabajo peligroso en el afio

PN - 1+100

Porcentaje

Anual

100%

(X') Nacional

() Regional

Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO). INEC

(X) Impacto () Efecto
() Aprovechamiento de producto () Producto
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DIAGNOSTICO

Generalidades de la pobreza.

Los cambios demogréaficos ocurridos en Costa Rica en las Gltimas décadas tendran importantes
implicaciones que el pais debe tomar en cuenta: el descenso del nimero de hijos que tienen las
mujeres y el aumento en la esperanza de vida que modifican de manera importante la estructura
por edad de la poblacién.

El indice de Desarrollo Humano' muestra como el pais alcanzé la posicién ocho en Latinoamé-
rica (2012), mientras los mapas inter-censales (2000-2011) muestran como el pais ha reducido
la brecha poblacional con respecto a las necesidades béasicas insatisfechas? Sin embargo, el
pais habia mantenido con pequenas fluctuaciones el porcentaje del 20% de hogares en pobreza
y pobreza extrema, aun considerando la variacién metodoldgica en el célculo de la pobreza en

1 Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014, Seguridad ciudadana con rostro humano, diagnéstico y propuesta Para Amé-

rica Latina, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
2 Costa Rica a la luz del Censo 2011, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Mayo 2014.
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Costa Rica del 2010 con la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples (EHPM) a la Encuesta Nacional
de Hogares ENAHO); situacion que se modificd en el 2014 cuando el porcentaje de hogares en condicién
de pobreza alcanzo el 22,4%.

Los datos mas recientes del INEC, indican que existe en el pais un total 318.810 hogares en pobreza; de los
cuales 224.000 se encuentran en pobreza no extrema; mientras 94.810 en pobreza extrema; lo que implica
344.924 personas en esta ultima situacién. Al respecto, el XIX Informe del Estado de la Nacién sefiala “El
hecho de que la incidencia de la pobreza por ingresos tiene casi veinte afios de afectar a 20% de los hoga-
res, no significa que este es un fendmeno estatico. Debido al crecimiento de la poblacién en la actualidad
hay mas personas con esta situacién. Ademas, no se trata de los mismos individuos: afio tras afio muchos
de ellos cambian. Del total de hogares pobres en 2012 solo 57,5% estaba en esa situacion desde el afio
anterior. Mas del 40% son “nuevos pobres” y otro tanto dejé de serlo entre 2011 y 2012.

El principal factor que explica el paso de una condicion a otra es la obtencion o pérdida del empleo. Por
tanto, entre las personas pobres hay una importante diversidad de condiciones, relacionadas con el tipo de
hogar al que pertenecen, los activos que este posee y la zona y regién en que viven. Esto implica estrate-
gias diferenciadas segun los distintos perfiles sociales de la poblacion pobre.

La pobreza total es mas pronunciada en el ambito rural que en el &mbito urbano: 30,3% y 19,5%, situacion
similar a la presentada en pobreza extrema, donde la incidencia es de un 10,6% y 5,2%, respectivamente.

Pobreza por regiones

Los datos regionales perfilan un pais claramente diferenciado, por una parte la regién Central con una inci-
dencia de la pobreza relativamente baja (17,2%), en el otro extremo las regiones Brunca y Chorotega con
porcentajes que casi duplican los valores de la regién Central (36,2% y 33,2%). Y por ultimo las regiones
Pacifico Central, Huetar Caribe y Huetar Norte con porcentajes de hogares en condicién de pobreza muy
cercanos entre si, donde los valores oscilan entre un 29,5% y el 26,%.

Cuadro 7
Comportamiento de la pobreza segtin regiones de planificacion 2014
(en porcentajes)

Pobreza no Pobreza

extrema extrema
Central 881.994 17,2 12,8 45
Chorotega 106.932 33,2 21,1 12,1
Pacifico Central 83.682 29,5 19,7 9,7
Brunca 109.574 36,2 24,7 11,6
Huetar Caribe 129.740 28,2 19,9 83
Huetar Norte 113.375 26,8 17,3 9,6

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares. 2014.

En lo que respecta a los hogares en extrema pobreza se mantiene el mismo comportamiento descrito ante-
riormente, donde la incidencia en la region Central es de un 4,5%, mientras que en la Chorotega y Brunca
casi se triplica es proporcion (12,1% y 11,6% respectivamente. En el gréfico se destaca las variaciones que
se observan en la incidencia de la pobreza en las regiones en relacién con el porcentaje de hogares pobres
a nivel nacional
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Grafico 7
Incidencia de la pobreza segun regiones de planificacion,
en relacion con el promedio nacional 2014 (en porcentaijes)

Porcentaje
N
o
1

0 T T T T T 1
Chorotega  Pacifico Brunca Huetar Central Huetar
Central Caribe Norte
Region de Planificacion

Fuente: INEC. Encuesta Nacional de Hogares, 2014.

Adicionalmente a lo anterior hay que destacar que en términos de concentracion (numero de hogares el
fendmeno afecta mayoritariamente a los areas urbanas, ya que en la regién Central hay 151.911 hogares
en esa condicion, en las regiones Brunca son 39.693 y 35.554 en la Chorotega. Esos datos reafirman la im-
portancia de combinar los criterios de incidencia y concentracion para la atencion de este grupo poblacional.

Desigualdad territorial

Existen brechas significativas entre las regiones del pais. Segun el XIX Informe del Estado de la Nacién,
Costa Rica ha ido aumentando la desigualdad desde los noventas cuando era el pais con mayor igualdad
de Latinoamérica; en la actualidad es el tercero de la regién con mayor desigualdad. El comportamiento del
coeficiente de Gini® por regiones reafirma lo sefialado para el 2014:

Gréfico 8
Coeficiente de GINI por Region para el 2014

Brunca

Pacifico

T mm Coeficiente de Gini
Chorotega . -
. Linear (Gini Nacional)
Central

Huetar Norte

Huetar Caribe

0,400 0,450 0,500 0,550 0,600
Gini Nacional

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Hogares, 2014.

3 El coeficiente de Gini mide la desigualdad entre los ingresos, cuanto mas cercano a uno se encuentre, se dice que hay una desigualdad absoluta
en los ingresos y cuando esté es cercano a cero, se dice que hay igualdad en los ingresos de la poblacién.
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El coeficiente nacional de Gini actual es de 0,516, y como se observa sigue siendo la region Brunca la que
posee la mayor desigualdad con casi 0,545, aunque las diferencias regionales son importantes a la hora de
definir los cursos de accion a seguir, conviene escudrifiar dentro de las mismas y focalizar hacia aquellos
territorios de mayores brechas y mayor intensidad de la pobreza representados, principalmente, por las
areas periféricas y algunos distritos del centro del pais; como se observa en el siguiente mapa:

Costa Rica

Santa Cecilia

Fuente: Institute Nacional de Estadistica y Censos. c-_nso 2011,

Método de medicion: NBI: Necesidades Basicas | I Diaiios peiootiorbe
LP: Linea de pobreza

LPE: Linea de pobreza exirema
Fecha: Setiembre 2014
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Distritos prioritarios de atencion®. | Distrito
Periodo 2015-2018

Region

31  Sanlsidrode PérezZeledon  Brunca
El General

\[o} Distrito Canton Region
1 e T el 32 BuenosAires BuenosAires  Brunca
9 Fae T Central 33 Daniel Flores Pérez Zeledon  Brunca
3 Hatillo - Central 34 Sabalito Coto Brus Brunca
4 losGuido  Desamparados Central 3 SanVito Coto Brus Brunca
5  SanMiguel  Desamparados Central 36 SanPedo  Pérez Zelgdén Brunca
6  Sanfelipe  Aljelita  Central S| e S
7 Purral Goicoechea Central B Guaycard Golfito Brunca
8 Tirrases Curridabat Central 39 Pejibaye Pérez Zeledon  Brunca
: LAl 1ibas Ceiitid 40 Laurel Corredores Brunca
10 SanJosé Alajuela Central M Paven Golfito Brunca
11 SanNicolds  Cartago Central 2 Cajon Pérez Zeledén  Brunca
12 ﬁgrl]Jtaecg-San S Ceiited 43 Corredor Corredores Brunca
Francisco 44 Palmar Osa Brunca
13 Llanosde Paraiso Central 45 Limén Limon Caribe
Santa Lucia 46 Vallela Limén Caribe

14 Chirripd Turrialba Central Estrella
15  SanFrancisco Heredia Central 47 RioBlanco  Limdn Caribe
16 Liberia Liberia Chorotega 48 Cariari Pococi Caribe
17 Nicoya Nicoya Chorotega 49  Rita Pococi Caribe
18  SantaCruz  SantaCruz Chorotega 50  Gudpiles Pococi Caribe
19  Bagaces Bagaces Chorotega 51 Roxana Pococi Caribe
20 Cafias Cafias Chorotega 52 Guacimo Guécimo Caribe
21 laCruz LaCruz Chorotega 53 Sixaola Talamanca Caribe
22 SantaCecilia LaCruz Chorotega 54 Telire Talamanca Caribe
23 Sardinal Carrillo Chorotega 55  Bratsi Talamanca Caribe
24 Jach Garabito Pacifico Central 56  Cahuita Talamanca Caribe
25  Barranca Puntarenas Pacifico Central 57 Batan Matina Caribe
26 Chacarita Puntarenas Pacifico Central 58  Carrandi Matina Caribe
27 Quepos Aguirre Pacifico Central 59 Matina Matina Caribe
28 Parrita Parrita Pacifico Central 60  Pacuarito Siquirres Caribe
29  ElRoble Puntarenas Pacifico Central 61  Siquirres Siquirres Caribe
30  Lepanto Puntarenas Pacifico Central 62  RioJiménez  Gudcimo Caribe

4 Los 75 distritos fueron ordenados bajo una metodologia de “suma de % t:: AL SarapiqUi I

posiciones”, para lo que se ordenaron los distritos del pais respecto a su

distribucion de pobres por Linea de Pobreza, Linea de Pobreza Extrema 64 Los Chiles Los Chiles Norte

y Necesidades Basicas Insatisfechas; posteriormente, se sumaron las

tres posiciones para obtener un dato que sirviera para ordenar los distri- 65 Pocosol San Carlos Norte

tos en un tipo de “ranking”.
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No. Distrito Cantén Region
66  Upala Upala Norte
67  PuertoViejo  Sarapiqui Norte
68  Cutris San Carlos Norte
69 SanJoséo  Upala Norte
Pizote
70  Pital San Carlos Norte
71 Quesada San Carlos Norte
72 AguasZarcas SanCarlos Norte
73 LaVirgen Sarapiqui Norte
74 RioCuarto  Grecia Norte
75 Delicias Upala Norte

Es claro que las brechas sociales entre poblaciones y territorios se expresan en las desigualdades, que se
debe saldar con la expansién de las opciones y generacion de capacidades individuales y territoriales para
la realizacion humana; esto, en aspectos que van desde el derecho al trabajo, hasta las oportunidades de
acceso a bienes y servicios considerados esenciales para su desarrollo.

Empleo, desempleo e ingresos

La ENAHOS evidencia que los hogares en condicidn de pobreza tienen caracteristicas que los distinguen
de los no pobres y que les dificulta salir de esa situacion; por ejemplo, los hogares pobres tienen una rela-
cion de dependencia de 2,32; es decir, por cada persona en el hogar que forme parte de la fuerza de traba-
jo, hay mas de 2 miembros dependientes, ya sea porque son menores de 15 afios 0 que estan fuera de la
fuerza de trabajo, en tanto en los hogares no pobres esta relacién es de 0,90 mostrando que en estos hay
en promedio, mas personas laboralmente activas que las que no participan en el mercado de trabajo. Por
lo anterior, los hogares pobres presentan una tasa de desempleo abierto de 23,9% que es mas de cuatro
veces la observada entre los hogares no pobres con 5,7%. Ademas, existen diferencias entre los hogares
segun el nivel del ingreso y en el caso de las transferencias estatales tienen un impacto en la condicién de
vida de los hogares de mas bajos ingresos, ya que sin estas la pobreza alcanzaria a méas del 23% de los
hogares.

Otra de las variables asociadas es el desempleo6, el cual mostrd una diferencia de 15,3 puntos porcen-
tuales entre la poblacién total y aquella que vive en pobreza (23,9%), a su vez, la poblacién bajo pobreza
extrema alcanza 37,3% de desempleo. En las zonas rurales, el desempleo de hogares en pobreza basica
y extrema mantuvo diferencias de cuatro y cinco por ciento, comparado con la zona urbana, en los Gltimos
cuatro afios7. Prevalece, a su vez, la tendencia creciente en el porcentaje de personas con trabajos infor-
males cuya cifra ha oscilado entre el 36% y 45% entre el 2010 y el 2013.

La Organizacion Internacional del Trabajo sefiala que aunque no es posible generalizar con respecto a la
calidad de los empleos informales, con frecuencia implican malas condiciones laborales relacionadas con
el aumento de la pobreza, ya que puede estar asociada a la falta de proteccidn en los casos de no pago
de salarios, obligacion de hacer sobretiempo o turnos extraordinarios, despidos sin aviso ni compensacion,
condiciones de trabajo inseguras y ausencia de beneficios como las pensiones, el reposo por enfermedad
0 el seguro de salud.

5 Encuesta Nacional de Hogares. Elaborado por INEC en julio de cada afio.
6 Encuesta Nacional de Hogares, 2014.
7 IDEM.
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Pobrezay género

Las jefaturas femeninas han registrado indices de pobreza superiores a la medida nacional tanto en pobreza
extrema como basica con un aumento cercano a un punto porcentual; ademas, representan el 37,7% de las
jefaturas del pais y siete puntos mas para la poblacion en pobreza extrema. Los procesos de empobreci-
miento de las mujeres se encuentran asociados a los obstaculos derivados de su insercién en condiciones
desiguales en el mercado de trabajo.

Asi, la tasa de desempleo abierto muestra una brecha sostenida de 3,8% puntos porcentuales de diferencia
en las mujeres con respecto a los hombres. A esta condicion se suma el aumento de hogares con jefatura
femenina. Persisten las brechas de género en materia de cuido como responsabilidad social, trabajo remu-
nerado y generacion de ingresos, la educacion y la salud a favor de la igualdad, la proteccién de derechos
y frente a la violencia, la participacion politica de las mujeres y en democracia paritaria y en asuntos relacio-
nados con la institucionalidad, los cuales forman parte de los objetivos de la Politica de Igualdad y Equidad
de Género.

Pobreza, nifiez y adolescencia®

Se estima que cerca de 31,0% (1.310.983) de la poblacion tiene menos de 18 afios en Costa Rica, 31,0%
tienen de 0 a 5 afios, 39,0% edades de 6 a 12 afios y 30,0% de 13 a 17 afios. Especificamente, 31,4% o
sea 104.143 de la poblacion indigena es menor de edad y uno de cada tres nifios y adolescentes vive en
condiciones de pobreza, lo cual “equivale a decir que este grupo representa el 45% de los pobres totales en
el pais”, de acuerdo con informacion del Estado Nacion en 2013. Los nifios y nifias menores de 12 afios
son cerca de 300.000, representan el 32% de la poblacién pobre total y el 36,6% de las personas en pobreza
extrema de acuerdo con estudios del Estado Nacion en el 2013.

En aspectos educativos del total de los menores de 18 afios, cerca de 31,5% no asisten a los centros educa-
tivos, de los cuales los nifios y nifias con edades menores a los 5 afios registran el 83,5% de no asistencia.

Pobreza y discapacidad

Cerca de 10,5% (452.844) de la poblacién costarricense sufre de algun tipo de discapacidad, de los cuales
3,6% son personas menores de edad; siendo los de 13 a 17 afios el grupo de mayor porcentaje con 4,7% y
el segundo lugar lo ocupan los de 6 a 12 afios con 4,3%. La poblacién con discapacidad presenta en 30%
al menos una Necesidad Basica Insatisfecha; adicionalmente, la pobreza extrema es un punto porcentual
superior a la poblacién general del pais y para el caso de la pobreza no extrema, esta aumenta en 6 puntos
porcentuales, mostrandose una mayor vulnerabilidad por el factor pobreza para esta poblacién.

Los datos del Censo 2011 sefialan que el 43% de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad tienen ne-
cesidades basicas insatisfechas, como son: acceso a albergue digno (calidad de la vivienda, hacinamiento,
electricidad) a vida saludable (infraestructura fisico sanitaria); al conocimiento (asistencia escolar y logro
escolar) y acceso a otros bienes y servicios (capacidad de consumo). La pobreza agrava la situacion de
exclusion y marginacion de las personas con discapacidad, ya que estas familias experimentan desventajas
economicas y sociales con respecto a las otras familias, porque la condicién de discapacidad genera “costos
adicionales” indispensables para lograr un nivel de vida digno; ademas, requieren mas recursos para lograr
los mismos resultados que otras personas (OMS, 2010:11).

Adultos mayores y pobreza

Costa Rica es un pais que demograficamente esta envejeciendo, ya que la poblacién mayor de 60 afios se
estara duplicando en veinticinco afios. Costa Rica tiene una poblaciédn total de 4.709.161 habitantes; de esta

8 La nifiez y la Adolescencia a la vista de los datos del Censo 2011 Costa Rica. Escuela Estadistica. UCR.
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poblacion, 432.736 son personas de 65 afios y mas, que representan el 9,19% de la poblacién total®. Las
personas de 65 afios y mas en condicion de pobreza y pobreza extrema ascienden a 92.268 personas;
de ellas 20.401 estan en pobreza extrema y 71.867 personas en pobreza no extrema. Esta poblacién esta
localizada el 72,68% en la regién Central; 6,73% en la Chorotega, 5,23% Pacifico Central, 5,53% Brunca,
6,14% Huetar Caribe, 3,69% Huetar Norte.

Otros datos proporcionados por la Direccién Actuarial y Planificacion de la Gerencia de Pensiones de la
Caja Costarricense del Seguro Social, indican que hay poco mas de 152 mil adultos mayores que no po-
seen alguna de las pensiones del sistema y de este grupo hay poco mas de 39 mil que tienen una situacion
de pobreza. Lo anterior implica necesariamente un replanteamiento con respecto a la situacién actual y
futura que enfrenta nuestro pais, ya que a medida que avanza la edad, la persona adulta mayor requiere
asistencia que compense las limitaciones cronicas propias del envejecimiento y la posible disminucion de
los ingresos.

Poblacion indigena

El Censo Nacional de Poblacién de 2011 registra 2,4% de poblacion indigena, equivalente a 104.143 per-
sonas en el pais, de las cuales 63.825 estan asentada en 24 territorios Indigenas que fueron creadas por
Ley en Reservas Indigenas y estan ubicadas en seis provincias; excepto en la provincia de Heredia; que
pese a no tener una Reserva Indigena establecida, cuenta con poblacién indigena en su territorio. Los 8
grupos se ubican en 24 reservas indigenas en una extension territorial de 355.000 hectareas, integradas
por comunidades diferenciadas por su cultura y su lengua; manteniéndose vigentes seis lenguas: Bribri,
Cabécar, Guaimi, Teribe, Brunca (Boruca), Maleku o Guatuso. Esta poblacion se ubica en los cantones de
mayor pobreza con los indices de desarrollo mas bajos; destacando Cabecar-Chirripé (0,0) y Telire (20,7)
con los niveles inferiores.

La fecundidad de las mujeres indigenas es de 4,1 hijos, frente al promedio del resto de las mujeres del pais
que es de 2,7 hijos. La poblacién indigena es la mas joven del pais, ya que el 46% esta constituido por me-
nores de 15 afios, destacandose una escolaridad promedio de 3,6 afios, mientras el analfabetismo ronda el
30% y la asistencia a la educacion entre la poblacién de 5 a 15 afios es del 56% en contraste con el resto
del pais que es del 85%. EI 50% de la poblacién de 12 afios y mas constituye fuerza de trabajo, dedicado
en su mayoria (88%) a la agricultura y el 95% de los hogares son propietarios de sus tierras.

La pobreza desde el punto de vista del NBI sefiala que solo el 7,6% de los indigenas no tiene carencias. Las
principales carencias estan relacionadas con desarrollo productivo, seguridad alimentaria, posibilidades de
comercializacion, acceso al agua potable, servicios basicos y desarrollo de infraestructura de todo tipo (sa-
lud, educativa, productiva y social, entre otras). En las poblaciones indigenas los conceptos de pobreza y
vulnerabilidad difieren sustancialmente con respecto a los aplicados a la poblacion no indigena. Asimismo,
se tiene presente que para la atencion de las comunidades indigenas, debe respetarse el Convenio 169
de la OIT, asi como la Declaracion de la Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas del 2010.

Principales problemas, causas y lineas de accion

Causas/principales problemas Lineas de accién

1 Desarticulacion entre la politica econémica y la politica Disefio y ejecucion de un plan intersectorial para la reduc-
social en las prioridades del desarrollo y la inversion social cion de la pobreza, con enfoque de igualdad y equidad de
como porcentaje del PIB. género, desarrollo humano e inclusion social.
(Generar capacidades, oportunidades y competencias
laborales, salarios minimos).

9 Segun CONAPAM y datos de ENAHO 2013.
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Causas/principales problemas Lineas de accién

2 Ausencia de una politica social integral de largo plazo para  Formalizar legal y presupuestariamente a Rectorfa del
superar la pobreza y pobreza extrema de manera sostenible.  Sector Social.

3 Desarticulacion y dispersion en la atencion integral y Desarrollo de un Sistema Nacional de Informacion Social
sistematica de las familias en pobreza para la intervencion articulada de las instituciones para el
desarrollo humano y la superacion de la pobreza.

4 Programas selectivos con enfoque asistencial queno ga-  Evaluary redisefiar los programas sociales selectivos.
rantizan el desarrollo humano y la inclusion de las personas
mas pobres.

5 Limitada participacion ciudadana en la toma de decisiones  Redes de participacion para la construccion de estrategias
y la construccion de estrategias de accion diferenciadas entre  de accion en las regiones.
territorios y regiones.

La estrategia para el abordaje multicausal de la reduccion de la pobreza extrema en las familias parte del
reconocimiento de la respuesta estatal de articulacion nacional e intersectorial de aspectos sociales, econo-
micos y ambientales que aportan a la satisfaccion de las necesidades basicas de las familias para que supe-
ren la linea de pobreza, para lo cual se elaborara y ejecutara un Plan Nacional de Reduccién de la Pobreza
Extrema que sera aprobado por las maximas autoridades de la Presidencia de la Republica.

El aporte o contribucién del sector de Desarrollo Humano e Inclusién Social propone unificar el sistema de
informacién social para la intervencion integral, el mejoramiento de la inversion y orientacion de los pro-
gramas sociales selectivos hacia las familias en pobreza extrema con enfoque de igualdad y equidad de
género, desarrollo humano e inclusion social. La superacion de la situacion se basa en el mejoramiento de
la cobertura y calidad de los bienes y servicios que reciben las familias por la via de estabilizacién mediante
subsidios, transferencias, becas estudiantiles, pensiones, redes de proteccion, asi como el mejoramiento de
sus capacidades para el emprendedurismo, el autoempleo y la empleabilidad, como mecanismos de movili-
dad social a partir de la garantia de derechos y la participacion de la ciudadania.

HOJA DE RUTA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA:

En la hoja de ruta el “qué” esta claro: erradicar la pobreza extrema. El “cémo” requiere una estrategia. La
estrategia es escoger y consiste en definir qué se hace, pero, sobre todo, en decidir qué no se hace. Antes
que detalles técnicos, delineamos aqui principios para la accidén gubernamental en este campo.

Priorizacion. Se debe priorizar la ayuda en quienes mas lo necesitan: las personas mas pobres entre los
pobres. Diversos diagnosticos han arrojado —el mas reciente, de Sauma 'y Trejos (2014) para el PNUD- que
la politica social de Costa Rica no ha tenido una focalizacién oportuna, especialmente, en lo que a transfe-
rencias se refiere.

El estudio en cuestion demuestra los niveles de filtraciones en los programas del régimen no contributivo
(RNC) de la CCSS, donde el 22,5% de las pensiones llega a los deciles V al X de la poblacion, es decir, una
quinta parte del régimen va a la mitad mas rica de la poblacion. En los programas de FONABE y Avancemos
ese porcentaje de filtracion es de 20,4% y en los programas del IMAS de 8,2%.

Estas cifras sefialan una ruta de accidn y de mejora que el Gobierno ya esta acometiendo, es decir, una me-
jor priorizacion de estos programas hacia los grupos mas pobres y solventando las filtraciones mencionadas,
lo cual tiene el potencial de reducir la pobreza extrema utilizando los recursos actuales. Esto es imperativo
para erradicar la pobreza extrema; sin embargo, es aun insuficiente.
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Solo en el IMAS, hay identificadas en el Sistema de Informacién de la Poblacion Objetivo (SIPO) unas
55.000 familias en el grupo 1 (bajo la linea de pobreza extrema) con datos actualizados a los Ultimos tres
afios. No obstante, en el 2014, de esas familias del grupo 1, la institucion solo ha atendido con algun pro-
grama a 28.500 de ellas, 52%.

Esto quiere decir que hay otras 26.500 familias en pobreza extrema, el 48% de las familias identificadas
como las mas pobres de las pobres, con nombres, apellidos, direccidn y, en algunos casos, teléfonos, a las
que no se les ha brindado ayuda en este afio. Como la prioridad del nuevo Gobierno es la pobreza extrema,
debemos girar la atencion a este grupo prioritario (de nuevo, los mas pobres entre los pobres) que no ha
sido atendido y al que estaremos dirigiendo nuestro trabajo en los préximos meses y afios.

Hemos identificado que el sistema de lucha contra la pobreza alcanza a quienes pueden llegar a pedir, pero
el sistema no llega hasta donde estan los mas excluidos. No solo debemos atender, por ejemplo, a quienes
ya estan en el sistema educativo, sino que también debemos identificar y llegar a quienes estan fuera de
este.

Escala. El combate a la pobreza debe tener escala, debe mover la aguja para reducir la pobreza. Més alla
del IMAS, los esfuerzos que se impulsen para erradicar la pobreza extrema y la pobreza en general, no
pueden ser exclusivos de una institucién o de una mera politica de transferencias asistenciales. La buena
noticia es que en Costa Rica existe el Fondo de Asignaciones Familiares (FODESAF), algo pionero en Amé-
rica Latina, el cual tiene fondos seguros y constantes para el combate a la pobreza. Este fondo proyecta
tener ¢521.000 millones para el 2015, aproximadamente el 2% del PIB y representa el 76% del gasto social
del pais, lo cual es una cifra muy robusta. El Fondo tiene escala.

Lo malo es que, hasta el dia de hoy, los fondos de FODESAF han trabajado desarticuladamente. Si hace-
mos una analogia, es como si tuviéramos una gran masa de agua, pero en lugar de usarla conjuntamente
como un cafién de presion que derriba la montafia de la pobreza, utilizamos esa agua para rociar la mon-
tafia, pero sin demolerla.

La Contraloria (Informe de DFOE-30-2006) sefialo la existencia de una dispersion en el combate a la pobre-
za desde el 2006, pues habia 34 programas manejados por 22 instituciones. Hoy, ocho afios mas tarde, el
panorama no es muy distinto, ya que esas 22 instituciones manejan 26 programas. Por lo anterior, el estu-
dio mencionado de Sauma y Trejos indica que “(...)es necesario perfeccionar y uniformar los mecanismos
de seleccion de beneficiarios, para garantizar que los mismos llegan a quienes realmente lo necesitan. En
este sentido, es recomendable que todas las instituciones participantes en la ejecucidn de estos programas
utilicen el mismo mecanismo de seleccion de beneficiarios —aunque los criterios para cada programa pue-
den diferir seguin sus objetivos— y la misma concepcion de pobreza”.

Tenemos que pasar de un esquema en el que, con frecuencia, cada institucion ejecuta en solitario su
programa con su propia base de beneficiarios —“pichuleismo institucional’- a un sistema donde todo el
musculo institucional responde a una estrategia que impacta la escala. Se trata, pues, de un esquema que,
de manera coordinada, con un solo registro de beneficiarios y con necesidades especificas identificadas
por region (sean de ingreso, educacion, salud, vivienda, empleo, etc.), trabaja articuladamente para mo-
ver la aguja de la pobreza, esa que ha permanecido estatica por 20 afios: sector publico, sector privado,
municipalidades y voluntariado con niveles altos de articulacion a partir de la informacion técnica y no de
la discrecion politica. Asi lo han hecho México, Brasil y, sobre todo, Colombia, entre otros paises exitosos.

La articulacion debe reducir la pobreza, porque impactar las cifras significa impactar las vidas de las per-
sonas y esa es la meta por la que trabaja esta Administracion. Todo esto debe ir de la mano de una politica
de crecimiento economico y de empleo en sectores como la construccion, el turismo y la agricultura, sin
detrimento de otros. Sin crecimiento y empleo, la politica de combate a la pobreza pasa de ser un esfuerzo
de reduccion a uno simplemente de contencion.
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Integralidad. Lo anterior requiere armonizacion: el trabajo coordinado interinstitucional. Esto implica el ma-
nejo de un mismo registro tnico de beneficiarios, con presupuestos transversales y prioridades regionales
compartidas. Hoy estamos en el punto de que las bases de datos de los programas pueden comunicarse
entre si, a través del registro Unico de beneficiarios y tenemos la oportunidad historica de cruzar y generar
mapas sociales, de necesidades y de pobreza.

En este sentido, contamos con los esfuerzos existentes en Desaf para el registro de beneficiarios, del IMAS
con el SIPO y la informacion recabada por el INEC y las universidades publicas. También contamos con el
apoyo de la Universidad de Oxford, recientemente negociado en la Conferencia de Alto Nivel de la Pobreza
Multidimensional, asi como con el apoyo de paises como Colombia, México, Chile y Brasil, que ya han
avanzado en esta direccion, del sistema de Naciones Unidas y con muestras de mucho interés del sector
privado nacional.

Hay mucho por hacer. Hay que eliminar los tramites burocraticos inutiles que piden requisitos innecesarios y
ponen barreras de exclusion a los ya de por si excluidos. Necesitamos agilizar los sistemas en funcion de los
pobres y no del sistema mismo. Se debe pasar del mero asistencialismo a una atencién integral y que genere
capacidades. Los programas deben eventualmente “graduar” a los beneficiarios, procurar que las personas
generen las capacidades para valerse por si mismas, que sean integrales y que no sean dependientes de
las transferencias. También, se deben evaluar los resultados de los programas.

Se debe eliminar la discrecionalidad de la politica para repartir los beneficios y escoger a los beneficiarios
y debe ser la técnica y la definicion de grupos y regiones prioritarias las que asignen los recursos. Los prin-
cipios de una politica publica (focalizacion, escala y armonizacién) con la técnica y la ciencia son los que
deben guiar la planificacion. Hemos identificado mucho por hacer en estos campos. Hay lineas claras: la
priorizacién de las ayudas en los grupos mas necesitados y las regiones prioritarias, la armonizacion de los
actores en la lucha contra la pobreza a través de los sistemas de informacion (mapas y registros) y el trabajo
procurando impacto en la escala de la pobreza para mover la aguja.

Un elemento fundamental para el éxito del Sector de Desarrollo Humano e Inclusion Social es la articula-
cion interinstitucional. Es la sinergia y coordinacion entre de las acciones publicas, el recurso econdmico,
humano e institucional lo que debe impactar la realidad. Es por ello que para este sector seran claves la
implementacion de herramientas como los Mapas Sociales (que identifican los conglomerados de pobreza)
en los distritos priorizados, el desarrollo del Indice de Pobreza Multidimensional (indicador que a la par de la
medicion de la pobreza por ingreso, permitira dar una vision mas comprensiva al fenémeno) y la implementa-
cion efectiva del Sistema Nacional de Registro Unico de Beneficiarios (SINIRUBE) como forma de uniformar
la informacion de las poblaciones objetivo.

Estos instrumentos permitiran que las instituciones tengan puntos de encuentro y un lenguaje comun, para
superar la dispersion y desarticulacion imperante en el sector social.

Por otra parte y en lo especifico, el Plan Nacional de Combate a la pobreza, sera el eje principal donde se
detallara la articulacion efectiva de las ofertas institucionales a las demandas sociales. Superar un enfoque
de asistencia, para pasar a un modelo de atencién integral, que tenga a la familia como eje, con seguimiento
y con gestion a las necesidades especificas. De esta manera se facilitara el vinculo entre la familia y los
servicios del Estado por medio del acceso preferente y garantizando de esta poblacion, con miras a generar
capacidades para procurar la superacion de la pobreza y la independencia.
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PROPUESTA ESTRATEGICA SECTORIAL

1. Contribuir a reducir la pobreza extrema, mediante la articulacién de los principales programas

sociales y la atencion integral de los hogares y familias, para la satisfaccion de necesidades

basicas, con énfasis en familias con jefatura femenina y personas con discapacidad.

2. Contribuir con la reduccion de la desigualdad social y territorial, articulando servicios, redes de
Objetivos sectoriales apoyo y proyectos de infraestructura social y productiva accesibles e inclusivos en distritos

priorizados.

3. Fortalecer las capacidades de las personas en situacion de pobreza, para insertarse en el
mercado laboral, mejorar sus niveles de empleabilidad para aprovechar oportunidades de
emprendedurismo y autoempleo®l.

Meta del periodo 2015-2018 y anual
1.1 Familias satisfacen sus Nimero de familias que 0% 2015-2018: (42.000 hogares equivalente a
Necesidades Basicas y reducen la satisface  sus  necesidades 54.600 familias)™>
linea de pobreza. basicas, y superan la linea de

pobreza. 2015: 32.769 hogares (42.600 familias)4

(
2016: 42.000 hogares (54.600 familias
2017: 42.000 hogares (54.600 familias
2018: 42.000 hogares (54.600 familias

—_ =

Nacional:42.000 hogares (54.600 familias)
Central: 17.478 hogares (22.721 familias)
Chorotega: 5.290 hogares 6.877 familias
Pacifico Cent:3.576 hogares (4.649 familias)
Brunca: 5.628 hogares 7.317 familias)
Huetar Caribe:6.614 hogares (8.598 familias)
Huetar Norte: 3.414 hogares (4.438 familias)

2.1 Proyectos ejecutados en distritos ~ Numero de proyectos 3616 2015-2018: 293 proyectos en 75 distritos
priorizados mejoran su entorno ejecutados en los distritos priorizados segln NBI, LP, LPE.
social15. priorizados por NBI, LP y LPE. 2015: 69

2016: 81

2017: 73

2018: 70
2.2 Poblaciones en situaciones de NOmero de personas con 45.623 2015-2018: 38.965 personast’
pobreza con servicios de proteccion servicios que mejoran su 2015: 13.023
de derechos y redes de cuido infantil.  situacion 2016: 8.327

2017: 8.729

2018: 8.886
3.1 Personas con sus capacidades NUmero de personas  4.555 2015-2018: 17.200 personas
fortalecidas para insertarse en el capacitadas fortalecidas para
mercado laboral, mejorar sus niveles insertarse en el mercado 2015: 4.550
de empleabilidad para aprovechar laboral, mejorar sus niveles 2016: 4.050
oportunidades de emprendedurismo y 0 2017: 4.550
autoempleo. S ARG ETe 2018: 4.050

10 Las necesidades basicas corresponde a las carencias, como alimentacion, transporte, vestido, pago de recibos de servicios basicos, gastos de servicios
fanebres, alquiler domiciliario, enseres domésticos, medicamentos, alimentacion especial, servicios de apoyo y ayudas técnicas, letrinas, servicios profesionales
que no cubran otras instancias publicas, entre otros.

11 Incluye acciones de capacitacion de 5.000 mujeres por parte de INAMU, 6.000 por parte del IMAS, 1.000 por el MTSS y 5.200 por FIDEICOMISO 32.04
BANCREDITO IMAS-BANACIO.

12 Segun INEC, a julio 2014 existen 94.810 hogares en pobreza extrema, equivalente a 124.000 familias.

13 La satisfaccion de necesidades basicas a las familias incluye al 30% de familias Jefeadas por Mujeres y al 20% de familias que tienen personas con
discapacidad.

14 Se atendera durante el periodo 54.600 familias; excepto el afio 2015 que iniciara con 42.600 familias. Incluye 52.000 familias a financiar por el | IMAS y 2.600
por el CNREE.

15 Los territorios corresponden a distritos priorizadas segln necesidades basicas insatisfechas NBI, Linea de Pobreza (LP) y Linea de Pobreza extrema (LPE).
16 Se refiere a proyectos ejecutados durante el afio 2013.

17 Incorpora acciones del retiro de NNA del trabajo infantil del MTSS; proteccién de derechos del PANI, redes de cuido (IMAS y PANI), fortalecimiento de
derechos de las mujeres por INAMU y acciones con poblacién migrante por la DGME). No contabiliza la poblacion de arrastre que obligatoriamente tiene que
atenderse.
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aprovechar  oportunidades

Resultado

1.1.1.1 Familias en
pobreza extrema
satisfacen sus
necesidades
basicas;
prioritariamente
familias con
jefatura femenina y
familias con
personas con
discapacidad.

de emprendedurismo y

autoempleo.
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Meta del periodo 2015-2018 y anual

1. Programa interinstitucional para la satisfaccion de necesidades basicas de las familias en pobreza

Programa o proyecto

lndicador

Nimero de
familias en
pobreza
extrema  que
satisfacen sus
necesidades
basicas18
anualmente
(grupo puntaje
1y 2 del SIPO)

21.213 de
familias
beneficiadas
por el IMAS en
modalidades de
atencion no
asistencial.

Meta del periodo
2015-2018 y anual

2015-2018: 54.600

2015: 42.600
2016: 54.600
2017: 54.600
2018: 54.600

Nacional: 54.600
Central: 22.721
Chorotega:6.877

P. Central: 4.649
Brunca: 7.317

H. Caribe: 8.598

H. Norte: 4.438

30% (al menos) de
la  meta  sera
exclusiva para
familias con mujeres
jefes de hogar.

20% de la meta sera

exclusiva para
familias con
personas con
discapacidad.

Estimacion
presupuestaria en
millones de
colones, fuente
financiera y
programa
presupuestario
2015-2018:

130.963.

Fuente FODESAF.
Cad. Pres.
1412000000.

2015: 32.741
2016: 32.741
2017: 32.741
2018: 32.741

Nacional 130.963
Central: 54.499
Chorotega: 16.495
P. Central: 11.151
Brunca: 17.550

H. Caribe: 20.624
H. Norte: 10.645

Atender

poblaciones
no priorizadas

en

estrategia

nacional

1.1 Satisfacer necesidades basicas de familias en pobreza extrema, con énfasis en familias con jefatura
femenina y personas con discapacidad.

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Carlos Alvarado
Quesada.
Presidente
Ejecutivo IMAS

Erick Hess
Director
Ejecutivo
CNREE

18 Las necesidades basicas corresponden a las relacionadas con alimentacion, pago de alquiler domiciliario, salud, vestido, enseres de hogar, servicios basicos

y otros.
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Programa o proyecto

Objetivo

Resultado

1.2.1.1
Permanencia en
el sistema
educativo de
nifios, ninas,
jovenes 'y
adolescentes
madres.

Indicador

Nimero de
estudiantes de
educacion
secundaria
beneficiados
anualmente que
concluyen el
afo lectivo.

Nimero de
estudiantes en
educacion
primaria en
condicion  de
pobreza
extrema  con
beca

Linea base

149.903
estudiantes
beneficiados
que concluyeron
el ciclo lectivo
en el 2013.

95.000
beneficiarios en
condicion  de
pobreza
extrema

Meta del
periodo
2015-2018 y
anual

2015-2018:
150.524
estudiantes

2015: 150.524
2016: 150.524
2017: 150.524
2018: 150.524

Nacional
150.524%°
Central 62.638
Chorotega
18.959

P. Central
12,816

Brunca 20.171
H. Caribe
23.705

H. Norte
12.235
2015-2018:
95.000
estudiantes

2015: 95.000
2016: 95.000
2017: 95.000
2018: 95.000

Estimacion
presupuestaria en
millones de
colones, fuente
financiera 'y
programa
presupuestario

2015-2018: 200.260

Fuente FODESAF.
Cad. Pres.
1411000000

Gob. Central

6.02.99 (otras
trasferencias a

personas) Recursos
Ley 7972.

2015: 48.940
2016: 50.440
2017: 50.440
2018: 50.440

Nacional 200.260

Central 83.336
Chorotega 25.223
P. Central 17.051
Brunca 26.836

H. Caribe 31.537
H. Norte 16.277

2015-2018: 100.000
Fuente: FONABE-
Fodesaf

2015: 25.000
2016: 25.000
2017: 25.000
2018: 25.000

19 Transferencia Monetaria Condicionada para apoyo a la educacion a familias en pobreza.
20 Incluye 150.000 estudiantes del Programa Avancemos del IMAS y 524 del Programa Adolescentes Madres del PANI.
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2. Programas: Avancemos, Adolescentes Madres!® y Becas FONABE
2.1 Promover la permanencia en el Sistema Educativo de nifios, jovenes y madres adolescentes
procedentes de familias en situacion de pobreza.

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Disminucion de los  Carlos Alvarado

recursos por Quesada
recortes
presupuestario Presidente

Ejecutivo IMAS

Ana Teresa Ledn

Saenz

PANI
No contar con los Director
recursos por parte  Ejecutivo
de las fuentes de FONABE

financiamiento.



Programa o proyecto

Objetivo

Resultado

1.3.1.1 Mejorar la
permanencia de
los jovenes en el
sistema educativo
de ensefianza
secundaria

1.3.1.2 Mejorar el
acceso ala
educacion
técnica,
universitaria y
para universitaria
de estudiantes en
situacion de
pobreza con
financiamientos
técnicos
universitarios
reembolsables, en
5 cantones de la
region Brunca

Indicador

Nimero de
estudiantes
beneficiados  con

Becas adjudicadas
que concluyen el
ciclo lectivo

Nimero de
estudiantes
beneficiados  con
Financiamientos
técnicos

reembolsables

Linea base

535 beneficiarios
de Becas de
Secundaria de los
cantones de
Buenos Aires,
Corredores, Coto
Brus, Golfito y
Osa.

20
financiamientos a
estudiantes
técnicos,
universitarios 'y
para universitarios
(segun  Unidad
Registro y Control
del Departamento
de Becas)

Meta del periodo
2015-2018 'y
anual

2015-2018: 600
jovenes
estudiantes  con

becas adjudicada

2015: 600
2016: 600
2017: 600
2018: 600
Region  Brunca:
600

2015-2018: 200
financiamientos

2015: 50
2016: 100
2017: 150
2018: 200
Region  Brunca:
200
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3. Programa Becas estudiantiles en 5 cantones de la Regién Brunca
3.1 Promover el desarrollo integral de los estudiantes de secundaria en condicion de pobreza por medio
de becas en los cantones de Buenos Aires, Corredores, Coto Brus, Golfito y Osa

Estimacion
presupuestaria
en millones de
colones, fuente

financiera 'y

programa
presupuestario

2015-2018: 808

2015: 202
2016: 202
2017: 202
2018: 202

Fuente:
Ley N° 7730

2015-2018: 1.010

2015: 101
2016: 202
2017: 303
2018: 404

Fuente:
Ley N° 7730

Atender
poblaciones
no priorizadas
en la
estrategia
nacional

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Andrés Solano
Miranda

Director
Ejecutivo
JUDESUR

Programa o proyecto | 4. Programa de Pensiones del Régimen No Contributivo (RNC)
4.1 Adjudicar pensiones del RNC a los ciudadanos en situacion de pobreza, con énfasis en extrema
pobreza y en funcién de los recursos previstos por ley

Objetivo

Estimacion
presupuestaria en
millones de
colones, fuente
financiera 'y
programa
presupuestario

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Meta del
periodo
2015-2018 y
anual

Resultado Indicador Linea base

1.4.1.1 Mejores NUmero de 2.500 2015-2018: 2015-2018: 18.000 1.- Atrasos en Maria del Rocio
condiciones nuevas el ingreso de Saenz Madrigal
socioecondmicas de pensiones del (100.308 15.000 Fuente FODESAF. los recursos de
los ciudadanos en RNC pensionados al nuevas Prog. Presup. RNC FODESAF para CCSS
situacion de pobreza  adjudicadas. 2013 pensiones. de Pensiones no adjudicar el
y pobreza extrema, a contributivas 6.03.03  total de
partir de las pensiones  del
pensiones del RNC 2015: 3.750 2015: 4.500 RNC previsto
adjudicadas 2016: 3.750 2016: 4.500
2017: 3.750 2017: 4.500 2.- Asignacion
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Resultado Indicador

Programa o proyecto

Linea base

Estimacion
Meta del presqpuestaria en Nombre de la
; millones de persona
PEllou colones, fuente responsable e
2015-2018 y ' : AT
anual financiera 'y institucion
programa ejecutora
presupuestario
2018: 3.750 2018: 4.500 parcial del
presupuesto

Nacional Nacional 18.000 requerido.
15.000
Central 7.050  Central 8.460
Chorotega Chorotega 1.800
1.500 P. Central 1.260
P. Central  Brunca 3.420
1.050 H. Caribe 2.340
Brunca 2.850  H. Norte 720
H. Caribe
1.950
H. Norte 600

5 Programa de atencion de Personas Adultas Mayores (PAM) en pobreza?!

Objetivo 5.1 Atender a Personas Adultas Mayores en condicion de Pobreza y Pobreza Extrema.

Indicador

Resultado

1.5.1.1 Proteger  NUmero de 20.401
los derechos de  personas adultas

las personas mayores

adultas mayores  atendidas

en pobreza y anualmente.

pobreza

extrema.

Linea base

Meta del
periodo
2015-2018 y
anual

Estimacion

presupuestaria en

millones de

colones, fuente

financiera 'y
programa

presupuestario

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

2015-2018: 2015-2018: 57.906 No contar con los MBA  Emiliana
recursos Rivera Meza

12.529 Fuente Leyes 9188 y  econémicos

anualmente 7972. Partidas CONAPAM
6.04.01, 6.04.02 y
6.01.04.

2015: 12.529 2015: 13.636

2016: 12.529 2016: 14.182

2017: 12.529 2017: 14.749

2018: 12.529 2018: 15.339

Nacional Nacional 57.906

12.529 Central 27.216

Central 5.888 Chorotega 3.474

Chorotega 752 P. Central 9.844

P. Central  Brunca 5.212

2.130 H. Caribe 6,370

Brunca 1.128
H. Caribe 1.378
H. Norte 1.253

H. Norte 5.791

21 La atencién integral a las personas adultas mayores se refiere a la “Satisfaccion de las necesidades fisicas, materiales, bioldgicas, emocionales, sociales,
laborales, productivas y espirituales de las personas adultas mayores. Para facilitarles una vejez plena y sana, se consideraran sus habitos, capacidades

funcionales y preferencias.” Tomada de la Ley 7935.
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Programa o proyecto

Objetivo

6 Proyecto Sistema Nacional de informacion y registro Unico de beneficiarios del Estado.
6.1 Registrar los beneficiarios de los programas sociales financiados por el Estado en el Sistema
Nacional Unico e Integrado de Informacién Social.

Estimacion
presupuestaria en
millones de
colones, fuente
financiera 'y
programa
presupuestario

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Meta del periodo

2015-2018 y anual Riesgo

N

16.1.1 NUmero Se cuenta con 2016-2018: 15 Fuente y partida No disponer Carlos Alvarado
Instituciones |nst|tu0|0nes un sistema de instituciones presupuestaria. de los Quesada
estatales que operan en seleccion (SIPO operando en linea recursos

operando en linea el sistema y sistemas de el Sistema Unico de  Presupuesto  serd financieros a  Ministro

linea el sistema para la registros de peneficiarios22 elaborado y  tiempo. Desarrollo

Unico de asignacion de  beneficiarios) presentado al Humano e
identificacion y los beneficios. Ministerio de Inclusion Social
registro de Hacienda para su

beneficiarios. financiamiento,

segln la Ley 9137,
art 14.

Programa o proyect

Objetivo

Programa de Reduccidn de la pobreza (FODESAF)
Aumentar el porcentaje de los beneficiarios de los p
ntran en estado de pobreza.

ramas financiados por el FODESAF que se

Estimacion
Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

presupuestaria en
millones de

Meta del
periodo
2015-2018 y
anual

colones, fuente
financiera y
programa
presupuestario

Resultado Indicador Linea base Riesgo

1.7.1.1 Mayor Porcentaje  de Un 51.3% de los 2015-2018: 2015-2018: 2.280 mil  Que la rectoria  Amparo Pacheco
ndmero de incremento  de  beneficiarios de los  Incremento 8%  millones de colones?*  del Sector  Directora
personas en los beneficiarios  programas sociales (Al 2018 59%) Desarrollo FODESAF
estado de de los financiados por el Fuente  Programa Humano e

pobreza que programas FODESAF son presupuestario Inclusion  Social

reciben apoyo  sociales pobres por 732.01 MTSS no logre

de los financiados por ingresos 2015: 2% 2015: 529.000 involucrar

programas el FODESAF, en insuficientes23 2016: 2% 2016: 555.000 seriamente a las

financiados por  estado de 2017: 2% 2017: 583.000 instituciones

el FODESAF. pobreza. 2018: 2% 2018: 613.000 ejecutoras  en

este objetivo

22 El sistema abarca la fase de implementacion operando en linea en las 15 instituciones de programas financiados por FODESAF. En el 2015 y 2016 se
aplicara el sistema, en 2017 se incorporaran 5 instituciones y en el 2018 el total de 15 instituciones operaran el sistema en linea. cada semestre se informara del
avance del mismo. Este sistema incluye la integracion de otros sistemas que operan actualmente con indicadores para las poblaciones vulnerables, segln
articulo 6 de la Metodologia de Elaboracion del PND 2015 - 2018

23 Segun el estudio “Cobertura, enfoque y caracteristicas de los beneficiarios de los principales programas financiados por el FODESAF en el 2013" de la UCR
para la DESAF.

24 Corresponde al presupuesto total del FODESAF, con un crecimiento del 5% anual, que provienen de dos fuentes de financiamiento: el Presupuesto de la
Republica y el 5% de las planillas que pagan los patronos a la CCSS.
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Programa o proyecto

Objetivo

Resultado

2.8.1.1 Personas
de grupos
prioritarios que
reciben servicios
de proteccion.

2.8.2.1 Nifios,
nifias y
adolescentes
vulneradas en sus
derechos y
desarrollo integral,
protegidos de las
situaciones de
riesgo que las o
los afecta,
promoviendo la
participacion y la
vocacion del
Servicio

2.8.3.1 Mujeres
de comunidades
prioritarias
participan en
proyectos
accesibles e
inclusivos, de
promocion de sus
derechos.

2.8. Programas articulados para la reduccion de la desigualdad social y la garantia de derechos de la
poblacion en pobreza.*!

2.8.1 Prestar servicios de proteccion, para contribuir a la reduccion de la desigualdad y el cumplimiento
de derechos de personas de los grupos prioritarios.
2.8.2 Brindar proteccion integral a nifios, nifias y adolescentes para garantizar sus derechos.

2.8.3 Promover el fortalecimiento de las mujeres para el ejercicio de sus derechos a través de

actividades de divulgacion e informacion.

2.8.4 Incorporar la poblacion refugiada al desarrollo econémico costarricense.

Indicador

Nimero de
personas en
situacion de
pobreza, que
acceden a
Servicios de
proteccion de
derechos.

Ndmero de nifios,

nifias y
adolescentes,
adicionales,
atendidos
integralmente que
superan la

situacion riesgo y
vulnerabilidad

Nimero de
mujeres de
comunidades
prioritarias
participan en
proyectos
accesibles e
inclusivos, de

promocion de sus
derechos.

37.446

37.000

Meta del
periodo
2015-2018 y
anual

2015-2018:
24772 %

2015: 6.100
2016: 6.192
2017: 6.289
2018: 6.141
2015-2018:
7.972

2015:1.850
2016: 1.942
2017:2.039
2018: 2.141

2015-2018:
14.400

2015: 3.600
2016: 3.600
2017: 3.600
2018: 3.600

Nacional
14.400
Central
8.400
Chorotega

Estimacion
presupuestaria en
millones de
colones, fuente
financiera 'y
programa
JEIIES EI0)
2015-2018:

19.757%

Fuente: FODESAF y
ACNUR.

2015: 4.238

2016: 4.738
2017:5.238

2018: 5.542
2015-2018:

19.000 =

Gob.
Partida

Fuente:
Central.
141212

2015: 4.000
2016: 4.500
2017: 5.000
2018: 5.500

2015-2018:
120

Fuente: FODESAF
Cod. 5-T-DRE-01 al
07

2015: 30
2016: 30
2017: 30
2018: 30

Nacional 120
Central 17.5

Chorotega 2.5
P.Central 2.5

Atrasos en el
sistema Unico de
beneficiarios  para
evitar duplicaciones
en el registro.

Atraso en el ingreso
de los recursos
provenientes de las
diferentes  fuentes
presupuestarias

Las mujeres en

comunidades

priorizadas no
conocen sus
derechos  basicos
porque no fueron
convocadas a

tiempo y no se les
brindaron
oportunidades  de
participacion y
acceso inclusivas.

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Carlos Alvarado

Quesada

Ministro DHIS
Victor Morales
Ministro MTSS

Ana Teresa Leodn
Saenz
PANI

Alejandra Mora
Presidenta
Ejecutiva
INAMU.

25 La meta sectorial incluye 1.600 NNA de erradicacion trabajo infantil del MTSS, los 7.972 de atencion del PANI, 14.400 mujeres de INAMU y 750 de DGME.

26 No incluye $US 1,080.000, de cooperacion internacional para atender la meta de migracion y Extranjeria.

27 Los recursos financian la poblacion total (linea base y adicionales)
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Resultado

2.8.4.1 Refugiados
con autosuficiencia
econdmica 2 que
no dependen de la
asistencia
econdmica
nacional y/o
internacional, a
partir del Proyecto
Modelo de
Graduacion.

Programa o proyecto
Objetivo

Resultado

2.9.1.1 Nifios y
nifias reciben
proteccion y
desarrollo infantil
mediante el
Programa Red
Nacional de
Cuido y
Desarrollo Infantil

Indicador

Cantidad de
personas
refugiadas con
autosuficiencia
econdmica.

Indicador

NUmero de nifios y
niflas adicionales,
atendidos
anualmente por la
Red Nacional de
Cuido

13.507

Meta del
periodo

2015-2018 y
anual

1.200

P. Central
1.200
Brunca 1.200
H. Caribe
1.200

H. Norte
1.200

750

2015: 250
2016: 250
2017: 250

Meta del
periodo
2015-2018 y
anual

2015-2018:
5.0933L
adicionales
(al 2108:
18.600 nifios
y nifias)

2015: 5.093
2016: 5.093
2017:5.093
2018:5.093

Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018

Estimacion
presupuestaria en
millones de
colones, fuente
financiera 'y
programa
presupuestario

Brunca 2.5
H.Caribe 2.5
H.Norte 2.5

Nacional
589.2%

Recursos
Comisionado
Unidas

Fuente:
Alto

Naciones
(ACNUR)

2015:196.4
2016: 196.4
2017:196.4

9. Programa Nacional de Red de Cuido y Desarrollo Infantil%.
9.1 Brindar proteccion y desarrollo integral nifios, nifias y adolescentes en situacion de pobreza.

Estimacion
presupuestaria en
millones de colones,
fuente financiera y
programa
presupuestario

2015-2018: 90.259 %

Fuente: FODESAF
Ley 9220.
Co0d.1412000000 y
recursos del PANI

2015: 21.658
2016: 22.291
2017:22.939
2018: 23.371

. Falta de
sensibilizacion hacia
la poblacion meta
en la
institucionalidad
nacional.

+ Alta movilidad
geogréfica y laboral
de la poblacion
refugiada.

Riesgo

Recursos  asignados
por Ley sean
insuficientes para
cubrir el costo de los
subsidios.

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Kathya Rodriguez.
Directora DGME

Erick
Brenes/ACNUR

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Carlos  Alvarado
Quesada
Ministro DHIS.

Ana Teresa Ledn
Saenz
PANI.

28 La autosuficiencia econémica implica que la poblacién generara sus ingresos a partir de procesos de capacitacion para insertarse al mercado laboral o el
establecimiento de actividades productivas.
29 ACNUR aportard USD$ 1.080.000 (un millon ochenta mil délares), que al tipo de cambio de ¢545.54 del dia 3 de octubre 2014, significa un monto en colones

de ¢ 589.2 millones.

30 La Red de Cuido esta conformada por el PANI, el IMAS y CEN-CINAI del Ministerio de Salud. Ley 9220. Sin embargo, la meta de CEN-CENAI se incorpora

en el Sector Salud.

31 La meta del periodo incluye 4.995 nifios y nifias adicionales por parte del IMAS y 98 NN por parte de PANI; no obstante esta instituciones IMAS Y PANI,
reportaran informacion sobre la totalidad de la poblacion atendida (linea base mas meta del periodo), dado que quienes estén en la linea base es poblacion

comprometida que no puede dejar de atenderse anualmente.

32 Con estos recursos se financiara la poblacion meta y de arrastre (linea base) que se atendera durante el periodo 2015-2018 que asciende a 18.600 nifios y

nifias.
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Programa o proyecto

10. Programa de dotacion de infraestructura para contribuir a la reduccién de la desigualdad social y el
desarrollo en los distritos prioritarios.
10.1 Desarrollar proyectos para el desarrollo inclusivo en los territorios priorizados

Estimacion
presupuestaria en
millones de colones,
fuente financiera 'y
programa
presupuestario

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Meta del
periodo
2015-2018
y anual

Resultado Indicador Riesgo

2.10.11 NUmero de 36 2015-2018:  2015-2018: 8.590. Cumplimiento a Carlos Alvarado
Territorios proyectos® de 196> tempo de la Quesada
priorizados desarrollo Fuente: DINADECO presentacion de IMAS
mejoran su inclusivo 6.04.01 Transf. documentos por las Presidente
entorno social. ejecutados en los corrientes a asoc. organizaciones Ejecutivo
territorios Proyectos locales.
priorizados. 7.03.01-206 Transf. Harys  Regidor
Asoc.2% ISR- Barboza
Proyectos Director Nacional
Fuente IMAS:7-03 DINADECO
Transf. de capital.
2015: 41 2015: 1.820
2016: 52 2016: 2.270
2017: 52 2017: 2.270
2018: 51 2018: 2.230

Programa o proyecto
Objetivo

11 Programa Nacional de contribucion al desarrollo de los territorios indigenas.
11.1 Apoyar el desarrollo social y econdmico de los de territorios indigenas.

Estimacion
presupuestaria en
millones de colones,
fuente financiera y
programa
presupuestario

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Meta del
periodo
2015-2018 y
anual

Resultado Indicador

Riesgo

21111 NUmero de proyectos 10 2015-2018:  2015-2018: 630 Atrasos en la Carlos
Habitantes de los ejecutados en & presentacion de  Alvarado
territorios territorios indigenas. proyectos Fuente: DINADECO los Quesada
indigenas 18 6.04.01 Transf. corr. a  requerimientos IMAS
priorizados mejorar asoc. Proyectos. por las  Presidente
su situacion 7.03.01-206 organizaciones Ejecutivo
socioecondmica y Transf.asociac.2% indigenas
cultural. ISR-Proyectos Harys Regidor
Fuente  IMAS:7-03 Barboza
Transf. de capital DINADECO
2015: 4 2015: 135 Victor
2016: 5 2016: 180 Hernéndez
2017:5 2017: 180 Agliero
2018: 4 2018: 135 Director
Ejecutivo
CONAI35

33 Se refiere a proyectos de infraestructura, servicios basicos o equipamiento.
34 Incluye: 150 proyectos a financiar por IMAS y 46 por DINADECO. )
35 CONAI asumird la coordinacion de los proyectos y acciones en los territorios indigenas. Se dara prioridad Proyectos a grupos Etnicos: 1-Grupo Cabecar 2

Reservas Indigenas 1-Telire y 2-Tayni de Talamanca.2-Grupo Guaymi
Osa.3- Regiones varias.
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Estimacion
Meta del resupuestaria en Mermare b
presup
R . periodo millones de colones, . persona
esultado Indicador ) : Riesgo responsable e
2015-2018'y | fuente financieray e e
anual programa In_StItUCIOI’l
. ejecutora
presupuestario
2.11.1.2 Agua de Nimero de obras de 0 2015-018: 2015-018: 1.274,836 Dificultad de Yamileth
calidad potable acueductos 19 acceso a las Astorga
abastecida por ejecutadas en zonas 2015: 1,046.7 comunidades Espeleta
AyA a las indigenas. 2015: 9 2016: 193.1 donde se Presidenta
comunidades 2016: 9 2017: 35 ejecutan las  Ejecutiva
indigenas para 2017: 1 obras. AyA
mejorar las Programa
condiciones de Presupuestario  de
salud Inversiones:  MAG,
AyA, FODESAF, BID,
Comunidad
Nifios, nifas y 0 2015-2018: 2015-2018: 420 Ana Teresa
adolescentes de 9.150 Le6n Séenz
territorios  indigenas Fuente: FODESAF. PANI
priorizados, Fondo de la Nifiez.
participantes de
acciones de promocion 2015:1.830  2015: 60
de derechos 2016:2.135  2016: 90
desarrollados por las 2017:2.440  2017:120
Juntas de Proteccion y 2018:2.745  2018: 150
articulados  a través
del Subsistema Local
de Proteccion. 37
NOmero de familias 0 2015-2018:  2015-2018: 2.614 Agilidad en los Carlos
indigenas con 5.364 Fuente  FODESAF. tramites por parte ~Alvarado
capacidades Ley 8783. Cod. de los potenciales Quesada
fortalecidas para la 1412000000 e INA beneficiarios. IMAS
empleabilidad o el Presidente
emprededurismo 38 2015: 1.262 2015: 593 EjeCUtiVO
2016:1.302  2016: 640
2017:1.343  2017: 670
2018:1.457  2018: 711

36 Los recursos (en millones de colones provienen de las siguientes fuentes); 2015: MAG con 439.5; AyA con 347.21; FODESAF con 130; Comunidad con 20 y
BID con 110. 2016: AyA con 85; FODESAF con 29.5; Comunidad con 16.9 y BID con 61.7. 2017: AyA con 10y BID con 25. Las obras segun programas son: 1.
Programa Cuenca Binacional: en coordinacion con el MAG. beneficiara 6 comunidades de Bribri, Talamanca (WATSI, AKBERIE; SURETKA, SHIROLES,
SIBODY y COROMA. 2. Programa de Atencién Recurso de Amparo Punta Burica: indicaciones de la Sala IV. Beneficiara 9 comunidades Territorio de Comte
Burica (Alto Comte, Alto Buriki, Alto Rio Claro #1, Alto Rio Claro #2, Las Vegas, Santa Rosa, El Progreso, Los Plancitos, Altamira. 3. Proyectos en ejecucion
(aumento de cobertura). Alto Quetzal de Turrialba (Territorio Indigena Cabecar de Alto Chirripo): Meta de incremento de cobertura de agua 2014-201; para
finalizar en enero 2015. Proyecto La Casona de Buenos Aires. Proyecto Gavilan (fondos AyA) construccion de fuente publica en la comunidad indigena de
Gavilan, Territorio Indigena Cabecar Tayni. 4. Programa BID: Proyecto Maleku. (comunidades de Palenques Tongive, Margarita, El Sol y Viento Fresco).

37 Se refiere a actividades de capacitacion, seminarios, conferencias, intervenciones, etc.
38 Se anota en este programa para mantener las acciones en territorios indigenas unidas.
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PIOEIEITE O [iE)E00 Plan Nacional de Atencion co

cion de la Politica Nacional para la Igualdad y la Equidad —-PIEG3- y el
la Violencia —PLANOVI-

12.1 Garantizar el bienestar social de las mujeres, potenciando sus capacidades para el ejercicio de su
autonomia econdmica, el acceso a servicios de calidad, la atencién y la prevencion intrafamiliar y contra
las mujeres, para avanzar en la reduccion de las principales brechas de género.

Objetivo

Estimacion
presupuestaria en
millones de
colones, fuente
financiera 'y
programa
presupuestario

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Meta del
periodo
2015-2018 y
anual

Resultado Indicador Linea base

21211 Porcentaje de Il plan PIEG 2015-2018: 2015-2018: Incumplimiento por ~ Alejandra Mora
Mujeres implementacion del 100% 14,903.7 parte  de las Presidenta
obtienen mas Il Plan de la instituciones de los  Ejecutiva
servicios y PIEG% Fuente: FODESAF. compromisos
éstos estan Ley 7801. Cod. Plan  asumidos en el INAMU %
orientados a -PIEG. 5-T-DAE-02  Plan.
Sus 5-T-CAL-01,
necesidades y 5-T-CIV-01
diversidad 5-T-CJD-01
5-T-GPP-01
2015: 25% 2015: 3.725
2016: 25% 2016: 3.725
2017: 25% 2017: 3.725
2018:25% “1  2018:3.725
PLANOVI Evaluacion PLANOVI 2015-2018: 3365.6 La violencia contra  Alejandra Mora
redisefiado y con PLANOVI redisefiado y las mujeres crece Presidenta
porcentaje de 2015 20% de Fuente FODESAF si no se toman Ejecutiva
acciones acciones Partida PLANOVI medidas
prioritarias en prioritarias en  5-T-AVI-01 preventivas desde INAMU
ejecucion ejecucion. las instituciones
2015: 2015: 878.9 publicas
2016: 2016: 828.9 Costarricense v,
2017: 10% de  2017:828.9 por las mismas
acciones 2018: 828.9 razones se estarfa
prioritarias incumpliendo  la
ejecutadas normativa nacional
2018: 10% de e internacional
acciones
prioritarias
ejecutadas

39 El Plan Ill de Accion de la PIEG, se basa en el Decreto Ejecutivo No.34729 (Gaceta No.179, 17 setiembre 2008), e incorpora accione en el cuido como
responsabilidad social para que las mujeres puedan incorporarse al mercado laboral, con empleos de calidad, accesar a oportunidades de desarrollo y la
participacion en acciones formativas a favor de la igualdad, equidad de género y la no violencia, generandose condiciones para la proteccion efectiva de sus
derechos. Se incluye también el Programa Nacional de prevencion de la violencia contra las mujeres y la violencia intrafamiliar PLANOVI, en el marco de los
Objetivos del Milenio y la Ley 8688 que crea el Sistema Nacional de Violencia contra las Mujeres. Los presupuestos estimados para ambas metas son
estimaciones del aporte del INAMU solamente.

40 Las instituciones involucradas en los Planes de accién deben reportar a tiempo su ejecucion fisica y sus presupuestos relacionados con esta meta, de
acuerdo con el decreto 34729.

41 En el 2014 la PIEG sera evaluada y redisefiada para el préximo periodo.

42 Incluye al INAMU en la coordinacion y las instituciones comprometidas en el Ill Plan de la PIEG (segln Decreto N° 34729)

43 En el 2015 el PLANOVI sera evaluado, en el 2016 redisefiado y a partir del 2017 y 2018 estara en ejecucion. Incluye la responsabilidad de las instituciones
del Sistema Nacional de Violencia contra las Mujeres (segun Ley 8688).
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Programa o proyecto

Objetivo

Resultado

2.13.1.1. Incremento
en los recursos para
las organizaciones,
instituciones y
programas de
bienestar social que
estan ubicadas en
los 75 distritos
prioritarios.*

Programa o proyecto

Objetivo

Resultado

Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018

13. Programa de apoyo economico para el desarrollo de proyectos y el mejoramiento de la gestion.

13.1 Aportar al bienestar y la salud de la poblacion adulta mayor, las personas con discapacidad,
menores en abandono Y riesgo social y otros sectores vulnerables de la poblacién, contemplados en el
articulo 8 y 13 de la Ley 8718 por medio de las organizaciones sociales sin fines de lucro.

Estimacion
Meta del presu_puestaria en Nombre de la
. millones de persona
Indicador periodo colones, fuente responsable e
2015-2018 y i ! stitucin
anual inanciera y institu
programa ejecutora
presupuestario
Porcentaje de  9.176 2015-2018: 2015-2018: 1.559 Que no se generen Delia  Villalobos
incremento en  millones de los recursos a Alvarez
los  recursos colones Incremento del  Fuente: JPS distribuir.
aportados. 16% en el Partida Que las JPS
monto transferencias organizaciones de
destinado para  corrientes. cantones
proyectos prioritarios no
gestion  sobre presenten
la linea base. proyectos.
Que se generen
2015: 4% 2015: 367.4 cambios en la Ley
2016: 4% 2016: 381.7 que modifique el
2017: 4% 2017:397.0 destino de los
2018: 4% 2018:412.9 recursos.

14. Programa de Desarrollo de 5 cantones de la Region Brunca

14.1 Promover el desarrollo integral de los pobladores de los cantones de Buenos Aires, Corredores,
Coto Brus, Golfito y Osa, con el apoyo y financiamiento de proyectos productivos, empleo, obras de

Indicador

infraestructura y servicios pablicos

Linea base

Meta del
periodo
2015-2018 y
anual

Estimacion

presupuestaria en

millones de

colones, fuente

financiera'y
programa

presupuestario

Riesgo

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

21411 Nimero de 19 2015-2018: 2015-2018: 12 000 Que los entes Gerardo Padilla
Coadyuvar en proyectos Proyectos en 60 proyectos ejecutores no puedan  Aguilar
la disminucion asignados por proceso  de Fuente: presentar los proyectos JUDESUR
delos IDS, por  JUDESUR ejecucion y Ley N° 7730 debidamente
medio de los nuevos en estructurados  segun
proyectos tramite de 2015:15 2015: 3000 perfil y cumpliendo con
financiados en aprobacion 2016:15 2016: 3000 los requisitos
los distritos 2017:15 2017: 3000 establecidos en el
prioritarios 2018:15 2018: 3000 Reglamento de
Financiamiento de
Brunca: 60 JUDESUR

44 En relacion con los recursos que se transfieren para apoyo a la gestion, se plantea para los proximos cuatro afios incrementar los recursos a distribuir
mediante las cuales se financia a 36 organizaciones ubicadas en los cantones prioritarios. La JPS puede comprometerse a financiar proyectos en los proximos
cuatro afios a las organizaciones ubicadas en las comunidades prioritarias, haciendo la salvedad de que el recurso proyectado es de aproximadamente

¢7.500.000.000.00 para todo el pais, en el afio 2014, y se incrementara un 4% anual.
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Programa o proyecto

Objetivo

Resultado

3.15.1.1 Personas
con sus capacidades
fortalecidas para
insertarse en el
mercado laboral,
mejoran sus niveles
de empleabilidad
para aprovechar
oportunidades de
emprendedurismo y
autoempleo.
3.15.2.1 Mujeres
empoderadas y con
la autodeterminacion
fortalecida.

3.15.2.2 Facilitar el
acceso a personas
de familias en
situacion de pobreza,
a recursos
econdmicos para
iniciar, desarrollar o
fortalecer actividades
productivas

3.15.3.1 Poblacion
con discapacidad

Articulacion de Programas para la generacion de capacidades para la empleabilidad y el
emprendedurismo

15.1 Garantizar el desarrollo y la inclusién de las familias con el fortalecimiento de sus capacidades para
la empleabilidad y el emprendedurismo con enfoque de igualdad y equidad de género y de desarrollo

inclusivo.

15.2 Atender integralmente a las mujeres en situacion de vulnerabilidad por condiciones de género,
violencia o discriminacion
15.3 Incrementar las capacidades laborales de la poblacion trabajadora con discapacidad, mediante
acciones de capacitacion en orientacion laboral, en dos cantones prioritarios de las regiones Huetar

Atlantica y Chorotega, que presentan mayor indice de pobreza y discapacidad.

Indicador

NUmero de personas
con capacidades
mejoradas.

NUmero de mujeres
atendidas desde una
perspectiva integral

NUmero de personas
capacitadas y con
proyectos productivos
financiados.

No. de personas con
discapacidad

0

0

3.500

Meta del
periodo
2015-2018 y
anual

2015-2018:
17.200%

2015: 4.550
2016: 4.050
2017: 4.550
2018: 4.050
2015-2018:
5.000

2015: 1.500
2016: 1.000
2017: 1.500
2018: 1.000
2015-2018:
11.200

2015: 2.800
2016: 2.800
2017: 2.800
2018: 2.800
2015-2018:
1.000

Estimacion
presupuestaria
en millones de
colones, fuente

financiera 'y

programa
presupuestario
2015-2018:
12.630

Fuente
FODESAF, IMAS,
MTSS

2015: 3.121
2016: 3.153
2017: 3.161
2018: 3.197

2015-2018: 3.020

Fuente
FODESAF. Cad.
Pres.

5-T-GPP-02
5-T-DRE-09
5-A-DAF-07

2015: 718
2016: 780
2017: 758
2018: 794

2015-2018: 9.600

Fuente
FODESAF
Partida1412000
FIDEIMAS:
FIDEICOMISO
32,04

2015: 2.400
2016: 2.400
2017: 2.400
2018: 2.400

2015-2018: 10

Riesgo

Que las instituciones
participantes actlien
descoordinadamente.

Carencia de bases
de datos  para

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Carlos Alvarado
Quesada

IMAS

Presidente
Ejecutivo

Alejandra  Mora
Mora

INAMU

Carlos Alvarado
Quesada

IMAS

Presidente
Ejecutivo

Margarita
Fernandez
FIDEICOMISO
32,04
BANCREDITO
IMAS-BANACIO

Morales
MTSS

Victor
Ministro

45 Incluye 5.000 mujeres a capacitar por INAMU; 11.200 personas por el IMAS mediante Ideas productivas y Fideicomiso, y 1.000 personas con discapacidad

por parte del MTSS.
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Resultado

que incrementar sus
capacidades con
acciones de
capacitacion en
orientacion laboral.

Indicador

capacitadas en
derechos y deberes
laborales y adguieren
capacidades para el
emprendedurismo.

Meta del
periodo

2015-2018 y
anual

2015: 250
2016: 250
2017: 250
2018: 250

Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018

Estimacion
presupuestaria
en millones de
colones, fuente

financiera 'y

programa
presupuestario
Fuente Gobierno
Central. Partidas
0.01.01, 1.05.01y
1.05.02

2015: 2.5
2016: 2.5
2017:25
2018:2.5
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identificacion de

sistemas ylo
estructuras
organizativas e
institucionales
relacionadas con
poblacion con
discapacidad.

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora
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e Numero de familias atendidas integralmente que satisface sus necesidades basicas, y
Nombre del indicador ;
reducen la linea de pobreza.

Definicion Se refiere a la cantidad de familias en pobreza extrema (niveles 1y 2 del SIPO), que superan su
situacion de pobreza.
Se cuantificara la familia una sola vez hasta que se haya sacado de la pobreza, no cuando se le
dan las atenciones por los diferentes servicios.

Formula Familias en pobreza extrema programadas por atender/ Familias en pobreza extrema atendidas.
Unidad de medida Familias
Frecuencia de medicion Anual
Ponderacion o peso 100%
Desagregacion (X') Nacional
(X') Regional
Fuente de datos Informacion registrada en el SIPO y el SABEN. Se espera a corto plazo utilizar el SINERUBE
Clasificacion () Impacto
(X) Efecto
() Aprovechamiento de producto
() Producto
Observaciones Se tiene programado, durante el periodo 2015-2018 sacar de la pobreza extrema a 54 600

familias; cuya atencion podré extenderse por todo el periodo. Por tal razén el nimero de familias
no se incrementa cada afo.

Nombre del indicador Numero de proyectos ejecutados en los distritos priorizados por NBI, LP y LPE.

Definicion Los proyectos se van a ejecutar en los distritos priorizados que son se refiere a los 75 distritos,
que tendréan preferencia en la atencion de la pobreza extrema. Para definirlos, se establecié a
partir de la division territorial, trabajar con la unidad geogréafica minima, que es el distrito; dado
su nivel de homogeneidad si lo comparamos con alguna unidad mayor, lo que conlleva a una
mayor optimizacion en la bisqueda de familias en exclusién social y pobreza.

Con informacion suministrada por el INEC, a partir del

Censo de Poblacion y Vivienda 2011; se definieron tres indicadores especificos:
Linea de Pobreza

Linea de Pobreza Extrema

Necesidades Basicas Insatisfechas

De esta forma se establecid para cada uno de los distritos la cantidad de hogares que se
encontraban en los 3 indicadores antes mencionados; y con el fin de focalizar los de mayor
concentracion de poblacion, se estableci6 prioritario jerarquizar aquellos con las posiciones mas
altas en cada uno de los seis indicadores; resultando la lista de los 75 distritos que se adjuntan.

Formula Suma del total de proyectos ejecutados
Unidad de medida Proyectos en Distritos priorizados para mejora en su entorno.
Frecuencia de medicion Anual
Ponderacion o peso 100%
Desagregacion (X') Nacional
(X') Regional
Informacion registrada en el SIPO y el SABEN e informacion de las instituciones participantes.
Clasificacion () Impacto
() Efecto

() Aprovechamiento de producto
(x) Producto

Observaciones Para el periodo 2015-2018 se daré prioridad a los 75 distritos seleccionados.
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Nombre del indicador Numero de personas capacitadas

Definicion Se refiere al nimero de personas que recibiran algun tipo de capacitacion, que les permita
fortalecer sus capacidades para insertarse en el mercado laboral, mejorar sus niveles de
empleabilidad, o aprovechar oportunidades de emprendedurismo y autoempleo.

Formula Cantidad de personas capacitadas.

Unidad de medida Personas en situacion de pobreza con sus capacidades fortalecidas.

Frecuencia de medicion Anual

Ponderacion o peso 100%

Desagregacion (X') Nacional
(X) Regional

Fuente de datos Sistemas de informacion SIPO-SABEN del IMAS y registros de las demas instituciones del
Sector.

Clasificacion () Impacto
() Efecto

() Aprovechamiento de producto
( x) Producto

Observaciones La meta tiene un compromiso anual de personas a capacitar.
L Numero de familias en pobreza extrema que satisfacen sus necesidades bésicas
Nombre del indicador :
anualmente (grupo puntaje 1y 2 del SIPO

Definicion Cantidad de familias que reciben el beneficio para satisfacer necesidades béasicas
(alimentacion, alquiler; entre otros) que se encuentran en los niveles de mayor pobreza
segln el Sistema Informacion de la Poblacion Objetivo del IMAS.

Formula Suma de Familias en pobreza extrema atendidas.
Unidad de medida Familias
Frecuencia de medicion Anual
Ponderacion o peso 100%
IMAS 95%
CNREE 5%
Desagregacion (X') Nacional
(X) Regional
Fuente de datos Sistemas de informacion SIPO-SABEN del IMAS y registros del CNREE.
Clasificacion ()Impacto (X) Efecto
() Aprovechamiento de producto ( ) Producto
Observaciones Se programa atender de manera constante 54 600 familias en cada uno de los afios del

periodo 2015-2018, de tal manera que sean las familias que inician en el 2015, las mismas
que finalizan en el 2018. Unicamente en el afio 2015 se beneficiara a 42.600 familias.

Nombre del indicador NUmero de estudiantes beneficiados anualmente que concluyen el afio lectivo.

Definicion Se refiere a la trasferencia monetaria que se gira a los y las estudiantes para contribuir a su
permanencia en el sistema educativo.

Formula Cantidad de estudiantes que reciben el beneficio y concluyen el ciclo lectivo

Unidad de medida Personas (cantidad de estudiantes) Personas (cantidad de estudiantes) que concluyen el
afio lectivo y recibieron el beneficio de Avancemos.

Frecuencia de medicion Anual

Ponderacion o peso 100%
IMAS 99%
PANI 1%

Desagregacion () Nacional (X)) Regional

Fuente de datos Sistemas de informacion SIPO-SABEN del IMAS y registros del PANI.

Clasificacion () Impacto
(X') Efecto

() Aprovechamiento de producto
() Producto

Observaciones Se tiene programado atender de manera constante 150 524 estudiantes en cada uno de los
afios del periodo 2015-2018, de tal manera que los estudiantes que inician en el 2015 sean
los mismos que reciben el beneficio al término del 2018; excepto aquellos que terminan la
secundaria, que seran sustituidos por nuevos estudiantes.
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— Numero de nuevos estudiantes de secundaria beneficiados anualmente que
Nombre del indicador 1.3 ~ ;
concluyen el afio lectivo.

Definicion Se refiere a la trasferencia monetaria que se gira a los y las estudiantes de secundaria de la
Region Brunca para contribuir a su permanencia en el sistema educativo.

Formula Cantidad de estudiantes programados para beneficiar/ Cantidad de estudiantes que reciben
el beneficio y concluyen el ciclo lectivo.

Unidad de medida Personas (cantidad de estudiantes) Personas (cantidad de estudiantes) que concluyen el
afio lectivo y recibieron el beneficio de JUDESUR.

Frecuencia de medicion Anual

Ponderacion o peso 100%

Desagregacion () Nacional
(X) Regional

Fuente de datos Sistemas de registros de JUDESUR

Clasificacion ( )Impacto ( )Efecto
() Aprovechamiento de producto (X) Producto

Observaciones Se tiene programado atender de manera constante 600 estudiantes en cada uno de los

afios del periodo 2015-2018, de tal manera que los estudiantes que inician en el 2015 sean
los mismos que reciben el beneficio al término del 2018; excepto aquellos que terminan la
secundaria, que seran sustituidos por nuevos estudiantes.

. Numero de estudiantes beneficiados con Financiamientos técnicos o universitarios.
Nombre del indicador 1.3.1

Definicion Se refiere al financiamiento reembolsable para estudios técnicos o universitarios para
poblacion pobre de la regién Brunca.

Formula Cantidad de estudiantes programados para beneficiar/ Cantidad de estudiantes que reciben
el beneficio.

Unidad de medida Personas (cantidad de estudiantes) que recibieron el beneficio de JUDESUR.

Frecuencia de medicion Anual

Ponderacion o peso 100%

Desagregacion () Nacional
(X) Regional

Fuente de datos Sistemas de registros de JUDESUR

Clasificacion ( )Impacto ( ) Efecto

() Aprovechamiento de producto ( X) Producto

Nombre del indicador Numero de nuevas pensiones del RNC adjudicadas.

Definicion Son pensiones nuevas que se adjudican a los ciudadanos en condicion de pobreza y
pobreza extrema que no poseen una pension contributiva, conforme la Ley 5662 y el
Reglamento del Régimen No Contributivo.

Formula Sumatoria de pensiones del RNC adjudicadas por afio.
Unidad de medida Pensiones adjudicadas
Frecuencia de medicion Anual
Ponderacion o peso 100%
Desagregacion (X) Nacional (X)) Regional
Fuente de datos Sistema Integrado de Pensiones, Programa del RNC, de la Gerencia de Pensiones
Clasificacion () Impacto
() Efecto

() Aprovechamiento de producto
(X') Producto

Observaciones Cada afio se reportara el nimero de pensiones adjudicadas que incluye la linea base y el
porcentaje de pensiones nuevas adjudicadas adicionales a la linea base, no se deben sumar
las de los afios anteriores.  Esta cifra acumulada se llevara separada para la evaluacion de
periodo. Se debe reportar ademas cada afio el poder adquisitivo de la pension, si se
aumentd e indicar el acuerdo donde se avald, segun riesgo.
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o Numero de personas adultas mayores atendidas anualmente
Nombre del indicador

Definicion NUmero de Personas Adultas Mayores en pobreza y pobreza extrema atendidas en un
determinado afio.

Formula Sumatoria de personas por afio.

Unidad de medida Personas Adultas Mayores en Pobreza y Pobreza Extrema atendidas.

Frecuencia de medicion Anual

Ponderacion o peso 100%

Desagregacion (X) Nacional ( X) Regional

Fuente de datos Estadisticas del INEC y datos suministrados por la Organizaciones de Bienestar Social
(OBS) y Gobiernos Locales.

Clasificacion ) Impacto

(

() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(x ) Producto

Observaciones Cada afio se reportard el numero de personas beneficiadas por parte de CONAPAM. La
misma poblacion se atendera en los 4 afios, por lo que no los atendidos cada afio no son
sumables.

Numero de instituciones que operan en linea al sistema para la asignacion de los
beneficiarios.

Definicion Se refiere a la cantidad de instituciones del estado que utiliza el Sistema Nacional de

informacidn y registro unico de beneficiarios como fuente y registro de informacion.

Formula Cantidad de instituciones del estado/ Cantidad de instituciones del estado que utilizan el

Sistema Nacional de registré Unico de beneficiarios.

Unidad de medida Instituciones y programas

Frecuencia de medicion Anual

Ponderacion o peso 100%

Desagregacion (X) Nacional () Regional

Fuente de datos Registros del SIPO y posteriormente el SINERUBE

Clasificacion () Impacto

() Efecto

( x ) Aprovechamiento de producto
() Producto

Observaciones Se pretende desarrollar un Sistema Nacional Unico e Integrado de Informacion Social para
la identificacion y registro de los beneficiarios de los programas sociales financiados por el
Estado. Cada afio se informara de las instituciones y programas que utilizan el sistema.

Porcentaje de incremento de los beneficiarios de los programas sociales financiados
Nombre del indicador por el FODESAF, en estado de pobreza.

Definicion Corresponden a los miembros de hogares con ingreso per capita debajo de la linea de
pobreza
Formula _ Personas con ingreso per capita debajo de la linea de pobreza
TMI= Personas que recibieron recursos del Fodesaf
* 100
Unidad de medida Personas
Frecuencia de medicion Anual
Ponderacion o peso 100
Desagregacion (X) Nacional
() Regional
Fuente de datos Mapa de inversion del FODESAF por canton
Clasificacion () Impacto
() Efecto
( X') Aprovechamiento de producto
() Producto
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Nombre del indicador 2.1.1

Definicion

Formula

Unidad de medida
Frecuencia de medicion
Ponderacion o peso
Desagregacion

Fuente de datos
Clasificacion

Observaciones

Nombre del Indicador 2.1.2

Definicion

Formula
Unidad de medida

Frecuencia de medicion
Ponderacion o peso
Desagregacion

Fuentes de datos
Clasificacion

Observaciones

Numero de personas en situacion de pobreza, que acceden a servicios de

proteccion de derechos.

Consiste en una serie de servicios y beneficios, orientados a brindar proteccion integral a
nifios, nifias y adolescentes para garantizar sus derechos; como el retiro del trabajo infantil
o librarlos de situaciones de riesgo.

Incluye servicios de promocion de los derechos de las mujeres, y acciones con poblacion
refugiada.

Suma de la cantidad de personas efectivamente beneficiadas con servicios de proteccion
de derechos.

Cada afio se reportara el incremento de las personas nuevas que acceden a los servicios.
Personas

Anual

100%

(X') Nacional

(X') Regional

Unicamente se desagrega por region las mujeres que participaran en proyectos accesibles
e inclusivos, de promocién de sus derechos. La poblacion de NNA no es posible
desagregarla.

Registros de informacion de las instituciones.

() Impacto

() Efecto

() Aprovechamiento de producto

(X') Producto

Esta meta esta compuesta por 4 acciones que ejecutaran el MTSS, el PANI'y la DGME; con
excepcion de la meta del PANI, las demas metas son incrementales.

En el caso del PANI, la informacion se obtiene a través de las denuncias que la institucion
recibe por medio del Centro de Orientacién e informacion (COI, a través de las lineas 147 y
el 911 y la pagina web del PANI), por la via telefénica, de forma personal o presencial,
documental o escrita, por referencia de otras instituciones o instancias.

Numero de nifios, nifias y adolescentes atendidas integralmente que superan la

situacion y riesgo de vulnerabilidad.
Se refiere a la atencidn brindada a los nifios, nifias y adolescentes con la reaccion
institucional ante el riesgo de afectacion de la integridad fisica y psicolégica de esta
poblacion, es decir las acciones que se toman en relacion con la situacion denunciada. Se
refiere a los procesos que implican las decisiones que son competencia y control de la
institucion y no por agentes externos.
Sumatoria del total de NNA atendidos
Total de nifios, nifias y adolescentes atendidas que superan la situacion de riesgo y
vulnerabilidad.
Anual.
100%

( X) Nacional

() Regional

Oficinas Locales por medio del Plan Operativo Institucional (POI).

() Impacto

() Efecto

() Aprovechamiento de producto

(X') Producto

La informacion se obtiene a través de las denuncias que la institucion recibe por medio del
Centro de Orientacion e informacion (COI, a través de las lineas 147 y el 911 y la pagina
web del PANI), por la via telefonica, de forma personal o presencial, documental o escrita,
por referencia de otras instituciones o instancias.
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Nombre del indicador 2.1.3

Definicion

Formula

Unidad de medida
Frecuencia de medicion
Ponderacion o peso
Desagregacion

Fuente de datos

Clasificacion

Observaciones

Nombre del indicador

Definicion

Formula

Unidad de medida
Frecuencia de medicion
Ponderacion o peso

Desagregacion
Fuente de datos
Clasificacion

Nombre del indicador

Definicion

Formula

Unidad de medida
Frecuencia de medicion
Ponderacion o peso

Desagregacion

Fuente de datos
Clasificacion

Observaciones

Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018

Numero de mujeres de comunidades prioritarias participan en proyectos accesibles

e inclusivos, de promocion de sus derechos

Se refiere a la participacion de mujeres en acciones de formacion de capacidades, ferias,
foros abiertos, pensados especialmente para la difusion de derechos y de temas
especificos de género.

Sumatoria de cantidad de mujeres de comunidades prioritarias que participan en proyectos
accesibles e inclusivos, de promocion de sus derechos

Mujeres participantes

Anual

100%

( X)) Nacional

( X) Regional

Todas las areas técnicas del INAMU y consolidaciones especificas Area Especializada de
Informacion y Unidad de Planificacion Institucional del INAMU

() Impacto

() Efecto

() Aprovechamiento de producto

( X) Producto

El INAMU espera ampliar la cobertura de las Ferias abiertas en distintas regiones del pais,
con énfasis en comunidades prioritarias.

Cantidad de personas Refugiadas con autosuficiencia econémica

Cantidad de personas refugiadas sin vulnerabilidad econémica del total de refugiados en
vulnerabilidad, segun los siguientes criterios:

Autosuficiencia econdmica.

Autoestima fortalecida.

Facilidad para la construccion de redes de apoyo comunitarias.

Documentacion vigente.

Sumatoria de las personas refugiadas con criterios de autosuficiencia econémica

Persona Refugiada econémicamente autosuficiente

Anual

Por el momento es mejor dejar el 100% del total pues no hay estadisticas de la poblacion
refugiada en vulnerabilidad.

(X)) Nacional (todos los casos estan en el Gran Area Metropolitana) () Regional
Estadisticas y bases de datos de ACNUR

() Impacto

() Efecto

( X') Aprovechamiento de producto

() Producto

Numero de nifios y nifias adicionales atendidos anualmente por la Red Nacional de

Cuido.

Se refiere a la cantidad de nifios y nifias que son atendidos por las diferentes alternativas de
cuido recibiendo proteccion y un desarrollo integral.

Cantidad de nifios, nifias y adolescentes atendidos por la Red Nacional de Cuido

Nifios, Nifias y adolescentes atendidos.

Anual

96% IMAS

4% PANI

(X) Nacional ( ) Regional

Registros del SIPO, SABEN Y PANI.

() Impacto

() Efecto

() Aprovechamiento de producto
(X ) Producto

Se pretende atender en el periodo 2015-2018 un total de 29 396 nifios y nifias adicionales.
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Nombre del indicador Numero de proyectos de desarrollo inclusivo ejecutados en los territorios priorizados.

Definicion Se refiere a la cantidad de proyectos de inversion social que son ejecutados en los territorios
de mayor pobreza con el fin de contribuir con su desarrollo y disminuir la desigualdad social.
Formula Suma de la cantidad de proyectos ejecutados en territorios prioritarios.
Unidad de medida Cantidad de proyectos ejecutados
Frecuencia de medicion Anual
Ponderacion o peso 100%
IMAS 60%
DINADECO 30%
PANI 10%
Desagregacion ( X) Nacional () Regional
No es posible la distribucion por region.
Fuente de datos Registros de informacion de las Instituciones.
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(X') Producto
Observaciones Se pretende ejecutar en el periodo 2015-2018 un total de 196 proyectos en territorios
priorizados.
Definicion Se refiere a la cantidad de territorios indigenas con proyectos de inversion social ejecutados
para contribuir con bienestar.
Formula Cantidad de proyectos ejecutados en territorios indigenas
Unidad de medida Proyectos ejecutados
Frecuencia de medicion Anual
Ponderacion o peso 100%
AyA 51%
IMAS 27%
DINADECO 11%
PANI 11%
Desagregacion (X) Nacional () Regional
No es posible alin la desagregacion regional.
Fuente de datos Registros de las instituciones.
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(X') Producto
Observaciones Se pretende ejecutar en el periodo 2015-2018 un total de 18 proyectos en territorios
indigenas.

Nifios, nifias y adolescentes de territorios indigenas beneficiados de los proyectos
Nombre del Indicador desarrollados por las Juntas de Proteccién y articulados a través del Subsistema Local
de Proteccion.

Definicion Es de interés primordial para la institucion incentivar la participacion de los nifios, nifias y
adolescentes en materia de derechos. Lo anterior con la finalidad de que se logre avanzar
hacia una cultura de garantia de derechos.

Formula Sumatoria de nifios, nifias y adolescentes que participan de los proyectos de las Juntas.
Unidad de medida Nifios, nifias y adolescentes indigenas beneficiados.
Frecuencia de medicion Anual
Ponderacion o peso
Desagregacion (X) Nacional
() Regional
Fuentes de datos Oficinas Locales por medio del Plan Operativo Institucional (POI).
Clasificacion () Impacto
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Nifios, nifias y adolescentes de territorios indigenas beneficiados de los proyectos

Nombre del Indicador desarrollados por las Juntas de Proteccion y articulados a través del Subsistema Local
de Proteccion.

() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(X) Producto
Observaciones Se establecera un sistema de registro el cual permitira evidenciar el nivel de participacion y
los beneficios que recibirian los nifios, nifias y adolescentes durante el proceso.

Nombre del indicador 2.5.1 Porcentaje de implementacion del Ill Plan de la PIEG

Definicion Se trata de las acciones del Il Plan de la Politica Nacional de Igualdad y Equidad de Género
-PIEG-, comprometidas por diversas instituciones publicas, y su efectiva ejecucion a lo largo
del periodo, de acuerdo a los seis objetivos. Es posible visualizar la implementacion ya que el
INAMU da seguimiento a dicha Politica mediante un sistema de indicadores y otros
mecanismos de monitoreo. El indicador cuantifica un resultado: el cumplimiento del PLAN-
PIEG, pero presupuestariamente solo incluye la inversion del INAMU en dicha promocién y

seguimiento.

Formula Total de acciones y metas cumplidas en el Ill Plan PIEG por las distintas instituciones al
finalizar el afio 2018 * 100

Unidad de medida Porcentaje

Frecuencia de medicion Anual

Ponderacion o peso

Desagregacion (X) Nacional () Regional

Fuente de datos Secretaria Técnica de la PIEG, ubicada en el INAMU y Unidad de Planificacion Institucional
del INAMU

Clasificacion () Impacto
() Efecto
( X') Aprovechamiento de producto
() Producto

Observaciones Se sugiere incorporar los informes de seguimiento a la PIEG como parte de los informes

nacionales del PND, con el fin de ir configurando a futuro una meta nacional a favor de
igualdad y la equidad de las mujeres en Costa Rica, por ejemplo basada en el indice de
Equidad de Género en el nivel internacional que ya existe. O para notificar sobre el
cumplimiento de acuerdos de Beijing.

Nombre del indicador 2.5.2 PLANQVI redisefiado y con porcentaje de acciones prioritarias en ejecucion.

Definicion Indicador cualitativo, el nuevo Plan de No violencia contra las mujeres ha de ser evaluado y
actualizado de acuerdo con las recomendaciones establecidas en la evaluacion prevista
durante el cuatrienio, pero ademas se espera que una parte de dicho plan ya esté en
ejecucion al finalizar el 2018. Por lo que el indicador tiene también una meta cuantitativa en
torno a la ejecucion propiamente dicha.

Formula Total de acciones ejecutadas * 100
Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion Anual
Ponderacion o peso El total esperado sera de 20%, o sea 20%=100 )
Desagregacion (X) Nacional () Regional
Fuente de datos Area de Violencia contra las Mujeres del INAMU y Sistema Nacional de Violencia contra las
Muijeres, adicionalmente consolidaciones de la Unidad de Planificacion institucional INAMU
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
( X) Producto
Observaciones La Ley que crea el Sistema Nacional de Violencia contra las mujeres, prevé su propia

Comisién de seguimiento. En el compromiso del PND se anota presupuestariamente
solamente el aporte del INAMU para coadyuvar con esta meta. Se sugiere que la rectoria
inste al resto de instituciones participantes a indicar sus aportes presupuestarios a esta meta.
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Nombre del indicador Porcentaje de incremento en los recursos aportados

Definicion Se refiere a necesidades que presentan las organizaciones beneficiarias de la Junta de
Proteccion Social, contempladas en los articulos 8 y 13 de la Ley 8718.
Cantidad de proyectos y necesidades especificas financiadas a las organizaciones sociales,
segUn los siguientes criterios:
Organizaciones que se encuentren dentro de los 20 cantones prioritarios definidos.
Proyectos y necesidades especificas debidamente aprobados por Junta Directiva o Gerencia
segln corresponda, no necesariamente girados.

Formula (Cantidad de recursos del periodo x/cantidad de recursos x-1) -1)*100
Unidad de medida Cantidad de recursos asignados a organizaciones

Frecuencia de medicion Anual

Desagregacion (X) Nacional

Fuente de datos Base de datos Departamento de Gestion Social, Junta de Proteccion Social
Clasificacion () Impacto

() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(X ) Producto

Nombre del indicador Porcentaje de incremento aportado a las instituciones sobre la linea base.

Definicion Las organizaciones sociales reciben recursos correspondientes a las utilidades de las
loterias y otros productos de azar que administra la Junta de Proteccion Social. El método
para determinar el monto que corresponde a utilidades esté definido en el articulo 7 de la Ley
No. 8718.

El aumento en las utilidades necesariamente aumenta la cantidad de recursos a distribuir
entre las organizaciones beneficiarias.

Formula ((Cantidad de recursos del periodo x/cantidad de recursos x-1) -1)*100.
Unidad de medida Porcentaje de recursos asignados a organizaciones de cantones prioritarios
Frecuencia de medicion Anual
Desagregacion (X) Nacional
Fuente de datos Base de datos Departamento de Gestion Social, Junta de Proteccion Social
Clasificacion () Impacto

() Efecto

() Aprovechamiento de producto

( X)) Producto

Namero de proyectos de desarrollo ejecutados por JUDESUR.

Definicion Se refiere a la cantidad de proyectos de infraestructura social que son ejecutados
en los territorios de mayor pobreza con el fin de contribuir con su desarrollo y
disminuir la desigualdad social.

Formula Cantidad de proyectos ejecutados
Unidad de medida Suma de la cantidad de proyectos ejecutados
Frecuencia de medicion Anual
Ponderacion o peso 100%
Desagregacion () Nacional

(X)) Regional

No es posible la distribucién por region.
Fuente de datos Registros de informacion de JUDESUR
Clasificacion () Impacto

() Efecto

() Aprovechamiento de producto
(X) Producto

Observaciones Se pretende ejecutar en el periodo 2015-2018 un total de 60 proyectos en la Region
Brunca
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Nombre del indicador NUmero de personas con capacidades mejoradas.

Definicion Se refiere a la cantidad de personas a las cuales se les fortalece sus capacidades para
alcanzar empleo y emprendurismo.
Formula Cantidad de personas capacitadas.
Unidad de medida Personas capacitadas
Frecuencia de medicion Anual
Ponderacion o peso 100%
Desagregacion (X) Nacional
(X) Regional
Fuente de datos Registros de las instituciones.
Clasificacion () Impacto
() Efecto

() Aprovechamiento de producto
(x) Producto

Observaciones Se pretende atender un total de 17 200 personas, distribuidas entre los afios 2015-2018.
Nlmero de personas capacitadas y con proyectos productivos financiados.
Definicion Se refiere a la cantidad de personas a las cuales se les fortalece sus capacidades para
optar por fuentes de empleo o emprededurismo.
Formula Cantidad de personas capacitadas con proyectos productivos financiados.
Unidad de medida Personas capacitadas y con proyectos financiados
Frecuencia de medicion Anual
Ponderacion o peso
Desagregacion (X) Nacional
() Regional
Fuente de datos Registros SIPO- SABEN.
Clasificacion () Impacto
() Efecto

() Aprovechamiento de producto
(x) Producto

Observaciones Se pretende atender un total de 11. 200 personas, distribuidas entre los afios 2015-2018.
Namero de personas con discapacidad capacitadas en derechos y deberes laborales y
adquieren capacidades para el emprendedurismo.
Definicion El Nimero de personas con discapacidad capacitadas es el No. con respecto al total de
poblacion con discapacidad de los cantones seleccionados.
Formula Sumatoria de la cantidad de personas con discapacidad capacitadas
Unidad de medida Personas con discapacidad capacitadas
Frecuencia de medicion Semestral
Ponderacion o peso Es un porcentaje que se establece a cada uno de los indicadores
Desagregacion () Nacional
(X') Regional
Fuente de datos Estadisticas de la UEOPCD-MTSS
Clasificacion (X') Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
() Producto
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DIAGNOSTICO

Costa Rica es un pais en vias de desarrollo que presenta un perfil epidemiolégico y demogréfico
similar a los de los paises desarrollados, donde la poblacion registra una esperanza de vida al
nacer (EVN) de 79,0 afios, manteniéndose una brecha positiva de 5 afios a favor de las mujeres.
Por otra parte la esperanza de vida saludable registra 64,34 afios en el 2010.

La tasa de fecundidad nacional para el 2012 fue de 15,8/1000 habitantes y la de mortalidad ajus-
tada para el 2013 de 4,2 por 1.000 habitantes. Costa Rica desde los afios setenta ha presentado
una disminucion vertiginosa de la tasa de mortalidad infantil, y materna, hasta lograr en el 2013
la tasa mas baja de la historia, de 8,67 por 1000 nacidos vivos y una tasa de mortalidad materna
de 1,7 por 10.000 nacimientos.

El perfil epidemioldgico del pais se caracteriza por una alta prevalencia de enfermedades créni-
cas no transmisibles (ECNT) y una disminucion de las transmisibles. Las ECNT que producen
mas cantidad de muertes son las cardiovasculares, el cancer, la diabetes y las enfermedades
pulmonares crénicas.
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Grafico 9
Distribucion relativa de muertes por ECNT, 2012
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La tendencia de la mortalidad prematura de las ECNT ha tenido poca variacion a excepcion del cancery la
enfermedad isquémica del corazdn, que si se han incrementado. Las muertes prematuras por ECNT entre
las personas con edades entre los 30 y 69 afios, representan el 20% del total de muertes del 2012, y el 55%
del total de muertes en este grupo de edad.

El cancer aporta la tercera parte de las defunciones seguido por la enfermedad isquémica del corazén. Han
cobrado importancia ademas, las causas de morbilidad y mortalidad externas, tales como la violencia (en
todas sus formas), los accidentes de transito, el homicidio y el suicidio.

PRINCIPALES PROBLEMAS

1. Debilitamiento del Ministerio de Salud como institucion rectora de la salud
publica

El Ministerio de Salud es el garante por parte del estado de la salud de la poblacion, la Ley General de Sa-
lud, le otorga al Ministerio la Rectoria sobre el Sistema Nacional de Salud. Aunado a esto histéricamente el
Ministerio de Salud contd con un fuerte liderazgo ante los diferentes actores sociales y las comunidades, sin
embargo, a partir del 2006 la institucién inicia un proceso de desarrollo organizacional cuya caracteristica
fundamental fue el analisis del modelo de produccién social de la salud, para ajustar el marco estratégico,
los procesos y funciones de rectoria priorizando una visién hacia lo interno, lo cual debilité la ejecucion de
las funciones esenciales de salud publica, la funcion rectora y la atencién de las necesidades reales de
la poblacion, asi como una participacion minima de los actores sociales clave y de las comunidades en la
definicion de las politicas, planes y estrategias de salud publica.

En julio del 2014, se realizé la Medicion del Desempefio de las Funciones Esenciales de Salud Publica con
la metodologia de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/OMS), como un mecanismo para medir
el grado de eficacia de las Ministerios de Salud.

Como resultado de dicha evaluacion se obtuvo que de las 11 funciones, solamente la funcién 2, Vigilancia
de la Salud, alcanzé el nivel de desempefio Optimo. En desempefio medio superior se clasificaron la
funcién 1: Monitoreo, evaluacién y analisis de la situacion de salud, la funcion 10: Investigacion en Salud
Publica, y la funcién 11: Reduccién del Impacto de Emergencias y Desastres.
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En desempefio medio inferior se ubicaron la funcion 4: Aseguramiento de la Participacion Social en Salud;
la funcién 5: Desarrollo de Politicas y Capacidad Institucional de Planificacion y Gestion en Salud Publica; la
funcién 6: Fortalecimiento de la Capacidad Institucional de Regulacién y Fiscalizacion de la Salud Publica,
y por Ultimo, la funcion el Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud Individuales y Colectivos.

2. El modelo de prestacion de servicios de salud no responde a las necesida-
des y expectativas de la poblacidn ya que presenta limitaciones de equi-
dad, calidad y oportunidad de la atencidén asi como en su sostenibilidad.

La necesidad de consolidar el modelo de atencion integral en salud nace de las siguientes pre

misas: los cambios demograficos y del perfil epidemioldgico del pais imponen nuevos retos en la forma y en
el tipo de servicios de salud que requiere la poblacion, lo cual podria implicar una explosion en los costos,
aunado a las dificultades en la prestacion de servicios de salud, que se manifiestan en servicios que no
responden a las necesidades de la poblacién, largas listas de espera en distintas especialidades médicas e
insatisfaccion de los usuarios con la atencién.

Ademas, los servicios de salud presentan deficiencias en la definicion de la capacidad resolutiva asi como
de las responsabilidades de los prestadores de salud, para responder a las demandas de los usuarios de
los servicios de salud.

Existe ademas falta de articulacién y comunicacion entre los distintos niveles y componentes de la red de
servicios de salud para abordar la demanda de servicios y maximizar la utilizacién de recursos.

Ademas de los problemas mencionados, existe una urgente necesidad de fortalecer las acciones de preven-
cion de la enfermedad y de promocién de la salud desde el primer nivel de atencion.

3. Aumento en la incidencia y mortalidad por accidentes de transito

Las muertes por causas externas (accidentes de transito, suicidio, homicidio) ocupan el tercer lugar dentro
de la mortalidad general y afectan en especial a la poblacion joven y econdmicamente activa, generando
una magnitud importante en los Afios de Vida Potencialmente Perdidos (AVPP) con el consecuente impacto
econdémico y social.

Las tasas de incidencia mas altas de accidentes de transito se dan en los grupos de edad de 20-24 afios
con 1640 casos en el 2013 y de 25-29 afios con 1380 casos para el mismo afio, con énfasis en la poblacién
masculina. El grupo etario mas afectado es el de 15 a 39 afios, lo que genera gran impacto econémico por la
gran cantidad de lesiones incapacitantes, que generan una carga social y econdémica para el pais.

Para el afio 2013 se present6 una tasa de mortalidad por accidentes de transito de 11,3/100.000 habitantes,
presentandose un incremento de 3,90% con respecto al 2011.

El 84,44% se presenta en personas de 15 a 64 afios y del total de muertes, el 82,12% del total de muertes
por accidentes de transito corresponde al sexo masculino.

4. Descoordinacioén de instituciones para brindar servicios de atencion integral
oportunos, equitativos y de calidad a personas que sufren de accidentes
de transito y laborales.

La atencion de las personas que sufren accidentes de transito asi como de las que quedan con discapa-
cidades causadas por dichos eventos la realizan distintas instituciones a nivel nacional, cuyo accionar es
desarticulado. Lo anterior, impide brindar mas y mejores servicios de atencion y rehabilitacion, y ademas
dificulta la insercién o reinsercién en el mercado laboral de las personas con discapacidad.

171



Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica

Se requiere de un modelo de atencién que contemple los servicios del INS y la CCSS que busque la
disminucién de los tiempos de atencion de las personas, que lo requieren con base en acuerdos interinsti-
tucionales sobre el financiamiento de la atencién. Todo con el objetivo de evitar traslados innecesarios de
pacientes entre las instituciones de salud y maximizar la utilizacion de los recursos.

5. La oferta de servicios de atencién y tratamiento para las personas con
problemas o trastornos por consumo de sustancias psicoactivas es reduci-
da, asi como los programas selectivos de prevencion para la poblaciéon
en riesgo.

En los ultimos afios se ha reconocido que los trastornos ocasionados por el consumo de sustancias psi-
coactivas constituyen un problema de salud publica, el cual requiere de un abordaje integral de atencion
(promocion de estilos de vida saludables, prevencién, atencion, rehabilitacion y reinsercién).

La Encuesta Nacional de Hogares sobre Consumo de Drogas del 2010, determiné que el 6,1% de la po-
blacién de 12 a 70 afios, 225.0000 personas aproximadamente, calificé como “necesitada de tratamiento,”
debido al consumo de sustancias psicoactivas (alcohol, marihuana, cocaina, crack, disolventes volatiles,
heroina, alucinégenos, éxtasis u otras drogas sintéticas). Esto indica que dicha poblacion estaria dispuesto
a demandar el servicio de atencién y tratamiento de las adicciones, lo cual no sucede, ya que en diferen-
tes grados, este tipo de poblacion se encuentra excluida del sistema de salud, basicamente por razones
geograficas, economicas y de estigma social. Segun informacién suministrada por el IAFA, Unicamente
el 16% de la poblacion con trastornos por consumo de sustancias psicoactivas (36.000 personas) tiene
acceso a los servicios que brinda el IAFA.

Diversos diagnosticos realizados en Costa Rica, se ha logrado determinar que la poblacién con problemas
por consumo de sustancias psicoactivas no cuenta con el acceso garantizado a servicios de tratamiento y
rehabilitacion en el Sistema Nacional de Salud, ya que la oferta actual de servicios se concentra la Regién
Central del pais. Los flujos de desplazamiento de poblacion evidencian una clara disparidad de recursos
entre las distintas zonas del pais, y entre las mujeres y personas menores de edad.

6. Desigualdades y falta de oportunidades para la practica de la actividad
fisica con énfasis en zonas rurales, fronterizas y de riesgo social.

Segun la publicacién “Vigilancia de Factores de Riesgo Cardiovascular” (CCSS, 2011), el 50,9% de la po-
blacion realiza actividad baja o nula y unicamente un 34% de las personas adultas realizan actividad fisica
definida como “alta” con un predominio en los grupos de edad de 20 a 39 afios. Respecto a la poblacién
joven, segun datos del Consejo de la Persona Joven, en el grupo de edad de 15 a 35 afios, un 35,5% de los
hombres practica algun deporte, mientras Unicamente un 15% de las mujeres lo hacen. Asimismo se indica
que existen limitaciones de acceso a lugares aptos para realizar actividades deportivas y recreativas, ya
que un 36,5% de las mujeres y un 55,5% de los hombres tuvieron acceso a estos espacios.

El pais no cuenta con un censo de instalaciones deportivas y recreativas a nivel nacional cual siente las
bases para la planificacion para la toma de decisiones del nivel politico en materia de infraestructura de-
portiva y recreativa, de manera que se brinde acceso y mayores y mejores oportunidades para la practica
de la actividad fisica y la recreacién, con énfasis en las poblaciones mas vulnerables. Aunado a la poca
disponibilidad de infraestructura fisica para el deporte y la recreacidn existe poco estimulo y apoyo guber-
namental para la practica y participacion en eventos deportivos nacionales e internacionales.
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7. Malnutricién en la poblacion.

La malnutricién determina la aparicion de diversas patologias en la poblacion y en nifios, la desnutricion
afecta en forma importante la capacidad cognitiva afectando su desarrollo integral.

El 5%-8% de la poblacion menor de 5 afios presenta peso alto, de un 8%-16% de los nifios presentan déficit
de peso y un 29% de los menores de 5 afios presentan déficit de talla para la edad.

En el grupo de nifios de 5-12 afios, la prevalencia de sobrepeso/obesidad aumenté entre 1996 y el 2008 de
un 15% a un 21%, siendo mayor el incremento en varones. Mientras que en el grupo de poblacion de 13-19
afos, el mayor porcentaje de sobrepeso u obesidad se da en muijeres.

Por otra parte, en mujeres de 20-44 afios el 60% presentada sobrepeso/obesidad y en el grupo de 45-64 es
el 77%.

En Costa Rica, el 60,1% de los nifios y nifias menores de 6 afios (tres de cada cinco) forma parte de hogares
pobres o0 vulnerables, (Programa Estado de la Nacion, 2013).

Se establece como reto para el Sector, por medio de la Direccién de CEN CINAI, el definir y consolidar
estrategias, servicios y proyectos especiales para grupos vulnerables y asignar con equidad los recursos
humanos y materiales para fortalecer la atencion a estos grupos bajo el marco de coordinacién del Sistema
de Infancia en el pais y a través de la Red de Cuido.

8. Los servicios de agua potable del pais no tienen una cobertura universal

La poblacién del pais en su mayoria recibe el servicio de abastecimiento de agua potable de acueductos
administrados por cuatro operadores que brindan ese servicio: AyA, ASADAS, Municipalidades y la ESPH.

El AyA abastece de agua a alrededor del 50% de la poblacién, con una presencia en todo el territorio nacio-
nal, siendo Heredia, Cartago y Alajuela las provincias que muestran la menor presencia de la institucion. El
segundo lugar lo ocupan las Asociaciones Administradoras de Acueductos Rurales (ASADAS) con un 24,4%
teniendo una mayor participacion en las provincias de Alajuela y Guanacaste. La Empresa de Servicios
Publicos de Heredia (ESPH) ha mantenido el porcentaje de cobertura en 4,2%, en la provincia de Heredia.

Las provincias de Limén, Puntarenas y Guanacaste presentan los menores niveles de cobertura, siendo
Limén la tnica provincia que muestra una cobertura inferior al 80%. Lo anterior debido a la incorporacién de
algunas zonas indigenas que no disponen del servicio de acueductos.

La cobertura de poblacion a nivel de pais, con agua de calidad potable alcanzé el 93,5%, en el 2013, siendo
el AyA'y las ASADAS los operadores con mayores coberturas (superiores al 98%). Sin embargo, las muni-
cipalidades operadoras de sistemas y los CAAR'S/ASADAS han logrado un importante avance en el Ultimo
quinquenio, pasando del 79,4% al 81,9%. Para hacerle frente a los problemas de equidad en el acceso a
servicios de provision de agua potable deberan tomarse en consideracién acciones tendentes a promover
mejoras en la desinfeccion y condiciones de operacidn y mantenimiento de los sistemas, mayor participacién
de las comunidades en la proteccion del recurso hidrico y ampliar el programa de vigilancia y control de la
calidad del agua del AyA.
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9. Baja cobertura del tratamiento de aguas residuales especialmente ordi-
narias.

Este problema representa el mayor reto a nivel nacional, en el tanto, el 76% de la disposicién de las aguas
residuales en el pais, se realiza por medio de tanque séptico. El 25,6% de las aguas ordinarias que produce
la poblacion son dispuestas en la red de alcantarillado sanitario. De este porcentaje, solamente el 4,2%
cuentan con tratamiento.

Se ha determinado la necesidad de realizar fuertes inversiones, para restaurar y construir nuevas redes
de alcantarillado con sus respectivas plantas de tratamiento a nivel nacional a fin de que cumplan con la
normativa vigente. Como resultado, el AyA ha trabajado en la conformacion, maduracién y financiamiento
de un portafolio de proyectos institucionales. Este proceso debe ser continuo y tomar en consideracion
aspectos como, la reactivacion del sector inmobiliario y turistico en las zonas costeras, el acelerado creci-
miento de asentamientos humanos de interés social, el crecimiento vertical en zonas urbanas, el impacto
de proyectos pais de importante magnitud, tal es el caso, del mega puerto en la provincia de Limon, el
sistema de alcantarillado sanitario de zonas indigenas y de la provincia de Heredia, la ruta 27 y el PLAGAM,
los efectos de la contaminacion, entre otros.

10. Gestion integral de residuos sélidos.

Segun datos del INEC (Censo Nacional 2011), el 84% de las viviendas cuenta con servicio de recoleccion
de residuos por medio de camion recolector, en tanto que el 10% los queman, un 5% los entierran o dispo-
nen en huecos y el porcentaje restante, los tiran a los cuerpos de agua.

En cuanto a la separacion de residuos en al menos 3 categorias, a nivel nacional, un 41% indica separar el
plastico, vidrio y aluminio. Por otro lado un 35,8% de la poblacién manifiesta separar el pape; mientras que
un 39% indica separar los restos organicos. A nivel rural, la situacién que se presenta es un poco diferente,
ya que el porcentaje de familias que separan el plastico, vidrio y aluminio es un 4,7% mayor que en la zona
urbana, al igual que la separacion de los restos organicos los cuales son un 21,4% mayor en la zona rural
que en la urbana.

ENFOQUE CONCEPTUAL

Las acciones dirigidas a mejorar el estado de salud de las personas necesariamente deben partir del reco-
nocimiento de los determinantes sociales de la salud y del proceso salud-enfermedad. Uno de los avances
mas importantes que se ha dado es que el sector se haya conformado integrando los tres componentes que
determinan una buena salud de la poblacion, como lo son salud, nutricidn y deporte, fortaleciendo con ello
la busqueda de estilos de vida saludables.

Esta decision posibilita que el sector tenga un enfoque orientado hacia los determinantes de la salud, con
programas que incorporan productos y metas de varias instituciones que contribuyen desde diferentes
aristas al mejoramiento del estado de salud de la poblacién.

En este sentido, se plantean programas que van desde la promocion de la salud, la prevencidn, atencién
y rehabilitacion de las personas. De modo que, en un mismo programa convergen metas de varias institu-
ciones que integran el sector, permitiendo atacar un mismo problema mediante el desarrollo de acciones
interinstitucionales; optimizando el uso de los recursos y logrando un mayor impacto y beneficio para la
poblacion.
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Asimismo, se da un cambio de paradigma, al fortalecer en el PND los componentes relacionados de pro-
mocion de estilos de vida saludables y prevencion de la enfermedad, haciendo énfasis en la salud de la
poblacién y no solamente de atencion a la enfermedad, sin dejar de lado el accionar encaminado a mayores
coberturas y menores tiempos de espera para examenes diagnostico para deteccion temprana de enferme-
dades, asi como disminucion de tiempos de espera en acceso a dichos servicios.

Por otra parte, se refuerza el compromiso que tiene el Gobierno con el ambiente, mediante la incorporacion
de metas relacionadas con el abastecimiento de agua de calidad potable, el tratamiento de aguas residuales
y el manejo integral de residuos sdlidos.

Asimismo, se plantean metas de construccién de obras, que si bien es cierto no impactan de forma directa
en las condiciones de salud, si apuntan a mejorar las condiciones en que se reciben los servicios de salud en
la Caja Costarricense de Seguro Social y en los Centros de Atencion y Nutricion (CEN-CINAI).

Este enfoque se refleja desde el planteamiento del objetivo sectorial, donde se plantea un mejoramiento del
estado de salud y la calidad de vida de la poblacién con metas de alto alcance como lo es el aumento de la
esperanza de vida saludable, asi como la disminucidén de anemia en nifios y nifias menores de 2 afios y la
obesidad en nifios y nifias de 5 a 12 afios, seguido de un aumento en la poblacién que practica la actividad
fisica y recreativa. Las metas de programas y proyectos han sido definidas para alcanzar dichos objetivos
sectoriales.
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PROPUESTA ESTRATEGICA SECTORIAL

OBJETIVO SECTORIAL

Mejorar el estado de salud de la poblacién y la calidad de vida.

Poblacion méas longeva y saludable.

Estado nutricional de nifios y nifias

mejorado.

Practica de la actividad fisica,
fortalecida en la poblacion

Esperanza de vida saludable

Porcentaje de  prevalencia de
obesidad en nifios y nifias de 5 a
12 afios

Porcentaje de la prevalencia de
anemia en nifios y nifias menores
de 2 afios

Porcentaje de poblacion entre 18
a 69 afios que practica actividad
fisica
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2013:
69,34 afios

2008:
9,6%

2013:
25%

2013:

59,6% de la poblacion entre
18 a 69 afios  practica
actividad fisica.

2015-2018: Aumentar en 1
afio la esperanza de vida
saludable (70,34 afios al
2018).

2015: 0,16 afos

2016: 0,35 afos

2017: 0,60 afos

2018: 1 afio

2015-2018: Disminucion de
2% de obesidad en nifios y
nifias de 5 a 12 afios (7,6%
al 2018)

2015: 0,5

2016: 1,0

2017: 15

2018: 2,0

2015-2018: Disminucion de
6% de la prevalencia anemia
en nifios y nifias menores de
2 afios. (19% al 2018)

2015: 1,5%

2016: 3,0%

2017: 4,5%

2018: 6,0%

2015-2018:  Aumento del
20% de la practica de
actividad fisica (79,6% al
2018)

2015: 3%
2016: 10%
2017: 17%
2018: 20%
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Proarama o provecto 1.1 Estrategia Nacional para la Prevencion, Control y Vigilancia de Enfermedades Crdnicas no
g proy Transmisibles (ECNT)1 y de las enfermedades neurocognitivas en la poblacion.

1.1.1 . Disminuir las muertes prematuras (30 y 69 afios de edad) por enfermedades cronicas no trasmisibles.
Estimacion
Meta del presqpuestaria Nombre de la
_ ) eriodo en millones de persona
Resultado Indicador Linea base 20‘15 2018 colones, fuente responsable
anual financiera 'y e institucion
programa ejecutora
presupuestario
1111 NUmero de 2013:0 2015-2018: 2015-2018: 1. Falta de apoyo de Maria  Ethel
Defunciones defunciones 280 45 las instituciones ~ Trejos.
prematuras en prematuras por Dato de involucradas en la
personas entre 30 ECNT en referencia: 2015: 30 Ministerio de estrategia. Ministerio  de
y 69 afios de personas entre  3.681 2016: 90 Salud Programa 2. Disminucién del Salud
edad provocadas 30y 69 afios de  defunciones al 2017: 175 631-01) precio de las comidas
por ECNT edad 2013. 2018: 280 rapidas
disminuidas 3. Cambios climaticos
que afecten la
produccion y
aumenten el costo de
frutas y vegetales.
1112 Porcentaje de 2014:0 2015-2018 2015-2018: 1. No contar con el Manuel Elias
Atencion disminucion de 65% 28.208 recurso humano Navarro
oportuna a la dias promedio 1.800 dias calificado 0 los Correa
poblacion en el de espera para promedio. 2015: 20% CCSS recursos  financieros Unidad
diagnaéstico y un cateterismo 2016: 40% asociados a la Técnica de
tratamiento de la 2017: 60% Programa disminucion de los Listas de
enfermgdad 2018: 65% Presupuestario: ingresos por cuotas Espera
coronaria 2043y 2219 obrero patr_on_ales. (UTLE).
fortalecida 2. Cumplimiento de
proveedores de CCSS.
insumos.

Programa o proyecto | 1.2 Deteccion temprana, control y rehabilitacion de las personas con cancer
1.2.1. Incrementar la sobrevida de las personas con cancer. mediante la deteccién temprana, control y

Objetivo rehabilitacion
Estimacion
Meta del presupuestaria Nombre de la
_ eriodo en millones de persona
Resultado Indicador Linea base P colones, fuente responsable e
2015-2018 y : ! AT
financiera 'y institucion
anual ;
programa ejecutora
presupuestario
1.2.1.1. Cobertura  Porcentaje de 2013: 2015-2018: 2015-2018: 1. Cambios en las Luis Bernardo
del examen de cobertura de 354% (en 15% 2.596,1 prioridades Séaenz Delgado,
papanicolau (PAP)  Papanicolaou en mujeres de institucionales por la  Director del
enmujeresde 35  mujeres de 35 35 afios y 2015:3,7% CCsS. atencion de Proyecto de
afios y mas afios y mas mas) 2016: 7,5% Proyecto enfermedades Fortalecimiento  de
aumentada a nivel 2017:11,2% Fortalecimiento emergentes y la Atenciéon del
nacional 2018: 15,0% del Céancer, reemergentes y/o  Cancer
desastres Gonzalo Azua
Programa 2. Limitacion de Cordoba,
Presupuestario: recursos Coordinador

1 Las enfermedades crénicas no trasmisibles son: Cancer, hipertension, diabetes mellitus, Cerebrovasculares, renal crénica mesoamericana,
respiratorias cronicas.
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Resultado

1.2.1.2.
Mamografias a
nivel nacional
incrementadas,
con énfasis en
mujeres de 45 a
69 afios.

1213

Reporte de
mamografias
obtenidos en 30
dias después de
realizadas.

1214

Céncer gastrico
con deteccion
temprana a nivel
nacional

1.2.15
Prueba de

Indicador

Nimero de
mamografias
incrementadas.

Nimero de dias
promedio para el
reporte de las
mamografias

Porcentaje  de
casos cancer
gastrico

diagnosticado en
etapa temprana.

Porcentaje  de
cobertura del

Linea base

2013:
117.111

2013: 180

Meta del
periodo

2015-2018 y
anual

2015-2018:
82.889

2015: 23.442
2016: 46.845
2017: 57.889
2018: 82.889

2015-2018:
30 dias
promedio

2015: 100
2016: 80
2017: 60
2018: 30

2015-2018:
10%

2016: 3%

2017: 6%
2018: 10%

2015-2018:
10%
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Estimacion
presupuestaria
en millones de
colones, fuente

financiera 'y

programa
presupuestario
Programa
Atencion Integral
a la Salud de las
Personas

2015-2018:
9.639,5

CCSS:
Proyecto
Fortalecimiento
del Céancer,

Programa
Presupuestario:
Programa
Atencion Integral
a la Salud de las
Personas

2015-2018: 2.000

CCSSs
Programa de
Cancer

Programa
Presupuestario:
2043

2015-2018:
1.742,4

CCSS
Fortalecimiento
del Céancer,

Programa
Presupuestario:
Programa
Atencion Integral
a la Salud de las
Personas.

2015-2018:
1.742,4

financieros.

3. Resistencia al
cambio por parte de
los funcionarios

4. Limitacion en la
disponibilidad  de

tecnologias.

1. Cambios en las
prioridades
institucionales por la
atencion de
enfermedades
emergentes y

reemergentes  y/o
desastres.

2. Limitacion de
recursos
financieros.

3. Resistencia al
cambio por parte de
los funcionarios

4. Limitacion en la
disponibilidad  de
tecnologias.

1. No contar con el
recurso humano
calificado o los
recursos financieros
asociados a la
disminucién de los
ingresos por cuotas
obrero patronales.
2. Cumplimiento de
proveedores de
insumos.

1. Cambios en las

prioridades
institucionales por la
atencion de
enfermedades
emergentes y

reemergentes /o
desastre.

2. Limitacion de
recursos
financieros.

3. Resistencia al
cambio por parte de
los funcionarios.

4. Limitacion en la
disponibilidad  de
tecnologias.

1. Cambios en las
prioridades

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Técnico.

Jorge Fonseca
Renauld, Director,
Red de Servicios de
Salud.

CCSsS.

Luis Bernardo
Saenz Delgado,
Director del
Proyecto de
Fortalecimiento  de
la  Atencion  del

Cancer

Gonzalo Azua
Cordoba,
Coordinador
Técnico .

Jorge Fonseca
Renauld, Director,
Red de Servicios de
Salud.

CCSS.

Manuel Elias

Navarro Correa
Unidad Técnica de
Listas de Espera

(UTLE,  Gerencia
Médica.

CCSS.

Luis Bernardo
Saenz Delgado,
Director del
Proyecto de

Fortalecimiento  de
la  Atencion  del

Cancer

Gonzalo Azua
Cordoba,
Coordinador
Técnico.

Jorge Fonseca
Renauld, Director,
Red de Servicios de
Salud

CCSS

Luis Bernardo
Séaenz Delgado,



Resultado

tamizaje para
céancer de colon
en personas de 45
a 74 afios
implementada.

12.1.6

Prueba de
laboratorio para la
deteccion del virus
del papiloma
humano (VPH) en
mujeres de 30 a
64 afos
implementada en
la Region
Chorotega.

Programa o proyecto

Resultado

13.1.1
Implementacion del
Expediente Digital
en Salud en el
primer nivel de
atencion, para
mejorar la calidad
en la prestacion de
servicios de salud.

Indicador

tamizaje cancer
de colon en
poblacion de 45 a
74 afios.

Porcentaje  de
cobertura de la
prueba de Virus
de Papiloma
Humano en
mujeres de 30 a
64 afios

Indicador

Ndmero de
Areas de Salud
con Expediente
Digital Unico en
Salud  (EDUS)
implementado

Meta del
periodo

Linea base 2015-2018 y

anual

2016: 3%
2017: 6%
2018: 10%

0 2016-2108:

45%

2016: 28%
2017: 35%
2018: 45%
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Estimacion
presupuestaria
en millones de
colones, fuente

financiera 'y

programa
presupuestario

CCSS
Fortalecimiento
del Cancer.

Programa
Presupuestario:
Programa
Atencion Integral
a la Salud de las
Personas de las
Personas.

2106-2018:
942,1

CCSS:
Fortalecimiento
del Cancer.

Programa
Presupuestario:
Programa
Atencion Integral
a la Salud de las
Personas.

1.3 Proyecto Expediente Digital Unico (EDUS
.1 Contar con un Sistema de Inform

institucionales por la

atencion de
enfermedades
emergentes y
reemergentes  y/o
desastres.

2. Limitacion de
recursos
financieros.

3. Resistencia al
cambio por parte de
los funcionarios.

4. Limitacion en la
disponibilidad  de

tecnologias.

1. Cambios en las
prioridades
institucionales por la
atencion de
enfermedades
emergentes y
reemergentes  y/o
desastres.

2. Limitacion de
recursos
financieros.

3. Resistencia al
cambio por parte de
los funcionarios.

4. Limitacién en la
disponibilidad  de
tecnologias.

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Director del
Proyecto de
Fortalecimiento  de
la  Atencion  del

Cancer

Gonzalo Azua
Cérdoba,
Coordinador
Técnico.

Jorge Fonseca
Renauld, Director,
Red de Servicios de
Salud

CCSS

Luis Bernardo
Saenz Delgado,
Director del
Proyecto de

Fortalecimiento  de
la  Atencion  del
Cancer
Gonzalo
Cordoba,
Coordinador
Técnico.
Jorge Fonseca
Renauld, Director,
Red de Servicios de
Salud.

CCSS.

Azua

Institucional en Salud, automatizado, integrado, oportuno,

efectivo y en tiempo real, para la prestacion de los servicios de Salud en la CCSS.

Linea base

2014:

Areas
Salud

50
de

Meta del periodo
2015-2018 y
anual

2015-2016

53 areas de salud
con EDUS
implementado

2015: 32
2016: 53

Estimacion
presupuestaria en
millones de
colones, fuente
financiera y
programa
presupuestario
2015-2018:

14.271

CCSSs
Ingresos del SEM

Programa
Presupuestario:
Atencion Integral a
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1. Infraestructura

tecnoldgica
nacional y
proveedores de
servicios de
telecomunicacion

es insuficientes o
con
incumplimientos

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Manuel
Rodriguez Arce.
Proyecto
Expediente
Digital  Unico
(EDUS).

CCSS
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Estimacion
presupuestaria en Nombre de la
Meta del periodo millones de persona
Resultado Indicador Linea base 2015-2018 'y colones, fuente responsable e
EQUEL financiera y institucion
programa ejecutora
presupuestario

la Salud de las contractuales.

personas. 2. No contar con
soporte  técnico
las 24 horas, 365
dias del afio,
pone en riesgo la
continuidad y
calidad de los
servicios.

Programa o proyecto | 1.4 Acceso y oportunidad de los servicios de salud

1.4.1 Mejorar el acceso y oportunidad de los servicios de salud a través de la reduccion de listas de
espera y priorizacion de inversiones
Estimacion
presupuestaria en Nombre de la
Meta del periodo millones de persona
Resultado Indicador Linea base 2015-2018 y colones, fuente responsable e
anual financiera y institucion
programa ejecutora
presupuestario
14.1.1 Porcentaje de 2013: 228 2015-2018: 2015-2018: No contar con el Manuel Elias
Disminucion de disminucion  del dias. Disminucion  del  69.600 recurso  humano  Navarro Correa
plazos promedio  plazo  promedio 40% calificado o los Unidad Técnica
de espera en de espera, en CCSS recursos de Listas de
procedimientos procedimientos 2015: 10% Programa financieros Espera (UTLE)
quirargicos quirargicos 2016: 20% Presupuestario: necesarios. Gerencia
mayores ambulatorios  en 2017: 30% Atencion Integral a Médica.
ambulatorios en el territorio 2018: 40% la Salud de Ilas
el territorio nacional. personas. CCSS.
nacional.

Programa o proyecto | 1.5. Promocién de estilos de vida saludables en la poblacion.
1.5.1. Fomentar en la poblacion el desarrollo de estilos de vida saludables, mediante la practica de la

Sl actividad fisica y el incremento en el consumo de frutas y vegetales.
Estimacion
presupuestaria en Nombre de la
Meta del periodo millones de persona
Resultado Indicador Linea base 2015-2018 y colones, fuente responsable e
anual financiera y institucion
programa ejecutora
presupuestario
15.1.1 Porcentaje de 2013: 2015-2018: 2015-2018: 1. Falta  de Jaime
Estilos de vida estudiantes de 5% 400 involucramiento Rumoroso.
saludables colegios con 20% del MEP
promovidos en estilos de vida 2015: 1,0% CCSS. Ministerio  de
estudiantes de saludable 2016: 2,5% Ley 9028 , 2. Desinterés por Salud
colegios de Direccion 2017: 4,5% Programa 631-02 parte de los
3 a nivel nacional 2018: 5,0% Gobierno  Central  estudiantes
631-0)
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Resultado

1512
Proyectos

comunitarios para la

promocion del
deporte y la
recreacion
desarrollados.
15.1.3
Estrategia de
promocion de la
actividad fisica y
prevencion del

fumado desarrollada
en establecimientos

de CEN-CINAI

Programa o proyecto

Resultado

1.6.1.1

Servicios de salud
ejecutando
acciones de
prevencion,
deteccion
oportuna 'y
atencion de las
personas con
trastornos
mentales, del
comportamiento y
consumidoras de
sustancias
psicoactivas

Indicador

Nimero de

proyectos
comunitarios de
deporte y
recreacion

desarrollados

Porcentaje de
establecimiento
s de CEN-
CINAI que
promueven

actividad fisica
y la prevencion
del tabaquismo

1.6.
Adicciones.

Linea base

2013
23
proyectos

0%

Meta del periodo

2015-2018 y
anual

2015-2018: 130

2015: 25
2016: 55
2017: 90
2018: 130

2015-2018: 20%

2015: 2%

2016: 10%
2017: 18%
2018: 20%
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Estimacion
presupuestaria en

millones de

colones, fuente
financiera y
programa
presupuestario

2015-2018:
1.300

ICODER.

Programa

Inversion de
recursos para la
promocion de la
actividad fisica

presupuestario 05

2015-2018:
100

Gobierno
632-00 y

1. Dificultades de
coordinacion
interinstitucional

Central

de

OCIS/DESAF 2-632

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Roberto
Roque.

ICODER

Maria Gabriela
Castro Paez.

CEN-CINAI

Programa Nacional de Atencidon de los Trastornos Mentales, del Comportamiento y de las

1.6.1 Fortalecer la deteccion, atencién y seguimiento de las personas con trastornos mentales, del
comportamiento y consumidoras de sustancias psicoactivas.

Indicador

Nimero de
Areas de Salud
ejecutando
acciones

Linea base

2013:
1 (Zapote-
Catedral

Meta del
periodo
2015-2018 y
anual

Estimacion
presupuestaria
en millones de
colones, fuente

financiera 'y

programa
presupuestario

2015-2018: 2015-2018:
39 19.885,5
2015: 5 CCSS.
2016: 19

2017: 34

2018: 39

181

1. Cambios en las
prioridades institucionales

por la atencion de
enfermedades emergentes
y  reemergentes  y/o

desastres

2. Limitacion de recursos
financieros para la puesta
en operacion de los

programas
3. Resistencia al cambio
por parte de los
funcionarios

4. Limitacion en la
disponibilidad de
tecnologias (sistemas de
informacion, equipos,
capacitacion,
Insumos.

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Raul Sanchez
Alfaro, Director
de Desarrollo
de Servicios de
Salud CCSS

Jorge Fonseca
Renauld,
Director, Red
de Servicios de
Salud

CCSS.
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Resultado

16.1.2
Establecimientos
de salud provistos
de equipos
interdisciplinarios
para la atencion
ambulatoria de
personas con
adicciones y
problemas de
salud mental

16.1.3
Hospitales
provistos de
camas para la
atencion de
personas con
trastornos
mentales, del
comportamiento y
consumidoras de
sustancias
psicoactivas

1.6.1.4

Sistema Nacional
de Vigilancia de
depresion,
trastorno afectivo
bipolar y
esquizofrenia
fortalecido.
1.6.15
Cobertura de
servicios de salud
del IAFA
incrementa.

Indicador

2.1.2. Namero de
equipos
interdisciplinarios
2

conformados

Nimero de
camas para
psiquiatria y

salud mental en
hospitales meta 3

Porcentaje  de
incremento en el
registro de casos

Porcentaje  de
personas  que
consultan  por
primera vez en
los servicios del
IAFA.

Meta del
periodo

Linea base 20152018 y

anual

1 Equipo 2015-2018:

multidiscipli 20

nario (Area

de Salud 2015: 5

Zapote - 2016: 10

Catedral) 2017: 15
2018: 20
(Regiones
Central:12
Chorotega: 2
Pacifico
Central: 1
Brunca:3
H. Caribe:1
Huetar Norte:
1).

2013: 2015-2018:

0 32
2015: 8
2016: 16
2017: 24
2018: 32

2013: 2015-2018

0 60%

Al 2013 el

acumulado  2015: 30%

es 41943 2016:50%

€asos 2017: 55%

registrados.  2018: 60%

2014: 2015-2018:

0 10%
2015: 2,5%
2016: 5,0%
2017: 7,5%

2018: 10,0%

2 H. San Rafael de Alajuela, H San Vicente Paul, AS Tibas-Uruca-Merced, H San Ramoén,
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S EE]
presupuestaria
en millones de
colones, fuente

financiera 'y

programa
presupuestario
2015-2018:
1.4479

CCSS

Programa
Presupuestario:
Atencion Integral
a la Salud de las
Personas

2015-2018:
4.700,6

CCSS.

Programa
Presupuestario:
Atencion Integral
a la Salud de las
Personas

2015-2018:
8,0

Ministerio de
Salud

Consejo  Técnico
de Asistencia
Médico Social
2015-2016:
18.180,1

Programa
presupuestaria 1,
subprogramal.3.
FODESAF

1. Cambios en las
prioridades institucionales
por la atencion de
enfermedades emergentes
y  reemergentes  y/o
desastres

2. Limitacion de recursos
financieros para la puesta
en operacion de los

programas
3. Resistencia al cambio
por parte de los
funcionarios

4. Limitacion en la
disponibilidad de
tecnologias

1. Cambios en las
prioridades institucionales
por la atencion de
enfermedades emergentes
y  reemergentes  y/o
desastres

2. Limitacion de recursos
financieros para la puesta
en operacion de los
programas

3. Resistencia al cambio
por parte de los
funcionarios

4. Limitacion en la

disponibilidad de
tecnologias.
1. Falta de un sistema
automatizado de
notificacion

Resistencia al cambio por
parte de los funcionarios y
profesionales de servicios
privados.

1. No distribucion
equitativa de la inversion.
2- Politicas de recorte
presupuestario

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Radl Sanchez
Alfaro, Director
de Desarrollo
de Servicios de
Salud CCSS

Jorge Fonseca
Renauld,
Director, Red
de Servicios de
Salud

CCSS.

Raul Sanchez
Alfaro, Director
de Desarrollo
de Servicios de
Salud.

Jorge Fonseca
Renauld,
Director, Red
de Servicios de
Salud.

CCSS.

Allan
Rivas.
MS- Secretaria
Nacional de
Salud Mental
Ministerio  de
Salud.

Rimola

Vera Barahona
Hidalgo.

IAFA

H Max Peralta, AS Catedral, AS Moravia-
Goicoechea, AS Coronado, AS Desamparados, AS. Hatillo, AS Mata Redonda y H. William Allen, H. Enrique Baltodano, H Anexion, Pacifico
Central 1: H Monsefior Sanabria,: H Escalante Pradilla, H. Neilly, H Golfito,: H Tony Facio o Guépiles, H. San Carlos.

3 H. San Carlos, H. Monsefior Sanabria (Puntarenas), H. Max Peralta (Cartago), H. Escalante Pradilla (Pérez Zeleddn)



Resultado

Indicador

Meta del
periodo

Linea base 20152018 y

anual

Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018

S EE]
presupuestaria
en millones de
colones, fuente

financiera 'y

programa
presupuestario

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

1.6.1.6 Porcentaje  de 2013: 2015-2018: 2015-2018 1. Directrices de restriccion ~ Patricia  Araya
Primer ciclo de participacion de 0 100% 3.564,4 del gasto Sancho.
escuelas publicas  escolares del |

recibiendo el ciclo de escuelas 2015: 68% IAFA 2. No distribucion  IAFA

programa publicas en el 2016: 100% Programa equitativa de la inversion.

“Aprendo a programa. 2017: 100% presupuestaria 1,

Valerme por Mi 2018: 100% subprogramal.l.

Mismo”. FODESAF

1.7 Programa de CEN-CINAI
7.1 Promover el crecimiento y desarrollo éptimos de nifios y nifias desde su gestacion hasta los 12
afos de edad.

Programa o proyecto

Objetivo

Estimacion
Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

presupuestaria en
millones de
colones, fuente
financieray
programa
presupuestario

Meta del
periodo
2015-2018 y
anual

Resultado Indicador Linea base Riesgo

1.7.1.1 Promocién del ~ Nimero de Mayo2014 2015-2018: 2015-2018 1. Directrices de Maria Gabriela
crecimiento y beneficiarios de 6.303 nifios y  76.587 restriccion del gasto  Castro Péez.
desarrollo en nifios y la estrategia  Intramuros:  nifias
nifias en la modalidad intramuros  de  20.697 2015: 1.400 Gobierno  Central 2. Movilizacion de  CEN-CINAI
intramuros. CEN-CINAI nifios y  2016: 3.400 632-00 y recurso humano en

nifias 2017: 4.900 OCIS/DESAF  2-  condicion de

2018: 6.303 632 interinos
1.7.1.2 Promocion del ~ Nimero de Mayo2014: 2015-2018 2015-2018 1. Limitaciones ~Maria Gabriela
crecimiento y beneficiarios de  3.000 nifios  18.000 nifios y  15.047 geogréficas y  Castro Péez.
desarrollo en nifios y la estrategia Yy nifias nifias econdmicas  para
nifias en la modalidad ~ extramuros  de 2015: 4.000 Gobierno  Central acceder a los CEN-CINAI
extramuros CEN-CINAI 2016: 9.000 632-00 'y de servicios que brinda
implementada 2017: 14.000 OCIS/DESAF  2- CEN-CINALI
2018: 18.000 632
1.7.1.3. Salud Porcentaje  de 2013: 2015-2018 2015-2018 1. Limitaciones en Maria Gabriela
nutricional de nifios y nifios y nifas 29% de 6% 15.669 la coordinacién ~ Castro Paez.
nifias beneficiarias de  con malnutricion  nifios y 2015:1% interinstitucional e
CEN-CINAI mejorado.  que mejoran su nifias que 2016: 2% Gobierno  Central intersectorial CEN-CINAI
estado mejoraron 2017: 4% 632-00 y de
nutricional. su estado 2018:6% OCIS/DESAF  2-

nutricional 632
1.7.1.4 Comunidades NUmero de 0 2015-2018: 2015-2018 1.Disponibilidad de Maria Gabriela
indigenas con proceso  comunidades 20 40 espacios fisicos  Castro Paez.
de acompafiamientoa  indigenas  con 2016: 5 para la atencion.
familias en la crianza proceso de 2017: 10 Gobierno  Central CEN-CINAI
de los nifios y nifias acompafiamiento 2018: 20 632-00 'y de 2.Disponibilidad de
implementado con OCIS/DESAF  2- traductores
enfoque intercultural 632 culturales.

participativo
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Programa o proyecto

Objetivo

Resultado

1.8.1.1

Oferta de
servicios del INS a
personas que
sufren accidentes
laborales y de
transito
incrementada

1.8.1.2
Tiempos de
atencion de
interconsulta en
ortopedia
reducidos #

1.8.1.3

Estado fisico y
emocional en
personas con
discapacidad y en
proceso de
rehabilitacion
mejorado

1.8 Estrategia para la atencion de pacientes que sufren accidentes de transito y laborales

1.8.1 Fortalecer la atencidn de las personas que sufren accidentes de transito y laborales y mejorar su
calidad de vida.

Indicador

Nimero de
nuevos centros
de atencion
abiertos

Numero de dias
promedio para
que el paciente
sea  atendido

por el
especialista en
ortopedia

Porcentaje  de
personas
habilitadas 'y
rehabilitadas.

Linea base

2013:
279 centros

2014:
19 dias

2013
80%

(de 1103
personas
atendidas)

Meta del
periodo
2015-2018 y
anual

2015-2018
186

2015: 55

2016: 106
2017: 144
2018: 186

2015-2018
10

2015: 14
2016: 12
2017:11
2018: 10

2015-2018:
10%.

2015: 4%
2016: 6%
2017: 8%
2018: 10%

Estimacion
presupuestaria en
millones de colones,
fuente financiera y
programa
presupuestario

2015-2018
14.382,65

INS.

Subprograma  03-01,
INSALUD.

2015-2018
14.382,65

INS.

Subprograma  03-01,
INSALUD.

2015-2018:
1.506

Riesgo

1. Falta de
disponibilidad
personal especifico
para este fin a nivel
local

2. Poca
disponibilidad  de
locales y

equipamiento
3. Falta de

anuencia de
patronos de
afiliarse al INS.
Contratacion

administrativa
oportuna para el
recurso humano

Inopia de
especialistas en el
mercado

1. Falta de recursos

financieros

2. Poca
disponibilidad  de
personal
capacitado

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Sergio Alfaro

INS.

Sergio Alfaro

INS.

Mario Madrigal.

Patronato
Nacional de
Rehabilitacion.

4 Se seleccion6 ortopedia dado que el 80% de los pacientes del INS requieren los servicios de ortopedia, por lo tanto es la especialidad que

més impacta en la consulta total del INS
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Programa o proyecto
Objetivo

1.9. Programa Nacional para el Abastecimiento de Agua de Calidad Potable a la Poblacion
1.9.1. Asegurar el abastecimiento de agua de calidad potable a la poblacién urbana y rural.

Resultado

Indicador

Linea base

Meta del periodo
2015-2018 'y

anual

Estimacion
presupuestaria en
millones de
colones, fuente
financiera y
programa
presupuestario

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

1.9.1.1. Aguade  Porcentaje de 2013: 2015-2018: 2015-2018: 1. Recorte  Yolanda
calidad potable incremento 81,9% 6,2% 21.920 presupuestario por Martinez
abastecida a la poblacién  con parte de FODESAF  Cascante.
poblacion por las  servicio de agua 2015: 2,8% FODESAF y
ASADAS de calidad 2016: 4,6% Contrapartida AyA 2. Resistencia de la  AyA.
potable 2017: 5,4% comunidad a
abastecida  por 2018: 6,2% Programa instalar los sistemas
ASADAS. Presupuestario: de cloracion.
Inversiones
1.9.1.2. Agua NUmero de 2013:200 2015-2018: 2015-2018: 180 Falta de recursos Eugenio
para consumo ASADAS y 360 financieros Androvetto.
humano provista  Acueductos Ministerio de Salud.
por ASADAS y Municipales con 2015: 90 Programa Ministerio  de
Acueductos vigilancia de la 2016: 180 Presupuestario: Salud.
Municipales con  calidad del agua 2017: 270 631-01 y Consejo
vigilancia de la 5 2018: 360 Técnico de
calidad Asistencia  Médico
Social.

Programa o proyecto

1.10 Programa Nacional de Proteccion y Recuperacion del Ambiente Humano.

1.10.1. Asegurar el servicio de alcantarillado sanitario a la poblacion del Area Metropolitana de San José

Objetivo
Estimacion
Meta del presupuestaria en Nombre de la
_ eriodo millones de _ persona
Resultado Indicador P colones, fuente Riesgo responsable e
2015-2018 y . ! R
financieray institucion
anual ;
programa ejecutora
presupuestario
1.10.1.1. Servicio  Porcentaje de 2013: 20175-2018:  2015-2018: 1. Imposibilidad de AyA.
de alcantarillado poblacion 50,0% 9,8% 152.138,1 asignar los  recursos
sanitario provisto  conectada a financieros de
ala poblacion del  sistemas de 2017: 4,0% contrapartida
Area recoleccion de 2018: 9,8 % JBIC: 29.596,6 institucional
Metropolitana de aguas residuales BNCR: 36.306,6
San José.(AMSJ)  del AMSJ. BID: 55.2914 2. Inestabilidad  del
AYA: 30.943,5 diferencial cambiario

dolares-yenes-colones

3. No aceptacién en la
ubicacion de la Planta de
Tratamiento en la
comunidad de La Carpio

5 Vigilancia de la calidad del agua: consiste en controlar si el agua suministrada a la poblacién cumple con los estandares fisico-quimicos y
microbioldgicos establecidos en el decreto ejecutivo 32327-S "Reglamento Calidad de Agua potable". Este control lo realiza el Ministerio de
Salud anualmente en los acueductos seleccionados.
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Resultado

1.10.1 2. Servicio
de alcantarillado
sanitario y
tratamiento
primario provistos
a la poblacion del
AMS] ¢

1.10.1.3.
Residuos s¢lidos
gestionados
integralmente
(recoleccidn,
separacion,
reciclaje y
disposicion final)

Indicador

Porcentaje de 2013:
poblacion 0%
conectada a
sistemas de
tratamiento

primario de aguas
residuales.

Porcentaje de 2013
residuos  sélidos ~ 75%7
gestionados
integralmente  a

nivel nacional

Meta del
periodo

2015-2018 y

anual

2015-2018:
52,7%

2015: 10,5%
2016: 18,0%
2017: 40,5%
2018: 52,7%

2015-2018:
15%

2015: 2%
2016: 7%
2017: 13%
2018: 15%

Estimacion
presupuestaria en
millones de
colones, fuente
financiera y
programa
presupuestario

2015-2018: 4,489,5

JBIC: 4.489,5

2015-2018:
35

Ministerio de Salud
Programa
Presupuestario:
631-01, y
Fideicomiso Banco

1. Imposibilidad  de

asignar los  recursos
financieros de
contrapartida
institucional

2. Inestabilidad  del
diferencial cambiario
dolares-yenes-colones

3. No aceptacion en la
ubicacion de la Planta de
Tratamiento por parte de
la comunidad de La
Carpio

1. Poco apoyo por parte
de las Municipalidades

2. Falta de respaldo
popular para el
cumplimiento de la Ley
GIR 8839

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Pablo Contreras
Vazquez.

AyA.

Eugenio
Androvetto.

Ministerio de
Salud

Nacional, Ministerio
de Salud

1.11. Sostenibilidad Financiera de la CCSS
1.11.1. Desarrollar una estrategia integral para la sostenibilidad al Seguro de Salud.

Programa o proyecto
Objetivo

Estimacion
presupuestaria en
millones de
colones, fuente
financiera y
programa
presupuestario

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Meta del periodo

Indicador 2015-2018 y anual

Resultado Riesgo

11111 Porcentaje  de 2013:0 2015-2018 2015-2018 Que no se de Gustavo Picado
Estrategia de avance en el 100% estrategia de  No disponible. viabilidad politica, Chacdn,
sostenibilidad desarrollo de la sostenibilidad del juridica o financiera ~ Gerente
financiera del estrategia  de seguro de salud CCSS para la  Financiero.
Seguro de Saludy  sostenibilidad implementada Programa implementacion de
Maternidad (SEM)  del SEM. 2015: 10% (Disefio) Presupuestario:: la Estrategia CCsS.
disefiada e 2016: 40%  Seguro de Salud.
implementada. (Implementacion)

017: 70%

6 Cantones: Moravia, Vasquez de Coronado, Tibas, Goicoechea, Montes de Oca, San José, Curridabat, Desamparados, Alajuelita, La Unién
(solo distrito San Diego) y Escaz(i (una area menor del Sector Este.

7 El 75% de residuos sélidos gestionados integralmente corresponde a aproximadamente 3000 toneladas diarias de residuos que se reciclan,
se exportan o llegan a rellenos sanitarios (no a vertederos). Quedan aproximadamente 1000 toneladas de residuos que se depositan en
vertederos, en las calles, rios, lotes baldios, y otros. La meta que se plantea es que es 1000 toneladas (15% de la produccion diaria) lleguen
por lo menos a los rellenos sanitarios durante los proximos cuatro afios.

Fuente: Direccion de Proteccion al Ambiente Humano, Ministerio de Salud.
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Resultado

1.111.2.
Estrategia de
sostenibilidad
financiera del
Seguro de
Invalidez, Vejez y
Muerte (1VM)
desarrollada

Programa o proyecto

Objetivos

Resultado

1.12.1.1
Infraestructura de
CEN-CINAI
construidas o
reparadas.

1.12.1.2
Equipamiento en
biosalud
instalados por el
ICODER en
parques

1.12.1.3
Construccion del
Area de salud
Mora-Palmichal
concluida en la
Region Central

Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018

Estimacion
presupuestaria en
millones de
colones, fuente
financiera y
programa
presupuestario

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Meta del periodo

Indicador 2015-2018 y anual

(Implementacion)

2018: 100%

(Implementacion)

2015-2018 2015-2018:
100% de la estrategia 70
desarrollada

Porcentaje  de 2013:0 CCSS.
avance en el

desarrollo de la

Que no se de
viabilidad politica,
juridica o financiera

estrategia  de CCSS para la
sostenibilidad 2015: 20% implementacion de
financiera  del (diagndstico) Programa la estrategia
VM. 2016: 40% Presupuestario:

(Escenarios de Seguro de

ajustes y reforma) Pensiones

2017: 80%

(Negociacion de los

ajustes)

2018: 100%

(implementacion)

1.12 Desarrollo de la infraestructura para el fortalecimiento de las acciones del Sector

1.12.1 Desarrollar la infraestructura requerida para cumplir con las necesidades en materia de salud,
nutricion, deporte y recreacion. (IP)

1.12.2 Crear una instancia encargada de la Evaluacién de Tecnologias en Salud para fortalecer la
rectoria sectorial.

Estimacion
presupuestaria en
millones de colones,
fuente financiera 'y
programa
presupuestario

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Meta del
periodo
2015-2018 y
anual

Indicador Linea base

Riesgo

NUmero de 2013: 2015-2018: 2015-2018: 1.Lentos procesos  Lady Leiton Solis
obras 0 60 12.000 de  contratacion
realizadas administrativa. CEN-CINAI.
2015: 15
2016: 30 2.Dificultades de
2017: 45 coordinacion con
2018: 60 el Ministerio de
Obras Publicas y
Transportes.
NUmero de 0 2015-2018: 2015-2018: Retraso en los Roberto Rogue.
equipamiento 80 1.600 procesos de
en biosalud en contratacion ICODER.
parques 2015: 20 ICODER administrativa
2016: 40
2017: 60 Programa
2018: 80 Presupuestario: 05
Porcentaje de 2014:80%  2015-2018 2015-2018: Incumplimiento de  Jorge Granados
avance Area de 20% 2.200 contratista. Soto
salud Mora- Director del
Palmichal 2015: 20% de CCSS Proyecto.
la construccion. Direccion
Programa Arquitectura e
Presupuestario: Atencion Ingenieria.
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Resultado

1.12.1.4
Construccion del
Area de Salud
Barva concluida
en la Region
Central

1.12.15
Construccion del
Hospital de
Puntarenas
contratado y
desarrollo en la
Region Pacifico
Central

1.12.1.6

Obras de
Hospital de la
Anexion
concluidas en la
Region
Chorotega

1.12.1.7

Obras de
recuperacion del
Hospital Calderdn
Guardia
ejecutadas y en
desarrollo en la
Region Central

Indicador

Porcentaje de
avance Area de
Salud Barva.

Porcentaje  de
avance de la
construccion
Hospital de
Puntarenas.

Porcentaje  de
avance de la
construccion

Porcentaje  de
avance de
construccion de
la Etapa |

Porcentaje  de
avance de la

Linea base

2013:0

2013:0

2014: 15%
avance

2014: 20%
de avance
de la Etapa
I

2014:0

Meta del
periodo

2015-2018 y
anual

2015-2018
100%.

2015: 50%
2016: 100%

2015-2018
20%

2018: 20%

2015-2018
85%

2015: 75%
2016: 85%

2015-2018
80%

2015: 40%
2016: 80%

2015-2018
50%

188

Estimacion
presupuestaria en
millones de colones,
fuente financiera 'y
programa
presupuestario
Integral a la Salud de las

personas.

2015-2016:
6.000

CCSS

Programa
Presupuestario: Atencion
Integral a la Salud de las
personas.

2015-2018
13.000

2018:13.000
CCSS

Programa
Presupuestario: Atencion
Integral a la Salud de las
personas.

2015-2018
8.377

BCIE-CCSS

Programa
Presupuestario: Atencion
Integral a la Salud de las
personas.

2015-2018
8.000

BCIE-CCSS

Programa
Presupuestario: Atencion
Integral a la Salud de las
personas.

2015-2018
15.000

Incumplimiento de
contratista.

Atrasos en
permisos de entes
externos.

Apelaciones  al
proceso licitatorio.

Incumplimiento de
contratista.

Incumplimiento de
contratista.

Incumplimiento de
contratista.

Incumplimiento de
contratista.

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Gerencia
Infraestructura y
Tecnologias.

CCSS

Jorge Granados
Soto

Director del
Proyecto.
Direccion
Arquitectura e
Ingenieria.
Gerencia
Infraestructura y
Tecnologias.

CCSS

Jorge Granados
Soto

Director del
Proyecto.
Direccion
Arquitectura e
Ingenieria.
Gerencia
Infraestructura 'y
Tecnologias.

CCSS

Jorge Granados
Soto

Director del
Proyecto.
Direccion
Arquitectura e
Ingenieria.
Gerencia
Infraestructura y
Tecnologias.

CCSS

Jorge Granados
Soto

Director del
Proyecto.
Direccion
Arquitectura e
Ingenieria.
Gerencia
Infraestructura 'y
Tecnologias

CCSS

Jorge Granados
Soto



Resultado

1.12.1.8

Obras fisicas del
Hospital William
Allen, Hospital
Max Peralta y
Hospital de
Golfito con
financiamiento
concretado y
contratacion
avanzadat en las
Regiones Central
y Brunca

1.12.19
Laboratorio
Nacional de
Alimentos y
Bacteriologia
Especializada del
INCIENSA
construido.

Indicador

Etapa 2 (Torre
Este)

Porcentaje  de
avance
programado.

Porcentaje  de
avance
Laboratorio
Nacional de
Alimentos y
Bacteriologia.

Linea base

2014: 0

2013: 10%

Meta del
periodo

2015-2018 y
anual

2017: 20%
2018: 50%

2015-2018
Programa con
financiamiento
aprobado y
proceso de
contratacion en
100% de
avance

2015:
Consecucion
del
financiamiento
2016: 40% del
proceso de
Contratacion
2017: 30% del
proceso de
Contratacion
2018: 30% del
proceso de
Contratacion.
2015-2018
90%

2015: 20%
2016: 80%
2017: 90%

Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018

Estimacion
presupuestaria en
millones de colones,
fuente financiera 'y
programa
presupuestario

BCIE-CCSS

Programa
Presupuestario: Atencion
Integral a la Salud de las
personas.

2015-2018
No disponible

Son costos asumidos por
la Institucion  (costos
hundidos) con el
personal propio.

2015-2018
No disponible

189

Negativa de
financiamiento de
los proyectos

1. Cambios en las
prioridades
institucionales

2. Falta de
recursos
financieros

3. Politicas de
restriccion del
gasto

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Director del
Proyecto.
Direccion
Arquitectura e
Ingenieria.
Gerencia
Infraestructura y
Tecnologias.

CCSS

Gabriela  Murillo
Jenkins

Gustavo Picado
Chacon.

CCSS.

Lissette  Navas

Alvarado

INCIENSA
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Nombre del indicador Esperanza de vida saludable

Definicion Es el nimero de afios libre de enfermedad que, en promedio un recién nacido puede esperar vivir de
no modificarse los niveles de mortalidad y discapacidad de una poblacion determinada.
Formula Afios de vida saludables perdidos = Afios de vida perdidos por muertes prematuras + Afios de vida

vividos con discapacidad

AVISA= AVP + AVD

Esperanza de vida saludable = 0 — Afios de vida saludables perdidos
EVISA =EO- AVISA ( Esperanza de vida al nacer menos el AVISA)

Unidad de medida Nimero de afios

Frecuencia de medicion ~ Anual

Ponderacion o peso 40%

Desagregacion (X) Nacional ( ) Regional

Fuente de datos CCSS, INEC, Ministerio de Salud, IAFA,INS.
Linea base 69,34 afios

Clasificacion (X)Impacto ( ) Efecto

() Aprovechamiento de producto () Producto

Nombre del indicador Porcentaje de prevalencia de obesidad en nifios y nifias de 5 a 12 afios de edad

Definicion Proporcion de nifios y nifias de 5 a 12 afios de edad con un indice de masa corporal (IMC) mayor o igual al 95
percentil ajustado por edad y por sexo.
IMC=Peso (Kg)/Talla (m)? ajustado por edad y por sexo

Formula (Numero de nifios y nifias de 5 a 12 afios de edad con obesidad / Poblacion total de nifios y nifias de 5 a 12 afios
de edad) X 100

Unidad de medida Porcentaje

Frecuencia de medicion ~ Anual

Ponderacion o peso 15%

Desagregacion (X) Nacional ( ) Regional

Fuente de datos Ministerio de Educacion Publica, Ministerio de Salud.

Linea base 2013: 6%

Clasificacion () Impacto (X) Efecto

() Aprovechamiento de producto ( ) Producto

Porcentaje de la prevalencia de anemia en nifios y nifias menores de 2 afios de edad
Definicion Proporcion de nifios y nifias menores de 2 afios de edad con hemoglobina menor de 11,0 g/dl.
Fuente: UNICEF, UNU, OMS. Iron deficiency anaemia assessment, prevention and control. A guide for programme
managers. WHO/NHD/01.3. 2001.

Formula (Numero de nifios y nifias menores de 2 de afios de edad con hemoglobina menor de 11,0 g/dl / poblacion de
nifios y nifias menores de 2 de afios de edad) x 100
Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion ~ Anual
Ponderacion o peso 10%
Desagregacion (X') Nacional ( ) Regional
Fuente de datos Caja Costarricense de Seguro Social, Ministerio de Salud
Linea base 2013: 25%
Clasificacion () Impacto
(X') Efecto
() Aprovechamiento de producto
() Producto
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Nombre del indicador Porcentaje de poblacion poblacion entre 18 a 69 afios practica actividad fisica

Definicion Es cualquier actividad fisica sistematica y sujeta a un plan que mejora y mantiene la aptitud fisica, la salud y el
bienestar de la persona. Se lleva a cabo por diferentes razones como el fortalecimiento muscular, mejora del
sistema cardiovascular, desarrollar habilidades atléticas, deporte, pérdida de grasa o mantenimiento, asi como
actividad recreativa.

Formula Cantidad de personas que practica actividad fisica/ poblacion total de 18 a 69 afios de edad * 100
Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion ~ Anual
Ponderacion o peso 35%
Desagregacion (X') Nacional
() Regional
Fuente de datos Estadisticas de la Universidad de Costa Rica y del Ministerio de Salud
Linea base 59,6%
Clasificacion () Impacto
(X') Efecto
() Aprovechamiento de producto
() Producto
Ntmero de defunciones prematuras por Enfermedades Cronicas No Transmisibles (ENT
Definicién Las defunciones prematuras son aquellas que ocurren en personas entre los 30 y 69 afios por enfermedades
cronicas no transmisibles (cancer, diabetes, enfermedades cardiovasculares y enfermedades respiratorias
crénicas).
Formula NUmero de defunciones de personas entre 30 y 69 afios/ Nimero total de poblacion entre los 30 y 69 afios
Unidad de medida Defunciones de personas entre los 30 y 69 afios
Fuente de datos Direccion Vigilancia de la Salud, Ministerio de Salud.
Estadisticas de salud del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Linea base 2013: 3.681 defunciones
Desagregacion (X') Nacional
() Regional
() Local
Frecuencia de medicion  Anual
Peso o ponderacion 75%
Clasificacion (X') Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
() Producto
Porcentaje de disminucion de dias promedio de espera para un cateterismo
Definicion Disminucion del nimero de dias de espera entre el momento que el paciente ingresa a la lista de espera y la fecha
del analisis de la misma para determinar el dia en que se le realizara el cateterismo al paciente-
Formula NUmero de dias que espera un paciente
Unidad de medida Ndmero
Fuente de datos Listas de espera personalizadas de establecimientos en el procedimientos de hemodinamia, Unidad Técnica de
listas de espera, CCSS.
Linea base 2014: 1.800 dias
Desagregacion (X') Nacional
() Regional
() Local
Frecuencia de medicion ~ Semestral y anual.
Peso o ponderacion 35%
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(X') Producto
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Nombre del indicador Porcentaje de cobertura de Papanicolaou en mujeres de 35 aflos y mas.

Definicion Mujeres de 35 afios y mas que se realizan PAP en la CCSS.
Formula (Mujeres de 35y mas que se les realiza el PAP cada dos afios /
total de poblacion de mujeres de 35 y mas) x 100
Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion Anual
Peso o ponderacion 10%
Linea base 2013: 35,4%
Desagregacion (X') Nacional
() Regional
() Local
Fuente de datos Estadisticas de atencion de CCSS.
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(X') Producto
Definicion Es el nimero de mamografias que se realizan a las mujeres entre 45 y 69 afios de edad
Formula NUmero de mamografias realizadas
Unidad de medida Ndmero
Frecuencia de medicion Anual
Ponderacion o peso 15%
Desagregacion (X') Nacional
() Regional o sub regional
( )Red
() Local
Linea base 2013:117.111
Fuente de datos Sistema de informacion de la CCSS del Area de estadistica
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(X') Producto

Nombre del indicador

Numero de dias promedio para la entrega del reporte de la mamografia

Definicion Es el nimero de dias de espera resultado de la diferencia entre el dia en que se realizd la mamografia y el dia en
que se interpreto.

Formula NUmero de dias promedio

Unidad de medida Ndmero

Frecuencia de medicion Anual

Peso o ponderacion 25%

Linea base 2013: 180 dias

Desagregacion (X ) Nacional
() Regional o sub regional
() Local

Fuente de datos
Clasificacion ) Cobertura

) Efecto

) Aprovechamiento de producto

X) Producto

L — — —
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Nombre del indicador

Porcentaje de casos cancer gastrico diagnosticado en etapa temprana

Definicion Es el nimero de personas con cancer gastrico diagnosticadas en etapa temprana en un afio
Formula (Personas con diagndstico temprano de cancer gastrico / Total de personas diagnosticadas de cancer gastrico)
x 100
Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion Anual
Peso o ponderacion 20%
Linea base 2013: 0
Desagregacion (X') Nacional
() Regional
() Local
Fuente de datos Estadisticas de atencion de CCSS.
Clasificacion () Impacto
() Efecto
( X') Aprovechamiento de producto
() Producto

Nombre del indicador Porcentaje de cobertura del tamizaje cancer de colon en poblacion de 45 a 74 afios

Definicion Porcentaje de personas entre 45 y 74 afios a quienes se les realiza examen para deteccion de sangre en heces
como tamizaje por cancer de colon
Formula Personas de 45 a 74 afios a quienes se le realiza prueba de sangre en heces /
total de poblacion de 45 a 74 afios) x 100
Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion  Anual
Ponderacion o peso 20%
Linea base 2013: 0
Desagregacion (X') Nacional
() Regional
() Local
Fuente de datos Estadisticas de atencion de CCSS
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(X') Producto

Porcentaje de cobertura de mujeres de 30 a 64 afios con prueba de

Nombre del indicador

Virus de Papiloma Humano (VPH) en Region Chorotega

Definicion Es el porcentaje de mujeres de 30 a 64 afios de la Region Chorotega a quienes se les realiza la prueba para
identificacion de VPH en la CCSS.
Formula Mujeres de 30 a 64 afios de la Region Chorotega que se les realiza prueba de VPH / Total de mujeres de 30 a 64
afios x 100
Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion ~ Anual
Peso o ponderacion 10%
Linea base 2013: 0
Desagregacion () Nacional
(X') Regional
() Local
Fuente de datos Estadisticas de atencion de CCSS
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(X') Producto
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Nombre del indicador Numero de Areas de Salud con Expediente Digital Unico en Salud (EDUS) implementado.

Definicion Es el nimero de Areas de Salud con los médulos: Sistema Integrado de Ficha Familiar (SIFF), Sistema de
Identificacion, Agendas y Citas (SIAC) y Sistema Integrado de Expediente de Salud (SIES) implementado, como
parte de la fase | del Expediente Digital Unico en Salud (EDUS).

Formula Sumatoria de Areas de Salud con EDUS implementado.
Unidad de medida Ndmero
Frecuencia de medicion ~ Semestral y anual
Ponderacion o peso 100%
Desagregacion (X') Nacional
() Regional
Fuente de datos Informes de Avance Proyecto Expediente Digital Unico en Salud (EDUS), CCSS
Linea base 2014: 50 areas de salud
Clasificacion () Impacto

() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(X') Producto

Nombre del indicador

Disminucion del plazo promedio de espera en cirugia mayor ambulatoria.

Definicion Porcentaje de disminucion del plazo promedio de espera, en procedimientos quiriirgicos mayores ambulatorios en
el territorio nacional
Formula NUmero de dias de espera es el resultado de la diferencia entre el dia de ingreso a la lista y la fecha del corte o

analisis de la lista, solo en registros pendientes de Cirugia Mayor Ambulatoria.

Unidad de medida Dias promedio de espera
Frecuencia de medicion  Semestral y anual
Ponderacion o peso 100%
Desagregacion (X') Nacional
() Regional
Fuente de datos Listas de espera personalizada de los establecimientos en cirugia mayor ambulatorias de la Unidad Técnica de
Listas de Espera de la CCSS
Linea base 2013: 228 dias
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(X') Producto
Definicion Porcentaje de estudiantes que consume frutas y vegetales y que practican actividad fisica. Incluye los estudiantes
de primero a quinto afio de colegios de Direccion 3 (méas de 1.000 estudiantes)
Formula NUmero de estudiantes de los colegios seleccionados que consumen frutas y vegetales y practican actividad fisica/
NUmero total de estudiantes matriculados en los colegios seleccionados x 100
Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion ~ Anual.
Ponderacion o peso 30%
Desagregacion (X) Nacional
() Regional
Fuente de datos Ministerio de Salud, Direccion de Promocion de la Salud.
Linea base 2013: 20%
Clasificacion () Impacto
(X') Efecto
() Aprovechamiento de producto
() Producto
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Nombre del indicador NUmero de proyectos comunitarios de deporte y recreacion desarrollados

Definicion Proyectos deportivos y recreativos (gimnasios multiuso, canchas de futbol, pista de atletismo) en diferentes las
comunidades.
Formula NUmero de proyectos comunitarios de deporte y recreacion desarrollados
Unidad de medida Ndmero
Frecuencia de medicion Anual
Ponderacion o peso 40%
Linea Base 2013: 23 proyectos
Desagregacion (X') Nacional
() Regional
Fuente de datos ICODER, Direccion de Gestion de Instalaciones
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(X') Producto

e Porcentaje de establecimientos de CEN-CINAI que promueven actividad fisica y
Nombre del indicador ! ;
la prevencion del tabaquismo

Definicion Porcentaje de establecimientos de CEN-CINAI que promueven la actividad fisica y la prevencion del
tabaquismo mediante el desarrollo y mantenimiento de espacios para la préctica del ejercicio y el desarrollo de
acciones con seguimiento en las familias beneficiarias.

Formula (Nimero de establecimientos de CEN-CINAI que promueven la actividad fisica y la prevencion del
tabaquismo/Numero total de establecimientos de CEN-CINAI) x 100

Unidad de medida Porcentaje

Frecuencia de medicion Anual

Peso o ponderacion 30%

Desagregacion (x) Nacional
() Regional

Fuente de datos Direccion Nacional de CEN-CINAI

Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(x) Producto

Nimero de Areas de Salud ejecutando acciones de salud mental.

Definicion NUmero de &reas de salud que ejecutan acciones de promocion, prevencion, deteccion oportuna y atencion de
las personas con trastornos mentales., del comportamiento y consumidoras de sustancias psicoactivas, con
personal del EBAIS y del Equipo de Apoyo capacitado en las Normas MhGAP.

Formula Nimero de Areas de Salud ejecutando acciones.
Unidad de medida Ndmero
Frecuencia de medicion Anual
Ponderacion o peso 20%
Desagregacion (x) Nacional
() Regional
() Local
Fuente de datos
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(x) Producto
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Nombre del indicador Numero de equipos interdisciplinarios de salud mental conformados

Definicion NUmero de equipos de salud interdisciplinario conformados por : una trabajadora social, una enfermera en
salud mental, un psiquiatra (si el equipo se coloca en un hospital) en su defecto un médico de familia o un
médico general capacitado y un psicélogo, los cuales estaran designados a un area de salud o a un hospital
y cuya funcion serd la de manejar la demanda del primer nivel de atencién en salud mental y adicciones,
constituyéndose en un segundo nivel de atencion.

Formula NUmero de equipos interdisciplinarios conformados
Unidad de medida Ndmero
Frecuencia de medicion Anual
Peso o ponderacion 20%
Linea base 1
Desagregacion (x) Nacional
() Regional
() Local
Fuente de datos CCSS, Red de Servicios de Salud.
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(x) Producto

Nombre del indicador NUmero de camas para psiquiatria y salud mental en hospitales meta.

Definicion Se refiere al nimero de camas de psiquiatria y salud mental disponibles para la hospitalizacion de pacientes
con problemas de salud mental y adicciones que requieren ese tipo de atencion. Corresponden al nimero de
camas deseables por hospital que son ocho.

Formula Numero de camas
Unidad de medida Ndmero
Frecuencia de medicion Semestral y anual.
Peso o ponderacion 20%
Linea base 0
Desagregacion (x) Nacional
() Regional
() Local
Fuente de datos Servicio de Psiquiatria y Salud mental
Clasificacion () Impacto

() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(x) Producto

e Porcentaje de incremento en el registro de casos de depresion, trastorno
Nombre del indicador N . .
afectivo bipolar y esquizofrenia

Definicion Incremento en el registro de los casos de depresion, trastorno afectivo bipolar y esquizofrenia como
resultado de un incremento en la notificacion por parte de los servicios de salud publicos y privados.
Formula NUmero de casos registrados en el afio X/Numero de casos registrados en el afio anterior X100
Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion Anual
Peso o ponderacion 10%
Linea base 2013: 0 (41.943 casos nuevos registrados)
Desagregacion (x) Nacional
() Regional
() Local
Fuente de datos Estadisticas de salud del INEC, Direccion de Vigilancia del Ministerio de Salud
Clasificacion () Impacto

() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(x) Producto
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Nombre del indicador Porcentaje de personas que consultan por primera vez en los servicios del IAFA.

Definicion Personas que utilizan servicios especializados de atencion por trastornos derivados del consumo de sustancias
psicoactivas por primera vez en la vida en los establecimientos del IAFA.
Formula (Pacientes que consultan por primera vez en la vida en el afio / total de pacientes atendidos anualmente) x 100
Unidad de medida Pacientes que consultan por primera vez en la vida
Frecuencia de medicion Semestral y Anual
Peso o ponderacion 20%
Linea base 0
Desagregacion (x) Nacional
() Regional
() Local
Fuente de datos Registros Médicos del IAFA y expedientes de los pacientes
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(x) Producto
Porcentaje de participacion de escolares del | ciclo de escuelas piiblicas en el programa.

Definicion Nifios y nifias de escuela primaria puablica que participan y son capacitados por medio del programa universal de
prevencion del consumo de sustancia psicoactivas (drogas) Aprendo a Valerme por Mi Mismo, en un
determinado afio

Formula Numero de escolares participantes en el afio / Total de escolares programados anualmente x 100
Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion Semestral y Anual
Peso o ponderacion 10%
Linea base 0
Desagregacion (x) Nacional
() Regional
() Local
Fuente de datos Registros de participacion en las sesiones en cada escuela, grado y seccion. Proceso de Organismos Regionales
- IAFA
Clasificacion () Impacto

() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(

x ) Producto

Namero de beneficiarios de la estrategia intramuros de CEN-CINAI
Definicion Se refiere al numero de nifios y nifias que reciben servicios de alimentacion y de promocion del crecimiento y
desarrollo diariamente en los establecimientos de CEN-CINAI
Formula Numero de nuevos beneficiarios de la estrategia intramuros de CEN-CINAI
Unidad de medida Ndmero
Frecuencia de medicion Semestral y anual
Peso o ponderacion 20%
Linea base 20.697 nifios y nifias.
Desagregacion (x) Nacional
() Regional
Fuente de datos Direccion Nacional de CEN y CINAI.
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(x) Producto
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Nombre del indicador Numero de nuevos beneficiarios de la estrategia extramuros de CEN-CINAI

Definicion Se refiere al numero de nifios y nifias que reciben servicios de alimentacion y de promocion del crecimiento y
desarrollo fuera de los establecimientos de CEN-CINAI

Formula Numero de nuevos beneficiarios de la estrategia extramuros de CEN-CINAI

Unidad de medida Ndmero

Frecuencia de medicion Semestral

Peso o ponderacion 20%

Linea base 3.000 nifios y nifias (beneficiarios)

Desagregacion (x) Nacional
() Regional

Fuente de datos Direccion Nacional de CEN-CINAI

Clasificacion () Impacto
() Efecto
(x) Aprovechamiento de producto
() Producto

Porcentaje de nifios y nifias con malnutricién que mejoran su estado nutricional

Definicion Se refiere al porcentaje de nifios y nifias mayores de 5 afios que presentan malnutricion segin indice de masa
corporal (IMC) en una primera medicién y que mejoran su estado nutricional en una segunda medicion, en un
periodo de al menos 10 meses.

Formula (Namero de nifios y nifias mayores de 5 afios con malnutricion que mejoran su estado nutricional segtin IMC /
Numero de nifios y nifias mayores de 5 afios que presentan malnutricion segun el IMC) X100
Unidad de medida Porcentaje.
Frecuencia de medicion Anual
Peso o ponderacion 30%
Linea base 2013: 29% de nifios y nifias que mejoran su estado nutricional.
Desagregacion (x) Nacional
() Regional
Fuente de datos Direccion Nacional de CEN-CINAI
Clasificacion () Impacto
(x) Efecto
() Aprovechamiento de producto
() Producto
Nimero de comunidades indigenas con proceso de acompafiamiento

Definicion Se refiere al nimero de comunidades identificadas como indigenas con servicios orientados a las familias para
fortalecer sus capacidades en la crianza de los nifios y nifias mediante un enfoque intercultural y participativo.
Comunidad indigena: variable cultural en la que coindicen idioma, comidas, tradiciones, ascendencia, historia y
origen comun, religiosidad, creencias, valores y vision del mundo, entre otras caracteristicas (INEC, 2013)

Formula Numero de comunidades indigenas con servicios intramuros y extramuros readecuados culturalmente
Unidad de medida Namero.
Frecuencia de medicion Semestral y anual
Peso o ponderacion 30%
Linea base 0
Desagregacion (X') Nacional
() Regional
Fuente de datos Direccion Nacional de CEN-CINAI
Clasificacion () Impacto

() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(X') Producto
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Nombre del indicador NUmero de nuevos centros de atencion abiertos

Definicion Se refiere a la apertura de nuevos centros de salud para mejorar la oferta y disponibilidad de servicios de
atencion a pacientes en la red de salud del INS.
Formula Numero de nuevos centros
Unidad de medida Ndmero
Frecuencia de medicion Semestral y anual
Ponderacion o peso 50%
Linea base 2013: 279 centros
Desagregacion (x) Nacional
() Regional
Fuente de datos
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(x)Producto
Namero de dias promedio para que el paciente sea atendido por el especialista en ortopedia
Definicion Tiempo transcurrido desde que el paciente es valorado por el médico hasta que es referido para la valoracion
efectiva por el especialista en ortopedia.
Formula Numero de dias promedio transcurridos
Unidad de medida Ndmero
Frecuencia de medicion Semestral y anual
Ponderacion o peso 50%
Linea base 19 dias
Desagregacion (x) Nacional
() Regional
Fuente de datos
Clasificacion () Impacto
() Efecto
(x) Aprovechamiento de producto
() Producto
Definicion Personas rehabilitadas después de un incidente en un determinado afio.
Formula (Personas con habilidades recuperadas / Total de personas atendidas) X 100
Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion Anual
Ponderacion o peso 100%
Linea base 2013:
80% (de 1.103 personas atendidas)
Desagregacion (X') Nacional
() Regional
() Local
Fuente de datos Estadisticas de PANARE.
Clasificacion () Impacto
(x) Efecto
() Aprovechamiento de producto
() Producto
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Nombre del indicador

Definicion

Formula

Unidad de medida
Frecuencia de medicion
Ponderacion o peso
Linea base
Desagregacion

Fuente de datos
Clasificacion

Nombre del indicador

Definicion

Formula

Unidad de medida
Fuente de datos

Linea base
Desagregacion
Frecuencia de medicion
Ponderacion o peso
Clasificacion

Nombre del indicador

Definicion

Formula

Unidad de medida
Frecuencia de medicion
Ponderacion o peso
Linea base
Desagregacion

Fuente de datos
Clasificacion

Porcentaje de incremento de poblacion con servicio de agua de calidad potable

abastecida por ASADAS
Se refiere al incremento en el porcentaje de poblacion que es abastecida con agua potable por ASADAS:

Agua potable: agua acondicionada, que cumple con las disposiciones de los valores recomendables o maximos
admisibles estéticos, organolépticos, fisicos, quimicos, bioldgicos y microbioldgicos, establecidos en el Reglamento
para la Calidad del Agua Potable, Decreto Ejecutivo No. 32327-S, y que al ser consumida por la poblacién no causa
dafio a la salud.

Poblacion del pais abastecida por ASADAS con agua de calidad potable en el afio i+1/poblacion del pais
abastecida por ASADAS con agua potable en el afio i.

Porcentaje

Anual

60%

2013: 81,9%

(x) Nacional () Regional

Informe Anual del Laboratorio Nacional de Aguas

( )Impacto ( )Efecto
() Aprovechamiento de producto ( x ) Producto

Numero de ASADAS y Acueductos Municipales con vigilancia de la calidad del agua

NUmero de ASADAS y acueductos municipales con vigilancia de la calidad del agua, la cual consiste en controlar si
el agua suministrada a la poblacion cumple con los estandares fisico-quimicos y microbioldgicos establecidos en el
decreto ejecutivo 32327-S “Reglamento Calidad de Agua potable”. Este control lo realiza el Ministerio de Salud
anualmente en los acueductos seleccionados.

NUmero de ASADAS y Acueductos Municipales con vigilancia de la calidad del agua

Ndmero

Direccion de Proteccion del Ambiente Humano

Afio 2013: 200

() Nacional (x) Regional

Semestral y anual

40%

( ) Impacto ( ) Efecto

() Aprovechamiento de producto ( x) Producto

Porcentaje de poblacion conectada a sistemas de recoleccion de aguas residuales del Area Metropolitana

de San José
Se refiere al porcentaje de poblacién del Area Metropolitana de San José conectada a sistemas de recoleccion de
aguas residuales (alcantarillado sanitario). ~ Cantones de: Moravia, Vazquez de Coronado, Tibas, Goicoechea,
Montes de Oca, San José, Curridabat, Desamparados, Alajuelita, La Union (solo distrito San Diego) y Escazu (un
area menor del Sector Este).

Aguas Residuales: Son las aguas servidas que resultan del uso doméstico o industrial del agua. Son residuales
pues, habiendo sido usada el agua, constituyen un residuo, algo que no sirve para el usuario directo.

Poblacion del area Metropolitana de San José conectada a sistemas de recoleccion en el afio i+1/poblacién Area
Metropolitana de San José conectada a sistemas de recoleccion en el afio i. X100

Porcentaje

Anual

20%

2013: 50,04%

() Nacional (x) Regional

Informe Anual realizado por la Unidad Ejecutora AyA JBIC

( ) Impacto ( ) Efecto
() Aprovechamiento de producto ( x) Producto
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Porcentaje de poblacién conectada a sistemas de tratamiento primario de aguas residuales

Definicion Se refiere al porcentaje de poblacion conectada a sistemas de tratamiento primario de aguas residuales provisto
por el AyA.

Formula Poblacion del Area Metropolitana de San José conectada a sistemas de tratamiento primario en el afio
i+1/poblacion Area Metropolitana de San José conectada a sistemas de tratamiento en el afio i. X100

Unidad de medida Porcentaje.

Frecuencia de medicion Anual

Ponderacion o peso 40%

Linea base 2013: 0

Desagregacion () Nacional
(x) Regional

Fuente de datos Informe Anual realizado por la Unidad Ejecutora AyA JBIC

Clasificacion () Impacto

() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(x) Producto

Nombre del indicador Porcentaje de residuos solidos gestionados integralmente a nivel nacional

Definicion Se refiere al porcentaje de residuos solidos con gestion integral, que consiste en el proceso de clasificacion
desde la fuente, recoleccion, reutilizacion, reciclaje y disposicion final.
Formula NUmero de toneladas de residuos sdlidos gestionados integralmente / Ndmero total de toneladas de residuos
solidos generados x100
Unidad de medida Porcentaje
Fuente de datos Direccion de Proteccion del Ambiente Humano
Linea base Afio 2013: 75%
Desagregacion (x) Nacional
() Regional
Frecuencia de medicion Semestral
Ponderacion o peso 40%
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(x) Producto
Definicion Porcentaje de avance en el disefio e implementacion de una estrategia nacional para la sostenibilidad del seguro
de salud.
Formula Porcentaje de avance
Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion Semestral y anual
Ponderacion o peso 50%
Desagregacion (x) Nacional
() Regional
Fuente de datos Gerencia Financiera, CCSS.
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(x) Producto
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e Porcentaje de avance en el disefio e implementacion de la estrategia de sostenibilidad del Seguro de
Nombre del indicador ; .
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM)

Definicion Porcentaje de avance en el disefio e implementacién de una estrategia nacional para la sostenibilidad del
seguro de IVM
Formula Porcentaje de avance
Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion Semestral
Ponderacion o peso 50%
Desagregacion ( x) Nacional
() Regional
Fuente de datos Gerencia Financiera
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(x) Producto
Definicion NUmero de obras realizadas se refiere a la cantidad de obra civil sea edificacion total, ampliacién o
remodelacion mayor que implique una inversion igual o mayor a 10 millones de colones.
Formula NUmero de obras
Unidad de medida NUmero
Frecuencia de medicion Anual y semestral
Ponderacion o peso 20%
Linea base 0
Desagregacion (x) Nacional
() Regional
Fuente de datos Informe de ejecucion de obras MOPT y Ministerio de Salud
Clasificacion () Impacto

() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(x) Producto

Nombre del indicador Cantidad de pargues instalados y en funcionamiento

Definicion Son parques hio-saludables compuestos por un conjunto de maquinas para hacer ejercicio en los diferentes
grupos musculares adaptados al aire libre y para uso de personas de cualquier condicion y edad, bajo el
principio de gratuidad

Formula NUmero de parques instalados

Unidad de medida Ndmero

Linea base 0

Frecuencia de medicion Semestral y anual

Ponderacion o peso 20%

Desagregacion (x) Nacional
() Regional

Fuente de datos ICODER.

Clasificacion () Impacto

() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(x) Producto
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Nombre del indicador Porcentaje de avance de sede area de salud Mora Palmichal

Definicion Mide el porcentaje de avance en el cumplimiento de cada una de las etapas de desarrollo del proyecto
programadas anualmente.
Formula (Porcentaje de avance obtenido / porcentaje de avance programado)* 100
Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion Semestral y anual
Ponderacion o peso 3%
Linea Base 80% de avance
Ponderacion o peso
Desagregacion () Nacional
(x) Regional
Fuente de datos Informes Plan Presupuesto, Direccién Arquitectura e Ingenieria.
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(x) Producto

Nombre del indicador Porcentaje de avance de sede del area de salud de Barva.

Definicion Mide el porcentaje de avance en el cumplimiento de cada una de las etapas de desarrollo del proyecto
programadas anualmente.
Formula (Porcentaje de avance obtenido / porcentaje de avance programado)* 100
Unidad de medida Porcentaje
Linea de Base 0%
Frecuencia de medicion Semestral
Ponderacion o peso 10%
Desagregacion () Nacional
(x) Regional
Fuente de datos Informes Plan Presupuesto, Direccion Arquitectura e Ingenieria.
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(x) Producto
Definicion Mide el porcentaje de avance en el cumplimiento de cada una de las etapas de desarrollo del proyecto
programadas anualmente.
Formula (Porcentaje de avance obtenido / porcentaje de avance programado)* 100
Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion Semestral y anual
Linea base 2014: 0%
Ponderacion o peso 10%
Desagregacion () Nacional
(x) Regional
Fuente de datos Informes Plan Presupuesto, Direccion de Arquitectura e Ingenieria.
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(x) Producto
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Nombre del indicador Porcentaje de avance de la construccion del Hospital de Nico

Definicion Mide el porcentaje de avance en el cumplimiento de cada una de las etapas de desarrollo del proyecto

programadas anualmente.
Formula (Porcentaje de avance obtenido / porcentaje de avance programado)* 100
Unidad de medida Porcentaje
Linea base 15%
Frecuencia de medicion Semestral
Ponderacion o peso 15%
Desagregacion () Nacional
(x) Regional
Fuente de datos Informes Plan Presupuesto:
Ing. Jorge Granados Soto, Direccion Arquitectura e Ingenieria.
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(x) Producto
Porcentaje de avance de construccion etapa 1 del Hospital Calderon Guardia
Definicion Mide el porcentaje de avance en el cumplimiento de cada una de las etapas de desarrollo del proyecto
programadas anualmente.
Formula (Porcentaje de avance obtenido / porcentaje de avance programado)* 100
Unidad de medida Porcentaje
Linea base 20%
Frecuencia de medicion Semestral
Ponderacion o peso 5%
Desagregacion () Nacional
(x) Regional
Fuente de datos Informes Plan Presupuesto, Direccion Arquitectura e Ingenieria.
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(x) Producto
Porcentaje de avance de construccion etapa 2 Hospital Calderén Guardia.
Definicion Mide el porcentaje de avance en el cumplimiento de cada una de las etapas de desarrollo del proyecto
programadas anualmente.
Formula (Porcentaje de avance obtenido / porcentaje de avance programado)* 100
Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion Semestral
Linea base 0%
Ponderacion o peso 10%
Desagregacion () Nacional
(x ) Regional
Fuente de datos Informes Plan Presupuesto, Direccion Arquitectura e Ingenieria.
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(x) Producto
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e Obras fisicas del Hospital William Allen, Hospital Max Peralta y Hospital de Golfito
Nombre del indicador . -
con financiamiento concretado

Definicion Mide el porcentaje de avance en el proceso de concrecion de los proyectos.
Formula
Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion Anual
Linea base 0
Ponderacion o peso 2%
Desagregacion () Nacional
(X') Regional
Fuente de datos
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(x ) Producto
Porcentaje de avance en la construccion del Laboratorio Nacional de Alimentos del INCIENSA
Definicion Construccion de 1500 m2 de infraestructura para el Laboratorio Nacional de Alimentos y Bacteriologia
Especializada del INCIENSA.
Formula Avance alcanzado/ avance programado X 100
Unidad de medida Porcentaje
Frecuencia de medicion Semestral y anual
Ponderacion o peso 5%
Linea base 2013: 10%
Desagregacion () Nacional
(x) Regional
Fuente de datos Direccion General, INCIENSA.
Clasificacion () Impacto
() Efecto
() Aprovechamiento de producto
(x) Producto
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DIAGNOSTICO: MEJORAMIENTO DE LOS
AMBIENTES DE APRENDIZAJE PARA AVANZAR
HACIA UNA EDUCACION DE CALIDAD

Es necesario que existan condiciones materiales, organizativas y de gestion, asi como relaciones
sociales adecuadas para que el proceso de ensefianza se lleve a cabo y propicie aprendizajes
significativos en los estudiantes. El Ministerio de Educacién Publica busca mejorar los ambientes
de aprendizaje para que la educacién costarricense pueda encaminarse hacia una moderniza-
cion efectiva y sostenida que asegure la calidad, el acceso y la cobertura de los servicios educa-
tivos que ofrece al pais. Los ambientes de aprendizaje favorables involucran al menos la calidad
de la infraestructura y equipo de los centros educativos, estudiantes preparados para prevenir y
enfrentar la violencia, docentes motivados y capacitados en los temas pertinentes para desarro-
llar su labor y una gestion eficiente con rendicion de cuentas en los niveles central y regional.
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La mejora de los ambientes educativos es un compromiso que debe involucrar a las universidades publicas,
como principales generadoras de investigacion cientifica. No obstante, los resultados de ese esfuerzo son
subutilizados y requieren mayor divulgacién e incorporacion en el quehacer del sistema educativo. Por eso,
se perfila un convenio marco de cooperacion FEES-MEP que permita aprovechar mas el recurso humano,
los proyectos y los productos de investigacion.

No menor es el reto de promover un desarrollo profesional docente continuo y pertinente para mejorar la
calidad de la educacion; uno de los mayores desafios, si aspiramos a una educacién de calidad. Por este
motivo, el desarrollo profesional de los y las docentes merece un lugar prioritario en las politicas publicas
de Costa Rica —cuyo sistema educativo ha sido la base del progreso social- y de todo pais que aspire al
crecimiento sostenible. Contar con personal docente de alta calidad, un reto que requiere ser atendido de
manera conjunta por las universidades, la sociedad civil y los propios maestros.

EDUCACION EQUITATIVA Y DE CALIDAD

1. Incrementar la cobertura en la educacioén preescolar en el nivel de Inte-
ractivo Il en el marco de la atencion a la primera infancia

La atencién a la primera infancia y sentar las bases en edades tempranas es una demanda. La neurocien-
cia revela que durante este periodo —primeras edades- la atencién es una gran oportunidad y, por ende, no
atender es un enorme riesgo.

Se han realizado esfuerzos importantes. La cobertura en el grupo de edad de 4 afios y tres meses es del
63% para 2014; no se ha alcanzado aun la cobertura nacional. Los esfuerzos deben dirigirse al aumento de
cobertura para llegar a 69,5% en el 2018.

Cuadro 8
Tasa Bruta de Escolaridad en Interactivo Il y Ciclo de Transicion
Dependencia: Publica, Privada y Privada-Subvencionada
Ano: 2002-2014

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014

INTERACTIVO I 217 342 373 435 466 480 542 565 575 596 587 605 63,0
EducacionTradicional 27,2 336 369 430 462 469 533 553 566 589 584 602 625
Educacion Especial 0,5 05 04 0,5 04 0 09 12 09 07 03 03 0,5

CICLODETRANSICION 910 950 937 937 957 961 965 933 931 922 90,7 895 899
EducacionTradicional 90,6 943 932 929 948 951 955 925 922 914 902 890 893
Educacion Especial 0,5 07 05 0,9 0,9 09 09 08 09 08 06 06 05

NOTA:

1. Incluye Proyectos de Educacién Abierta financiados por el MEP.
2. Las edades consideradas son las siguientes: Interactivo Il -4 afios-, Ciclo de Transicién -5 afios-
3. Latasa en el nivel de Transicion del 2007, es estimada.

FUENTE

1- Departamento de Estadistica, M.E.P.
2- Centro Centroamericano de Poblacion, Estimaciones marzo, 2013.
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Se muestra la tasa bruta de escolaridad del 2002 al 2014 en el grafico siguiente. Como puede observarse, a
excepcion de Educacion Primaria cuya tasa es cerca al 110% y en el Ciclo de Transicion con un valor cerca-
no al 90,0%, los otros niveles muestran un crecimiento en este periodo, presentandose el mayor crecimiento
en el nivel de Interactivo Il, al pasar de 27,5% en el 2002 a 63,0% en el 2014,

Grafico 10
Tasa Bruta de Escolaridad en el Sistema Educativo . 2002-2014
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Fuente: Boletin 03-14. Departamento de Anélisis Estadistico, Direccion de Planificacion Institucional, MEP (2014).

Se muestra la tasa neta de escolaridad en el cuadro siguiente Estas tasas son muy semejantes a las tasas
brutas en los niveles de Interactivo Il y Transicion, pues la matricula con sobre edad es poco significativa.

Cuadro 9
Tasa Neta de Escolaridad en Interactivo Il y Ciclo de Transicion

Dependencia: Publica, Privada y Privada-Subvencionada
Ano: 2002-2014

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

INTERACTIVO Il 2711 337 370 431 463 472 536 535 545 566 559 575 60,7
Educacion Tradicional 27,0 336 369 430 462 469 533 527 540 562 558 574 605
Educacion Especial 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 03 03 07 05 03 01 01 0,2

CICLODETRANSICION ~ 89,7 936 927 926 944 949 94 891 888 80 869 8,1 869
EducacionTradicional ~ 89,6 935 926 924 943 947 950 888 886 878 867 850 868
Educacion Especial 01 0,0 01 0,2 0,2 02 03 03 02 02 02 02 0.2

NOTA:

1. Incluye Proyectos de Educacion Abierta financiados por el MEP.
2. Las edades consideradas son las siguientes: Interactivo Il -4 afios-, Ciclo de Transicién -5 afios-
3. Latasa en el nivel de Transicion del 2007, es estimada.

FUENTE

1- Departamento de Estadistica, M.E.P.
2- Centro Centroamericano de Poblacion, Estimaciones marzo, 2013.
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Grafico 11
Tasa Neta de Escolaridad en el Sistema Educativo . 2002-2014
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2. Garantizarla universalizacion de unsegundo idioma en el sistema educativo

Ensefianza del Inglés: el pais ha realizado importantes esfuerzos en la ensefianza de un segundo idioma
en los Ultimos afios. En el caso particular del programa de ensefianza del inglés, el porcentaje de estudian-
tes beneficiados pasé de 73,6% en el 2005, a 89,2% en el 2013, cifra que equivale a 366.374 nifios y nifias.

La brecha persiste entre las escuelas urbanas y rurales, mientras que la zona urbana alcanza 80,9%, en
las escuelas rurales es de 46,7%. Esta diferencia debe atenderse como principio de equidad e igualdad de
acceso para alcanzar un nivel basico de conocimientos que les brinda el sistema educativo a todos y todas
por igual. La atencidn se centra en aumentar la tasa de cobertura del programa de inglés en | y Il ciclo hasta
90% para el 2018.

3. Atencion a la Educaciéon General Basica (lll ciclo) y la Educacion Diversi-
ficada académicay técnica

El Censo del 2011 reveld que en la educacion secundaria alrededor del 21,6% de los jévenes entre 12y 17
afios no asistia a la educacion formal. Ademas, se determind que existen ciertos distritos donde las tasas
de asistencia son relativamente bajas con respecto a la media nacional. Avanzar en aumento de cobertura
pasa por fortalecer los servicios educativos como infraestructura, conectividad, programas de equidad en
este nivel en particular, en las poblaciones con menor desarrollo social y econdmico.

Estrategia: identificar los centros educativos para convertirse en un centro educativo de oportunidad y
contar con los elementos necesarios para atender las necesidades de manera integral y asi brindar una
educacion para la vida que fomente la creatividad e innovacion. Por lo anterior, se valorara el estado de
la situacién de  todos los servicios y apoyos que requiere el centro educativo a saber: infraestructura;
equipamiento, conectividad; programas de equidad; participacion estudiantil; atencidn y prevencién de la
violencia, educacion ambiental; lengua extranjera, actividades artisticas, deportivas, recreacion, apoyo
para mejorar el rendimiento académico con apoyo de TCU de las universidades publicas, entre otros para
promover la permanencia de los estudiantes en los centros educativos.

210



Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018

La cifra de abandono intra-anual -IIl Ciclo y Educacion Diversificada- alcanz6 3,8% para el 2014, la mas
baja de los Ultimos siete afios (periodo 2007-2014). Los datos registrados por el Departamento de Analisis
Estadistico del Ministerio de Educacion Publica revelan que el abandono en los colegios es mayor entre los
hombres (4,0%) que en las mujeres (3,6%).

El abandono intra-anual -medio periodo- se calcula como la diferencia entre la matricula inicial reportada
por los centros educativos y la cantidad de estudiantes que regresaron a las escuelas o colegios después
del descanso de julio.

En total, 13.826 estudiantes de secundaria no regresaron a las aulas luego de las vacaciones de medio
periodo. La matricula inicial registrada por el Departamento de Andlisis Estadistico en todo el pais es de
369.721 estudiantes, distribuidos en 903 colegios, de los cuales 654 son académicos diurnos, 130 técnicos
diurnos, 54 académicos nocturnos, 63 técnicos nocturnos y 2 artisticos.

Como se observa en el cuadro, con excepcion del Grupo Interactivo Il —incrementa 0,4%-, los indicadores de
abandono intra-anual disminuyeron en todos los niveles educativos. Al comparar los indicadores de 2014 con
respecto a 2013, se observa que Secundaria paso de 4,5% a 3,8%, Primaria de 0,6% a 0,4%, y Transicién
de 1,0% a 0,6%

Cuadro 10
Desercion Intra-Anual en Educacion Regular segtin Nivel Educativo
Dependencia: Publica, Privada y Subvencionada
Periodo: 2007 - 2014

NIVEL Desercion al iniciar penodo despues de vacaciones

Cifras Absolutas

Interactivoll ~ 1.150 1.097 857 1103 1217 1369 807 1112 2561 2996 2743 2932 3.006 2735 2.065
Transicion 975 724 684 693 591 879 456 402 2023 2357 2160 2140 1.694 1693 1.086
I-II Ciclos 3076 3499 3384 3779 3784 4591 2507 1585 12976 14.868 14.917 13.762 12.343 11.752 7.812
IIlcicloy 16.440 15.510 14.799 15599 15208 16.142 15.072 13.826 43.370 40.286 37.210 35.503 39.032 37.762 35.414

Educ. Diversif.

Acad.Diurna 9417 9231 8222 8722 8051 8053 7424 5673 25774 24483 22.409 20.110 22.472 20.545 18.448
Técnica 2701 2830 2750 2957 2940 3187 3259 3298 7220 7.083 6.885 6.747 7.676 7.900 8.758
Acad. 4322 3449 3827 3920 4217 4902 4389 485 10376 8715 7916 8646 8884 9.317 8208

Nocturna
Cifras Relativas 1/
Interactivoll 40 34 25 31 33 35 20 24 78 718 10 173 72 64
Transicion 18 12 11 12 10 15 10 06 489 | &89 | 82 | &3 | 2 | 26
I-II Ciclos o7 o7 07 08 08 11 06 04 25 29 30 28 26 25

Illcicloy 55 53 46 49 48 51 45 38 129 121 109 102 11,1 10,7
Educ. Diversif.

Acad.Diuna 44 46 37 40 37 38 33 24 109 105 94 83 92 86

Técnica 38 53 42 44 43 44 41 35 114 108 99 97 108 102
Acad. 99 117 110 119 130 148 135 136 21,7 248 222 242 247 262
Nocturna

1/ Cifras calculadas respecto a la Matricula Inicial de cada afio.
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Grafico 12
Porcentaje de Desercion Intra-Anual al inicio de lecciones posterior a vacaciones, 2007-2014
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Las regiones educativas con mayor nivel de abandono de medio periodo en secundaria son Aguirre (7,8%),
Sarapiqui (7,7%) y Coto (7,2%) para el 2014. Los indices mas bajos se registran en Nicoya (1,3%), Desam-
parados (2,1%) y Turrialba (2,3%).

Cuadro 11
Desercion Intra-anual al inicio de lecciones posterior a vacaciones en
lll ciclo y Educacion Diversificada
Dependencia publica, privada y subvencionada, 2014

_ Absoluto Porcentaje
Diecctn Regona fotal

Costa Rica 13.826  7.226 6.600 3,8 40 3,6
San José Central 641 313 328 2.8 2,7 29
San José Norte 656 337 319 2,7 2,8 2,7
San José Oeste 470 223 247 2,7 2,7 2,8
Desamparados 460 209 251 2,1 2,0 2,2
Puriscal 313 184 129 48 55 40
Pérez Zeledon 522 269 253 35 35 35
Los Santos 81 43 38 25 2.8 2,3
Alajuela 1.117 586 531 35 3,7 3,3
Occidente 795 450 345 47 5,2 41
San Carlos 619 308 311 3,6 3,7 35
Zona Norte Norte 319 173 146 6,0 6,6 5,4
Cartago 1.128 598 530 3,7 39 35
Turrialba 163 73 90 2,3 2,0 2,7
Heredia 946 570 376 32 39 2,6
Sarapiqui 466 256 210 17,7 8,3 7,0
Liberia 533 269 264 5,2 5,4 5,0
Nicoya 91 75 16 13 2,1 04
Santa Cruz 277 138 139 34 34 3,3
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_ Absoluto Porcentaje
DirectionRegiorel

Cafas 260 144 116 44 49 39

Puntarenas 362 180 182 35 35 35
Coto 950 504 446 7,2 75 6,9
Aguirre 521 294 227 78 8,8 6,8
Grande deTérraba 570 301 269 6,8 7.2 6,4
Peninsular 64 34 30 3,3 35 31
Limon 771 280 491 42 3,2 5,2
Gudpiles 637 362 275 46 5,3 39
Sula 94 53 41 41 43 3,8
Fuente: Departamento de Estadistica
Grafico 13

Porcentaje de desercién intra-anual posterior a vacaciones,
en lll ciclo y Educacién Diversificada, 2014
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San José Norte
San José Oeste
Los Santos
Turrialba
Desamparados
Nicoya |

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0 9,0

Fuente: Departamento de Andlisis Estadistico, Direccion de Planificacién Institucional, MEP (2014).
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4, Alimentacioén y Nutricion

Los programas de equidad se proponen disminuir las desigualdades socioecondmicas que limitan el ac-
ceso, en igualdad de oportunidades, al sistema educativo. Es necesario asegurar que los y las estudiantes
cuenten con alimentacion para poder estudiar y permanecer durante el horario lectivo en sus centros
educativos.

Por ello, es necesaria una mayor cobertura de estudiantes en los centros educativos con servicio de co-
medor, hasta llegar a 695,088 estudiantes en el 2018.

En el cuadro se observa el nimero de beneficiarios y la cantidad de centros educativos atendidos, asi como
los montos invertidos por el Estado, mediante la Direccion de Programas de Equidad del MEP, durante el
2014 y por Direccion Regional de Educacién (DRE).

Cuadro 12
Programas de Equidad
Aio: 2014
[ | e
2014 colones Centros Atendidos

AGUIRRE 11.836 3,576,961,002.00

ALAJUELA 56.549 935,422,998.00 205
CANAS 11.158 3,457,232,358.00 117
CARTAGO 54.071 2,552,631,192.00 181
CoT0 26.967 2,740,510,044.00 301
DESAMPARADOS 42.889 1,646,621,970.00 162
GRANDE DE TERRABA 15.893 2,846,953,170.00 253
GUAPILES 34.232 2,807,810,304.00 204
HEREDIA 45,573 1,440,467,826.00 122
LIBERIA 18.951 3,506,179,560.00 118
LIMON 40.791 578,625,738.00 248
LOS SANTOS 6.547 1,143,463,458.00 80
NICOYA 11.751 2,077,525,290.00 174
OCCIDENTE 28.981 467,842,590.00 i
PENINSULAR 4.646 2,148,476,808.00 69
PEREZ ZELEDON 26.060 1,615,091,364.00 252
PUNTARENAS 22.041 892,933,764.00 145
PURISCAL 10.8%4 3,313,136,706.00 135
SAN CARLOS 39.437 2,268,521,994.00 343
SAN JOSE CENTRAL 37.623 2,035,101,024.00 79
SAN JOSE NORTE 33.464 1,846,194,318.00 84
SAN JOSE OESTE 30.593 1,138,898,928.00 67
SANTA CRUZ 15.918 1,266,748,170.00 113
SARAPIQUI 13.888 604,852,890.00 135
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DRE Beneficiarios Presupuesto Anual 2014 Cantidad de
2014 colones Centros Atendidos
92

SULA 5.684 1,399,889,094.00
TURRIALBA 15.048 1,463,807,850.00 195
ZONA NORTE-NORTE 14.693 3,576,961,002.00 191
Total general 676.178 50,736,879,090.00 4,349
Grafico 14
Beneficiarios de Comedores estudiantiles
2014
Puntarenas
82.092

12%

San José
184.558
27%
Limén
81.690
12%

Heredia
59.726
9%
Guanacaste Alajuela
57.882 139.923
9% 0
Cartago 2%
70.307

10%

Fuente: Direccion de Programas de Equidad, MEP (2014).
5. Infraestructura de calidad en centros educativos

Las brechas existentes entre los centros educativos en materia de infraestructura y equipamiento constituyen
un problema que afecta directamente las posibilidades de modernizar y dinamizar la educacion nacional. En
los ultimos afios, la inversidn promedio anual en construccion ampliacién y mantenimiento de instalaciones
educativas paso de US$7 a US$30 millones, con una cobertura del 68,34 %. No obstante, el déficit de in-
fraestructura se mantiene y este es mayor para los centros educativos en zonas de menor desarrollo, donde
el problema se atendio parcialmente y el aumento en la inversion no se tradujo en soluciones integrales para
esos centros educativos.

. Estrategia:

El déficit de infraestructura y las brechas existentes obligan a priorizar y planificar inversiones que garan-
ticen niveles apropiados y homogéneos de calidad y funcionamiento. Se busca priorizar la inversion en
edificaciones educativas de calidad en regiones de menor desarrollo para corregir las asimetrias entre los
centros educativos que permita resolver no solo las necesidades mas apremiantes, sino brindar soluciones
integrales a la altura de sus necesidades, para atender 16 061 nuevos espacios educativos que corresponde
a 75% de soluciones para el 2018.
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6. Desarrollar capacidades en el uso de TIC en los estudiantes para innovar el
proceso de ensefianza y aprendizaje

En el tema de equipamiento e incorporacion de nuevas tecnologias en los centros educativos se vienen
desarrollando, por mas de veinticinco afios, diferentes proyectos y acciones para fomentar el desarrollo de
las TIC en educacion y promover la alfabetizacién informatica del estudiante. Estos esfuerzos se han enca-
minado a dotar a los centros educativos de laboratorios de informatica educativa, centros de Recursos para
el aprendizaje, dotacion de equipo de cémputo a estudiantes, dotar de conectividad a centros educativos.

En su conjunto, esta suma de acciones ha aumentado la inclusion social digital y ha contribuido a cerrar las
brechas de acceso a la tecnologia. Sin embargo, todos estos esfuerzos no se traducen en una transforma-
cion y modernizacion del proceso de ensefianza y aprendizaje; tampoco ha modificado la gestion docente
ni administrativa de los centros educativos.

o Estrategia:

En el marco de los esfuerzos para mejorar la conectividad y universalizar la dotacion de equipo y laborato-
rios, se busca desarrollar un programa denominado Programa Nacional de Tecnologias Méviles, que inte-
gre la dotacién y uso de las TIC dentro del aula, con los procesos de ensefianza aprendizaje, que fortalezca
las capacidades de docentes y estudiantes. La meta para el 2018 es de 317 centros educativos equipados
y conectados y el 25% de estudiantes con capacidades en el uso de TIC de los centros educativos que
implementan el Programa Nacional de Tecnologias Mdviles.

7. Centros de recursos para el aprendizaje

Las bibliotecas escolares han pasado un proceso de transformacion para convertirse en Centros de Recur-
sos para el Aprendizaje (CRA) que consiste en la evolucion de las bibliotecas escolares hasta convertirse
en centros de recursos para el aprendizaje, donde las y los docentes puedan complementar su ejercicio
profesional a partir del uso de informacién actualizada y recursos tecnolégicos para la mediacion pedagé-
gica y, a su vez, las y los estudiantes puedan fortalecer la lectura y el desarrollo de capacidades para su
aprendizaje a través de un mayor acervo bibliografico y del uso de las tecnologias de la informacion.

o Estrategia:

A pesar de los esfuerzos antes mencionados, los CRA presentan diferencias significativas unas de otras.
Se requiere avanzar en un proceso de transformacion radical para conformar recursos para el aprendizaje
en centros: integrados, interconectados, con procesos automatizados como centros de apoyo para el acce-
so a la informacidn, resulta en extremo dificil cumplir con los objetivos que se proponen los programas de
estudio si no se cuenta con CRA que respondan los requerimientos de la época.

8. Educar para la no violencia en los Centros Educativos

Los centros educativos son un reflejo de muchos problemas sociales y familiares. La violencia es uno de
ellos y golpea fuertemente la tranquilidad de estudiantes, docentes y personal administrativo, generando
ambientes educativos inseguros que inciden en la permanencia y éxito educativo. Se han realizado los
esfuerzos para formar el recurso humano y elaborar materiales de apoyo. No obstante, es necesario que
la comunidad educativa en su conjunto tenga una amplia formacion en Derechos Humanos y cuente con
las herramientas para prevenir, denunciar, canalizar y atender las diferentes situaciones de violencia que
nos permita encaminarnos hacia una Cultura de Paz en los centros educativos.

De acuerdo con el Estado Educacion, en un estudio especifico sobre violencia a nivel nacional, reportan
que de cada mil estudiantes de colegio, 388 han sufrido algun acto violento y 92 son victimas frecuentes. El
tipo de violencia mas comun entre estudiantes que afecta a 25% son las burlas y humillaciones constantes,
le sigue con 16% las victimas de dafios a utiles, hurto, peleas o golpes y 10% que ha sufrido discriminacion,
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rechazo hostigamiento 0 amenazas permanentes.
. Estrategia:

En el marco de todas las acciones de prevencién y atencion de la violencia en centros educativos se busca
fortalecer centros educativos con capacidades para prevencion de la violencia. Se espera favorecer a cen-
tros educativos con mayor vulnerabilidad y establecer un programa nacional de prevencion del matonismo
o bullying. En esta tarea debe destacar, ademas de los estudiantes, la necesaria motivacion y formacién a
docentes y directores que son pilares en la prevencion de la violencia y manejo del conflicto.

9.  Acciones afirmativas en busqueda de un curriculum pertinente a que atien-
da las caracteristicas de los diversos grupos

Es necesario fortalecer una educacién para la vida que fomente la creatividad e innovacién que potencie el
desarrollo humano. El Consejo Superior de Educacién ha aprobado importantes reformas curriculares en
diferentes programas de estudio del Plan de Estudios del Il ciclo y la Educaciéon General Basica. Pese a
estos esfuerzos, se hace necesario completar la actualizacion de todos los programas de estudio. Se hace
necesario impulsar programas y proyectos que fortalezcan, particularmente, los temas relacionados con el
curriculum, metodologias de ensefianza que promuevan los conocimientos y el desarrollo de habilidades
y destrezas con el propésito de formar personas productivas que ejerzan la ciudadania y participen activa-
mente en el desarrollo del pais. En esta via se busca incorporar la educacién ambiental como eje central del
curriculum y de la gestion institucional.

10. Mejoramiento de Educacion Indigena

Se realiz6 una importante reorganizacion administrativa en los ultimos afios que incorpora los 24 territorios
indigenas reconocidos en la organizacién geogréafica del MEP. Sin embargo, los diferentes apoyos para
mejorar la calidad de la educacion indigena han dejado de lado comunidades y centros educativos cuya
poblacién es mayoritariamente indigena, pero que no se encuentran en los territorios indigenas. Por eso, se
busca el fortalecimiento integral de la educacién Indigena en Costa Rica sin prejuicio de su Cosmovisioén y
Cosmogonia.

. Estrategia:

En la atencidn de los grupos de poblaciones vulnerables el mejoramiento de la calidad de la Educaciéon
Indigena Costarricense es uno de los retos urgentes entre ellos mejorar el rendimiento académico de los
estudiantes, fortalecimiento de los programas de estudio, cobertura de los servicios, capacitacion docente.

11. Programa de Diplomado de Bachillerato Internacional

Con respecto al Diploma de Bachillerato Internacional en nuestro pais, este programa fue autorizado por el
Consejo Superior de Educacion en el 2005. Es un programa de la Organizacién del Bachillerato Internacio-
nal (IBO International Baccalaurate Organization), que se imparte en 132 paises del mundo y, actualmente,
hay 8 colegios publicos que ofrecen el bachillerato internacional y hay 4 centros educativos que se encuen-
tran en proceso de acreditacion.

Se propone continuar con la meta de contar con 20 colegios —al menos uno en cada provincia para el 2018
para ampliar la cobertura de este programa, con el propésito de posibilitar el desarrollo y la implementacion
del Programa de Diplomado del Bachillerato Internacional en el sistema educativo publico costarricense,
como estrategia de apoyo conjunto para el mejoramiento de la educacion publica en el pais.
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12. Pruebas Internacionales

La participacion de Costa Rica en pruebas internacionales resulta de gran importancia para fortalecer la
calidad de la educacion. Hoy se debe trascender con el analisis sistematico y en profundidad de los resul-
tados de la participacion de Costa Rica en pruebas internacionales, no solo desde rendimiento académico
y de pertinencia del curriculum, sino también de otros aspectos, como factores asociados que generen in-
formacion para orientar los esfuerzos en cambios en programas de estudio, capacitacion docente, calidad
de los ambientes de aprendizaje con miras a apuntar no solo mejoras en las puntuaciones, sino a identificar
las fortalezas y necesidades del sistema educativo.
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PROPUESTA ESTRATEGICA SECTORIAL

Objetivo sectorial 1.1 Una educampn equitativa y de calidad que forme personas integralmente para que contribuyan al
desarrollo del pais.

Incrementar la cobertura en nifios  Tasa bruta de escolaridad en  63% 2015-2018: 69.5%
de 4 afios. interactivo Il (2014) 2015: 64.1%
2016: 65.9%
2017: 67.7%
2018: 69.5%

Incrementar la cobertura en Tasa neta de escolaridad en 70% 2015-2018: 73%
jovenes de 12 a 16 afios. tercer ciclo y educacion (2014) 2015: 70.75%
diversificada tradicional 2016: 71.5 %
2017: 72.25%
2018: 73%
Incrementar la cobertura del Porcentaje de Cobertura del 87% 2015-2018: 90%
Idioma Inglés en primaria Programa Inglés en primaria (2014) 2015: 87.5%
2016: 88%
2017: 89%
2018: 90%
Disminuir la cantidad de Porcentaje de desercion intra-  9.9% 2015-2018: 9 .7%:
estudiantes de colegio que anual en Il ciclo y educaciéon (2013) 2015: 9.85%
abandonan las aulas diversificada tradicional. 2016: 9.8%
2017: 9.75%
2018: 9.7%

1 Comportamiento de la Desercion Intra-Anual en Ill ciclo y Educacion Diversificada (2001-2013): 2001 (12.4%), 2002 (12.0%), 2003 (10.4%), 2004 (11.6%),
2005 (12.5%), 2006 (13.2%), 2007 (12.9%), 2008 (12.1%), 2009 (10.9%), 2010 (10.2%), 2011 (11.1%), 2012 (10.7%) y 2013 (9.9%). La meta fue definida en
funcion de del promedio de la serie histdrica de los ultimos 12 afios. La desercion se considera multifactorial 0 multicausal, segin Cueto S. los factores que
inciden en el rendimiento educativo se pueden agrupar de la siguiente manera:
. Factores asociados al estudiante, entre ellos lengua materna, peso, talla, sexo, y edad.
. Factores asociados a la familia, entre ellos variables del nivel socioecondmico (presencia de luz, agua, desagile en casa, hacinamiento) y de capital
cultural (nivel educativo de los padres, presencia de libros en casa).
. Factores ligados al centro educativo, entre ellos caracteristicas de los docentes (titulo pedagdgico, afios de experiencia) y tipo de centro educativo
(polidocente completo o multigrado)”. (Cueto, 2004, p.6).
Y, segun el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN, 2007) se asocia con tres fendmenos o conceptos: la exclusion (situacion en la
cual los estudiantes no concluyen sus estudios debido a factores socioecondmicos), la expulsion (el estudiante abandona ya que la educacion les resulta dificil) y
la repulsion (el estudiante encuentra aburrido o irrelevante estudiar).
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Programa o proyecto

Objetivo

Resultado

1.1.1.1 Personas
formadas en el
idioma inglés y
otros idiomas para
su insercion en el
sector productivo.

1.1 Programa de formacidn en idiomas.

1.1.1 Proporcionar herramientas que faciliten la empleabilidad a la poblacion egresada y a los sectores
productivos, el recurso humano calificado, acorde con la demanda del mercado a nivel nacional, con
énfasis en regiones de menor desarrollo.

Indicador

Cantidad de
personas

egresadas de los
programas en el

idioma inglés u
otros, a nivel
nacional.
Cantidad de
personas

egresadas de los
programas en el
idioma inglés u
otros en la Region
Brunca

Cantidad de
personas

egresadas de los
programas en el
idioma inglés u
otros en la Region
Chorotega

Cantidad de
personas
egresadas de los
programas en el
idioma inglés u
otros en la Region
Huetar Caribe

Cantidad de
personas
egresadas de los
programas en el
idioma inglés u
otros en la Region
Pacifico Central

2 La linea base corresponde a lo ejecutado en el afio 2013.

Linea base2

2.603

188

36

128

45

Meta del
periodo
2015-2018 y
anual

2015-2018:
20.560

2015: 4.770
2016: 5.009
2017:5.259
2018: 5.522

2015-2018:
1.076

2015: 250
2016: 262
2017: 275
2018: 289

2015-2018:
2.048

2015: 475
2016: 499
2017: 524
2018: 550

2015-2018:
517

2015: 120
2016: 126
2017: 132
2018: 139

2015-2018:
1.509

2015: 350
2016: 368
2017: 386
2018: 405
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Estimacion

presupuestaria en

millones de

colones, fuente de
financiamiento y

programa

presupuestario

2015-2018:
14.085

Recursos Propios
Programa
Servicios
Capacitacion
Formacion
Profesional.
2015-2018:

383

Recursos Propios
Programa
Servicios
Capacitacion
Formacion
Profesional.
2015-2018:

3.335

Recursos Propios
Programa
Servicios
Capacitacion
Formacion
Profesional.
2015-2018:

704

Recursos Propios
Programa
Servicios
Capacitacion
Formacion
Profesional.
2015-2018:

1.117

Recursos Propios
Programa
Servicios
Capacitacion
Formacion
Profesional.

y

-Disposiciéon  de
recurso humano
docente.

-Congelamiento
de plazas.
-Cambio en
demandas 0

prioridades  en
sectores
productivos.

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Minor Rodriguez
Rodriguez
(Presidente
Ejecutivo)
Rolando Morales
(gestor Regional)
Instituto Nacional
de Aprendizaje
(INA)



Resultado

Programa o proyecto
Objetivo

Resultado

1.2.1.1 Personas
egresadas de
programas.

Indicador

Cantidad de
personas
egresadas de los
programas en el
idioma inglés u
otros en la Region
Central

Cantidad de
personas
egresadas de los
programas en el
idioma inglés u
otros en la Region
Huetar Norte

Indicador

Cantidad de
personas
egresadas de
programas.

Linea base2

1.984

222

1.2 Programa de Formacion
1.2.1 Garantizar la graduacion de técnicos® mediante la realizacién de programas.

Linea base

33.746

Meta del
periodo

2015-2018 y
anual

2015-2018:
14.355

2015: 3.330
2016: 3.497
2017: 3.672
2018: 3.856

2015-2018:
1.055

2015: 245
2016: 257
2017:270
2018: 283

Meta del
periodo
2015-2018 y
anual

2015-2018:
176.003

2015:42.271
2016:43.400
2017:44.564
2018:45.768

Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018

Estimacion
presupuestaria en
millones de
colones, fuente de
financiamiento y
programa
presupuestario
2015-2018:

8.059

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

Recursos Propios
Programa 1:
Servicios de
Capacitacion y
Formacion
Profesional.
2015-2018:

487

Recursos Propios
Programa 1:
Servicios de
Capacitacion y
Formacion
Profesional.

Estimacion
presupuestaria en
millones de
colones, fuente de
financiamiento y
programa
presupuestario

Nombre de la
persona
responsable e
institucion
ejecutora

2015-2018: -Disposicion  de  Minor Rodriguez
121.463 recurso humano Rodriguez
docente. (Presidente
Recursos Propios -Congelamiento Ejecutivo)
Programa 1. de plazas. Rolando Morales
Servicios de -Cambio en (gestor Regional)
Capacitacion y demandas 0 Instituto Nacional
Formacion prioridades en de Aprendizaje
Profesional. sectores (INA)
productivos.

3 En este objetivo y sus indicadores se consideran egresados en los tres niveles de cualificacion establecidos a nivel institucional, mismos que son: Trabajador
Calificado, Técnico, Técnico Especializado.
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Programa o proyecto | 1.3 Atencidn de personas provenientes de zonas vulnerables.

Objetivo 1.3.1 Aumentar la cobertura de estudiantes provenientes de zonas vulnerables.
Estimacion
Meta del presupuestaria en Nombre de la
_ eriodo millones de persona
Resultado Indicador Linea base P colones, fuente de responsable e
2015-2018 'y - o S
financiamiento y institucion
anual ;
programa ejecutora
presupuestario
1.3.1.1 Atender a Porcentaje de 76% 2015-20185  2015-2018: -Disposicion  de  Minor Rodriguez
estudiantes estudiantes (2013) 81% 56.464 recurso humano Rodriguez
provenientes de las matriculados (Promedio de Recursos Propios docente. (Presidente
zonas de menor provenientes de serie 2015: 76% Programa 1:  -Congelamiento Ejecutivo)
desarrollo. zonas historica.) 2016: 76% Servicios de de plazas. Rolando Morales
vulnerables4 (INA) 2017: 77% Capacitacion y (gestor Regional)
2018: 81% Formacion Instituto Nacional
Profesional. de Aprendizaje
(INA)

Programa o proyect 4 Programa de Desarrollo Académico

1.4.1 Otorgar durante el periodo, becas a personas en cond de vulnerabilidad, con el propésito de

Objetivo . o e . o
rindarles una opcién académica que al terminarla, les permita incorporarse al mercado laboral
Estimacion
Meta del presupuestaria en Nombre de la
_ eriodo millones de persona
Resultado Indicador P colones, fuente de responsable e
2015-2018 " - RN
financiamiento y institucion
y anual ;
programa ejecutora
presupuestario
1.4.1.1 Estudiantes NUmero de 6607 2015-2018: 180 Que los ingresos Mario  Morales
becados en condicion de estudiantes 160 por los propios de la Gambo, Decano,
vulnerabilidad. becados en cuatro Fuente financiera: Institucion ~ sean  Colegio
condicion de afios Ingresos  propios insuficientes para  Universitario de
vulnerabilidads del CUCe destinarlos a este Cartago CUC
2015: 40 proyecto. Esto por
2016: 40 Programa cuanto la
2017: 40 presupuestario: Transferencia  del
2018: 40 Desarrollo Gobierno  alcanza
académico Unicamente  para
cubrir la parte de
Remuneraciones,

por lo que si ésta
no aumenta y al
tener gastos

4Poblacién participante atendida, procedente de los distritos y comunidades de interés prioritario con indice de Desarrollo Social menor al 72,4%, proporcionado
por MIDEPLAN en el afio 2013.

5 Corresponde a la proyeccion de participantes 2015:108.798 - 2016: 114.238 - 2017: 119.950 — 2018:125.947.

6 Se entiende por vulnerabilidad: Personas de escasos recursos segin el indice de Desarrollo Social (IDS 2013 MIDEPLAN).

TEste dato corresponde es un promedio de las becas que se otorgan en el afio 2014. Incluye un aproximado de 170 becas del programa que lleva a cabo el
Instituto Mixto de Ayuda Social en secundaria por, becados que se atienden por un convenio existente entre ambas instituciones el cual es objeto de revision y
analisis. Es necesario indicar que la Institucion asume al estudiante en su totalidad, es decir se les otorga Beca 1, la cual les exonera del pago de las materias
(bloque completo que pueden ser 4 o 5 materias), el Unico pago que tienen que hacer es sobre la matricula que corresponde a un monto de ¢22.000,00
(veintidos mil colones exactos), 0 sea que la Institucion deja de percibir el ingreso por esas 4 o 5 materias. En diciembre del 2014 correspondera revisar y
analizar, si se continda o no con el Convenio en las condiciones en las que esta atendiendo la totalidad de dicha poblacion.

8 La Institucion tiene los ingresos propios: 1) Ley 6849, inciso d, articulo 3, 3% del impuesto asignado sobre el precio de venta del cemento. 2) Alquileres del:
parqueo, soda y fotocopiadora. 3) Servicios de formacion y capacitacion -DECAT- (técnicos y cursos libres). 4) Derechos administrativos a los servicios de
educacion —Desarrollo Académico— (cobro de matricula y materias).
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Estimacion
presupuestaria en Nombre de la
millones de persona
colones, fuente de i responsable e
financiamiento y institucion
programa ejecutora
presupuestario

Meta del
periodo

Resultado Indicador 2015-2018

y anual

operativos mas
altos, la Institucion
tendréd que recortar
recursos para
becas para atender
la parte operativa

1.5 Programa Accién Social (DECAT)s CUC

- 1.5.1 Capacitar durante el periodo a personas provenientes de pr as sociales del Gobierno, p
Objetivo , . » .
mejorar el nivel de vulnerabilidad en el que se ubican
Estimacion
Meta del presupuestaria en Nombre de la
Linea periodo millones de _ persona
Resultado Indicador colones, fuente responsable e
base 2015-2018 : L S
de financiamiento institucion
y anual ;
y programa ejecutora
presupuestario
1.5.1.1 Personas NUmero 146 2015-2018: El riesgo que tiene Mario  Morales
capacitadas de personas 300 por los 36 este objetivo es Gambo, Decano,
programas sociales del capacitadas  en cuatro afios que las  Colegio
Gobierno en condicion condicion de Fuente financiera: instituciones a las  Universitario de
de vulnerabilidad® vulnerabilidad 2015: 75 Instituto Mixto de cuales se les Cartago CUC
beneficiadas  de 2016: 75 Ayuda Social ejecuta las
instituciones 2017: 75 propuestas de
sociales del 2018: 75 Programa capacitacion  en
Gobierno presupuestario: este  caso el
Accion Social Instituto  Mixto de

Ayuda Social
(IMAS) y Ministerio
de Trabajo vy
Seguridad  Social
(MTSS)  cambien
sus politicas y no
lleven a cabo estos
proyectos lo que
conllevaria a que el
CUC no pueda
llevarlo a cabo.

9La Direccion de Educacion Comunitaria y Asistencia Técnica, tendra a cargo la organizacion, direccion e implementacion de los cursos libres dirigidos a la
comunidad, los programas técnicos tendientes a formar el recurso humano en procesos de desarrollo integral, asesorias, capacitacion y su actualizacion.
Decreto Ejecutivo N° 36289-MEP del 06/10/2010.
10Actualmente la Institucion mantiene convenios con el IMAS y con el MTSS. Las cuales se encargan de diagnosticar y trasladar al CUC personas o familias, a
quienes se les brinda capacitacion especifica en areas determinadas, con el prop6sito de que puedan tener a través de la educacion no formal (no requieren
tener Bachillerato) una posibilidad de desarrollarse y de esta forma mejorar su calidad de vida. La Institucion se encarga de crear los programas de capacitacion
ajustados a lo solicitado por las instituciones, los desarrolla y finalmente gradla a esa poblacion emitiéndoles un certificado. Posteriormente, se les da
acompafiamiento con el fin de conocer el desarrollo propio y puesta en practica de lo aprendido. Ambas instituciones son quienes pagan al CUC por cada una de
las capacitaciones que se imparte a dicha poblacion.

| 11 Se entiende por vulnerabilidad: Personas de escasos recursos segin el indice de Desarrollo Social (IDS 2013 MIDEPLAN).
12 La linea base corresponde a personas capacitadas en condicion de vulnerabilidad en el periodo 2014.
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Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica

Programa o proyecto | 1.6 Programa Crédito Educativo

Obietivo 6.1 Otorgar créditos a estudiantes universitario universitarios y técnicos de las zonas de m
: desarrollo relativo

Estimacion
Meta del presupuestaria en Nombre de la
eriodo millones de persona
Resultado Indicador Linea base P colones, fuente de responsable e
2015-2018 y - i e o
financiamiento y institucion
anual ;
programa ejecutora
presupuestario
1.6.1.1 Estudiantes ~ NUmero de 11.586 2015-2018 2015-2018 Criterio de riesgo MBA. Carlos
universitarios, créditos (2011-2014) 16.192 77.000 aceptable. Sancho V.
para-universitarios ~ otorgados  a Jefe del
y técnicos de estudiantes de 2015: 3.969 Fondos Propios Departamento de
zonas 