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Presentacion

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos presenta los principales resultados alcanzados en el afio 2009,

En el 2009, se avanzé en proyectos importantes, tendientes a mejorar la oferta y la calidad de la informacién
estadistica, en aras de ofrecer al pais estadisticas pertinentes, oporfunas y confiables. Para ello la instifucion
intensifica sus esfuerzos en la investigacion, mejoras en metodologias y procesos estadisticos, apoyados en
la asesoria de especialistas, infernacionales y nacionales, que contribuyeron nofablemente al avance de los
proyectos programados para este ano.

La Memaria del afio 2009 da cuenta de los principales resultados alcanzados, entre los cudles se destacan:

e Elaboracién del Inventario de Operaciones Estadisticas y un importante avance en la formulacién del Plan
Estadistico Nacional. Este Plan se completara en el 2010 y permitird mejorar la direccion de la actividad
estadistica nacional, asi como la foma de decisiones en la asignacién de los recursos pablicos para la
produccion y divulgacion de las estadisticas oficiales.

» Disefo organizativo y funcional del Sistema de Estadistica Nacional, mediante el cual se favorecera larectoria
técnica y la coordinacién interinstitucional para la produccion de las estadisticas nacionales, y con ello la
optimizacion de los recursos publicos invertidos en esta actividad.

» Redisefio de la Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples en sus aspectos teméticos, muestrales y
operativos, que mejora y amplia la oferta de informacidn sobre los hogares y el mercado de trabajo. Esta
investigacion estadistica se aplicara oficialmente en el afio 2010.

« Disefio de la Encuesta Continua de Empleo, que permitira al pais disponer de informacion sobre el mercado
laboral con periodicidad mensual y frimestral, y no sélo una vez al afio como sucede actualmente.

* Modernizacién y automatizacion de la carfografia digital, como apoyo a los proyectos de censos y encuestas
de caracter oficial, y como base cartografica para el desarrollo de Sistemas de Informacion Geografica, que
permitird integrar informacion de diferentes fuentes para niveles territoriales pequefios.

* Inicio del proyecto de los Censos Nacionales Poblacion y de Vivienda que se ejecutaran en el afio 2011. Con el
apovyo financiero del Gohierno de la Repliblica se logré establecer la infraestructura basica para el desarrollo
del proyecto censal: organizacion, planta fisica y equipamiento. Con el aporte de la cooperacién internacional
y de entidades nacionales se desarrollaron actividades de apoyo técnico al proyecto censal.

e Construccion del Directorio de Empresas y Establecimientos, con una base de datos de 42 452 registros, que
permifte enfre ofros usos, disponer de un marco muestral para la realizacién de encuestas por muestreo
probabhilisticas dirigidas a establecimientos y su actualizacién permanente; y conocer la evolucién de la
demografia empresarial del pais.
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e Firma y publicacién del Decreto Ejecutivo N° 35641 del 3 de agosto del 2009, por parte del Presidente de
la Republica con los Ministros de Planificacion Nacional y Politica Econémica y de Educacion Pablica, para
la declaratoria de interés piblico de los Censos Nacionales del 2011, X de Poblacion y VI de Vivienda, que
posihilita el apoyo financiero y la colaboracién por parte de otras instituciones pdblicas.

e S5e cred la Comision de Estadistica denominada CENTROESTAD, adscrita al Sistema de Infegracién
Centroamericana, conformada por los jerarcas de las oficinas nacionales de estadisticas de los paises de
Centroamérica, Panama y Repiblica Dominicana, cuya primera reunién se celebré en el mes de setiembre del
2009.

Se agradece al Gobierno de la Republica, a la Cooperacién Internacional y a las instituciones piblicas y privadas
el apoyo brindado durante el afio 2009, en la atencién de las funciones asignadas al INEC en la Ley N° 7839 del
Sistema de Estadistica Nacional.

Reconocimiento especial merece el personal del INEC, por suabnegado y responsable trabajo, y el agradecimiento
a la ciudadania, por su gran disposicion a colaborar en el suministro de la informacion, lo que permite al INEC
elaborar y divulgar estadisticas pertinentes, oportunas y de calidad, necesarias para una efectiva foma de
decisiones en los distintos ambitos de la sociedad costarricense.

OoXnccia Dialand %- \E

Patricia Delvd Gutiérrez Jaime Vaglio Mufioz
Presidente Gerente
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( 1. Marco legal

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) fue creado mediante la Ley N° 7839 del Sistema de Estadistica
Nacional [SEN], como una institucion auténoma de derecho piblico, con personeria juridica y patrimonio propios,
que goza de autonomia funcional y administrativa segin el articulo N° 188 de la Constitucion Paolitica.

En el articulo 1 de esa Ley se le asigna al INEC el ral de ente técnico rector del Sistema de Estadistica Nacional y
en el arficulo 15 la responsahilidad en la produccion y divulgacién de las estadisticas nacionales.

Su organizacion y funcionamiento se rige por el Reglamento a la Ley aprobado mediante Decreto Ejecutivo
N° 28843-PLAN, publicado en La Gaceta N° 162 del 24 de agosto del 2000.

El INEC pertenece al Sector de Coordinacion Gubernamental establecido mediante Decreto Ejecutivo N° 3458¢2-
MP-PLAN denominado “Reglamento Organico del Poder Ejecutiva”, publicado en La Gaceta N° 126 del 1° de julio
2008 y reformado mediante Decreto Ejecutivo N° 34386-MP-PLAN del 16 de diciembre del 2008 publicado en La
Gaceta N® 19 del 28 de enero del 2008.

Como entfidad auténoma de derecho piblico, se rige por los principios y la normativa vigente para la
Administracion Pablica.
( 2. Direccidn estratégica
El INEC cuenta con un Plan Estratégico Institucional 2006 - 2010, el cual establece la misién, la visién, los valores
y los objetivos estratégicos, como parte de los aspectos fundamentales que contribuyen a que la Institucion
desarrolle sus responsabilidades de gestion y opere de forma arménica y efectiva.
( 2.1 Misién
Poner a dispaosicion del pais, estadisticas oficiales como fundamento para la eficiente gestion administrativa
plblica y privada.
( 2.2 Visién
Ser la institucién lider de la actividad estadistica nacional, que vela por el adecuado equilibrio entre la oferta

de estadisticas oficiales y las necesidades reales de informacién del pais, para una comprensién cada vez mas
completa de la realidad nacional.
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[ 2.3 Valores

Relevancia: producir informacion estadistica necesariay Gtil para el pais y para los fines pablicos y las decisiones
privadas.

Confdencialidad: difundir los datos estadisticos proporcionados por los proveedores de informacién basica en forma
innominada y conforme a lo que establece el articulo 4 de la Ley N° 7839 del Sistema de Estadistica Nacional.

Oportunidad: difundir la informacién estadistica a los usuarios con la oportunidad debida, a fin de evitar su
pérdida de vigencia debido al desfase con la dinamica de la realidad.

Precision: exactitud rigurosa para asequrar la calidad de la informacién y con el rigor técnico profesional.
Transparencia: proveer a los sujetos que suministren datos, informacién plena sobre la proteccién dispensada
a los datos obtenidos y la finalidad con que se recaban; asi como la documentacion metodolégica utilizada en la

elaboracion de la informacion estadistica y de los alcances de la misma.

Accesibilidad: garantizar el acceso amplio, rapido y fluido a los datos utilizando los mecanismos mas eficaces y
modernos.

Independencia: mantener una amplia y reconocida posicion de independencia para asegurar la credibilidad y
confianza de los usuarios en la informacién estadistica.

( 2.4 Principios éficos que se promueven en sus funcionarios

Respeto: mantenemos una relacion de atencién y consideracion entre funcionarios del INEC, hacia los usuarios
de la informacién y hacia los proveedores de datos.

Honestidad: cumplimos nuestras funciones con ohservancia de las normas legales y morales.

Compromise: nos sentimos identificados y comprometidos con la visién, misién y valores institucionales y con lo
gue hacemos y tenemas.

Integracion: trabajamos con conocimiento de las parfes y sus interrelaciones.

Colaboracién: laboramas en un clima organizacional que permite la participacion de todos los colaboradores en
la consecucion de los objetivos.

Creatividad: estamos comprometidos con la blsqueda constante de iniciativas que generen mejores maneras de
aftender las funciones institucionales.

Responsabilidad: cumplimos fielmente con nuestros deberes y ohligaciones.

Excelencia: buscamos constantemente el mejoramiento de la gestion institucional.
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[ 3. Estructura Organizacional

El INEC conformaé su estructura organizativa para facilitar la coordinacién y ejecucién de actividades estadisticas
nacionales, a partir de las funciones establecidas en su ley constitutiva.

En la estructura organizativa actual se establecen los siguientes niveles jerarquicos:

Nivel de Direccién Superior

Consejo Directivo

Nivel de Administracién Superior y Auditoria

Auditoria Interna
Gerencia
Subgerencia

Nivel Staff
Unidad de Asesoria Juridica

Unidad de Planificacion Institucional
Unidad Técnica de Sistemas e Informatica

Nivel de Coordinacién de Area

Area de Censos y Encuestas

Area de Censos de Poblacién y Vivienda (provisional para atender proyecto Censo 2011)
Area de Coordinacién del Sistema de Estadistica Nacional

Area de Estadisticas Continuas

Area de Servicios de Informacién y Divulgacién Estadistica

Area de Administracién y Finanzas

Nivel de Coordinacién de Unidades

Este nivel concentra fodas las unidades sustantivas y administrativas adscritas al nivel de coordinacion de
area, segun se detalla en el organigrama institucional.
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[ 4, Organigrama Institucional

A contfinuacién se presenta el organigrama institucional elaborado con base en el Manual de Organigramas del
Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica (MIDEPLAN].

Consejo
Directivo

Auditoria
Interna
Gerencia
Subgerencia
Unidad de Unidad de
Asesoria [~~~ """"""Tccoftcctttottooo Planificacién
Juridica Institucional
Unidad Técnica
"""""""" de Sistemas e
Informatica
e ] Area de
Area de Censos i Area de Censos Coordinacién Area de Area de Servicios Area de
Encuestas Y i de Poblacién y ] del Sistgm_a Estadisticas de Informacion Administracion y
| Vivienda | de Estadistica Continuas Divulgacién Finanzas
' ' Nacional
L T T  dad de , ,
Unidadde |1 yoge i Unidadde 1) CpeRUe€ ) Unidad de Unidad de Unidad de Unidad de Unidad de Unidad de TR
Disefio, Anisisy | 1 Cartografia 1} Operaciones de |} Prn:esami;n'm g UECECEIRG Est tica indice de Estadisticas Recursos p—— e
Operaciones | | N (ampo :: y Andlisis ! Analisis Econdmicas Precios Demogréficas Humanos Y
! " " '

Diciembre 2009.
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( 5. Finanzas institucionales

De acuerdo con su ley constitutiva, el INEC dispone de diferentes fuentes de financiamiento para atender las
funciones de produccién y divulgacién de las estadisticas.

Las fuentes son las siguientes:

» Transferencias corrientes con cargo al Presupuesto Nacional de la Repiblica.
 Ingresos por venta de servicios y hienes.

» Transferencias, aportes y donaciones de instfituciones pudblicas, fisicas o juridicas y cualesquiera otras
enfidades nacionales o extranjeras, asi como los recursos de la cooperacién infernacional puestos a
disposicion del Estado para financiar actividades vinculadas con la recoleccion, el procesamiento y la difusién
de la informacién estadistica.

e Contratacion de préstamos internos o externos de conformidad con la legislacién vigente.

Conviene senalar que el INEC recibi6 en el afo 2009, ademas de los recursos para atender su actividad regular,
fondos adicionales del Gobierno de la Republica para atender el proyecto de los Censos Nacionales de Poblacién y
Vivienda 2011, de Convenios Interinstitucionales y de la Cooperacién Infernacional.

La instifucién proyectaba recibir durante el afio 2009 un fotal de ¢ 5 088,3 millones de ingresos provenientes de
las fuentes descritas, de los cuales se recibieron ¢ 4 436,6 millones, detallados de la siguiente forma:

Monto
Fuentes de Financiamiento (en millones de

colones)
Transferencias corrientes del Gohierno Central 3912,6
Aportes por convenios interinstitucionales 408,7
Aportes de la cooperacion internacional 25,6
Otfros Ingresos, superavit 2008 89,7
Total 4 436,6

El Instituto normalmente realiza una ejecucién presupuestaria que oscila enfre un 90% y un 395%, aspecto que
se puede corroborar en la barra superior del Grafico 1. Sin embargo, el presupuesto asignado a la instifucion para
el afo 2009 fue de ¢5 088. 3 millones, de los cuales se ejecutaron ¢ 3 976, 5 millones que representa un 78,2% de
ejecucion presupuestaria de forma consolidada.
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Esa inusual ejecucién presupuestaria para la instifucion se presentd, debido a que algunos proyectos,
particularmente con el Banco Central no se concretaron por circunstancias especiales, a pesar de la disponibilidad
de recursos. En el caso del proyecto de los Censos Nacionales las labores de actualizacion cartografica previstas
para iniciar en el mes de julio fueron ejecutadas a partir del mes de setiembre, al presentarse imponderables no
atribuibles al INEC para completar los sistemas informaticos y de comunicacién necesarios para tfal actividad,
seqUn se describe mas adelante.

Para una mejor apreciacién de lo antes indicado, en el Grafico 1 se ilustran los escenarios de los porcentajes de
ejecucion presupuestaria del afio 2009. El primero de ellos refleja el dato consolidado, el sequndo no contempla
los recursos asignados a los proyectos (principalmente con el BCCR) y el dltimo excluye los recursos de esos
proyectos y del Censo.

GRAFICO 1
Porcentaje de ejecucidn presupuestaria segin distintos escenarios
2009
0%  10% 20% 30% 40% S0%  60%  70%  80%  90%  100%
5in proyecto ni censo 91,20% 8,78%

Sin proyectos 87,30% 12,67%

Total 718,20% 21,85%

OEjecutado Osuperavit

Con los recursos recibidos se atendio la produccion reqular de estadisticas del INEC, el establecimiento y
puesta en funcionamiento del Sistema de Estadistica Nacional, asi como proyectos de investigacion estadistica
como: Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, Redisefio de la Encuesta de Hogares de Propésitos Maltiples,
Actualizacién de la metodologia para el calculo de la pobreza, Directorio de Establecimientos, Encuesta Trimestral
de la Poblacion Econémicamente Activa, Sistema de Indicadores con Enfoque de Género, enfre otros, cuyas
actividades principales realizadas en el 2009 se describen en la presente memoaria.
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[ 6. Conformacién y funciones de los érganos instfifucionales

( 6.1 Consejo Directivo

El Consejo Directivo es la autoridad maxima del INEC. Esta integrado por cinco miembros nombrados por el
Consejo de Gobierno, por un periodo de seis anos prorrogables. Sus funciones estan establecidas en el articulo 22
de la Ley N° 7839 del Sistema de Estadistica Nacional.

( 6.2 Auditoria Interna

El Auditor Intferno es nombrado por el Consejo Directivo del INEC, de acuerdo a lo establecido en el articulo 29
de la Ley N° 7838.

Oentro de las principales funciones de la Auditoria Interna se encuentra practicar auditorias y estudios
especiales en cualquiera de las unidades institucionales del INEC, para determinar que los recursos asignados
sean ufilizados en forma éptima y adecuada. También realizar reqularmente evaluaciones del sistema de control
interno, valoracién del riesgo institucional, enfre otros topicos. Ademas, asesorar en materia de su competencia
al Consejo Directivo, y advertir a la Administracién de eventuales consecuencias en determinadas conductas o
decisiones, cuando sean de su conocimiento.

[ 6.3 Gerencia y Subgerencia

Oe acuerdo con lo indicado en el articulo 25 de la Ley N° 7839, el INEC contara con un cargo de Gerente y otro de
Subgerente, cuyos titulares seran designados por el Consejo Directivo por seis afios y podra reelegirlos.

El Gerente es el representante legal de la Institucion y le corresponde establecer, desarrollar y ejecutar las
acciones administrativas y técnicas necesarias para el cumplimiento de las funciones establecidas en la Ley
N° 7839 del SEN.

Entre sus funciones, esta proponer al Consejo para su aprobacién, las normas gue estime necesarias para el
desarrollo de las labores, respecto a los servicios estadisticos suministrados por el sector pdblico, la organizacion
interna institucional, el presupuesto anual, modificaciones presupuestarias y los planes de trabajo, enfre otfras.

En lo atinente a la Subgerencia le corresponde atender las labores que le encomiende la Gerencia, asi como la
de participar en aspectos de orden técnico del Instituto, coordinacién de convenios interinstitucionales, entre
otfros.
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[ 6.4 Unidad de Asesoria Juridica

J/

Esta Unidad es la instancia legal encargada de asesorar al Consejo Directivo y a la Gerencia en todos los asuntos
juridicos propios del Instituto; ademas de asesorar a las demas coordinaciones de areas y unidades del INEC en
asuntos propios de la legislacién vigente, confratacion administrativa, régimen laboral, entre ofros.

( 6.5 Unidad de Planificacion Institucional

Esta Unidad es la encargada de coordinar los procesos de planificacién, sequimiento y control, mediante la
estandarizacién de éstos procesos y su mejora continua, de tal manera que se cuente con la informacion
necesaria para la toma oportuna de decisiones en el INEC. Dentro de sus funciones esta elaborar los instrumentos
metodolégicos para ordenar, uniformar y facilitar las labores de planificacién, sequimiento y evaluacién, el
mejoramiento del sistema de confrol inferno y valoracion de riesgos; integrar y supervisar el Plan Operativo
Institucional y las metas institucionales establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo. Asimismo, le corresponde
velar por el cumplimiento de lineamientos establecidos por el Ministerio de Hacienda, por medio de la Autoridad
Presupuestaria, MIDEPLAN y la Contfraloria General de la Republica, entre ofros.

[ 6.6 Unidad Técnica de Sistemas e Informatica

La Unidad Técnica de Sistemas e Informatica provee soluciones tecnolégicas, para facilitar el manejo apropiado
delas estadisticas nacionales, apoyar lagestiéninstitucional y coadyuvar al desarrollo tecnolégico del INECa través
de la investigacion y normalizacion de los flujos de informacion, con el fin de desarrollar una cultura tecnolégica,
mediante el uso de herramientas que mejoren la productividad, simplifiquen los procesos organizacionales y
optimicen el uso de los recursos. Dentro de sus funciones fiene el desarrollo de sistemas para los productos
institucionales, administracién de servidores, administracion de base de datos, digitacién, verificacién y limpieza
de datos de las diferentes encuestas, asi como el mantenimiento de equipo fecnolégico, entre otras.

[ 6.7 Area de Censos y Encuestas

Corresponde a esta Area, el disefio de metodologias, la recopilacién, produccién y anélisis de estadisticas,
elaboradas a partir de censos y encuestas. Abarca los procesos infermedios que suministran insumaos basicas
para su ejecucion, como son el levantamiento de la cartografia, temporalmente integrado al Area de Censos
Nacionales de Poblacién y Vivienda, la construccién de marcos muestrales y el disefio de muestras.

Su principal funcién consiste en generar estadisticas e indicadores necesarios para la formulacién y evaluacién
de planes y politicas en los campos demografico, social y econémico del pais, mediante el establecimiento y

desarrollo de un programa permanente de produccion de estadisticas.

Tiene adscrita la Unidad de Disefio y Analisis de Operaciones y el Proceso de Muestreo.
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[ 6.8 Area de Censos de Poblacidn y Vivienda

Es un Area aprobada por el Consejo Directivo y avalada por MIDEPLAN con caracter transitorio, con el fin de
centfralizar la responsabilidad de la ejecucion de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2011.

Atiende las funciones relativas a la planeacién, organizacién y ejecucion del proyecto censal a partir un plan de
trabajo dividido en tres efapas: precensal, censal y postcensal, las cuales se van a completar en el afio 2012,

Esta Area desarrolla actualmente las operaciones técnicas y administrativas destinadas a recoger, recopilar,
analizar y publicar los datos demograficos, sociales y econémicos de los habitantes del pais.

Dentro de las operaciones mas relevantes y complejas que atiende se encuentra la elaboracion de la cartografia,
actualizacion carfografica, a partfir de una estrategia de modernizacién basada en fecnologia de punta, para
elaborar los mapas censales y suministrar apoyo a los Sistemas Nacionales de Informacion Geografica y optimizar
asi la integracion de las estadisticas producidas en el pais con amplia desagregacion territorial.

[ 6.9 Area de Coordinacion del Sistema de Estadistica Nacional

Tiene a su cargo la coordinacion de la produccion de las estadisticas nacionales, propiciando el cumplimiento de
la gestion del INEC como érgano técnico rectar del SEN, por medio de la definicion de procedimientos y procesaos
gue vinculen el accionar de las entidades que forman parte del Sistema.

Entre sus funciones se encuentran: elaborar el Plan Estadistico Nacional, proponer y establecer politicas y
procedimientos para la produccién, uso y divulgacién de la informacion estadistica en coordinacién con las demas
parfes integrantes del Sistema.

( 6.10 Area de Estadisticas Continuas

La funcién principal de esta Area es la produccion de estadisticas demograficas y econdmicas, a partir de registros
administrativos que levantan otras instituciones publicas o privadas. Se exceptian al respecto, los procesos de
Indice de Precios al Consumidor y el indice de Insumos Basicos de la Industria de la Construccién que realiza el
INEC por medio de investigaciones por muestreo, proyectos especiales como la Encuesta de Ingresos y Gastos que
debe realizarse perigédicamente, y la elaboracién y mantenimiento del Directorio de Establecimientos.

Esta area tiene adscritas las siguientes dependencias: Unidad de Estadisticas Demogréficas, Unidad de indices
de Precios, Unidad de Estadisticas Econémicas.
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[ 6.11 Area de Servicios de Informacian y Divulgacion Estadistica

Su principal funcién es divulgar oporfunamente la informacién estadistica generada y brindar servicios
estadisticos a la ciudadanfa.

Tiene adscrito el Cenfro de Informacién, responsable de atender las consultas de los usuarios sobre las
estadisticas que produce la Institucion y otras que genera el Sistema de Estadistica Nacional. También cuenta con
el servicio de bibliotecologia. Ademés, se integra al Area el Proceso de Produccion Gréfica de las Publicaciones y
el Proceso de Prensa.

( 6.12 Area de Administracidn y Finanzas

Esta Area ejecuta las labores de apoyo administrativo para garantizar que el trabajo de las areas sustantivas,
sea ejecutado de manera adecuada, opfimizando los recursos asignados a la Institucian.

Sus funciones principales son la elaboracion y supervision del presupuesto institucional, las labores de
reclutamiento, seleccién y capacitacion del personal, la coordinacién y ejecucién de confrataciones administrativas
para la adquisicion de hienes y servicios necesarios para el funcionamiento institucional, asi como el
almacenamiento y administracion de los documentos generados por el INEC.

A esta Area estan adscrifas: las unidades de Finanzas, Recursos Humanos, Proveeduria y los procesos de
Archivo y Correspondencia, y Servicios y Mantenimiento.

( 7. Descripcion de puestos y cantidad de funcionarios

- . . P Descripcion [an’r.idad .de
Al 31 de diciembre de 2009, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos funcionarios
contaba con un total de 180 plazas por cargos fjos, desagregadas como se Profesional Licenciado 39
muestra en el recuadro, ademés de 178 puestos por servicios especiales Asistente Administrativo 28
con caracter temporal, para realizar diferentes actividades de acuerdo a Profesional Bachiller 23
la naturaleza de cada uno de los proyectos. Por lo tanto la némina fotal Tecnico B el
del INEC a esa fecha era de 358 empleados. Tecnico A 15
Coordinador de Unidad 12
Técnico en Informatica 12
Secrefaria 9
Trah.Serv. Generales 5
Chofer 4
Coordinadar Area 4
Confador 2
Auditor 1
Gerente 1
Médico 1
Secrefaria Ejecutiva 1
Subgerente 1
Trah.Serv.Especializados 1
Total de puestos fjos 180
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[ 8. Objefivos institucionales

( 8.1 Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010

Derivado de su Plan Estratégico Institucional 2006 - 2010, las metas fjadas al INEC en el Plan Nacional de
Desarrollo son las siguientes:

e Integrar y poner en funcionamiento efectivo el Sistema de Estadistica Nacional.

e Realizar el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010 por etapas.

Es conveniente sefialar que la rectoria del Sector Productivo incluyé una meta en el Plan Nacional de Desarrollo
relativa a la realizacion del Censo Agropecuario a nivel nacional, sin embargo no se implementé debido a que
de que no fueron programados los recursos por parte del Gobierno, y por lo tanto, la Secretaria de Planificacion
Sectorial Agropecuaria (SEPSA)] salicité su eliminacién.

Sobre este particular es necesario destacar que en el afio 2008, INEC y SEPSA elaboraron y presentaron al
Ministerio de Hacienda una propuesta para desarrollar un proyecto similar al indicado en el parrafo anterior, que se
financiaria con recursos que se estaban negociando con el Banco Interamericano de Desarrollo para el
fortalecimiento del sector productivo.

( 8.2 Plan Operativo Institucional 2009

Los objetivos estratégicos de los cuales se derivan las metas y actividades establecidas en el Plan Operativo del
INEC para el afio 2009 fueron los siguientes:

e Integrar y poner en funcionamiento el Sistema de Estadistica Nacional para mejorar la disponibilidad de las
estadisticas oficiales.

e Generar estadisticas oficiales para la formulacion y evaluacién de las politicas piblicas, asi como para la
planificacién a escala nacional y areas geograficas pequefias.

e Construir infraestructura estadistica para garantizar la coberfura y calidad de las investigaciones
estadisticas.

e Fortalecer la cultura estadistica en la ciudadania, para su crecimienfto informativo e idenfificacion con la
actividad estadistica nacional.



Resultados de
la gestidn institucional
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[ 1. Del Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010

El INEC tiene establecidas dos metas estratégicas en el Plan Nacional de Oesarrollo y a partir de éstas se
describen los resultados alcanzados en el 2008.
( 1.1 Meta: Integrar y poner en funcionamiento efectivo el Sistema de Estadistica Nacional
Las acciones tendientes a la consecucion de esta meta han implicado un trabajo plurianual del INEC, cuyo
fundamento lo constituye la Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico (ENDE), formulada de manera
participativa con entidades del Sistema de Estadistica Nacional, y con el apoyo financiero y técnico de PARIS21 y
el Banco Mundial.

Las actividades relacionadas con la atencién de esta meta en el 2009 fueron las siguientes:

a. Propuesta de organizacidn y funcionamiento del Sistema de Estadistica Nacional

Con el apoyo de un experto en Derecho Administrativo y Constitucional se llevd a cabo una investigacién
sobre diversas leyes, decretos y demas normativa relacionada con la actividad estadistica nacional, asi como
un conjunto de entrevistas a personas ligadas a la produccién y uso de las mismas. De este trabajo derivé una
propuesta de madificacién al Reglamento a la Ley del Sistema de Estadistica Nacional, en el cual se establecen
aspectos organizativos esenciales para poner en funcionamiento el SEN, Esta propuesta sera elevada al Poder
Ejecutivo en el afio 2010 para su apraobacion mediante decreto ejecutivo.

b. Inventario de operaciones estadisticas:

Se realizé un inventario de 23 operaciones estadisticas en 12 entidades estratégicas productoras del SEN.
Para la obtencién de la informacién se cred un sistema informatico que permite la captura y procesamiento
de la informacién en linea, el cual, quedd debidamente instalado y en funcionamiento. La informacién del
inventario permitié conocer el estado de la produccién de las principales estadisticas del pais, permitira
orientar acciones para su mejoramiento confinuo y dar sequimiento anualmente a su desarrollo. También, se
disend un sistema de consulta para poner a disposicion informacién basica de las operaciones estadisticas
inventariadas. El sistema estara a disposicién en la pagina Web del INEC en el 2010.

c. Propuesta de Plan de Produccién Estadistica Quinquenal del SEN 2010 - 2014

Otro aspecto ligado al cumplimiento de la meta del Plan Nacional de Desarrollo fue la elaboracion de un plan
estadistico, que dara direccion estratégica al frabajo de los integrantes del SEN y contribuira a racionalizar
los recursos puablicos que el pais invierte en la actividad estadistica nacional. Se logré avanzar conforme lo
planeado y se culminara en el primer semestre del 2010.
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d. Programa de capacitacion en gestion estratégica para mandos altos y medios del INEC

Este programa se inicié en octubre del 2009 y culminaré en marzo 2010. Para su ejecucién se contratd al
Instituta Centroamericano de Administracién Pdblica (ICAP]. El curso consta de cinco médulas: planificacién
estratégica, marco légico, formulacién de proyectos, evaluacién de proyectos y gestién de proyectos. Para
finales del afio 2009 se habian ejecutado tres médulos.

e. Redisefo de la Pagina Web del INEC

Con el Ain de facilitar el acceso de los usuarios a la informacién estadistica, se trabajo en el remozamiento
del sitio Web del INEC con un significativo avance. Se espera ponerlo a disposicion de los usuarios en el
primer semestre del 2010. Se confempla un espacio dedicado al Sistema de Estadistica Nacional que permita
propiciar el acercamiento entre productores de estadisticas, facilitando informacion de inferés.

F. Diagndstico sobre las estrategias de comunicacion del INEC

Se trabajd tamhbién en la revision de la estrategia de comunicacion institucional y del SEN, cuyos resultados
estaran disponibles en el primer semestre del 2010,

g. Documentacidn de las operaciones estadisticas del INEC

En el marco del proyecto “Programa acelerado de datos” que se desarrolla con apoyo del Banco Mundial, se
realizaron las siguientes acciones:

e 5e documentaron siete operaciones estadisticas: Encuesta de Hogares de Propdsitos Maltiples
2001 - 2008, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastaos (ENIGH) 2004, Nacimientos 2002 - 2008, Defunciones
200¢ - 2008, Estadisticas de la Construccién 2002 - 2008, Estadisticas de Comercio Exterior, Sistema de
Informacién sobre Pohbreza (2008).

¢ Se elaboré un diagnostico del estado de conservacitn de la coleccion de documentos especiales del
archivo 1887 - 1968 del INEC, asi como una esfimacion de costos para las actividades preventivas y de
conservacién de los documentos de la coleccion especial histérica.

e Seinstald el Archivo Nacional de Datos (ANDA] que consiste en una biblioteca que contendra todas las
operaciones estadisticas documentadas.

( 1.2 Meta: Realizar el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010 por efapas

Oe acuerdo con lo establecido en el articulo 15 de la Ley 7839 del Sistema de Estadistica Nacional, le corresponde
al INEC realizar los censos nacionales.

Dada la importancia e impacto de este proyecto para el pais, se incluyé en el Plan Nacional de Desarrollo como
una accion estratégica del Gobierno de la Repiblica para desarrollario bajo el liderazgo del INEC.
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A pesar de las gestiones realizadas por la Institucién para disponer oporfunamente de los recursos financieros
del proyecto, el giro fue autorizado hasta el afio 2009.

Oebido a que el proyecto censal es un operativo altamente complejo, su coberfura nacional implica visitar a mas
de 1 300 000 hogares y recabar informacién de méas de 4 500 000 habitantes, su ejecucién requiere una adecuada
planificacion y coordinacion de las actividades. Por esa razan el INEC elaboré un plan de trabajo a ejecutar por
etapas: precensal, censal y postcensal para ser concluido en el afio 2012.

Dentro de los aspectos relevantes de la implementacién del proyecto censal se encuentra la aplicacion de
innovaciones tecnoldgicas, tanto en la carfografia censal como en el procesamiento de los dafos, con el fin de
brindar la informacién censal con mayor oportunidad y valor agregado de las estadisticas, a la ciudadania.

Las actividades relacionadas con la atencién de esta meta en el afio 2009 fueron las siguientes:

a. Establecimiento de infraestructura logistica para el desarrollo del proyecto censal

En el primer semestre del 2009 se logré el alquiler de un edificio que retine las condiciones necesarias para
el desarrollo del proyecto censal. Al mes de agosto se completd el equipamiento del edificio y la adquisician
de la flotilla vehicular.

b. Actualizacion de cartografia censal

En el afio 2009 se logrd la actualizacion cartografica de los 193 distritos del Gran Area Metropolitana [GAM),
completandose el 41% de fodos los distritos del pais, los cuales concentran aproximadamente el 65% de la
poblacion nacional y se digitalizaron los mapas distritales. También se definieron siete diagramas de flujo
de los procesos involucrados en la produccion de la carfografia censal; 18 manuales de procedimientas; se
desarrollaron los sistemas infermaticos funcionando en un 100%, incluyendo el manejo de cartografia digital
por medio de bases de datos. Ademas, se
recibi6 capacitacion en el saftware Mapinfo y
MapBasic, con el finde lograr mayor eficiencia
en la elaboracién de los mapas digitales.

En un principio se estimé que durante
el 2009 serfa posible actualizar distritos
adicionales a la GAM, sin embargo, las
labores de preparacion de lainfraestructura
de la Unidad de Carfografia tomaron mas
tiempo del previsto, acortando el tiempo
para el frabajo de campo. El trabajo de
actualizacion de toda la cartografia del
pais, se espera en diciembre del 2010,

Como se ha sefialado, anteriormente

el INEC esta incorporando innovaciones  Actualizacion cartografica en zona rural por medio del receptor GPS (Sistema de
tecnolégicas en el proyecto censal. Posicionamiento Global).
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En el caso particular de la cartografia el cambio va de analdgica a digital. Una vez completada la cartografia
digital de fodo el pais, la misma se instalara en un Sistema de Informacién Geografica al cual se incorporaran
los datos censales y eventualmente ofra informacion estadistica, que Ffacilitara a la ciudadania el acceso a la
informacion censal con un uso mas versatil de la misma. Para el desarrollo de este proyecto el INEC ha Airmado
convenios o cartas de entendimiento con diferentes entidades y pretende que el mismo contribuya a lograr
una mejor y mayar integracion de los Sistemas de Informacién Geografica Nacionales.

¢. Diseno metodoldgico del proyecto censal

Durante el 2009 se elabor6 y ejecut6 la estrategia de consulta a usuarios de la informacién censal para la
definicién de la tematica aincluiren la boleta censal. La consulta se inici6 en el mes de setiembre. Se realizaron
10 reuniones con especialistas en femas como discapacidad, pueblos indigenas, afrodescendientes, pobreza,
génerg, vivienda y tfematica general. En estas reuniones participaron representantes de 21 instituciones
y organizaciones. Adicionalmente como parte del proceso de consulta se envid el cuestionario “Usos vy
necesidades de informacion censal” a diversas instituciones u organizaciones, incluidas las municipalidades
del pais. 5e obtuvo respuesta de 59 instituciones, y en fotal, se logré conocer los requerimientos de 80
instituciones u organizaciones de diferentes sectores gubernamentales, ONG, municipalidades, organismos
internacionales, entre otros.

Con la informacién obtenida y sistematizada se avanzé en la elaboracién de un informe fnal el cual se

concluird en febrero de 2010. La versiéon final del cuestionario censal estara en abril del 2010, el cual sera
probado en el Censo Experimental que se ha programado realizar en el sequndo semestre del 2010.

d. Disefo del Operativo censal

Se trabajo6 en la definicién de la estrategia para la organizacion y ejecucion del operativo de campo. Se
realizaron pruebas de campo para establecer la metodologia para definir las areas de empadronamiento
y su recorrido a partir de los nuevos mapas censales y la informacion cartografica. Ademas, se definio la
cantidad, caracteristicas y funciones de las agencias censales, adecuandolas a la estructura del Ministerio de
Educacion Pdblica.

Se investigd sobre este fema en los institutos nacionales de estadistica de otros paises y se participo en
dos actividades internacionales, una en Washington donde se discutieron innovaciones en los censos vy la
otra, una pasantia al Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) de Brasil, para tratar especialmente
la organizacién del operativo de campo. También se dejo prevista una asesoria de un experto en el 2010, para
validar la propuesta del operativo censal.

e. (apturay procesamiento de datos

En octubre se concluy6 la investigacion sobre las opciones para la captura y procesamiento de datos del
Censo 2011 y se aprobd la utilizacién del método de escaneo. Esta investigacion se realizé con el objetivo de
proporcionar resultados censales con mayor oporfunidad y calidad, se tomaron en cuenta experiencias de
paises latinoamericanos, personas de la Institucién realizaron una pasantia al Instituto Nacional de Estadistica
de Chile (INE) y se conté con la asesoria de un experto internacional, con el fin de asequrar la mejor eleccidn.
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De acuerdo con la metodologia aprobada, con el apoyo de un asesor experto del INE de Chile, se procedi6
a elaborar el cartel de contratacion de una empresa experta en la capfura y procesamiento de los datos del
Censo experimental de 2010 y el Censo 2011, que fambién incluye la contratacién de un proceso integral que
foma en cuenta el disefio y reproduccién de los cuestionarios, la preparacion y distribucién de los materiales, la
capturay codificacion de preguntas abiertas, hasta obtener una base de datos con la informacién recolectada
en el operativo de campo.

Complementariamente se contraté una asesoria nacional para establecer la estrategia de validacion de

la base de datos censales cuyos resultados permitiran facilitar el desarrollo de ese proceso en el Censo
Experimental 2010 y el Censo 2011,

F. Estrategia de Comunicacion

En el 2009 se desarrollé el Manual con los lineamientos de imagen grafica del Censo 2011, con el
fin de disponer de un logo y productos que den una imagen grafica del Censo 2011, para su adecuado
posicionamiento ante la ciudadania.

En noviembre se inicid el proceso de elaboracién de un cartel de confratacion para la definicion e

implementacion de la Estrategia de Comunicacién del Censo Experimental y el Censo 2011, para lo cual se cre6
una camisién técnica y se planea su contfratacién en el primer semestre del afio 2010.

g. Censo Experimental

Con el An de probar adecuadamente todos los procesos censales: cuestionario, cartografia, organizacion,
capacitacion, empadronamiento, procesamiento, analisis y divulgacién de resultados, entre ofros, se debe
realizar en un area geografca del pais el Censo Experimental.

En el alfimo trimestre del 2009 se realizé un estudio para determinar el cantén donde conviene realizar el

Censo Experimental en el afio 2010. Realizado el andlisis de la informacién obtenida se identificaron cinco
posibles cantones de Heredia y Alajuela que cumplian con las condiciones establecidas.

h. Otras actividades realizadas

* Se logro la suscripcion del Decreto Ejecutiva N° 35641 del 3 de agosto del 2009 por parte del Presidente de
la Replblica y los Ministros de Planificacion Nacional y Politica Econémica y de Educacion Pablica en el cual
fue declarado de interés piblico los Censos Nacionales del 2011, el X de Poblacion y VI de Vivienda.

» Se suscribieron convenios interinstitucionales con diferentes entidades piblicas y privadas como la Caja
Costarricense del Seguro Social, la Unidad Ejecutora de Catastro, el Instituto de Desarrollo Agrario, el
Registro Nacional, el Pragrama Urbano de la Gran Area Metropolitana y las Universidades Estatales.
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[ 2. Del plan operativo institucional 2009

El INEC tiene establecidos cuatro objetivos estratégicos en su Plan Operativo Institucional y a partir de ellos se
detallan los resultados alcanzados en el 2009.

2.1 Objetivo Estratégico: “Infegrar y poner en funcionamiento el Sistema de Estadistica Nacional para mejorar la
disponibilidad de las estadisticas oficiales”

La descripcién de las metas y actividades relativas al cumplimiento de este ohjetivo estratégico, se expusieron
en la Seccién 2, aparte 1.1.

2.2 Objetivo Estratégico: “Generar estadisticas oficiales necesarias, para la formulacién y evaluacion de las politicas
piblicas, asi como para la planificacion a escala nacional y de pequefias areas geograficas”

El INEC fiene establecido en el arficulo 15 de la Ley 7839 del Sistema de Estadistica Nacional las estadisticas
nacionales que le corresponde producir. Para su financiamiento la ley lo faculta para recibir transferencias de
recursos del Gobierno de la Replblica, aportes o donaciones y la venta de productos y servicios.

Las transferencias ordinarias asignadas regularmente al INEC han sido otorgadas para atender la produccion
fradicional de estadisticas nacionales a saber: econémicas, sociales y demograficas a partir de registros
administrativos, asi como los indices de precios. Ademas, con tales recursos se financia la ejecucin de la Encuesta
de Hogares de Propasitos Mdltiples en el mes de julio de cada afio.

Consecuentemente, para ampliar la oferta de estadisticas nacionales el INEC gestioné recursos extraordinarios
con el Gobierno de la Repiblica, para el proyecto de los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda y el redisefio
de la Encuesta de Hogares. Se realizaron confactos con la cooperacion internacional y se logré su apoyo para
asistencia técnica. Ademas, se aprovech6 la oportunidad que le permite la ley de recibir aportes, donaciones y la
venta de servicios, por medio de la suscripcion de convenios institucionales y contrataciones directas.

Conviene recordar que en el afio 2008 el INEC suscrihié un convenio marco con el Banco Centfral de Costa Rica
para la elaboracion de un programa de estadisticas basicas para el mejoramiento y actualizacion del Sistema de

Cuentas Nacionales que involucra mas de 15 proyectos estadisticos a desarrollar en el periodo 2009 - 2014.

Los resultados alcanzados dentro de este objetivo estratégico en el afio 2009 fueron los siguientes:

a. Estadisticas demograficas

La produccion de las estadisticas vitales surge del procesamiento de la informacion obtenida
sistematicamente a partir de los certificados de los hechos vitales, cuyo registro esta a cargo del Registro Civil.

Durante el afio 2009, se procesaron aproximadamente 117 mil certificados de nacimiento, defuncién,
defuncién fetal y matrimonio.
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Las estadisticas elaboradas fueron: el calculo de poblacién a nivel de provincia, cantén y distrito;
nacimientos segln las caracteristicas de la madre y del recién nacido; defunciones segtn las caracteristicas
del difunfo y causa de muerte; mafrimonios segan caracteristicas de los confrayentes, y estadisticas sobre
mortalidad materno - infantil. Tamhién se ftrabajé en la incorporacion para consulta en linea de las bases
de datos sobre defunciones y matrimonios para el periodo 2000 - 2007, por medio del sistema de consulta y
construccion de datos Redatam.

Se participd activamente en el proyecto del Programa Acelerado de Datos (PAD), auspiciado por el Banco
Mundial, para la documentacian, preservacion y diseminacion de actividades estadisticas. En este particular
se completd satisfactoriamente foda la documentacién relacionada con los nacimientos para el periodo
2002 - 2008.

Durante el 2009 se elaboraron las siguientes publicaciones: Calculo de Poblacién Cerrada al 31 de diciembre
del 2008 y al 30 de junio del 2009, Estadisticas Vitales 2008, Boletin de Mortalidad Infantil correspondiente
al afio 2008 y al primer semestre del 2009, Boletin de Indicadores Demograficos del afio 2008, Panorama
Demografco del afo 2008, Boletin Electrénico de la Tasa de Mortalidad Infantil Interanual.

El grafico 2 muestra la evolucion de los indicadores sobre mortalidad infantil, para el periodo 1995 - 2008.

GRAFICO 2

Tasas de mortalidad infantil, neonatal y postneonatal (por mil)
1995 - 2009
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1/ Tasa de mortalidad infantil (TMI): relacion entre las defunciones de menares de un afio
ocurridas durante un afio calendario y los nacimientos ocurridos en el mismo periodo,
por cada mil nacimientos.

¢/ Tasa de mortalidad neonatal: relacion entre las defunciones de nifios y nifias de 0 a
28 dias de nacidos en un afio dado y el fotal de nacimientos en ese afio, por cada mil
nacimientos.

3/ Tasa de mortalidad postneonatal: relacidn entre las defunciones de nifios y nifias de 29
dias a menos de un afio de nacidos y el fofal de nacimientos en ese afio, por cada mil
nacimientos.
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b. Estadisticas Econdmicas

Durante el 2009 se elaboraron las siguientes estadisticas econémicas:
Estadisticas de Lomercio Exterior

Contemplan las importaciones y exportaciones del pais, la balanza comercial e informacién de otros paises.
Se generan a partir de registros administrativos del Ministerio de Hacienda, que son recibidos en formato
digital por el INEC. Para su divulgacion se elaboran dos boletines uno anual y otro semestral que se colocan
en el sitio Web de la Institucién y en el Centro de Informacion.

Estadisticas de la Construccién sobre edificaciones

Son generadas a partir de informacién primaria de los permisos de construccién aprobados en las
Municipalidades y cuyos datos se recogen por diferentes medios: encomienda, correo electrénico o visitas
a los municipios. Cabe resaltar que el INEC provey6 a las municipalidades un programa informatico para la
digitalizacién de la informacion que permite ser remitida por medios electrénicos. Para la divulgacion de los
resultados se elaboré un boletin anual y ofro semestral, sobre el crecimiento de las construcciones en el pais
y por fipo de obras.

Cdlculo del costo de la Canasta Bdsica Alimentaria

Este calculo se realiza en forma mensual para determinar el costo del consumo promedio de calorias de un
costarricense. Para su divulgacién se elaboran boletines mensuales a nivel general y a nivel de los grandes
grupos de alimentos, los cuales se pusieron a disposicién del pablico en el sitio Web Institucional y en el
Centro de Informacién.

Indices de Precios al Consumidor [IPC]

Este indice se calcula en forma mensual y su objetivo es medir la evolucién de los precios de un conjunto
de hienes y servicios consumidos por los hogares en un periodo de referencia dado. Para su elabaracién
se recopilan por mes aproximadamente 14 200 precios de 292 hienes y servicios en una muestra de 2 050
establecimientos y viviendas, ubicadas en las areas urbanas de las cuatro subregiones de la Region Central
(San José, Alajuela, Cartago y Heredia). Su divulgacién se realiza por medio de boletines mensuales que se
exhiben en el sitio Web Institucional y en el Centro de Informacién.
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A continuacién se muestran las variaciones porcenfuales mensuales registradas en el afio 2009 para el nivel
general del IPC comparadas con las del afio 2008.

GRAFICO 3

Indices de Precios al Consumidor
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Indices de Precios de los Insumos Bdsicos de la Industria de la Construccién

Estos indices se calculan en forma mensual. Para obtener los indices de precios se visitan, 53
establecimientos, una vez al mes, para registrar los precios de 390 insumos y servicios que se utilizan en
la constfruccion de diferentes obras. Los establecimientos estan ubicados en las provincias de 5an José,
Alajuela, Cartago y Heredia.

Los indices de precios para los que se obtiene informacién y se publican mensualmente son:

« indice general de precios para vivienda

« indice general de precios para edificios

« indice general de precios para mano de obra de edificios

« indice general de precios para mano de obra de viviendas

e 23 indices de precios compuestos para urbanizaciones

« indice general de precios para acueductos y 10 indices de precios compuestos

« indice general de precios para alcantarillados y 14 indices de precios compuestos

e 122 indices de precios por elemento para la construccién de Carreteras y Puentes



34 MEMORIA 2009 - INEC RESULTADOS

A continuacién se muestran las variaciones porcentuales mensuales de los Indices de Precios de Insumos de
Edificios y Vivienda durante el afio 2009:

GRAFICO 4

indices de Precios de Insumos para la Construccion de Edificios y Vivienda

Variacion porcentual mensual
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Indice de Precios al Consumidor Armonizado:

Dentro del contexto de coordinacién estadistica de los paises de la Region de Cenfroamérica, Panama y
Repdblica Dominicana, en el 2008 se calculé mensualmente el indice de Precios al Consumidor Armanizado
(IPCA) gue tiene como principal ohjetivo proporcionar una medida com(n de la inflacién que permita realizar
comparaciones enfre los paises de la region.

En el afio 2009 este indice se siguid calculando mensualmente y su publicacién oficial se haria en el afio
2010, asi como la metodologia aplicada, si se logra contar con el Ananciamiento requerido.

¢. Indicadores sociales, demograficos y econdmicos

En el 2009 se trabajo en la actualizacion de los indicadores sociodemograficos y econémicos. La informacion
disponible corresponde al afio 2007 y varios indicadores cuentan con informacién del afio 2008. Estos se
encuentran disponibles en el sitio Web institucional y gran parte de ellos pueden ser consultados en linea
mediante el software REDATAM.
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Sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (O00M)

Son indicadores que se relacionan con 8 objetivos y 18 metas que forman parte de la estrategia del
“Desarrollo del Milenio”. El INEC proporciona datos para esos ohjetivos que se obtienen de la Encuesta de
Hogares de Propoésitos Maltiples y de registros administrativos de ofras instituciones, los cuales corresponden
a las areas tematicas de pobreza, género y empleo.

Sobre Enfoque de Género

Son indicadores que proporcionan informacion sobre las brechas enfre mujeres y hombres, asi como sobre
los avances o retrocesos hacia la igualdad de género en Costa Rica desde el afio 1990.

Estos indicadores se encuentran desagregados por sexo, otros por grupos de edad, nivel de ingreso y
regién de planificacién cuando la informacion lo permite. Del total de 101 indicadores, 52 son calculados con
informacién generada en el INEC [principalmente de la Encuesta de Hogares y de Estadisticas Demograficas) y
49 son generados por registros administrativos de ofras instituciones.

Sobre Tecnaologias de Informacién y Comunicacién

Estos indicadores se encuentran desagregados por sexg, zona y regién de planificacion. Fueron elaborados
a partir de informacién de la Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples, con base en recomendaciones del
programa OSILAC de CEPAL.

Sobre el mercado laboral

Incluye indicadores basicos de empleo y desempleo, caracteristicas de las personas ocupadas, ingresos y
pobreza. Estas cifras se encuentran desagregadas por sexg, grupos de edad, zona urbana, rural y regiones
de planificacion.

Sobre Estadisticas Ambientales

En este ambito se avanzé en el disefio conceptual de un sistema de indicadores y forma parte de un proyecto
gue cuenta con la asistencia técnica y financiera de diversos organismaos supranacionales, tales como CEPAL
y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), asi coma la participacion de diferentes
entidades nacionales, que coordinadamente trabajan para obtener un producto de interés sectorial en Costa
Rica y a nivel internacional. Dentro de las instituciones participantes destaca el trabajo interinstitucional
del Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones [MINAET] y el INEC, asi como esfuerzos conjuntos
de universidades estatales y otras instituciones. El esfuerzo realizado ha sido documentado en el anuario
estadistico de la CEPAL, y en la elaboracién de las hojas metodolagicas para el calculo de indicadores de medio
ambiente en el proyecfo Iniciativa para América Latina y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente [ ILAC_PNUMA].

Ademas, se ha participado en la comisién para el calculo de indicadores de cumplimiento ambiental y la
comisidn nacional para la prevencion de los desastres naturales.
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d. Encuesta de Hogares de Propdsitas Miltiples [EHPM)

La Encuesta de Hogares de Propasitos Madltiples tiene como objetivo suministrar estadisticas sobre el empleo,
desempleo, subempleo e ingresos, asociados a la actividad econémica de las personas, y sobre los niveles de
pobreza de los hogares. La encuesta investiga ademas, ofras variables sociodemograficas, tales como: edad,
sexo, estado conyugal, lugar de nacimiento y educacién.

La recoleccion de datos se llevo a cabo entre el 13 de julio y el 14 de agosto de 2009. Se visita una muestra de
15 242 viviendas y la tasa de respuesta a nivel nacional fue de 96,3%. En los Gltimas cinco afios esta tasa ha tenido
variaciones con un promedio en 95,1%.

A continuacion algunos datos sobre las principales variables de la EHPM 2009 comparados con la EHPM 2008.

Principales Variables de la EHPM

2008 - 2009
Variables Julio 2008 Julio 2009
Fuerza dETrahajol 2059613 212145
Ocupados 1957708 1955507
Desocupados 101905 165944
Ingreso per capita promedio mensual [real]E @ 151541 ¢ 163397
No Pobres’ (en porcentaje) 82,3 81,5
Pabres (en procentaje) 17,7 18,5
Notas:

1/ Personas de 12 afios o mas de edad que trabajaron al menos 1 hora en la semana de
referencia o que, sin hacerlo, buscaron trabajo en las Gltimas cinco semanas. Los ocupados
son personas en la fuerza de trabajo que frabajaron por lo menos una hora en la semana
de referencia o que, aunque no hubiera trabajado, tenian un empleo del cudl estuvieron
ausentes por razones circunstanciales y los desocupados son personas en la fuerza de
frabajo que estaban sin trabajo en la semana de referencia, que estaban disponibles para
trabajar de inmediato y que habia tomado medidas concretas durante las dltimas cinco
semanas para buscar un empleo asalariado o independiente.

¢/ Esta compuesto por la suma de fodos los ingresos mensuales de los miembros del hogar, los
percibidos por trabajo y los provenientes de otras fuentes dividido entfre el nimero total
de miembros del mismo, expresados en colones de julio del 2009.

3/5onaquellos hogares que tienen un ingreso per cépita que les permite cubrir sus necesidades
bésicas alimentarias y no alimentarias.

La presentacion de los principales resultados del 2009, se realizd el 29 de octubre mediante una Conferencia
de Prensa. Tuvo una amplia cobertura por parte de los principales medios de comunicacién escrifa, televisiva,
radiofénica y en medios electrdnicos de la red Internet.
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Se elaboré un Boletin sobre Fuerza de Trabajo y ofro Boletin sobre Pobreza e Ingresos de los hogares, asi como
una publicacién sobre los “Principales Resultados de la Encuesta de Hogares Julio 2009” tanto en version impresa
comoa digital. Toda esta informacion fue colocada en el sitio Weh del INEC [http: www.inec.go.cr]. También, a partir
de diciembre se enfregaron bases de datos a centros de investigacién, instituciones y academias con las que el
INEC sostiene convenios de cooperacidn interinstitucional. Ademas, a partir del mes de enero del 2010 se colocé la
base de datos en el sitio Web del INEC, para consulta pablica por medio del saftware REDATAM.

La Encuesta de Hogares de Propositos Maltiples 2009 incluyo los siguientes madulos especiales:
Médulo Bdsico sobre Tecnologias de Informacién y Comunicacién

Este madulo confempla un menor ndmero de preguntas a las incluidas en el 2008 y su objetivo es obtener
indicadores sobre acceso y uso de
la poblacién a las Tecnologias de la

Infarmacion y la Comunicacién. P
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Algunas de las variables que se

investigaron  para  obtener esos
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(por cahle, satélite u otro), computadora, JENSOS
fax, Internet [tipo de conexién, nimero
de persona que lo utilizan sea dentro del
hogar o fuera), entre otros indicadores

hasicos. fi

Médulo sobre Programas Sociales
Conferencia de prensa sobre los resultados de la EHPM 2009. Jaime Vaglio M., Gerente;
Este modulo se desarrollé con el Victor H. Céspedes 5., Presidente del Consejo Directivo y Pilar Ramos V., Coordinadora

objetivo de brindar a las instancias 0¢!/Areadeensosy Encuestas.

gubernamentales y al pdblico en general

informacion relevante sobre el acceso de los hogares a los diferentes programas sociales del Estado tales como:
Bono de Vivienda, Programa Avancemos, Ayuda del IMAS, CEN-CINAI e incentivos para estudiar (comedor, bono
escolar, transporte gratuito y becas).

e. Encuesta de Hogares Experimental

Con el objetivo de mejorar la pertinencia, cobertura y calidad de las estadisticas laborales, socioeconémicas
y demograficas producidas a partir de la Encuesta de Hogares de Propésitos Maltiples, el INEC desarrolla un
proyecto de redisefio de la misma, para mejorar la medicién y el conocimiento de la dindmica del mercado laboral
del pais.



38 MEMORIA 2009 - INEC RESULTADOS

Tomando como referencia esa decisidn, se elaboré una propuesta de redisefio de la Encuesta de Hogares la cual
fue sometida a dos pruebas piloto: la primera en julio del 2006 y la otra en noviembre del 2007. Esta dltima prueba
se realizé con el objetivo de validar la funcionalidad del cuestionario propuesto, estimar el efecto de los cambios
originados por las mejoras metodol6gicas en los principales indicadores y medir los fiempos de enfrevista.

En el primer cuatrimestre del 2008 se presentaron informes con los resultados de la prueba dando origen a una
propuesta tematica conceptual y de cuestionario mejorada, la cual fue evaluada infernamente durante el resto del 2008.
Asimismo, durante ese afio, se finalizé la actualizacién la cartografia de la nueva muestra, la cual sirvio de base
para la seleccion de las viviendas que deberan entrevistarse una vez implementada esta nueva encuesta.

En el 2009, se ejecutd el proyecto por primera vez en todo el pais, denominandose Encuesta de Hogares
Experimental (EHE], en forma paralela a la Encuesta de Hogares de Prop6sitos Mdltiples, permitiendo proporcionar
al programa de Encuesta de Hogares un marco actualizado de los confenidos tematicos, alineado con la realidad
nacional e internacional, asi como con las necesidades y demandas de informacién en el campo de la estadistica
sacio laboral.

El realizar las dos encuestas de manera simultanea, permitira obtener puntos de comparacién entre la EHPM y la

nueva y entre los resultados del 2009 y del 2010 para la encuesta mejorada, cuando se ejecute de manera oficial
en el 2010.

f. Encuesta Trimestral de la Poblacién Econémicamente Activa [ETPEA)

Una de las criticas formuladas a la actual Encuesta de Hogares de Propasitos Miltiples es que brinda informacion
solamente en un momento del afio, lo cual dificulta la toma de decisiones, en materia de formulacién y evaluaciéon
de las paliticas pablicas, relacionadas con los aspectos socio labores del pais, asi como también limitaciones para
el adecuado calculo de las Cuentas Nacionales.

Consecuentemente el INEC, aprovechando el convenio marco de cooperacion institucional suscrito con el Banco
Central de Costa Rica [BCCR], logré el apoyo financiero de esa entidad bancaria para el disefio y ejecucién de una
encuesta continua de empleo.

Ourante el 2009 se trabajé en el disefio de la Encuesta Trimestral de la Poblacién Econémicamente Activa y se
realizé una investigacién piloto en el Gltimo trimestre de ese afio, can el fin de probar el cuestionario, las nuevas
tecnologias aplicadas en la recoleccién de informacién y una modalidad diferente del trabajo de campo.

El lanzamiento oficial de esa investigacion estadistica se tiene programado realizarlo en el primer semestre del

2010 una vez aplicados los ajustes que correspondan a partir de la informacion suministrada de la prueba piloto.

g. Encuestas Agropecuarias de Area y Produccién

Con el An de actualizar y mejorar la informacién del sector productivo en el 2009 se suscribieron convenios con
el BCCR y can el Ministerio de Agricultura y Ganaderia [MAG) para el establecimiento y ejecucién de un programa
permanente de encuestas agropecuarias.
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Uno de los proyectos derivados de ese convenio se refiere a las

encuestas agropecuarias de area y produccion cuya investigacion y
diseno se inici6 en el 2009, continuara en el primer semestre del 2010y
se implementara en el sequndo semestre de ese afio.

Este proyecto conjuntamente con el Directorio de Fincas que también
se ejecutara en el 2010 forman parte del indicado programa permanente
de encuestas agropecuarias a desarrollar en forma tripartita entre el
MAG, el BCCR y el INEC, con lo cual se espera subsanar algunas de las
debilidades que presenta el pais en materia de estadisticas del sector
agropecuario.

h. Actualizacidon de la Metodologia para la Medicién de la Pobreza

El método para la medicion de la pobreza utilizado por el INEC es
la Linea de Pobreza que tiene como componentes principales los

siguientes:

Mantenimiento de cultivo, zona de Cartago

La Canasta Basica de Alimentos (CBA).

Las necesidades no alimentarias.

El ingreso de los hogares.

En el afio 2009 se concluyeron las siguientes actividades:

Actualizacion del valor de la CBA. Aungue en el afio 2008 se trabajé en este tema fue hasta el 2009 en que
quedd totalmente definido el procedimiento, luego de una serie de simulaciones.

Se establecié la metodologia para la determinacién de las necesidades no alimentarias.
Se determind el procedimiento para la actualizacién del valor de la parte no alimentaria.

Se estudio y se determiné el procedimiento para el ajuste del ingreso de los hogares por subdeclaracion.

Ademas, se realizé un analisis para evaluar el impacto de este ajuste en la distribucion del ingreso vy se
llegd a la conclusién que la correccién por subdeclaracién no altera la distribucién del ingreso y que para
efecto del calculo de la pobreza es necesario hacer la correccién.

Con todos los parémetros revisados y con la propuesta metodolégica de célculo, se procedié a recalcular la
estimacion de pobreza para los afos 2004 al 2007.

En el 2010 se confinuara realizando revisiones y contrastes con las investigaciones que realiza la CEPAL
sobre este fema para su aplicacién a partir de los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares del mes de
julio del 2010.
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i. Participacion en CENTROESTAD

En diciembre del afio 2008 fue autorizado por parte de los Ministros de Relaciones Exteriores del Sistema
Intfegrado de Centro América la creacion de la CENTROESTAD, integrada por los jerarcas de las oficinas nacionales
de estadistica de Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama y Repiblica Dominicana,
para apoyar el desarrollo de la Regién Centroamericana y su proceso de integracion, en calidad de Comision
Técnica Regional especializada para atender el logro y sequimiento del Sistema Estadistico Regional.

BISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICAMA
iy

7Y
<

Jerarcas de las Oficinas Nacionales de Estadistica de Cenfroamérica, Panamd y Repablica Dominicana, asi
como del SICA y PARIS21.

En setiembre del 2009 se llevd a cabo la | Reunign de CENTROESTAD para cubrir la siguiente agenda de trabajo:

¢ Revision del Reglamento Inferno
o Definicion de Logo

e Discusién sobre fuentes de financiamiento

Andlisis del funcionamiento del Sistema Integrado de Informacién del SICA

» Elaboracion del plan de trabajo de corto plazo

Todos los aspectos fueran cubiertos adecuadamente y se discutio sobre la posibilidad de frabajar en el proyecto
de la Estrategia Regional de Desarrollo Estadistico conocida como ERDE.

2.3 Objetivo Estratégico: Construir infraestructura estadistica, para garantizar la cobertura y calidad de las
investigaciones estadisticas

Otfro de los aspectos fundamentales en |a elaboracion de las estadisticas nacionales es la disposicién de insumaos
para su produccién, dentro de los cuales se encuentran los directorios y la cartografia.
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En este sentido, el articulo 13 inciso fy el articulo 14 de la Ley N° 7839, estahlece al INEC la responsabilidad
de elaborar los directorios poblacionales con el propésito fundamental de extraer muestras para los diferentes
programas de encuestas.

A continuacion se detallan los proyectos y actividades realizadas en el 2009 para el cumplimiento de este
objetivo estratégico:

a. Directorio de Unidades Institucionales y Establecimientos

Este proyecto conté con el apoyo financiero del Banco Central de Costa Rica, de conformidad con el convenio
especifico suscrito en el afio 2008, al amparo del Convenio Marca.

En el afio 2009 se concluyeron actividades de recoleccién y validacién del Directorio, cuya construccién inicié en
mayo del 2008. Como resultado de este proyecto se dispone del “Directorio de Empresas y Establecimientos”, con
una base de datfos de 42 452 registros.

Con su constfruccién se espera facilitar las investigaciones estadisticas, y su aplicacion en la exfraccion de
muestras para realizar encuestas y el seguimiento de la demografia empresarial.

Con este producto se benefician especialmente el Banco Central de Costa Rica para el mejoramiento del

calculo de las Cuentas Nacionales, asi como otras entidades del Sistema de Estadistica Nacional e institutos de
investigacion.

b. Directorio de fincas dedicadas a explotaciones agricolas y pecuarias

El Directorio de Fincas surge tamhbién de un convenio especifico con el Banco Central de Costa Rica, el cual
proporcionara un marco muestral para la realizacién de Encuestas dirigidas al Sector Agropecuario, sea que se
frate de produccién agropecuaria en general u otros aspectos de las actividades agricola, pecuaria y acuicultura.

Este proyecto forma parte del Sistema Integrado de Estadisticas Agropecuarias. En el 2009 se conté con el
apoyo de un asesor de la Organizacion de las Naciones Unidades para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ] quien
evalu6 los procedimientos y herramientas que se utilizaran para su establecimiento. Este Sistema tiene el fin de
suplir en parte las necesidades urgentes de informacién actualizada y confiable para la foma de decisiones sobre
el sector agropecuario y para obtener estimaciones sobre |a calidad de la produccion del sector.

c¢. Carfografia

La cartografia es un insumo fundamental para las investigaciones estadisticas, fanto las relativas a los censos
como a las encuestas por muestreo.

Este aspecto se comentd en la Seccién 2, aparte 1.2 Meta: Realizar el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2010 por etapas, punto b.
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d. Clasificaciones Econémicas

Las clasificaciones econémicas se realizan con el fin de categorizar las actividades econémicas de un pais,
para ello se homologan y estandarizan, con la intencién de poder comparar informacién entre paises. Para la
homologacion y estandarizacién de este instrumento, fue creada una comision institucional.

Esta es una actividad que debe ser elaborada inferinstitucionalmente bajo la rectoria técnica del INEC y se
encuentra prevista en la Ley N° 7839.

Oe forma inmediata y por el requerimiento censal se decidi6 iniciar con la nueva Clasificacion de Actividades
Econdmicas ClIU Rev.4 y la adaptacion de la nueva Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones CIUO-08.

En el 2009 se obtuvo una primera version de la adaptacion ClIU-3 al pais, la cual sera consultada con usuarios
institucionales, en el primer semestre del 2010. El resto de clasificaciones como la CIUO-08 y la clasificacién
Central de Productos, se obtendran en el ano 2010.

2.4 Objetivo Estratégico: Forfalecer la cultura estadistica en la ciudadania, para su crecimiento informativo e identificacién
con la actividad esfadistica nacional

Una de las principales funciones asignadas al INEC denfro de la Ley N° 7839 lo constituye la divulgacion de la
informacién estadistica. El articulo 13 inciso c) sefiala que dehe suministrar al pablico, de mado claro y oportung,
los resultados de la actividad estadistica de conformidad con el calendario que publicara en el mes de enero de
cada afio natural.

A continuacién se detallan las actividades realizadas en el 2009 para el cumplimiento de este objetivo
estratégico:

a. (alendario de divulgacion 2009

El calendario de divulgacion 2009 se publicé en el Diario Ofcial La Gaceta No. 19, pag. 57, el miércoles 28 de
enero del 2009.

El INEC cumplié en su totalidad con lo establecido en ese calendario, para lo cual produjo varias publicaciones,
boletines y demas documentos con periodicidad mensual, semestral y anual, los cuales fueron hechos del
conocimiento pdblico por medio de canferencias de prensa, comunicados, entrevistas, exposiciones y en el sitio
Web del INEC.

Se desea resaltar que el INEC, aprovechando las tecnologias de informacion y comunicacion, se ha enfocado a
construir una base de datos de usuarios y productores de estadisticas, a los cuales se les hace llegar por medios
electrénicos directamente la informacién, ello ha permitido acceder a ciertos publicos de inferés institucional,
dentro de los que se encuentran altos jerarcas, pablicos y privados, investigadores, académicos y productores de
estadisticas.



RESULTADOS MEMORIA 2009 - INEC 43

b. Esfuerzos para mejoramiento de la divulgacion

En el 2009 se contratd una consultoria para realizar el remozamiento de la pagina Web del INEC, proyecto que
se culminara e implementara en el primer semestre del 2010. El objetivo que se persigue es hacer mas versatil y
accesible el uso de la informacién estadistica a los usuarios y productores, asi como generar un mejor monitoreo
del perfil de las personas que la visitan y recibir refroalimentacién para un mejoramiento contfinuo del proceso
divulgativo. Para asegurar los objetivos de este proyecto se infegré una comisién de frabajo conformada por
personas de diferentes unidades del INEC.

Tambhién se confraté otfra consulforia para realizar la revision integral de la estrategia de comunicacion

institucional, en el marco del desarrollo del SEN, con el fin de lograr un trabajo divulgativo con mayor cobertura y
valor agregado a la ciudadania. Se espera disponer de esta propuesta en el primer semestre del 2010.

¢. Induccion en materia de estadisticas nacionales

Otfro aspecto de interés institucional es la induccion estadistica.

Para lo anterior, el INEC planeé y desarrollé en el 2009 un conjunto de charlas dirigidas a diferentes pablicos,
sobre el Indice de Precios al Consumidor e indicadores econdmicos y sociales; y el uso de la herramienta REDATAM
el cual es un software que esta colocado en la Web del INEC que permite procesar informacion de los censos
nacionales de poblacién y vivienda, asi como de las encuestas de hogares.

d. Otras actividades

e Se implementd un sistema de consulta para los usuarios del Centro de Infermacién y la Biblioteca.

¢ Se realizaron una serie de actualizaciones en la biblioteca con el registro de mas de 431 documentos
hibliograficos que ingresaron durante este periodo a la Institucién y se diagramaron y editaron alrededor de
200 documentos de divulgacién electrénica y operativa que solicitaron las distintas areas y unidades.

 Se continué con el proceso de digitalizacién de los documentos con la fotografia de los Anuarios Estadisticos
de la Direccién General de Estadistica y Censos 1888-1913, los cuales se convirtieron en pdf, con el fin de
resquardarlos y ponerlos a disposicién de los usuarios en la Web.

¢ La Biblioteca recibié documentos didacticos y de referencia los cuales fueron obtenidos por los funcionarios
(as] que participaron en citas de capacitacién tanto a nivel nacional como internacional. El material se
dio a conocer mediante el Boletin Informativo de |la Biblioteca, a efecto de poner en conocimiento a todo el
personal sobre estas nuevas adquisiciones; asimismo, se le dirigié externamente a plblicos especializados
y productores de estadistica.
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Personal de la Biblioteca, Produccion Gréfica y usuarios en el Centro de Informacion. (ASIDE)



Principales limitaciones
institucionales




LIMITACIONES MEMORIA 2009 - INEC 47

( 1. Desajuste del modelo organizativo actual del INEC

J

Tradicionalmente al INEC ha confado con recursos solamente para la produccién de las algunas de las
estadisticas establecidas en el arficulo 15 de la Ley N° 7938 del Sistema de Estadistica Nacional. Esta situacién
cambia en el afio 2008 con la firma de un convenio marco establecido con el Banco Central de Costa Rica para la
produccion de estadisticas basicas para el Sistema de Cuentas Nacionales, y en el 2009 cuando el Gobierno de
la Repablica suministra recursos adicionales al INEC para la realizacién de los Censos de Poblacién y Vivienda
previstos para el afio 2011. Esos dos hechos, unidos al apoyo técnico y financiero brindando por el Banco Mundial
para la implementacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico (ENDE], base para el establecimiento
y puesta en funcionamiento del Sistema de Estadistica Nacional, hacen que el INEC se involucre en una serie
de investigaciones estadisticas complejas y algunas hasta se podrian considerar primigenias, lo cual impacta
su disefio organizativo y funcional. Dada esa situacion el INEC requiere una revision integral de su estructura
organizativa. Paraello se solicita recursos al Gobierno de la Repiblica los cuales son otorgados en el Presupuesto
Institucional 2009. No obstante, por la crisis econémica que afectan las finanzas publicas, se revierte esa decision
y por lo tanto el estudio no puede ser realizado.

( 2. Fuga de personal

Al igual que otras entfidades con presupuestaos exiguas, el INEC se enfrentd en el 2009 con un crecimiento en su
tasa de rotacion, en particular del personal profesional en estadistica, generado en buena parte por la oferta de
mejores oporfunidades salariales. Ello limité el normal desarrollo de las actividades, las cuales para su superacion
fueron asignadas como recargo al personal calificado que se mantuvo en planta. No cbstante ese inconveniente y
la forma en que fue contrarrestado, se espera que para el 2010 baje esa tasa, dado el mejoramiento de las bases
salariales que aprob6 el Gobierno de la Replblica de los profesionales adscritos a la Direccién General de Servicio
Civil, las cudles pueden ser aplicadas al INEC, una vez aprobadas por la Autoridad Presupuestaria, y obtenidos los

recursos correspondientes.

( 3. Limifacion legal para accesar a informacidn de algunas enfidades pablicas

v/

A pesar de haberse creado la Ley N° 7839 del Sistema de Estadistica Nacional, con el fin de coordinary racionalizar
la actividad estadistica nacional, lo cierfo es que las leyes de algunas entidades publicas limitan al INEC el acceso a
informacian, lo cual dificulta e incrementa los costos en la generacion de la informacion estadistica. Particularmente
se presenta con la elaboracién de los directorios necesarios para las encuestas por muestreo probabhilistico. Para
el 2010 se planea realizar una revision de la normativa atinente a la actividad estadistica nacional, con el fin de
hacer una propuesta que permita superar ese inconveniente.
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[ 4, Exceso regulatorio y de tramites limita la accion institucional

J

Pese a los esfuerzos del INEC por frabajar en una forma planificada en el desarrollo de sus actividades
institucionales ordinarias y extraordinarias [nuevas proyectos], para mejorary ampliar la oferta de estadisticas
nacionales y su divulgacion, las condiciones regulatorias y de tramitologia que circunda el quehacer de la
administracion puablica limita su capacidad de gestién y por lo fanto sus indicadores de eficiencia, eficacia y
calidad se ven afectados. Particularmente destacan los procesos para la confratacion de bienes y servicios, los
framites presupuestarios y las aprobaciones que deben brindar las autoridades para la contratacion de personal
fAjo y transitorio.



Proyectos para el ano 2010
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( 1. Sistema de Estadistica Nacional

/

Las principales acciones propuestas para el afio 2010, para el establecimiento y puesta en ejecucion del Sistema
de Estadistica Nacional (SEN] son las siguientes:

 Lograr la aprobacién del Decreto Ejecutivo para la reforma del Reglamento a la Ley del Sistema de Estadistica
Nacional.

e Culminar el Plan Estadistico Nacional.
e Concluir una propuesta de Estrategia de Comunicacidn Institucional.
e Implementar un sistema automatizado de sequimiento del Plan Estadistico Nacional.

¢ Elaborar un Manual de Buenas Practicas e indicadores de calidad como linea base para dar seguimiento a la
ejecucion del Plan Estadistico Nacional.

¢ Elaborar un diagnéstico y un plan de capacitacion para el SEN.
e Desarrollar un curso de capacitacion para al menos 20 personas encargadas de las Oficinas de Estadistica

Nacionales.

( 2. Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 2011

Las principales acciones son las siguientes:

Concluir el trabajo de campo para la actualizacion de cartografia y avanzar en la elaboracion de mapas
digitales, asi como de los manuales e instrumentos metodolégicos.

e Elaborar y ejecutar la prueba piloto del proyecto censal conocido como “Censo Experimental”, que se llevara
a cabo en el cantén de Palmares en agosto del 2010.

» Realizar gestiones para la confratacion de servicios para la distribucion de los materiales y procesamiento
de la informacion censal.

e Elaborar y ejecutar la Estrategia de Comunicacién para apoyo de la prueba piloto “Censo Experimental” de
Censo 2011.
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[ 3. Encuesta Trimestral de la Poblacion Econamicamente Activa (ETPEA)

Con base en los resultados obtenidos en la prueba piloto de la ETPEA realizada en noviembre-diciembre 2009, se
realizaran los ajustes correspondientes a esta operacién estadistica.

Para lo anterior, se contfinuara recibiendo el apoyo de un consultor de la CEPAL en los aspectos tematicos y
metodolégicos , asi como también de un experto del Instituto Nacional de Estadistica (INE) del Pert, en aspectos
técnicos relativos a la captura de informacion por medio de dispositivaos moviles, al procesamiento por medio del
software (SPRO y en lo relativo a la transmision de la informacian.

Con el Ain de ajustar esta investigacion estadistica a su objetivo, de disponer de informacién sobre empleo de
manera frecuente, se planea cambiar su nombre a Encuesta Continua de Empleo.

[ 4. Directorio de Unidades Institucionales y Establecimientas (DUIE]

Para el afio 2010 se continuara trabajando en el mejoramiento del DUIE, para lo cual se tiene previsto definir
los mecanismaos de actualizacién y mejora y su periodicidad; con el Ain de contar con un programa permanente de
actualizacién. Entre algunas actividades que se tienen contfempladas realizar destacan: formalizar y sistematizar
los mecanismos para la obtencion de la informacién exdgena, identificar y conformar las empresas como unidad
de estudio, verificar la calidad de las variables geograficas, identificacion, rama de actividad y unidad de estudio
(variables bésicas]. Ademéas se trabajaréd en el mejoramiento del sistema informatico que da soporte a este
proyecto.

5. Metodologia para la medicién de la Pobreza

P

Algunas de las actividades a realizar en el 2010 sobre este proyecto son las siguientes:

e Reconstruir la serie de pobreza con los parametros actualizados para el 2000 al 2009.

e Redactar el informe metodolégico con los procedimientos sequidos para la actualizacién de los parémetros
de la pobreza.

¢ Realizar estimaciones preliminares de pobreza con los nuevos parametros usando la encuesta de hogares
experimental realizada en julio del 2009.

e Aplicar los paréametros de pobreza actualizados en la Encuesta de Hogares de julio del 2010.

Ademas se realizaran revisiones y contrastes con las investigaciones que realiza la CEPAL sobre este temay se
planea aplicarla ese afo.



PROYECTOS MEMORIA 2009 - INEC 53

[ 6. Actualizacién de los indices de Precios de los Insumos Basicos de la Industria de la Construccign

Conforme se indicé anteriormente, en el afio 2009 el INEC trabajé en el proyecto de actualizacién de los Indices
de Precios de |los Insumos Basicos de la Industria del a Construccion a partir de un convenio suscrito con la (émara
Costarricense de la Construccion.

En el afio 2010 se continuara atendiendo este proyecto para establecer la metodologia de calculo, los tamafios
de muestras, seleccionar los establecimientos informantes de precios; las caracteristicas de los elementas que se
investigaran los precios mensuales. También se frabajara en la elaboracion del disefio informatico de entrada de
datos, calculos y reportes. Ademas se realizaran las pruebas de los indicadores y se disefiaran los instrumentos
de divulgacion de la informacion, asi también se definira el periodo base a partir del cual se calcularan los indices
y la publicacién con la nueva base.

7. Elaboracion del Directorio de Fincas y Establecimientos Agropecuarios, asi como Encuestas Agropecuarias de Area
y Produccion

Con el apoyo de los convenios suscritos con el Banco Central de Costa Rica y con el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, se continuara el desarrollo de estos proyectos. Para lo anterior el INEC coordinaré con el MAG para
aprovechar la plataforma organizativa y funcional que posee a nivel nacional, asi como la experiencia técnica y de
confacto con informantes que poseen sus agentes regionales.

( 8. Esfudio para el redisefio organizativo y funcional del INEC

Como se expuso anteriormente, el INEC actualmente atiende varios proyectos estadisticos complejos adicionales
a la produccion regular de las estadisticas nacionales. Dada esa situacion su planilla que normalmente es de 180
personas en este momento se acerca, por contrataciones temporales, a los 600 empleados. Se estima que los
mas de 15 proyectos estadisticos establecidos en el convenio con el Banco Central, a desarrollar con un horizonte
al 2014, deben quedar en forma permanente en el INEC y su financiamiento, que actualmente lo esta sufragando
en buena parte esa entidad bancaria, deberd ser cubierto oportunamente con recursos del Presupuesto de la
Republica, por medio de las respectivas fransferencias al INEC.

La circunstancia descrita con el Banco Central, aunado al refo que se estad atendiendo actualmente para el
establecimienfo y puesta en funcionamiento del Sistema de Estadistica Nacional y del proyecto de los Censos
Nacionales, evidencia una elevada carga de frabajo institucional, que se esté atendiendo con el mismo modelo
organizativo y funcional con que fue creado el INEC en el afo1998.

Dado lo anteriar, es apremiante una revision de la estructura organizativa del INEC, a efecto de no sélo ajustaria
a las condiciones actuales de la demanda de investigaciones estadisticas, sino fambién para dejarla adaptada
para su futuro crecimiento y desarrollo.

En consecuencia, en el afio 2010 se planea gestionar recursos para poder llevar a cabo un esfudio de la
envergadura indicada y prevenir los riesgos que la situacion organizativa vigente involucra para el desarrollo
adecuado de la Institucion.
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( 1. Sobre el Plan Nacional de Desarrollo 2006- 2010

e La meta fijada sobre el establecimiento y puesta funcionamiento del Sistema de Estadistica Nacional (SEN]

fue cubierta en su tofalidad, ya que se dispone de los documentos e instrumentos necesarios que permitiran
concretar la organizacion y funcionamiento del SEN, asi como el Plan Estadistico Nacional, aspectos que
seran culminados en el afio 2010, seqgln lo establecido en la matfriz del PND. Ademas se avanzé en ofras
acciones complementarias como: la elaboracién de un inventario de operaciones estadisticas, el cadigo de
buenas practicas, un sistema automatizado de captura de informacion mediante la pagina Web, un programa
de capacitacién en planeamiento estratégico y disefio de proyectos, la contratacion de servicios para el
mejoramiento de la Web del INEC, la estrategia de comunicacién institucional y la sequridad de los documentaos
histéricos de la actividad estadistica que custodia el INEC.

* La meta fijada sobre la ejecucién de los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda del 2011, fue cubierta

practicamente en su totfalidad. Se establecié la infraestructura logistica para el desarrollo de las actividades
del proyecto censal, tales como: la adquisicién de un edificio para albergar al personal, el acondicionamiento
en equipo y mohiliario, el establecimiento de los sistemas informaticos y de comunicacién, asi como
la adquisicién de la flotilla vehicular. También se logro la actualizacién cartografica de 193 de los mapas
distritales de 245 fijados como meta, con lo cual se complet6 el Gran Area Metropalitana (GAM) y los mapas
pendientes fueron incorporados en el plan de trabajo del 2010. Se desea resaltar que el trabajo que el INEC
esta realizando en la cartografia esta guiado por un estrategia de modernizacién cuyo objetivo final es
establecer un sistema de informacién geoestadistica que pueda integrarse a los sistemas de informacién
geografica nacionales para que faciliten a la ciudadania el acceso a lo datos censales y ofras estadisticas
que produzca el SEN. Ademas, se cumplio caon la elaboracion de instrumentos y herramientas metodolégicas
necesarias para desarrollar la prueba piloto [“Censo Experimental”] del Censo 2011.

[ 2. Sobre el Plan Operativo Institucional 2009

Las metas fijadas sobre la produccién regular se cubrieron en su fotalidad. En este sentido se elaboraron
estadisticas ecanémicas, sociales, demograficas, indices de precios, y se realizd la Encuesta de Hogares de
Propésitos Mdltiples. Tamhién se ejecuto la Encuesta de Hogares Experimental que fue una prueba piloto del
proyecto de redisefio de la Encuesta de Hogares en que el INEC ha venido frabajando desde hace varios afios,
con el fin de mejorar y ampliar la oferta de estadisticas e indicadores sobre el mercado laboral del pais, asi
como de los campos de la salud, educacién, tecnologias de informacién y comunicacion y programas sociales,
entre ofros.

 Las metas fijadas sobre los proyectos estadisticos consensuados con el Banco Centfral derivados del convenio

INEC-BCCR fueron alcanzadas a satisfaccion. Fue asi como se logro realizar la prueba piloto de la Encuesta
de la Poblacién Econémicamente Activa (ETPEA], con la cual se pretende dar informacién continua sobre el
mercado laboral y no puntualmente como actualmente la brinda la Encuesta de Hogares. En este sentido se
lograron los objetivos que se predefinieron en este proyecto que se planea ejecutar oficialmente en el primer
semestre del 2010. Tamhién, se logré avanzar en la investigacién para el disefio del Directorio de Fincas y
en la Encuesta Agropecuaria de Area y Produccién, asi coma en la adquisicin de la infraestructura logistica
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para su desarrallo. Para el 2010 se planea ejecutar estos dos proyectos con el apoyo del MAG. Ademas,
se mejoro y actualizé el Directorio de Unidades Institucionales y Empresas el cual se planea, de acuerdo
a la disponibilidad de recursos, darle el debido mantenimiento para apoyo de las encuestas por muestreo
probabilistico dirigidas al sector productivo, y para llevar un control sobre la demografia empresarial del
pais.

e Las metas fijadas para la divulgacién de la infarmacion estadistica fueron completadas satisfactoriamente.
Se cumplié con el Calendario de Divulgacion 2009. La informacion se generd en publicaciones, boletines
y ofros tipos de documentos los cuales fueron comunicados al pldblico mediante conferencias de prensa,
entrevistas periodisticas, comunicados de prensa, en la Web del INEC, y se le brind6 énfasis a la divulgacion
selectiva mediante el uso de las tecnologias de informacion y comunicacién a partir de una base de datos
de usuarios y productores de estadisticas, a quienes periddicamente se les hace llegar la informacion por
medios electronicos de la red INTERNET. Cabe destacar que el crecimiento en la demanda de informacion
fue notable ya que se tenia establecida una meta de atencion de 14 000 consultas anuales y se logré un
resultado de 31 580. Finalmente, el INEC inicié un programa de induccion estadistica, con el fin crear cultura
a la ciudadania en el conocimiento y manejo de este tipo de informacion. Este programa se realizd dentroy
fuera de las instalaciones de la Institucién. Se planea para el 2010 brindarle énfasis al programa, de acuerdo
con la disponibilidad de los recursos.
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