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Presentacion

Nicaragua muestra importantes avances en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). En el am-
bito econdmico y, en particular, en el mercado laboral —tema que aborda este estudio sobre desarro-
llo humano— destacan progresos en la participacion de las mujeres dentro de la poblacion ocupada.

Sin embargo, a pesar de estas mejoras, persisten algunas brechas de equidad: mas bajos salarios o
ingresos de las mujeres con relacion de los hombres, tanto en el sector formal como en el informal;
mas carga de trabajo doméstico para las mujeres, lo que limita sus posibilidades de insertarse ple-
namente en el mercado laboral para tener oportunidades de movilidad social; y la segmentacién de
las ocupaciones por razones de género, entre otros.

A partir de un analisis riguroso de las encuestas continuas de hogares, realizadas por el Instituto
Nacional de Informacién de Desarrollo (INIDE), entre los afios 2009 y 2012, se identificaron algunos
elementos explicativos de las brechas en el ingreso por trabajo de las mujeres respecto a los hom-
bres. Los autores sefialan que en ciertos grupos ocupacionales y a lo largo de la distribucion de los
ingresos las mujeres estan en presencia de discriminacion por razones de género, esto se observo,
por ejemplo, en el hecho de que aun cuando las mujeres tienen mas afos de educacion, igual o mas
anos de experiencia y habilidades que los hombres, ganan menos. Esta situacion da cuenta de la
existencia de elementos subjetivos reproducidos por una sociedad patriarcal que castiga a las mu-
jeres y las condena a una situacion de desventaja.

Las reflexiones presentes en este cuaderno se refieren a un periodo de tres anos, algunas de sus
conclusiones demandan un analisis mas profundo y un monitoreo, que ayuden a proyectar las ten-
dencias que afectan la calidad de vida de las mujeres.

Esta investigacion se propone iniciar un proceso analitico que esperamos continuar compartiendo
con el Gobierno y con los diferentes actores nacionales interesados en conocer las tendencias del
mercado laboral, las que deberan experimentar cambios positivos a fin de promover el desarrollo
humano del pais.

El tema es relevante, sobre todo por la presencia del bono demografico que plantea un importante
desafio para Nicaragua: la poblacion menor de 30 afos representa mas del 60 por ciento. La inser-
cion laboral de este grupo poblacional en condiciones de empleo decente puede ser el trampolin
para un verdadero crecimiento econémico incluyente.



El paradigma del desarrollo humano, impulsado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) desde el afio 1990, busca medir el desarrollo de los paises desde una éptica in-
tegral. En la medida en que éste propone situar los intereses y aspiraciones de las personas en el
centro de nuestras preocupaciones, nos convoca a impulsar iniciativas como las que presenta este
cuaderno. No se trata simplemente de ofrecer un diagnostico de la tematica del mercado laboral en
Nicaragua, sino también de identificar las areas que requieren de acciones para superar las brechas
de equidad.

Con este documento el PNUD espera motivar a diferentes sectores nacionales involucrados en el
mercado laboral (empresarios/as y trabajadores/as) y a los disefiadores de politicas publicas a desa-
rrollar un analisis mas profundo que les lleve a considerar en su planificacion la situacion de mas del
50 por ciento de la poblacion del pais: las mujeres nicaraglienses.



Introduccion

I mercado laboral nicaragiiense ha experimentado
Eimportantes cambios demograficos en los tltimos
afios: la presencia de un elevado porcentaje (62 por
ciento) de poblacién en edad activa (entre 15 y 64 afios
de edad), la reduccién de la tasa de natalidad y la de
dependencia econdémica, y el aumento de la poblacién
adulta mayor (65 afios y mas). Esto, junto a sus carac-
teristicas estructurales como la segmentacién y la
informalidad, conforma una situacién compleja para
la insercién laboral de la poblacién, especialmente de
las mujeres quienes, ademds, han sido histéricamen-
te discriminadas por la sociedad patriarcal, igual que
ocurre en todo el planeta.

Ejemplo de esta discriminacién es el hecho de que, a
pesar de que las mujeres nicaragiienses han aumen-
tado sus niveles de escolaridad desde los afios 90, tie-
nen menor participacién que el hombre en el merca-
do laboral y reciben ingresos inferiores.

Este cuaderno describe con cifras actualizadas la si-
tuacién de las mujeres y los hombres en el campo del

trabajo. Da cuenta de los factores que intervienen en
su participacién en la fuerza laboral y se desarrollan
algunas hipétesis sobre los elementos que determi-
nan las razones para que mujeres y hombres perciban
diferentes ingresos en el mercado laboral.

Igualmente describe las brechas de ingresos entre
hombres y mujeres, asf como entre diferentes grupos
considerando la sobrecalificacién y subcalificacién,
como un resultado de los desequilibrios entre la oferta
y la demanda de trabajo. También analiza las causas de
las discrepancias de los ingresos entre las mujeres con
y sin hijos o hijas, para medir los costos que enfrentan
las madres al dividir sus actividades entre el trabajo re-
munerado y el trabajo reproductivo.

Los autores agradecen los comentarios y sugerencias
de Marfa Rosa Renzi, Leonel Pérez Lainez, Ivonne Ace-
vedo, Alma Espino, Analia Calero, Juan Sebastidn Cha-
morro, Hauke Mass, Alma Reyna Cortés y Enrique Ala-
niz. Cualquier error u omision es responsabilidad tinica
de los autores.



1. Marco conceptual y
enfoques metodologicos

egln la definicién de Amartya Sen el desarrollo

humano es “el aumento de la riqueza de la vida hu-
mana, en lugar de la riqueza de la economia en la que los
seres humanos viven, que es sélo una parte de la vida mis-
ma”. En otras palabras, la verdadera riqueza es contar
con un entorno en el que las personas puedan desa-
rrollar libremente sus potencialidades para vivir una
existencia plena, productiva y creativa, en armonia
con sus necesidades e intereses.

Ademas del paradigma del desarrollo humano, el
estudio también toma como referencia la teorfa del
capital humano, segtn la cual existe una relacién di-
recta entre la productividad, la experiencia adquirida
en el trabajo y el nivel de ingresos desde un enfoque
critico: dicha relacién directa depende del contexto
del mercado laboral y las formas de discriminacién
hacia la mujer.

A partir de un andlisis riguroso este estudio compar-
te una vision de las tendencias observadas en el mer-
cado laboral de Nicaragua en los tltimos afos, desde
la perspectiva del desarrollo humano.

Se utilizaron datos de la Encuesta Continua de Ho-
gares (ECH) para el periodo comprendido entre el 11
trimestre del 2009 y el I1I trimestre del 2012, publica-
das por el Instituto Nacional de Informacién de Desa-
rrollo (INIDE).

Para el andlisis del mercado laboral bajo el enfoque
de género se partié de la hipdtesis de que en el merca-

do laboral nicaragiiense existe discriminacioén hacia la
mujer en términos de ingresos y de insercién laboral. Es
decir, aun cuando las mujeres compartan las mismas
caracterfisticas que los hombres tales como afios de
educacidn, edad, ocupacién y categorfa ocupacional,
entre otras, ellas ganan menos dinero solo por el he-
cho de ser mujeres.

El estudio explora las causas de las diferencias en los
ingresos considerando factores que intervienen en el
mercado del trabajo, tales como los contextos locales
y sectoriales, las caracteristicas de la poblacién ocu-
pada, los niveles de productividad y las costumbres y
tradiciones, entre otros.

Se emplearon también otras metodologias que permi-
tieron identificar los principales factores que deter-
minan la insercién laboral, las brechas de ingreso y
los desajustes por calificacién de mujeres y hombres,
segun el puesto laboral en que se desempenan. Adi-
cionalmente se analizé también el efecto que tiene la
maternidad sobre los ingresos de las mujeres.

A continuacién se describe brevemente la metodolo-
gfa aplicada por capitulos.

Las estimaciones econométricas usadas para el ana-
lisis fueron realizadas para cada afio en el periodo
2009-2012.

En el capitulo 4, dedicado a examinar los factores de-
terminantes de la insercién laboral de mujeres y hom-

1. Para mayor informacién y detalles se sugiere consultar el documento completo en www.ni.undp.org



bres, se analizaron personas mayores de 13 afos*’. La
oferta laboral se mide a partir de la edad, la educacién
y la composicién del hogar. Este dltimo factor incluye
al nimero de personas mayores de 13 afos que tra-
bajaban, el nimero de personas mayores de 59 afios
(adultos mayores) que no trabajaban, el nimero de
nifios/as y el nimero de personas entre 14 y 59 afios
que no trabajaban, por cada hogar. La demanda de
trabajo se mide a partir de las regiones (Managua,
Pacifico, Central y Atldntico) y dreas de residencia
(urbana y rural).

Debido a que las normas sociales son dificiles de me-
dir, se examinaron los comportamientos propios de
los roles sociales observados en una sociedad patriar-
cal. Fueron utilizadas caracteristicas del hogar tales
como estado civil, sexo del jefe de hogar, nimero de
nifios y nifias menores de 6 afos y nimero de nifos y
nifias de 7 a 13 afios por hogar.

En el capitulo 5 se presenta el andlisis de los factores
que intervienen en la creacién de brechas de ingresos
y segmentacién en los sectores formal e informal por
sexo. Se basa en el método propuesto por Oaxaca-Blin-
der (1973); una técnica que permite comparar los in-
gresos medios de los hombres y las mujeres y separar
los factores que determinan dicha diferencia.

Estas brechas se establecen por las diferencias en las
caracteristicas observables (efecto composicién) y en
los retornos entre los grupos, o parte no explicada
(efecto estructura de salarios), entre los que se en-

cuentra la discriminacién. Esto tltimo sucede debido
a la existencia de otros factores que pueden afectar los
ingresos y que no se logra considerar en las estimacio-
nes, por ejemplo, habilidades cognitivas y no cogniti-
vas y situaciones emocionales que afectan los niveles
de productividad, tanto en mujeres como en hombres.

Asi mismo, en una extensién de este enfoque meto-
dolégico a lo largo de la distribucién del ingreso, pro-
puesta por Firpo, Fortin y Lemieux (2009), se explican
también los efectos “suelo pegajoso” y “techo de cris-
tal”. Se entiende como efecto suelo pegajoso el que
experimenta la poblacién que estd ubicada en el estra-
to mds bajo de ingresos y del que le es dificil ascen-
der por diferentes razones. El efecto techo de cristal
da cuenta de la situacién de las personas que, a pesar
de tener buenas calificaciones y habilidades para el
trabajo, ascienden sélo hasta un nivel a partir del cual
les es dificil alcanzar uno mas alto de la estructura
ocupacional del lugar de trabajo. Ambos efectos suelen
estar mds presentes en el caso de las mujeres que en el
de los hombres en el mercado laboral y se expresan en
diferencias de ingresos.

En general, las caracteristicas observables que se in-
corporan en las estimaciones siguen la teorfa socioe-
condémica que plantea que la brecha de ingresos entre
hombres y mujeres puede deberse a diferencias en
capital humano como educacién, edad y experiencia,
segregacién ocupacional y discriminacién (véase Bec-
ker, 1971; Altonji y Blank, 1999).

2. Se considerd como parte de la fuerza laboral a aquellas personas que se encontraban empleadas o que estaban buscando activamente
un empleo. Las personas que no estaban trabajando ni buscando un empleo no participan en la fuerza laboral.

3. Se restringe la muestra a aquellas personas mayores de 13 afios en vista de que 14 afos es la edad minima para trabajar establecida en el Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia (Ley No. 287) y el Acuerdo Ministerial JCHG-010-06-07 aprobado el 23 de mayo de 2007 por la Ministra del Trabajo de
Nicaragua. Ademas, se excluye de la muestra a las personas con capacidades diferentes.

4. Método de regresion Recentered Influence Function (RIF). Para mayor detalle sobre los factores que influyen en la brecha de ingresos entre
mujeres y hombres a lo largo de la distribucion de ingresos, ver documento on line: www.ni.undp.org
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En el capitulo 6 se analiza el desajuste por califica-
cién’®. La poblacién trabajadora se clasifica en
tres categorias:

1. Sobrecalificada, si la persona estd muy calificada
con respecto a su puesto de trabajo.

2. Subcalificada, si la persona no tiene la suficiente
educacién para ejercer las funciones del puesto
de trabajo en el que se encuentra.

3. Adecuada, en el caso de que la educacién de la
persona coincida con las exigencias de su trabajo.

Para determinar la categoria en la que se encuentrala
persona se comparan los afios de educacién efectiva
con los afos de educacién requeridos para el puesto
de trabajo en que se desempena, considerando solo
a las personas mayores de 25 afios por los problemas
que enfrentan los jévenes al insertarse a la vida labo-
ral (Espino, 2011)°.

Los afios de educacién requerida se obtienen princi-
palmente siguiendo un método normativo, basado
en la Clasificacién Uniforme de Ocupaciones para Ni-

5. Utilizando la metodologia de Kiker, Santos y Mendes de Oliveira (1997).

caragua, CUONIC-2005, que el pafs adopté tomando
como referencia la Clasificacién Internacional Unifor-
me de Ocupaciones de 1988, CIUO-88.

Finalmente, en el capitulo 7 se presenta el andlisis del
efecto de la maternidad sobre los ingresos de las mu-
jeres de 18 a 50 afios que son jefas de hogar o esposas/
compafieras y que trabajan como empleadas/obreras,
jornaleras/peones o por cuenta propia’®.

Para estimar el efecto de la maternidad sobre los in-
gresos de las mujeres ocupadas’ se analizan los fac-
tores que explican la brecha familiar, es decir la dife-
rencia de ingresos entre mujeres sin hijos y con hijos'.
Las caracteristicas observables utilizadas en las esti-
maciones se basan principalmente en las causas iden-
tificadas': menos afios de educacién y edad, menor
productividad en el trabajo, preferencia por ocupa-
ciones mas flexibles y “amigables” en lugar de mejores
salarios, discriminacién por parte de los empleadores,
incumplimiento de la legislacién en el sector formal y
compensacion por los costos en que incurren las em-
presas al otorgar licencias por maternidad.

6. Por falta de informacion, normalmente se toma en cuenta solo la educacién formal de las personas, lo cual presenta serias debilidades
porque las personas también poseen habilidades que aprenden fuera de los centros educativos. No obstante, este enfoque es Util como

una primera aproximacion.

7. La literatura inicial sobre este tema se concibié bajo el nombre de “penalizacion salarial por maternidad” (Hill, 1979; Korenman y Neumark,

1992; Waldfogel, 1997).

8. En esta seccion se utilizan datos agrupados de la ECH de todo el periodo de estudio.
9. Se siguio un procedimiento como el propuesto por Anderson et al. (2003).
10. Utilizando el método de Oaxaca-Blinder, 1973, y el método de regresién Recentered Influence Function (RIF).

1. Sugeridas por Budig y England (2001).



2. Insercion laboral de mujeres y hombres
y caracterizacion de la fuerza laboral

2.1 Participacion laboral de las
mujeres y hombres nicaragiienses

Entre 2009 y 2012 la tasa de participacién laboral de
las mujeres nicaragilienses mayores de 13 afios au-
menté més que la de los hombres. La de ellas pasé de
48.1 a 62 por ciento mientras que la de ellos del 81.57
al 86.6 por ciento.

La brecha de participacién laboral de las mujeres en
este grupo de edad, medida como porcentaje de la par-
ticipacién de los hombres, se redujo en 28 por ciento en-
tre 2009 y 2012 debido, en gran parte, al estancamiento
en la tasa de participacién de estos en los dltimos afios.

2.2 Caracterizacion de la fuerza
laboral de Nicaragua en el periodo
2009-2012

2.2.1Por categoria ocupacional

La mayor parte de las mujeres nicaragiienses, 73.2 por
ciento, trabaja en el sector informal. En América Lati-
na la situacién es similar'*™®, La mayorfa de las muje-
res estaba en la informalidad y se concentraba en el
trabajo por cuenta propia, 99.4 por ciento.

En Nicaragua, mientras 97 por ciento de las mujeres
que trabajaban en el sector formal eran empleadas/

Grafico No. 1. Tasa de participacion laboral
seguin sexo y afo (porcentaje)

Hombre

185 134

() Activo
@ No activo

Mujer

2009 2012

2009 2012

Fuente: Calculos de los autores a partir de la ECH 2009 - 2012 para mayores de 13 afios.

12. Olarte y Pena (2010); Casal y Barham (2013).

13. Seguin la OIT, en la actualidad hay unas 130 millones de personas en el sector informal en América Latina y El Caribe, 73.4 del 20 por ciento de

las personas de menores ingresos esta en el sector informal.

n



Grafico No. 2. Distribucion de las trabajadoras por formalidad,
seguin categoria ocupacional (promedio 2009-2012)
(en porcentaje)

) Informal
@ Formal

9.6 0.6

4.8 13.5

Miembro Cuenta Empleadora Jornalera/pedn Empleada/
de cooperativa propia obrera

Fuente: Calculos de los autores a partir de la ECH 2009 - 2012.

Grafico No. 3. Distribucion de las trabajadoras por categoria @ Empleada/obrera
ocupacional, seguin formalidad (porcentaje) @ Jornalera/pesn

() Empleadora

Cuenta propia

65.4

3.8
31

277

Informal Formal

Fuente: Calculos de los autores a partir de la ECH 2009 - 2012.



Grafico No. 4. Composicion de ocupados/as por grandes grupos
(el tamano de la esfera representa el porcentaje de los ocupados)

agropecuarios y pesqueros

® Fuerzas armadas

°
0/.100
* /O Trabajadores de
" 90 servicios y vendedores
)
g g0
H
@ 70
© Profesionales cientificos
v o intelectuales
= 60 Empleados
] de oficina !
c Trabajadores no
§ 50 calificados
g Técnicos y
40 profesionales Personal de direccion
de nivel medio Trabajadores
30
20 Oficiales, operarios _Operadpres de
artesanos instalaciones
10 4 y maquinas
0

10 20 30 40

50 60 70 80 90 100

Porcentaje de hombres 'i‘%

Fuente: Calculos de los autores a partir de la ECH 2012 sobre trabajadores mayores de 25 afos.

obreras, en el informal, menos de un tercio estaba
en esa categoria ocupacional.

Por grandes grupos de ocupacién, la mayor parte de
las mujeres, 79,63 por ciento en 2012, se concentraba
en “trabajadoras de servicios y vendedoras”.

2.2.2 Por grupos de edad
La brecha de participacién laboral entre hombres y

mujeres se redujo a partir de los 25 afios debido a
que, entre otros motivos, a partir de esta edad las

14. Por ejemplo programas como Hambre Cero, Usura Cero.

mujeres suelen participar mds activamente en el
mercado laboral.

La reduccién de la brecha de participacién estd rela-
cionada con el avance de la insercién laboral de las
mujeres y con el hecho de que casi el 100 por ciento
de los hombres participe en el mercado laboral, prin-
cipalmente en la segunda mitad del ciclo de vida. El
resultado puede ser efecto de politicas puiblicas de pro-
mocién del empleo con enfoque de género, sin embar-
go no es posible dilucidarlo con este estudio porque va
mas alld del objetivo del trabajo'.
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Cuadro No. 1. Distribucion de mujeres
trabajadoras por grupos de edad,

2009-2012

Rango de edad Muijeres trabajadoras %

14-19 09

20-24 6.5

25-29 14.0

30-34 18.5

35-39 20.6

40-44 196

45-49 16.7

50 33

Total 100.0

Fuente: Calculos de los autores a partir de la ECH 2009-2012.

2.2.3 Por nivel educacional

Las mujeres incrementaron su participacién a medi-
da que aumentaron su escolaridad, principalmente
como técnica bdsica, técnica superior, estudios de
posgrado y cuando completaron algin ciclo educa-
tivo. No se observé una tendencia similar en el caso

de los hombres; éstos mantuvieron su presencia en el
mercado de trabajo en todos los niveles de educacién
con ligeras variaciones. Esta situacién sugiere que
aunque el nivel de escolaridad es importante en la
tasa de participacién laboral de ambos sexos, la rela-
cién es mas evidente en el caso de la mujer.

@ Cuadro No. 2. Tasa de participacion laboral y afios de
educacion por grupos de edad y sexo, 2012

Tasa de participacién % | Afos de educacién (afos)
Grupos de edad
Hombre Mujer Hombre Mujer

14-19 62.2 30.7 6.7 75
20-24 89.0 60.7 85 93
25-29 96.3 72.5 79 89
30-34 975 76.0 73 79
35-39 974 78.0 6.4 74
40-44 977 80.3 6.7 7.2
45-49 96.4 774 6.4 6.6
50-54 96.9 73.0 6.3 5.8
55-59 92.2 65.8 55 50
60 amas 68.2 ATA 36 32

Fuente: Calculo de los autores para mayores de 13 afios a partir de la ECH 2012.



Cuadro No. 3. Tasa de participacion laboral
por nivel educativo 2009-2012

Hombre % Mujer %

Sin escolaridad 85.3 vy
Primaria incompleta 891 50.4
Primaria completa 85.9 553
Secundaria incompleta 771 50.0
Secundaria completa 873 65.7
Técnicaincompleta 844 731
Técnica completa 917 78.0
Terciaria incompleta 75.5 624
Terciaria completa 92.8 86.5

Fuente: Calculo de los autores sobre personas mayores de 13 anos a

partir de la ECH 2009-2012.

Por lo general, las mujeres que trabajan en el sector
informal tienen menos afios de educacién®. Durante
el periodo 2009-2012 las mujeres que trabajaban en el
sector formal tenfan, en promedio, cinco afios mas de
educacién que las trabajadoras del sector informal. La
brecha resulté atin mayor, de siete afios, para las muje-
res sin hijos del drea rural.

15. Casal y Barham (2013).

Las mujeres sin hijas/os tenfan mds afios de educacién
que las que si tenfan. La diferencia es mas amplia en el
arearural. En contraste, labrecha en educacién més baja
se encuentra en el sector informal, especialmente entre
las mujeres acompariadas. Este resultado es consistente
con la hipétesis de que las mujeres al tener hijos e hijas
interrumpen sus estudios por motivos de maternidad.
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Grafico No. 5. Distribucion de las mujeres trabajadoras con y sin hijos/as, 2009-2012
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Fuente: Calculos de los autores a partir de la ECH 2009-2012.
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2.2.4 Por numero de hijos/hijas

En su mayoria, las mujeres nicaragiienses que tra-
bajan son madres de dos o mds hijos/hijas. Duran-
te el perfodo 2009-2012 las mujeres con hijos/hijas
representaban alrededor del 83 por ciento de aque-
llas que estaban en el rango de 18 a 50 afios, jefas
de hogar o esposas/compafieras. Trabajaban como
empleadas/obreras, jornaleras/peones o por cuenta
propia. De este grupo 30 por ciento eran madres con

un hijo/hija y el restante 52 por ciento eran madres
de dos 0 mas hijos/hijas.

En 2012 el 73 por ciento de las madres de este gru-
po participaba en la fuerza laboral, mientras que 69
por ciento de este grupo informd estar trabajando.
Para el mismo afio el porcentaje de mujeres sin hi-
jos/hijas que participaba en la fuerza laboral y tra-
bajaba era de 76 y 72 por ciento, respectivamente.



Grafico No. 6. Distribucion de mujeres con y sin hijos/as por grupos de edad 2009-2012
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Fuente: Calculos de los autores a partir de la ECH 2009-2012.

2.2.5 Por tipo de hogar

Habia un mayor porcentaje de mujeres con hijas/hijos
En términos generales las mujeres que tenfan mayor de hogares nucleares que informaban ser parte del
participacién en el mercado laboral eran las que vi- mercado laboral, mientras que las mujeres sin hijos
vian en hogares nucleares. provenfan de hogares ampliados.

Cuadro No. 4. Distribucion de las mujeres trabajadoras
seguin tenencia de hijos/as por tipo de hogar, 2009-2012

Tipo de hogar Sin hijos/as Con hijos/as Total
Nuclear 124 876 100.0
Ampliado 30.2 69.8 100.0
Compuesto 18.6 814 100.0
Unipersonal 100.0 - 100.0
Corresidente 100.0 - 100.0
Total 18.4 81.6 100.0

Fuente: Calculos de los autores a partir de la ECH 2009-2012.
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Grafico No. 7. Distribucién de las mujeres trabajadoras segun tipo de hogar

y tenencia de hijos, 2009-2012

Nuclear Compuesto Ampliado Unipersonal Corresidente
Mujeres =
ujere
bl ﬂ 47.0 2.0 448 55 07
. ..
Mujeres I %7 20 234 - -
con hijos/as
Total 696 2.0 27.3 1.0 01

Fuente: Calculos de los autores a partir de la ECH 2009-2012.

2.2.6 Por informalidad y tipo de ocupacion

En relacién al niimero de hijos/hijas no parecfa ha-
ber marcadas diferencias entre las mujeres con y sin
hijos/hijas y las mujeres sin hijos/hijas, tanto en el
sector formal como informal.

Las mujeres sin hijos/hijas estaban concentradas en
las mismas ocupaciones que las mujeres con hijos. Sin
embargo, se observaron algunas diferencias entre las
empleadas de oficina y en las profesionales cientificas
e intelectuales.

Aproximadamente un tercio de las madres trabajaba
por cuenta propia y se ocupaba como trabajadora de
servicios, vendedora de comercio y mercado y trabaja-
dorano calificada. As{ mismo, alrededor del 17 y 14 por
ciento correspondieron a trabajadoras no calificadas
que laboraban por cuenta propia o como empleadas/
obreras. Solo 10 por ciento de las mujeres con hijos/
hijas menores de 18 afios trabajaba como empleada en
ocupaciones técnicas y profesionales de nivel medio.

2.2.7 Por area de residencia

El 89.9 por ciento de las mujeres que informaron es-
tar ocupadas en el periodo analizado y que residian en
el drea rural eran madres. Aproximadamente 65 por
ciento tenfa dos hijos/as o més. Esta situacién difiere
en el sector formal e informal ya que en este tltimo
habfa una mayor proporcién de madres.

La mayor parte de las mujeres del 4rea rural que tra-
bajaban vivia en hogares nucleares y ampliados. Sin
embargo, se observé un mayor porcentaje de madres
en los hogares nucleares y compuestos con alrededor
de 88 y 81 por ciento respectivamente. Las madres se
ubicaron en los grupos de edad de 30 a 39 afios. En
cambio, un mayor porcentaje de mujeres sin hijos/as
menores de 18 afios tenfa entre 40 y 50 afos.

Las mujeres urbanas tenfan 9.6 puntos porcentuales
mads de participacién en la fuerza laboral que las mu-
jeres rurales, 65.29 frente a 55.71 por ciento, respecti-
vamente. Para estas ultimas, su participacién dismi-
nuyé entre 2009 y 2012, de 51.76 a 47.99 por ciento.



Cuadro No. 5. Porcentaje de mujeres con hijos/hijas
menores de 18 afios que son parte del mercado laboral

2009-2012
Muijeres Urbano Rural Total
Sin hijos 20.7 10.2 16.8
Madres 793 899 83.2
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Calculos de los autores a partir de la ECH 2009-2012.

En 2012 el porcentaje de madres del 4rea rural que
participé en la fuerza laboral fue de 65 por ciento y
trabajaban el 62 por ciento, respectivamente. Estas ci-
fras resultaron inferiores a las que se observaron en
las madres que residian en el drea urbana.

Los hombres, en cambio, tenfan una mayor partici-
pacién en el area rural. Entre 2009 y 2012 la partici-
pacién de los hombres aument6 levemente: de 48.24
pasd a 52.01 por ciento.

En el drea urbana las diferencias en el porcentaje de
participacién laboral entre las mujeres que tenfan y
no tenfan hijos/hijas eran bajas, brecha que disminu-
y6 mds entre 2009 y 2012. En esta drea el porcentaje de
mujeres informales era de 68 por ciento, mientras que
en el drea rural ascendié a 85 por ciento.

La informalidad era mayor entre las mujeres con hi-
jos, tanto en el drea urbana como rural, 69 y 86 por
ciento, respectivamente.

En el 4rea rural los resultados promedio de las madres
estan influidos por la baja actividad de las mujeres que
son madres y tienen pareja. Esto sugiere que las mujeres
con hijos/hijas del drea rural enfrentan més dificulta-
des para insertarse en el mercado laboral, lo que res-
ponderfa, en parte, a las caracteristicas de la sociedad
patriarcal nicaragiiense y a la falta de servicios que les
permitan liberarse de la responsabilidad de la repro-
duccidn social. Esta situacién les impide participar en
el mercado laboral.

Cuadro No. 6. Tasa de participacion de mujeres y hombres por area de

residencia 2009
Tipo de Urbano Rural
participacion Hombre  Mujer  Total | Hombre  Mujer Total
No activo 30.7 693 100.0 14.8 85.2 100.0
Activo 549 451 100.0 699 301 100.0
Total 46.7 53.3 100.0 482 51.8 100.0

Fuente: Calculo de los autores a partir de la ECH 2009-2012.
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Cuadro No. 7. Tasa de participacion de mujeres y hombres por area de

residencia 2012
Tipo de Urbano Rural
participacion Hombre Mujer Total Hombre  Mujer Total
No activo 30.2 69.8 100.0 15.6 844 100.0
Activo 526 474 100.0 64.3 357 100.0
Total 46.7 53.3 100.0 52.0 48.0 100.0
Fuente: Calculo de los autores a partir de la ECH 2009-2012.
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Grafico No. 9. Tasa de participacion por area de residencia
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2.2.8 Por estado civil

Al considerar la tasa de participacién laboral de las
mujeres por estado civil el estudio encontré que las
mujeres sin pareja tenfan mayor participacién que
las que estaban casadas®. Las mujeres cabeza de fa-
milia dependian de s{ mismas para mantener al nd-
cleo familiar. La tasa de participacién fue menor en
la primera parte del ciclo de vida, 14 a 24 afios, esto

permite presumir que las madres solteras dependen
del apoyo econémico de su familia para el cuidado de
sus hijos e hijas. Las mujeres con hijos/as y sin pareja
(no casadas, solteras, divorciadas, separadas y viudas)
que se encontraban activas en el mercado laboral fue-
ron cerca del 90 por ciento tanto en el drea urbana
como rural, cifra que resulté mayor que las informa-
das para las mujeres sin hijos/hijas no casadas.

Cuadro No. 8. Tasa de participacion laboral de mujeres por
grupos de edad y estado civil, porcentajes

2009 2012
No casada Casada No casada Casada
14-19 173 174 29.8 341
20-24 56.8 401 671 540
25-29 733 529 84.4 655
30-34 78.6 574 88.3 70.5
35-39 814 599 86.6 74.0
40-44 804 604 86.1 773
45-49 775 553 834 741
50-54 68.4 50.8 771 699
55-59 63.2 435 71.0 60.2
60 amas 28.0 29.8 414 414

Fuente: Calculos de los autores sobre mayores de 13 afos a partir de la ECH 2009-

2012. Los datos anuales corresponden a promedios de los trimestres disponibles por

afo. Se considera casados a los que estan en uniones de hecho.

16. Casal y Barham (2013).
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Cuadro No. 9. Tasa de participacion laboral y porcentaje de mujeres que trabajan, segun
area de residencia, estado civil con hijos/as y sin hijos/as, 2009-2012, porcentajes

Area de No casadas Casadas
residencia 2009 2012 Total | 2009 2012  Total
PEA 835 86.2 84.3 63.6 739 709
Sin hijos/as
Trabaja 79.8 80.2 80.0 59.0 70.5 65.8
PEA 878 916 899 64.6 4.7 70.6
Urbana Madre

Trabaja 82.8 870 85.3 59.2 69.6 65.4

Total PEA 86.5 89.8 881 64.4 4.5 707

ota
Trabaja 819 84.8 83.6 59.2 69.8 65.4
PEA 745 85.7 77.2 425 65.2 56.6
Sin hijos/as )
Trabaja 64.6 83.0 715 39.0 60.0 527
PEA 78.4 90.6 84.8 38.5 618 498
Rural Madre

Trabaja 741 88.2 811 361 589 46.8

Total PEA 778 89.6 83.4 38.8 62.2 50.4

ota
Trabaja 72.6 871 793 36.3 59.0 473

Fuente: Calculos de los autores a partir de la ECH 2009-2012.

2.3 Uso del tiempo de las mujeres
y los hombres

En el sector formal urbano las mujeres con hijos/as,
principalmente las que no tenian pareja, tendian
a trabajar mds horas que aquellas sin hijos/as. En
cambio, en el sector formal rural trabajaban mas las
mujeres sin hijos/as.

No hay marcadas diferencias en las horas que traba-
jaban las mujeres con las mismas caracteristicas en el
sector formal urbano.

Por otra parte, las mujeres trabajadoras del sector
informal tendifan a trabajar menos horas que las del
sector formal, esta brecha fue mucho mayor entre las
mujeres casadas con hijos/as.

Las trabajadoras por cuenta propia tenfan cierta fle-
xibilidad para distribuir su tiempo; en especial cuan-
do se trataba de negocios familiares, donde usual-
mente realizaban su trabajo, las tareas del hogar y el
cuidado de los infantes casi de manera simultdnea.
Precisamente, un indicio de flexibilidad laboral en
las trabajadoras por cuenta propia se advertia cuan-
do este grupo de mujeres tendia a trabajar muchas
menos horas que aquellas mujeres empleadas/obre-
ras y jornaleras/peones que se encontraban en dife-
rentes tipos de ocupacion.

En Nicaragua se encontrd que sélo las mujeres con hi-
jos/as ubicadas en el sector informal trabajaban menos
horas con relacién a las mujeres sin hijos/as, especial-
mente las casadas o acompanadas. Esto podria estar
asociado al grado de flexibilidad en los trabajos del
sector informal donde deben combinar el tiempo entre
trabajo productivo y reproductivo.



2.3.1Ladistribucion de las tareas
al interior del hogar

Segun M&RY, los hombres informaron trabajar 29.6
horas en diferentes actividades en un dia, mientras
las mujeres lo hacfan por 31.4 horas.

La metodologia de uso del tiempo de la encuesta SIS-
MO no capturé las actividades simultdneas, de ahi
que la suma de éstas no resulte en 24 horas. Tampo-
co permitié medir la intensidad del tiempo, pues una
hora viendo televisién no es lo mismo que una hora
viendo televisién y, a la vez, realizar las tareas del ho-
gar. De hecho esto ultimo es un fenémeno muy comin

y extendido que no pudo ser capturado en el levanta-
miento de la informacién.

Asi mismo, mientras las mujeres realizaban, en pro-
medio, nueve horas de trabajo reproductivo, activi-
dades domésticas y cuidado de personas enfermas
0 ancianas, los hombres sélo realizaban cinco horas
diarias. Incluso, al sumar el trabajo reproductivo con
el productivo, los hombres terminaron trabajando
sblo 10 horas diarias frente a 12 de las mujeres.

El mayor trabajo reproductivo de las mujeres en
comparacién con los hombres se presenté en el ran-
go de los 20 a los 24 afos: cuatro horas los hombres

@ Cuadro No. 10. Uso del tiempo por grupos de edad y sexo (promedio horas/dia)

Tiempo 16-19 20-24 25-34 35-44 45amas Total
Tiempo reproductivo 3.0 4.0 6.0 6.0 6.0 5.0
Tiempo productivo 2.0 5.0 6.0 70 6.0 5.0
Hombre Descanso y cuidado personal 1.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0
Entretenimiento y convivencia 70 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0
Estudio y trabajo social 36 2.7 11 07 06 16
Tiempo de viaje 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
Tiempo reproductivo 6.0 9.0 10.0 9.0 8.0 9.0
Tiempo productivo 10 2.0 30 4.0 40 30
Muier Descanso y cuidado personal 10.0 10.0 9.0 9.0 9.0 10.0
Entretenimiento y convivencia 70 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0
Estudio y trabajo social 34 2.2 0.8 0.6 0.6 14
Tiempo de viaje 2.0 1.0 1.0 2.0 2.0 2.0
Tiempo reproductivo 50 6.0 8.0 8.0 70 70
Tiempo productivo 1.0 30 50 50 50 4.0
Total Descanso y cuidado personal 1.0 10.0 9.0 9.0 9.0 10.0
Entretenimiento y convivencia 70 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0
Estudio y trabajo social 34 2.2 0.8 06 06 14
Tiempo de viaje 20 2.0 20 20 2.0 2.0

Fuente: Calculos de los autores a partir de SISMO XXXIX. Se toma como referencia un dia tipico.

17. Datos Encuesta SISMO XXXIX, Sistema de Monitoreo de la Opinion PUiblica, con representatividad nacional.
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y nueve horas las mujeres, pero se observé una bre-
cha de horas de trabajo a favor de las mujeres en to-
dos los grupos de edad.

Se puede pensar que el trabajo reproductivo de las
mujeres disminuiria al aumentar el nivel socio eco-
némico por la posibilidad de contratar servicio do-
méstico. Sin embargo, las mujeres de este estrato eco-
némico igualmente hacian tres horas més de trabajo
reproductivo que los hombres, es decir, sélo una hora
menos que en los estratos mds pobres.

Por otra parte tanto hombres como mujeres, al estar
casados o en unién de hecho, duplican sus horas repro-
ductivas, pero mientras las mujeres pasaban de seis a
11 horas, los hombres lo hacfan de tres a seis horas. Un
efecto parecido se da si se considera el drea de residen-
cia. En el drea rural las mujeres dedicaban cinco horas
mads que los hombres a actividades reproductivas. En las
zonas urbanas esta diferencia fue de tres horas.

A pesar de la edad y el nivel socioeconémico per-
sisten los roles de género. En momentos de crisis,
como los producidos por el desempleo, las mujeres
trabajan dos horas mas en actividades reproducti-
vas, mientras que los hombres desempleados dedi-
can al hogar el mismo ntimero de horas que cuando
trabajaban. El desempleo para las mujeres es como
el trabajo por cuenta propia, dedican las mismas
horas al trabajo reproductivo.

2.4 Factores que determinan la
insercion laboral de cada género

2.4 Educacion y escolaridad

En Nicaragua la tasa de fecundidad disminuyé de
7.3 nacimientos por mujer a inicios de los 60 a 2.6 en
2011'%, algo mayor que el promedio de la regién (2.3
nacimientos por mujer)®.

18. Banco Mundial (2014).
19. World Development Indicators (2011).

A partir de los afios 90 las mujeres han logrado estu-
diar més y con ello han alcanzado mayores niveles
de escolaridad que los hombres. Sin embargo, su ni-
vel de escolaridad no es proporcional al aumento de
su participacién laboral.

La escolaridad no es el tinico factor que interviene en
la participacién en el mercado laboral. En el caso de
las mujeres, su insercién avanza lentamente a pesar
de gozar de mayores niveles educativos.

Por la via de la oferta influyen factores como la edu-
cacién. Cuando las mujeres que residen en el drea
rural completan su educacién terciaria o técnica,
por ejemplo, sus probabilidades de participar es 26-
32 y 30-22 puntos porcentuales, respectivamente,
mayor que la de las mujeres que tiene educacién se-
cundaria completa?.

La educacién también fue un factor de peso para las
mujeres del drea urbana con los mismos niveles edu-
cativos, la probabilidad de participar cuando tenfan
educacién terciaria y técnica resulté mayor en 14-17
y 7-8 puntos porcentuales con educacién secundaria
completa, respectivamente.

Sin embargo, durante el periodo de estudio, no se ob-
servd una relacion sistemdtica entre la educacién y la
participacién laboral de los hombres. Esto no sorprende
porque un alto porcentaje de los hombres activos en la
fuerza laboral no contaba con ningtin nivel de instruc-
cién o bien tenfa primaria incompleta.

Esto sugiere que los hombres entran a temprana edad al
mercado laboral para apoyar las necesidades financie-
ras del hogar, mientras que para las mujeres la educa-
cién es un factor fundamental para conseguir empleo.

20. Los rangos de los efectos marginales corresponden a todo el perfodo de estudio (2009-2012).



2.4.2 Laedad

La probabilidad de participacién de las mujeres resulté
mds baja para las mds jévenes y las mayores y fue en
aumento con la edad, entre los 25 y 50 afios, a medida
que las responsabilidades por maternidad y cuidado de
los nifios y niflas menores disminufan.

Por otra parte, la probabilidad de no participar de las
personas adultas mayores fue més alta para los hom-
bres que para las mujeres. Las mujeres, por lo general,
trabajaban mds afos a fin de compensar los bajos o
nulos beneficios de retiro que usualmente se pagan en
las posiciones lideradas por mujeres, o para resarcir los
efectos de menores ingresos con relacién a los hombres
durante el ciclo de vida.

2.4.3 El tipo de hogar

Al inicio de 2009 se observé que cuando un mayor nd-
mero de personas trabajaba por hogar disminufa leve-
mente, 0.5 puntos porcentuales, la participacién de los
hombres, y esto no tenia ninguna influencia en la par-
ticipacién de la mujer. Sin embargo, hacia finales de
2012, las mujeres se vieron estimuladas positivamente
para participar en dos puntos porcentuales a medida
que aumentaba el niimero de personas que trabajaban
por hogar, tanto para el drea rural como urbana.

Esta relacién podria explicarse por el hecho de que,
aunque hay més personas trabajando, los ingresos re-
sultan insuficientes para el sostenimiento del hogar.
En este tipo de hogar las mujeres no solo serfan vistas
como personas activas en el cuidado de los nifios/as
y las tareas del hogar, sino también como potenciales
generadoras de ingresos.

Este resultado sugiere un cambio, no solo en la forma
en que se determina la oferta de trabajo de las muje-
res, sino también en los roles de género tradicionales,
debido a que las mujeres tienen mayor probabilidad de
empoderarse una vez insertas en el mercado laboral al
encontrarse en nuevos circulos sociales y con un ma-
yor poder de negociacién dentro del hogar.

Sin embargo, esto no quiere decir que toda mujer tra-
bajadora sea empoderada. Por lo general las mujeres y
las ninas trabajadoras dedican mds de su tiempo libre
al trabajo reproductivo que los hombres y los nifios ocu-
pados. La divisién de los roles dentro de la familia no
cambia necesariamente con la insercién de las mujeres
en el mundo laboral y esta situacidn debe evolucionar.

El aumento del niimero de personas que no trabajan
por hogar tiene un efecto negativo, el signo es cons-
tante en todo el periodo y sus coeficientes han crecido
levemente para el caso de las mujeres. El incremento
del tamano de la familia con integrantes que no apor-
tan ingresos (incluso personas de la tercera edad)
suele provocar un aumento en las actividades repro-
ductivas del hogar, las que en sociedades patriarcales
como la nicaragiiense son realizadas, principalmente,
por las mujeres. Esto generarfa su retiro temporal de
la fuerza laboral o, en algunos casos, su inactividad
durante todo el ciclo de vida.

Pese a que se observa un cambio estructural en la par-
ticipacién de la mujer con el aumento de personas que
trabajan en el hogar, éste se ve igualmente contrarres-
tado por el efecto del niimero de personas de la tercera
edad y de personas que no trabajan en el hogar.

Las mujeres se ven mas afectadas por la presen-
cia de personas de la tercera edad que necesitan
de cuidado.

2.4.4 Las normas sociales

Es complejo medir normas sociales como el machis-
mo, asi como las actitudes y valores culturales asocia-
dos a éste. El analisis de los datos de las ECH permitié
observar algunos comportamientos propios de los
roles sociales en una sociedad patriarcal como la ni-
caragiiense. Por ejemplo, el que las mujeres casadas
tuvieran entre 12-16 puntos porcentuales menos de
probabilidad de participar en el mercado laboral en el
arearural, mientras que en el drea urbana dicho efec-
to sea menor alrededor de cinco puntos porcentuales.
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Por su parte, los hombres casados tenfan mayor pro-
babilidad de participar, especialmente en el drea ur-
bana, entre 11-17 puntos porcentuales.

Esto puso en evidencia la creencia tradicional de que
las mujeres casadas se especializan en las tareas del
hogar y el cuidado de los nifios/as, mientras que los
hombres atienden las necesidades financieras del ho-
gar en muchas ocasiones por preferencias adaptativas
(Nussbaum, 2001), aduciendo que “las mujeres realizan
mejor las tareas del hogar” o “el hombre de la casa estd
hecho para trabajar”.

La idea anterior también se corrobora al observar que
las mujeres tenfan entre nueve y 18 puntos porcentua-
les menos de probabilidad de participar en los hoga-
res cuyos jefes eran hombres, en comparacién con los
hogares con jefas. Este efecto resulté mas fuerte en el
arearural.

Las jefas de hogar podian optar por insertarse en la
fuerza de trabajo para suplir necesidades financieras
de la familia. El hecho de que la mujer fuera jefa del
hogar aumentaba sus probabilidades de insertarse en
12-18 y 19-24 puntos porcentuales en el drea urbana y
rural, respectivamente. Estos hogares podian ser mas
vulnerables en términos de ingresos.

Tal y como sugiere la evidencia empirica tradicional?,
la presencia de un mayor niimero de nifios/as de 0 a
6 afios en el hogar, reducia la probabilidad de partici-
pacién de las mujeres, aproximadamente 1.2 puntos
porcentuales para 2009, 2011 y 2012. Un mayor nimero
de nifios/as de 7 a 13 afios parecia tener una inciden-
cia positiva en la probabilidad de participacién de las
mujeres en el drea rural; debido, posiblemente, a que
en este rango de edad de hijos/as se percibe que son
menos dependientes.

Al analizar a profundidad se observé que la presencia
de un mayor ntimero de nifias/os de 0 a 6 afios, en el
hogar, redujo la probabilidad de participar de las muje-

21. Véase por ejemplo, Psacharopoulos y Tzannatos (1992).

res acompanadas con respecto a las que estaban solas,
tanto en el drea rural como en la urbana, entre cinco y
seis puntos porcentuales.

No se observé una relacién sistemdtica en las proba-
bilidades de participacién de las mujeres no casadas,
solteras, separadas, divorciadas o viudas, a medida
que aument6 el nimero de nifios/as de 0 a 6 afios, en
el hogar. Esto sugiere la ausencia de politicas publi-
cas como la promocién de centros de atencién infan-
til para facilitar la participacién de las mujeres en el
mercado laboral.

Estos resultados muestran que la mujer atin es vista y,
en algunos casos, se ve a si misma incluso, como una
persona activa en el cuidado de los nifios/as y las tareas
del hogar.

Los pocos cambios positivos observados en la estructu-
ra del mercado laboral en el periodo analizado, como el
efecto positivo de la cantidad de personas que trabajan
en el hogar sobre la participacién de las mujeres, son
contrarrestados por los cambios negativos que afectan
a la mujer, como es el caso del cuidado de adultos de la
tercera edad que, en los tltimos afios, ha sido el grupo
etario de mayor crecimiento poblacional debido a los
cambios demograficos.

Esta situacidn dejé en evidencia la necesidad de disenar
politicas publicas que generen cambios estructurales
para cerrar la brecha de insercién laboral entre muje-
res y hombres.

Las estimaciones demostraron que es mds probable
que la mujer participe en la fuerza laboral a medida
que aumenta su edad —hasta cerca de los 50 afios— y
su nivel de escolaridad. En cambio, no se observé el
mismo efecto en el caso de los hombres. Esto es con-
sistente con la creencia tradicional en las sociedades
patriarcales de que “el hombre de la casa estd hecho
para trabajar”.



Por otro lado, comportamientos propios de una socie-
dad patriarcal como la nicaragiiense se constataron
al observar que la probabilidad de participacién en la
fuerza laboral era menor para:

1. Las mujeres casadas o acompafiadas;
2. hogares donde aumenta el niimero de personas de

60 afios 0 mds o de las personas que no trabajan;
hogares cuyos jefes son hombres; y

hogares con mujeres acompanadas donde au-
menta el nimero de nifos de 0 a 6 afios.
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3. Brechas de ingresos y segmentacion
del mercado laboral por sexo

na vez que las mujeres nicaragiienses se inser-
Utan en el mercado laboral, condicionadas por los
factores de demanda, oferta y normas sociales, pasan
a desempefiar una ocupacién y a generar ingresos. Sin
embargo, su decisién de participar en la fuerza labo-
ral se ve enfrentada a diversos obstaculos y tienden a
recibir menores ingresos que los hombres.

En América Latina se han estudiado extensivamente
las brechas de ingresos por sexo y sus causas?. Los re-
sultados de estas investigaciones muestran que entre
inicios de los afios 90 y mediados de los afios 2000 se
produjo una reduccién de las brechas salariales por
razones de género en la regidn.

Sin embargo, a pesar de que la mujer ha aumentado
considerablemente su participacién en el mercado
laboral, ain existen diferencias salariales entre muje-
res y hombres. La discriminacién contribuye a expli-
car buena parte de la brecha salarial, pero se recono-
ce que esta se ha reducido con el tiempo.

En Centroamérica las brechas de ingresos por sexo
son relativamente bajas en comparacién con el resto
de los paises de América Latina. A pesar de que las
causas que producen las brechas de ingresos en los
distintos paises del istmo son diferentes, la literatura
ha encontrado que factores no observados, que inclu-
yen la discriminacién, explican gran parte de éstas,
aun cuando en las estimaciones se toman en cuenta
las caracteristicas laborales®.

En el caso de Nicaragua diversos estudios dan cuenta
de que factores no observados, incluyendo la discri-
minacién, explican gran parte de la brecha media
de ingresos entre mujeres y hombres, e incluso en la
parte alta de la distribucién de ingresos™.

3.1 Las brechas de ingresos por sexo

Los hombres trabajan un mayor niimero de horas que
las mujeres, en especial en el drea rural y en los estra-
tos de ingresos mas bajos, como lo muestra el cuadro
No. 11. Sin embargo, en estratos de ingresos mds altos
la diferencia en horas trabajadas entre hombres y mu-
jeres es mucho menor, principalmente en la parte mas
alta de la distribucién de ingresos del drea rural. Estas
diferencias podrian deberse a que las mujeres de me-
nores ingresos suelen dividir su tiempo entre trabajar,
atender las tareas del hogar y cuidar a los nifios/as. En
cambio, las mujeres de mayores ingresos pueden dele-
gar estas tareas a terceros y trabajar fuera de la casa
un mayor nimero de horas.

En lo que se refiere a la brecha bruta de ingresos men-
suales por sexo (la diferencia porcentual del ingreso
mensual real de los hombres con respecto al de las
mujeres), los datos evidencian que el ingreso mensual
real de los hombres fue mayor en més del 30 por ciento
que el de las mujeres en 2012, tanto en el drea urbana
como rural, y fue mayor en la primera, como mues-
tra el cuadro No. 12%. La brecha de ingresos por sexo
aumentd considerablemente en el periodo 2009-2012,

22.\/éase Psacharopoulos y Tzannatos (1992); Atal, Nopo y Winder (2010); Nopo y Hoyos, 2010 y Nopo (2012).

23. Véase Psacharopoulos y Tzannatos (1992); Tenjo, Ribero y Bernat (2005); Atal, Nopo y Winder (2010) y Enamorado, Izaquirre y Nopo (2009).
24, \/éase Agurto et al. (2008); Enamorado, Izaguirre y Nopo (2009); Atal, Nopo y Winder (2010) y Nopo y Hoyos (2010).

25. La brecha bruta de ingresos no controla por caracteristicas observables. Esto implica que la diferencia promedio de ingresos no toma en

cuenta a personas con caracteristicas similares.



Recuadro No. 1: Factores que pueden explicar por qué las
mujeres ganan menos que los hombres en el mercado laboral

La mayoria de las personas consultadas consideraron que pertenecer a una sociedad patriarcal
caracterizada por una marcada division sexual de los roles tiene sus efectos negativos en la esfera
laboral, particularmente en la empleabilidad y la capacidad salarial de las mujeres. Las responsabi-
lidades asignadas y asumidas por las mujeres en el hogar, como parte de esta division sexual del
trabajo, condicionan su insercién en el mercado laboral. Sin embargo, cuando las mujeres estan
activas en el mercado laboral no se reduce su carga en la reproduccion social.

Existe la falsa percepcion de que las mujeres son menos productivas que los hombres. Esta es una
de las razones por las que la cultura androcéntrica y machista otorga mayores facilidades y privile-
gios a los hombres en el ambito laboral.

Entre las opiniones sobre por qué las mujeres ganan menos que los hombres destacan:

+ Lamayor facilidad que tienen los hombres para seguir su formacion y capacitacion mientras
las mujeres tienen mayores responsabilidades en el hogar.

« Ser empleadas en las areas de servicios: cuidados, limpieza, tareas domésticas, en manejo de
maquinas (maquila), entre otros, los que, por lo general, son mal remuneradas.

» Los estigmas sociales segtin los cuales emplear a una mujer conlleva mayores costos para la em-
presa por una mayor discontinuidad debido a razones de maternidad y los cuidados familiares.

» La creencia de que la mujer no tiene responsabilidades econdmicas y por lo tanto necesita
Mmenos ingresos.

* Mantener la dependencia economica de las mujeres al marginarlas salarialmente.

» Laviolencia de género que contintia percibiéndose como aceptable y normal y que afecta la
autoestima de las mujeres repercutiendo con ello en su desempefio laboral.

Fuente: Respuestas de participantes al seminario Educacion y empleo: Formando talento humano productivo convocado por
FUNIDES, 29 de mayo de 2074.
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Cuadro No. 11. Numero de horas trabajadas al mes
por deciles de ingreso, 2009-2012

Decil Hombres Mujeres
Urbano Rural Urbano Rural
1 1021 126.5 540 57.2
2 149.2 154.6 854 84.6
3 172.9 74 109.9 106.0
4 191.2 1871 1385 1394
5 2029 1999 1651 169.6
6 209.2 2104 185.5 1937
7 210.2 2134 195.7 2019
8 21.3 2154 1925 2001
9 214.6 22211 1881 199.2
10 210.2 213.6 198.2 2184

Nota: El grupo que se analiza corresponde a individuos mayores de 13 afos.

Los datos corresponden al promedio 2009-2012. No se observan cambios

radicales en estos mismos datos en cada afio.
Fuente: Calculos de los autores a partir de la ECH 2009-2012.

principalmente en el drea rural y en la mayor parte
de los grupos que se analizan a continuacién, los que
ademds presentaron patrones heterogéneos.

En relacién a los ingresos por tipo de ocupacién se
aprecié que las mujeres tenfan menores ingresos que
los hombres en las distintas categorias con excepcién
de las posiciones directivas en el drea rural. Sin em-
bargo, este resultado podria deberse a un problema
de subrepresentacién, ya que hay pocas mujeres en
este tipo de ocupacién en el drea rural y estas poseen
mayores niveles de educacién y experiencia en rela-
cién a los hombres ubicados en la misma ocupacién.

Por otra parte, las brechas mds pronunciadas se ob-
servaron en las posiciones directivas y profesionales
en el drea urbana, entre los técnicos y oficinistas del
area rural; y entre los trabajadores calificados y no
calificados en ambas 4reas de residencia, la brecha
fue mucho mayor en este tltimo tipo de ocupacién.

Con relacién a los ingresos por categoria ocupacional
se encontraron brechas mdas amplias entre los em-
pleados/obreros y los trabajadores por cuenta propia
en ambas 4reas de residencia y entre los jornaleros/
peones en el area rural. Se debe agregar que la brecha
de ingresos a favor de los hombres entre los trabaja-
dores por cuenta propia fue mayor que el 50 por cien-
to en 2012; esto evidencia, en parte, la segmentacion
en el mercado de trabajo y que la mujer ha sido la més
afectada por dicha segmentacién. Lo anterior puede
constatarse al observar que en el sector informal, en
2012, las diferencias de ingresos entre hombres y mu-
jeres fueron del 52.6 y 40.5 por ciento en el drea urba-

nay rural, respectivamente.

En el sector formal la brecha de ingresos fue mucho
menor, principalmente en el area rural, 0.80 frente a
15.98 por ciento en el drea urbana.

Segun el tamario de la empresa, los hombres tenian
mayores ingresos que las mujeres en la micro empre-



@ Cuadro No. 12. Brecha bruta de ingresos por sexo (%), 2009-2012

Urbano Rural

2009 2012 Total 2009 2012 Total
Total 30.7 379 336 19.5 342 26.4
Patrones 250 15.0 16.6 -10.4 10.2 -76
Directivos 223 46.2 316 -524 -589 -56.3
Tipo de Profesionales 38.6 30.2 306 -53 14.0 1.9
ocupacion Técnicos y oficinistas 113 138 127 144 371 2611
Trabajadores calificados 58.7 739 609 126.5 150.0 1399
Trabajadores no calificados 21.8 369 29.7 6.7 250 139
Empleado/ obrero 15.0 209 176 4.2 211 21.8
Jornalero/ pedn 4.8 1.8 72 34.4 205 24.8
Ogﬁ;i%‘i’;laal Empleador 250 | 150 166 | 104 102 | 76
Cuenta propia 541 675 633 353 76.5 56.6
Miembro de cooperativa 24.0 2399 25.2 - 192.5 69.2
Formal/ Formal 177 16.0 16.6 22.0 0.8 6.8
informal Informal 420 52.6 464 179 405 | 273
Micro 376 456 395 6.3 28.8 137
Tamano de Pequena 6.8 13 2.7 09 -1.0 -23
empresa Mediana 85 14.0 8.6 6.7 17 4.6
Grande 187 147 19.8 336 255 294

Nota: El grupo que se analiza corresponde a personas mayores a 13 afios.

Los datos totales corresponden al promedio 2009-2012.

Fuente: Calculo de los autores a partir de la ECH 2009-2012 a partir de grupos mayores de 13 afos.

sa, especialmente en el drea urbana, y en la gran em-
presa en el area rural. En cambio, en el drea rural las
mujeres que trabajaban en pequefias empresas tenfan
mas ingresos que los hombres.

3.2 Factores que explican los
ingresos por sexo

Los retornos a la educacién son positivos y levemente
mayores para los hombres en relacién con las muje-
res, y en el drea urbana con respecto al drea rural. Se
entiende retornos a la educacién como el incremento
en el ingreso obtenido por un afo adicional de estu-

dios. Los diferentes retornos para el drea urbana y
rural se pueden atribuir al hecho de que en las zonas
urbanas el mercado de trabajo es mas grande y denso
(Wheaton y Lewis, 2002).

En relacién a la edad se observé que su efecto en los
ingresos aumentd hasta cierto momento en el curso
de vida y luego disminuyé paulatinamente. Para el
afio 2012 se encontré que los hombres que residian en
el area urbana no aumentaban su ingreso a partir de
los 53 afios. En el drea rural el mdximo de ingresos
se da a una menor edad: los 43 afios. En el caso de las
mujeres la edad méxima para continuar incremen-
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tando el ingreso fue de 41y 43 afios en el drea urbana
y rural, respectivamente. En resumen, a lo largo de su
vida los hombres que residian en el drea urbana eran
quienes podian acumular mds ingresos, seguidos por
las mujeres y los hombres que vivian en el drea rural y
las mujeres que residian en zonas urbanas.

Otro rasgo de importancia se refiere a los ingresos por
tamafio de empresa. No hubo diferencias marcadas
para las mujeres con excepcidn de aquellas que traba-
jaban en la gran empresa con respecto a las que traba-
jaban en la micro empresa, y este efecto fue mayor en
el drea urbana, 12.6 por ciento en 2012. Los hombres
incrementaron su ingreso a medida que aument? el
tamano de la empresa, y el efecto fue mayor en el drea
urbana, con excepcién de la empresa mediana, cuyo
aumento en relacién a la microempresa fue mayor
para el drea rural.

Por tipo de ocupacidn el estudio encontrd que los hom-
bres que trabajaban como patrones tendian a recibir ma-

yores ingresos que los/las profesionales, en especial en el
area urbana. Para las mujeres, en cambio, no se observa-
ron diferencias marcadas en este tipo de ocupacién. Las/
os directivos/as que residian en zonas urbanas, tanto
hombres como mujeres, ganaban mds que los/as profe-
sionales, en alrededor de 24 por ciento. Por su parte, las/
os técnicos y oficinistas, trabajadores calificados y traba-
jadores no calificados tendian a ganar menos que los/as
profesionales, principalmente en el caso de los hombres
que eran trabajadores no calificados.

Hay evidencias a favor de la segmentacién del merca-
do laboral en el sector informal y formal. Al comparar
a personas con caracteristicas similares de educa-
cidn, edad, tamafio de la empresa en la que trabajan,
tipo de ocupacidn, entre otros, se encontré que si uno
de ellos trabajaba informalmente recibfa un menor
ingreso que el que lo hacfa en el sector formal.

Aungque dicha segmentacién se observé tanto en el drea
urbana como en la rural, para hombres y para mujeres,

Grafico No. 10. Brecha de ingresos promedio

por sectores formal/informal: descomposicion (Oaxaca-Blinder, 2012)

Efecto de la estructura de salarios
(efecto atribuido a la segmentacién,
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Fuente: Calculos de los autores a partir de la ECH 2009-2012.
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la informalidad castiga casi el doble en el 4rea rural y
afecta mas a las mujeres. Esto se pudo constatar al ob-
servar que en 2012 la penalizacién por informalidad
para los hombres era de 7.9 y 18.4 por ciento en el area
urbana y rural, respectivamente, y para las mujeres fue
de 16.8 a 39.9 por ciento, en el drea urbana y rural, res-
pectivamente. En el drea rural, las diferencias de ingre-
sos entre el sector formal e informal para el caso de las
mujeres estaban determinadas en poco mds del 50 por
ciento por las diferencias en retornos, que inclufan el
efecto de la segmentacidn.

3.3 Factores que explican las brechas
de ingresos por sexo

Se observé que las diferencias de ingresos por hora a
favor de los hombres eran mayores en el rea urbana
que en la rural. En particular la brecha de ingresos
por sexo en el drea urbana aumenté durante el perio-
do 2009-2012, mientras que en el drea rural esta bre-
cha era significativa y creciente a partir de 2011.

Para el drea urbana la diferencia de ingresos se de-
bid en casi un 100 por ciento al efecto de la estruc-
tura de salarios, que incluyé el efecto de la discri-
minacién y otros factores no observados. En el drea
rural, a pesar de que no se observaron diferencias
significativas entre los ingresos de los hombres y las
mujeres en los aflos 2009 y 2010, se identificé que las
mujeres tenfan mayores dotaciones en términos de
caracteristicas, especialmente en capital humano.

En cambio, para los afios 2011 y 2012, la brecha de in-
gresos a favor de los hombres en el drea rural fue sig-
nificativa y para 2012 se determind principalmente
por el efecto de la estructura de salarios, lo que evi-

dencié que los hombres han ido alcanzando a las mu-
jeres en términos de caracteristicas, incluso en afios
de educacién.

Al analizar la descomposicién detallada del efecto de
la estructura de los salarios se encontré que en el drea
urbana habia mayores retornos a la educacién para
los hombres que para las mujeres durante todo el pe-
riodo en estudio. Sin embargo, en el area rural no pa-
reci6 haber diferencias significativas en los retornos a
la educacién entre ambos grupos.

Otro rasgo de importancia fue la diferencia en los re-
tornos por trabajar en el sector informal. Las mujeres
que laboraban en el sector informal enfrentaban ma-
yor discriminacién, especialmente en el drea rural.
Este resultado fue consistente con la descomposicién
de las diferencias de ingresos entre los sectores for-
mal e informal presentada en la seccién 3.2.

Para 2012 las diferencias de ingresos en el 4rea urbana
también se mantuvieron favorables a los hombres en
toda la distribucién de ingresos en comparacién con
el afio 2009. La brecha mds pronunciada se observé en
la parte baja de la distribucién lo que se explica, en
mayor medida, en las diferencias en las caracterfsti-
cas observables. En la parte alta de la distribucién casi
toda la brecha de ingresos estuvo determinada por el
efecto de la estructura de salarios. No obstante, para
las mujeres de mads altos ingresos el efecto de la dis-
criminacién y otros factores no observados se redujo
entre 2009 y 2012. En contraste, para 2012, en el drea
rural se encontré la presencia de un “efecto suelo pe-
gajoso”, que es determinado por diferencias en carac-
terfsticas observables.
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4. Desajustes por calificaciones

na de las caracteristicas de los mercados labo-
Urales de los paises en desarrollo es la alta hete-
rogeneidad de los sectores que los componen. Esta
cualidad estructural ha sido centro de debates y pre-
ocupacién para la aplicacién de politicas publicas.

La alta heterogeneidad también es percibida como
el reflejo de una débil vinculacién entre la oferta y
la demanda de trabajo. Esto ha generado un crecien-
te interés en el estudio de fenémenos sociales como
la informalidad y los modelos duales, el cuenta-pro-
pismo y el emprendedurismo, entre otros.

En las ultimas décadas se dio la mayor insercién de
la mujer y el aumento de su nivel educativo. Esta si-
tuacién originé una preocupacién alrededor de los
posibles efectos del desajuste entre la oferta y la de-
manda de trabajo sobre los ingresos.

El aumento de la educacién explica parte de la ma-
yor insercién de la mujer y la determinacién de sus
ingresos. Sin embargo, en un contexto de no co-
rrespondencia entre la formacién de la persona y
los requerimientos del puesto de trabajo donde se
desempefia, lo que se conoce como desajuste por ca-
lificaciones (Espino, 2011), no siempre se obtiene el
mismo efecto positivo sobre los ingresos.

La calificacién como “vinculo entre educacién y tra-
bajo” (Espino, 2011) evoca la pregunta acerca de si la
posible falta de correspondencia entre la formacién
de la persona y los requerimientos de su puesto de
trabajo termina explicando parte de los ingresos
entre mujeres y hombres.

41 Caracteristicas del desajuste
por calificaciones

En promedio, en el cuatrienio 2009- 2012, mas de la
mitad de los ocupados en Nicaragua, 61.10 por ciento,
tenfa menos afos de educacién que los que requerian
sus respectivas ocupaciones. Es decir, estaban subca-
lificados. Por otra parte, el 22.38 por ciento de los ocu-
pados posefa més afios de educacién que los requeri-
dos, es decir estaban sobrecalificados. Dicho de otra
manera, los resultados mostraron que apenas el 16.52
por ciento de los ocupados se encontraba adecuada-
mente calificado.

A través de los afios se puede observar que mien-
tras la subcalificacién ha tendido a disminuir, aun-
que levemente, la sobrecalificacién ha aumentado.
Como resultado, el comportamiento del porcentaje
de ocupados adecuadamente calificados se mantu-
vo relativamente constante al pasar de 16.64 a 16.66
por ciento durante el cuatrienio de estudio. Dicho
comportamiento puede reflejar el aumento de los
afios de educacién promedio del nicaragiiense junto
a una estructura econdmica rigida y concentrada en
agricultura, ganaderfa, silvicultura, pesca, industria
manufacturera, comercio, hoteles y restaurantes, que
representa en promedio alrededor del 48 por ciento
del PIB durante 2009-2012.

En cuanto al comportamiento promedio de la sobre-
calificacién y la subcalificacién por sexo durante el
periodo 2009-2012, la sobrecalificacién fue 5.54 pun-
tos porcentuales mayor para las mujeres y la subca-
lificacién fue mayor para los hombres en alrededor
de 9.97 puntos porcentuales. El 25.54 por ciento de las
mujeres estaba sobrecalificado y el 55.42 por ciento
estaba subcalificado, para el caso de los hombres 20 y
65.69 por ciento respectivamente. En general, el grado



Grafico No. 11. Caracterizacion del desajuste por calificaciones

2009 2010 2011 2012 Promedio
Adecuado 16.6 16.4 16.5 16.7 16.5
Sobrecalificacion 215 221 229 22.8 22.4
Subcalificacion 619 615 60.6 60.5 611
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Calculos de los autores a partir de la ECH 2009-2012.

de desajuste de los hombres era de 85.39 por ciento
frente a 80.96 por ciento en el caso de las mujeres.

En 2012 aun persistian diferencias por sexo, se obser-
v6 una disminucién en la brecha de sub calificacién a
favor de los hombres, de 12.48 puntos porcentuales en
2009 a 7.21 puntos porcentuales en 2012,

Asi mismo, la brecha de sobrecalificacién a favor de la
mujer disminuyd de 7.04 puntos porcentuales en 2009
a3.34 en 2012. Esta relativa nivelacidn, tanto en sobre-
calificacién como en subcalificacién, se dio por la dis-
minucién continua de la subcalificacién del hombre
y un leve aumento de la subcalificacién de la mujer.

411 Por area de residencia

Al analizar la evolucién del desajuste por drea de resi-
dencia se encontrd que, en promedio, 21.42 por ciento
estaba adecuadamente ubicado en el drea urbana y
solo 7.90 por ciento lo estaba en el drea rural. A pesar
de que en ambas dreas prepondera la subcalificacién,

en el drea rural dicho porcentaje alcanzé el 84.50 por
ciento frente a 47.80 por ciento en el rea urbana.

El alto desajuste pudo haber estado influido por la
alta concentracién de ocupados en actividades pri-
marias en el drea rural, donde laboraban personas
poco calificadas.

El desajuste total se mantuvo mds constante en el drea
rural que en el drea urbana, lo que resulté congruente
con el menor crecimiento en los afios de educacién en el

drearural en relacién a la urbana.

Mientras en el drea urbana la subcalificacién dismi-
nuyé 4 por ciento desde 2009, en el drea rural solo
alcanzd 1 por ciento y el nivel de sobrecalificacién
crecid en 8 por ciento en el drea urbana y 1 por ciento
enlarural.

Por otro lado, se observé cierta heterogeneidad en las
brechas por sexo en relacién ala sub y sobrecalificacién

por area de residencia. En promedio, en el drea urbana
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49.40 por ciento de los hombres ocupados se encontra-
ba subcalificado y 29.98 por ciento sobrecalificado.

Para el caso de las mujeres urbanas, el porcentaje de
subcalificacién y sobrecalificacién fue de 46.13 por
ciento y 31.62 por ciento, respectivamente.

En el drea rural, para los hombres la subcalificacién
representd 86.85 por ciento y la sobrecalificacién solo
6.60 por ciento, mientras que para las mujeres la sub-
calificacién y la sobrecalificacién representaron 79.71
y 9.63 por ciento respectivamente.

Mientras que en la subcalificacién la brecha entre
hombres y mujeres en el drea rural era 3.86 puntos
porcentuales mayor que la brecha en el drea urbana,

en la sobrecalificacién la brecha entre hombres y mu-
jeres en el area rural era mayor que la del drea urbana
solamente en 1.38 puntos porcentuales.

4.1.2 Por grupos de edad

La teorfa de la movilidad laboral establece que a me-
dida que la persona envejece, sea hombre o mujer, tie-
ne una menor probabilidad de estar sobrecalificado,
puesto que alcanza la experiencia necesaria para te-
ner una mejor posicién®.

En las edades de 25 a 29 afios los hombres tenfan una
sobrecalificacién de 31,32 por ciento y en el grupo de
edad de 60 afios y mas la sobrecalificacién era de ape-
nas 5,64 por ciento.

Grafico No. 12. Caracterizacion de la sobrecalificacion por grupo de edad y sexo
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La mujer tenia mayor sobrecalificacién, 40.48 por cien-
to, en las edades menores y termind acercandose hacia
el porcentaje de sobrecalificacién del hombre. Dicha
convergencia comenzd a ser visible desde los 50 afios.

La mayor brecha de sobrecalificacién a favor de las
mujeres no solo se encontraba en las edades inicia-
les de 25-29 afios (cuya brecha a favor de la mujeres
alcanzé los 9.51 puntos porcentuales), sino también
en el rango de 35-39 afios (con una brecha de 9.45
puntos porcentuales).

La subcalificacién resulté mayor a medida que au-
mentaba la edad, para hombres y mujeres, con ma-
yores niveles iniciales para los hombres y una cierta
convergencia en el caso de las mujeres a medida que
aumentaba la edad y se acercaba a los 60 afios.

Los niveles de adecuacién alo largo del ciclo de vida se
mostraron estables para ambos sexos, por lo que, aun
ante la falta de datos de panel, este comportamiento
exhibié cierta evidencia de la naturaleza permanen-
te del desajuste y el incumplimiento de la teorfa de la
movilidad social para el caso nicaragtiense.

4.1.3 Otras caracteristicas del desajuste

Al analizar el desajuste en otros grupos, tales como sec-
tores econdmicos, ocupaciones, categoria ocupacional,
tamafio de empresa, sectores formal/informal y publi-
co/privado, se observaron patrones heterogéneos, los
que son discutidos, brevemente, a continuacién:

*  Por tipo de ocupacién: La mayor subcalificacién
en ambos sexos se encontrd entre los agriculto-
res, trabajadores y obreros agropecuarios, fores-
tales y pesqueros, en mas del 90 por ciento, y tra-
bajadores/as no calificados/as en mas del 48 por
ciento. La subcalificacién también fue prepon-
derante entre las trabajadoras de los servicios y
vendedoras, mientras que entre los hombres esta

26. Sicherman (1991); Sicherman y Galor (1990).

se presentd entre los operarios, oficiales, artesa-
nos y trabajadores de la industria manufacturera
y de la construccién. La mayor sobrecalificacién
se presentd con mds frecuencia en los empleados
de oficina para ambos sexos y la adecuacién pre-
domind mds entre los profesionales, universita-
rios, cientificos e intelectuales, en més del 78 por
ciento para ambos sexos.

Por sector econdémico: La mayor subcalificacién
tanto para hombres como para mujeres se dio
en el sector primario (agropecuario, forestal y
pesquero), representé mas del 70 por ciento de
las personas ocupadas en el sector. Sin embargo,
para el caso de las mujeres también se observé
una fuerte subcalificacién en el sector manufac-
turero, en hoteles y restaurantes, en mds del 70
por ciento. La sobrecalificacién predominé mas
en el sector de la intermediacién financiera, con
39 por ciento para los hombres y 54 por ciento
para las mujeres. El sector con mayor porcentaje
de personas adecuadamente calificadas fue el de
la ensefianza, con 53 por ciento para los hombres
y 57 por ciento para las mujeres. En el sector de
intermediacién financiera el 40 y 35 por ciento de
los hombres y mujeres, respectivamente, estaban
adecuadamente calificados.

Por categoria ocupacional: La subcalificacién
resulté mas pronunciada para ambos sexos entre
las personas trabajadoras por cuenta propia y las
empleadoras. La sobrecalificacién y adecuacién
se dio mas entre empleados/as y obreros/as.

Por formalidad: En los sectores formal e informal
la principal diferencia en el desajuste se encontrd
en la subcalificacién, donde la proporcién de sub-
calificados en el sector informal represent6 el do-
ble con respecto al sector formal. En este sector el
desajuste se distribuyé mas equitativamente en-
tre subcalificados y sobrecalificados. Las mujeres
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tenfan mayor adecuacién en sus calificaciones en
el sector formal.

Por tamafio de la empresa: La sobrecalificacién y
adecuacién aumenté con el tamario de la empresa
para ambos sexos. Existfa una mayor sobrecali-
ficacién para las mujeres en las empresas de 1 a
9 trabajadores/as, mientras que en las empresas
de 9 trabajadores/as y mds el nivel de sobrecalifi-
cacién no era significativamente diferente entre

ambos sexos.

Por pertenencia al sector publico o privado: En el
primero habfa un mayor porcentaje de ocupados/
as adecuados/as y sobrecalificados/as, principal-
mente en el caso de las mujeres. La subcalificacién
para ambos sexos era mayor en el sector privado.
En este sector la sobrecalificacion se presté a mu-
cha variacién dado el tamafio de la empresa. El ni-
vel de sobrecalificacién de las empresas privadas
grandes fue mds cercano al del sector publico. En

este ultimo sector el nivel de adecuacidn, en pro-
medio, fue més alto que en el sector privado, inde-
pendientemente del tamafio de la empresa.

4.2 El efecto del desajuste sobre los
ingresos de hombres y mujeres

La tasa de retorno de la educacién se define como el
porcentaje en que aumentan los ingresos de las perso-
nas trabajadoras, de acuerdo a cada afo adicional de
educacién que han agregado a su curricula, mante-
niendo las demas caracterfsticas constantes.

Sin embargo, dicho retorno puede variar de acuerdo al
puesto de trabajo en el que se encuentra la persona. Si
el aumento de la educacién no corresponde con las exi-
gencias del puesto de trabajo, recibe una menor tasa de
retorno por su educacion, a este fendémeno se le conoce
como desajuste por calificaciones. En otras palabras,
un afio de educacién adicional que no es requerido por

Grafico No. 13. Tasa de retornos de educacion para hombres

y mujeres seguin desajuste por calificacion.
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el puesto de trabajo donde se encuentra la persona, se
traduce en un aumento del ingreso no en la misma pro-
porcién que si fuera requerido por dicho puesto.

En Nicaragua, aquellas personas que estaban en pues-
tos que requerfan una mayor educacién (subcalifica-
cidén) o una menor educacién (sobrecalificacién) obtu-
vieron una tasa de retorno menor que la de aquellas
que estaban en puestos que requerian dicho aumento
de educacién. El andlisis de las ECH mostrd que esta
tasa de retorno por el aumento de un afio requerido

fue de un 12 por ciento para los hombres urbanos, 8
por ciento para los hombres rurales, 6 por ciento para
las mujeres urbanas y 3 por ciento para las mujeres ru-
rales (ver gréfico).

El grafico muestra que la discriminacién hacia las
mujeres se expresa con la diferencia en los retornos
por afos requeridos de educacién. Es decir, si se com-
para a un hombre a una mujer en puestos adecuados a
su nivel educativo el hombre posee una mayor tasa de
retornos que la mujer.

sus afos de educacion. Cada escalon representa una
ocupacion, mientras mas alto el escalén mas anos de

educacion requiere dicha ocupacion.

El hombre y la mujer en gris, y el hombre y la

mujer en verde, estan a la misma altura del escalon

correspondiente. Adecuadamente ocupados.

El hombre en negro, con el mismo nivel educativo que

de mayor requerimiento aunque esta subcalificado
para el puesto.

Mas ainos de
educacion requerida

Mejor ocupacion

El tamafo de la figura del hombre y la mujer representa

el hombre en gris, gana mas porque esta en un cargo

Mas afios de

Mejor ocupacion

La mujer en negro, con igual nivel de educacion
que la mujer de gris, gana igual aun teniendo un
puesto de mayor requerimiento.

En definitiva, cuando un hombre asciende a un
puesto de mayor requerimiento aunque esté
subcalificado, su remuneracion se incrementa.
Situacion que no se da en el caso de las mujeres
subcalificadas en puestos superiores.

educacion requerida
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Por otro lado, los bajos retornos de subcalificacién y so-
brecalificacidn parecieran afectar a ambos grupos. Esto
podria sugerir que las mujeres estan sobrecalificindose
a fin de obtener un ingreso similar al de los hombres.

Otro hallazgo ain més interesante se refiere a las per-
sonas subcalificadas en el sector urbano. En el caso de

los hombres, los subcalificados ganan un poco més que
aquellos con su misma educacién, pero en un puesto
adecuado. Para las mujeres subcalificadas no es el mis-
mo caso expuesto, pues a pesar de estar subcalificadas
no ganan mds que aquellas que cuentan con su misma
educacién pero en un puesto adecuado (ver imagen).



Recuadro No. 2: Factores que explican la
sobrecalificacion y subcalificacion de las personas trabajadoras

La mayoria de las personas consultadas expresaron que la subcalificacién es un reflejo de la brecha
educativa que existe en los sectores mas vulnerables, la diferencia de acceso, calidad y diversidad edu-
cativa entre la poblacion del ambito rural y la poblacién del ambito urbano, la migracién campo-ciudad,
la falta de pertinencia del sistema educativo y el tipo de formacion en relacion a las necesidades labo-
rales existentes.

La sobrecalificacion se debe al desequilibrio que existe entre la oferta y la demanda, mayor demanda
que oferta de trabajo.

Otras causas destacadas fueron:

+ Labrecha educativa que existe en los sectores mas vulnerables, especialmente del ambito rural.

 La falta de pertinencia del sistema educativo con el ambito laboral. Las nuevas necesidades y
demandas en los puestos de trabajo no son tomadas en cuenta por el sistema educativo.

* El desbalance entre el ingreso de jovenes a la universidad y a la educacion técnica y vocacional, y
entre los planes educativos y la demanda laboral.

+ La excesiva informalidad en el sector agropecuario. La falta de profesionalizacién y formaliza-
cion del sector.

= El bajo valor asignado al trabajo en el sector agropecuario a pesar de ser agricola el pais, lo que se
refleja en bajos salarios.

« Lafalta de opciones laborales para profesionales con mayor calificacion. El desarrollo de empre-
sas mas tecnificadas y vinculadas a corrientes mundiales es sumamente limitado en Nicaragua.

+ Las escasas oportunidades de capacitacion técnica para las mujeres en trabajos no tradicionales.

Fuente: Respuestas de participantes al seminario Educacion y empleo: Formando talento humano productivo convocado por
FUNIDES, 29 de mayo de 2014.
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5. Efectos de la maternidad
sobre los ingresos de las mujeres

pesar de que las mujeres nicaragiienses han au-

mentado considerablemente su participacién en
el mercado laboral, especialmente en el 4rea rural, la
brecha de ingresos por sexo contintia amplidndose.
Ahora bien, casi todas las mujeres que trabajan son
madres, y en su mayorfa tienen dos o més hijos/as.
La situacién se agrava para las mujeres con hijos/as,
ya que los costos generados para las madres al divi-
dir sus actividades entre el trabajo remunerado y el
reproductivo pueden resultar en menores ingresos
para ellas. A la diferencia de ingresos entre las muje-
res con hijos/as (quienes ganan menos) y las mujeres
sin hijos/as se le conoce como brecha familiar.

5.1 Brecha familiar bruta

La brecha familiar bruta se calcula como la dife-
rencia porcentual del ingreso mensual real de las
mujeres con hijos/as en comparacién con el de las
mujeres sin hijos/as. Durante el periodo 2009-2012,
esta brecha reveld que, en general, la distribucién
del ingreso fue desigual entre el sector formal y el
informal y la brecha familiar tendia a ser diferente
en varios puntos de la distribucién.

En el sector informal la brecha de ingresos en favor de
las mujeres sin hijos/as parecié ser evidente a lo largo
de la distribucién, mientras que en el sector formal los
ingresos eran mayores para las mujeres sin hijos/as en
la parte alta de la distribucién de ingresos. Este resul-
tado podria indicar la presencia de “techos de cristal”,
es decir, una mayor brecha familiar en la parte supe-
rior de la distribucién.

En lo que se refiere a la brecha familiar bruta prome-
dio, los datos evidencian que el ingreso mensual de
las mujeres con hijos/as era aproximadamente un 15

por ciento menor que el de las mujeres sin hijos/as,
tanto en el 4rea urbana como rural.

Labrecha familiar bruta resulté ser levemente mayor
en el sector informal que en el formal. La brecha en
favor de las mujeres sin hijos/as fue grande entre las
jornaleras/peones del drea urbana y las mujeres que
trabajan por cuenta propia en el 4rea rural.

Por tamafio de empresa se observé que la brecha fa-
miliar bruta fue mucho mayor en las empresas gran-
des y entre las mujeres rurales que trabajaban en em-
presas medianas.

Por tipo de ocupacién, las mayores diferencias de
ingresos en el drea urbana se observaron entre el
personal de direccidn, las profesionales cientificas e
intelectuales y las oficiales, operarias y artesanas. En
cambio, en el drea rural la brecha fue mayor entre las
profesionales cientificas e intelectuales, las emplea-
das de oficina, las trabajadoras agropecuarias y las
trabajadoras no calificadas.

Por categoria de educacién las diferencias més gran-
des se observaron en el 4rea rural entre las mujeres
sin escolaridad y con educacién secundaria. Pero no
parecié haber un patrén de comportamiento en las
diferencias de ingresos entre las mujeres con y sin
hijos/as por grupos de edad.

5.1.1Factores que explican la brecha familiar

Es importante investigar si la brecha familiar se debe
a diferencias en las caracteristicas, habilidades y
comportamientos, o bien a discriminacién, y otros
factores no observados, hacia las madres por parte
de los empleadores.



Considerando la estructura del hogar, en el drea ur-
bana existia una brecha familiar total de 10.18 por
ciento para las mujeres con dos o mds hijos/as y de
7.4 por ciento, 3.2 por ciento y 6.5 por ciento para
aquellas que tenfan hijos/as menores de 7 afios, de
7 a 12 afios o de 13 a 17 afios, respectivamente?”. La
brecha de ingresos por maternidad en el 4rea urba-
na estd explicada en aproximadamente 88 por cien-
to por diferencias en las caracteristicas observables,
de la cual un poco mas de un tercio es determinado
por las diferencias en afios de educacién. Por otro
lado, en el drea rural se encuentra la presencia de
una brecha familiar total para aquellas mujeres con
hijos/as menores de 7 afios o de 7 a 12 afios.

Sobre la brecha familiar en los sectores formal e in-
formal se observé que las mujeres con hijos/as que
trabajan en el sector formal ganaban significativa-
mente menos que las mujeres sin hijos/as tanto en el
area urbana como rural. La mayor diferencia fue en
esta ultima 4rea. Dicha brecha estaba determinada
por diferencias en caracteristicas observables, princi-
palmente por la brecha en afios de educacién. Por otra
parte, no se encontraron diferencias, estadisticamen-
te significativas, en los ingresos de las mujeres con y
sin hijos/as en el sector informal, pero la segmenta-
cién ya penaliza mds a las mujeres que a los hombres,
especialmente en el 4rea rural.

De hecho, las mujeres se concentran principalmente en
el sector informal y en este sector ganaban 17.2 y 47.5
por ciento menos ingresos que las trabajadoras del sec-
tor formal en el drea urbana y rural, respectivamente.
Al calcular las fuentes de las diferencias de ingresos
de las mujeres entre los sectores formal e informal se
encontrd que para el drea urbana la brecha de ingresos
en favor de las mujeres que trabajaban en el sector for-
mal estaba explicada en 74.3 por ciento por diferencias
en las caracteristicas observables y 25.7 por ciento por
factores no observados, que incluyen el efecto de la seg-

mentacién. En cuanto al drea rural, la situacién fue dis-
tinta, ya que 66.2 por ciento de la brecha de ingresos en
favor de las mujeres que trabajaban en el sector formal
se debid al efecto de la estructura de salarios, lo cual su-
girié que la segmentacién era mayor en esta drea.

Un hallazgo interesante fue saber que en el drea rural
las mujeres que trabajaban en el sector informal y que
tenfan hijos e hijas de 7 a 12 afos ganaban mas que
las mujeres sin hijos/as. Esto podria sugerir que estas
mujeres con hijos/as pueden tener en sus hogares més
apoyo para las tareas del hogar, lo que les permitiria
una mayor concentracién de tiempo y energias en el
mercado laboral.

El grado de penalizacién de ingresos por maternidad
varfa entre diferentes grupos de mujeres. Por ejem-
plo, entre el resto de las mujeres y las madres de dos
hijos/as 0 mds que trabajaban en el sector formal la
brecha estaba explicada por caracteristicas observa-
bles, mientras que no parecia haber diferencias sig-
nificativas entre el resto de las mujeres y las madres
de un hijo/a.

También se observd que en el drea urbana la diferen-
cia de ingresos en favor de las mujeres sin hijos/as era
mayor a medida que se avanzaba en la distribucién.
En particular, habia evidencia de “techos de cristal”,
ya que la brecha familiar era mayor en la parte supe-
rior de la distribucién. Al igual que el resto de estos
resultados, la brecha de ingresos en la distribucién
se encontraba explicada principalmente por diferen-
cias en las caracteristicas observables. Se debe agre-
gar que el efecto composicién de la brecha familiar
para el drea urbana en el percentil 90, se explicaba en
aproximadamente 67 por ciento por diferencias en
capital humano (educacién y edad).

Por otra parte, en el drea rural no hubo evidencia clara
de una brecha familiar en la distribucién de ingresos,

27. De acuerdo con Anderson et al, 2003, la brecha familiar total (o de ingresos total por maternidad) incluye los efectos directos e indirectos
(experiencia, comportamientos, heterogeneidad no observada, discriminacion) de los nifios/as en los ingresos.
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aunque se encontraron diferencias significativas y
crecientes en las caracteristicas observables en favor
de las mujeres sin hijos/as del percentil 50 en adelante.

Para concluir, el efecto de la estructura de salarios,
que incluyd el efecto de la discriminacién, no fue sig-
nificativo en la mayor parte de las estimaciones al
controlar todas las caracteristicas observables consi-
deradas. Esto sugiri6 que no habia un efecto directo de
la maternidad en los ingresos de las mujeres.

Sin embargo, dicho resultado no implicé que no
pueda haber discriminacién hacia las mujeres con
hijos/as. El hecho de que las mujeres con hijos/as
tuvieran menores dotaciones en términos de carac-
teristicas, en especial en afios de educacién, sugirié
que enfrentan discriminacién antes de ingresar al
mercado laboral, por ejemplo, en el acceso a educa-
cidn, o bien ya eran altamente penalizadas por la
segmentacién formal/informal.



6. Conclusiones

sta investigacién corrobord que a pesar de la mayor
Einsercién de las mujeres y el aumento de su nivel
educativo, no se observan cambios sustanciales en los
roles patriarcales en la sociedad nicaragiiense, ni avan-
ces significativos en términos de discriminacién de in-
gresos en promedio en el mercado laboral. Este dltimo
caracterizado por la segmentacién y alta informalidad.

Al insertarse como fuerza laboral, para las mujeres no
solo es importante la educacién formal y la edad, sino
que también entran en juego la consideracién de su es-
tado civil, la maternidad, la jefatura del hogar, la per-
tenencia al grupo familiar de personas que demandan
cuidados —como ancianos, nifios y enfermos o disca-
pacitados— y aquellas personas que aportan ingresos.
Un hallazgo en particular es que las mujeres acompa-
nadas que tienen nifios/as de 0 a 6 afios tienen menos
probabilidades de ingresar a la fuerza de trabajo.

Por otro lado, pese a que hay un cambio estructural
en el efecto del nimero de personas que trabajan
sobre la participacién de la mujer que va de no sig-
nificativo en términos estadisticos a positivo y esta-
disticamente significativo, el cambio en el efecto del
ndmero de personas que no trabajan en el hogar y
la cantidad de personas de la tercera edad es mucho
mayor y creciente en el caso de este ultimo.

Asimismo, estos factores condicionantes de los efectos
positivos de la educacién, principalmente los referen-
tes a la economia del cuidado, se mantuvieron a pe-
sar del nivel socioeconémico o nivel educativo de las
mujeres, como se comprobd a través de la discusidn
del uso del tiempo por diferentes categorias. El uso del
tiempo mostré ademds que aun en periodos de crisis
del hogar, cuando los hombres y las mujeres estdn des-
empleados/as, los hombres igualmente dedican pocas
horas a actividades reproductivas como cuando esta-

ban trabajando, las mujeres en cambio realizaban mas
trabajo reproductivo al estar desempleadas.

Pese a su esfuerzo educativo las mujeres se enfrentan
a las diferencias de ingresos con relacién a los hom-
bres. La brecha de ingresos en favor de los hombres
resulta mayor en el drea urbana. En esta tltima au-
ment6 durante el perfodo 2009-2012, determinada
casi en un 100 por ciento por el efecto de la estruc-
tura de salarios, que incluye el efecto de la discrimi-
nacién y otros factores no observados. Dicho com-
portamiento a lo largo de la distribucién de ingresos
reveld, para el caso urbano en 2012, que la brecha era
mads alta entre los estratos de menores ingresos (efec-
to suelo pegajoso), en gran medida por diferencias en
las caracteristicas observables, pero en los estratos
mas altos de ingreso el efecto de la discriminacién y
otros factores no observados era mayor (efecto techo
de cristal), aunque se redujo entre 2009 y 2012.

Antes del afo 2011 las caracteristicas de la mujer
rural compensaban el efecto de la estructura de sa-
larios (discriminacién y caracteristicas no observa-
bles), pero al converger dichas caracteristicas entre
mujeres y hombres, a partir de 2011, las brechas de
ingresos se tornaron significativas y crecientes. En
2012 fueron explicadas por el efecto de la estructu-
ra de salarios. En el mismo afio, al analizar la distri-
bucién de ingresos, se hizo evidente el efecto suelo
pegajoso en el drea rural, que estd determinado por
diferencias en caracteristicas observables.

Al profundizar el andlisis del vinculo entre la edu-
cacién y las ocupaciones se encontré que solo 16 por
ciento de las personas ocupadas estaba adecuada-
mente calificado y que prevalecia la subcalificacién
por encima de la sobrecalificacién. La mayor sub-
calificacién se presentd en el sector primario, que
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resultd ser importante en términos de produccién
y exportacién para el caso de Nicaragua, por lo que
podria considerarse una de las causas de su bajo des-
empefo. Otros sectores considerados como de los
mejor remunerados, tal es el caso de manufactura o
intermediacién financiera, mostraron altos niveles
de sobrecalificacién. El sector con menor desajuste
tanto para hombres como para mujeres fue el de la
ensefianza. Se observd la persistencia del desajuste a
través del tiempo y en diferentes grupos de edad para
ambos sexos, lo que puede evidenciar que no es un
fendmeno temporal de movilidad laboral.

Aunque las mujeres presentaron mayor sobrecalifi-
cacién que los hombres, se identificé que la discrimi-
nacién hacia la mujer se da por la diferencia en los
retornos por afos requeridos de educacién pero no
por las diferencias en los retornos de afios de sub-
calificacién o sobrecalificacién. Por tanto, si la mu-
jer obtiene un ingreso cercano al del hombre podria
estarlo compensando con afios de sobrecalificacién.
Asi mismo, las mujeres que estaban subcalificadas no
tenfan mayores ingresos que aquellas que tenfan sus
mismos afos de educacidn, pero que estaban adecua-
damente calificadas; es decir, en posiciones de tareas
menos complejas. Esta situacién no resulta alenta-
dora si se toma en cuenta que la mayor parte de las
mujeres ocupadas se encontraba subcalificada. Los
hombres subcalificados, en cambio, tenfan mayores
ingresos que aquellos que estaban adecuadamente
calificados y tenfan sus mismos afios de educacion.

Ademds de la diferencia en reconocimiento de es-
fuerzos educativos, la penalizacién por informalidad
castiga mucho mas, casi el doble, en el drea rural, y

afecta mds a las mujeres. Se encontrd que en el drea

rural las diferencias de ingresos entre el sector for-
mal e informal para el caso de las mujeres estaban
determinadas en poco mds del 50 por ciento por las
diferencias en retornos.

Al analizar la brecha familiar se encontré que solo las
mujeres con hijos/as que trabajaban en el sector for-
mal tenfan significativamente menores ingresos que
las mujeres sin hijos/as, tanto en el drea urbana como
rural, observandose la mayor diferencia en esta ul-
tima. Dicha brecha estd practicamente determinada
por diferencias en caracteristicas observables, prin-
cipalmente por la brecha en afos de educacién. No se
hallaron diferencias estadisticamente significativas
en los ingresos de las mujeres con y sin hijos/as en el
sector informal, pero como se mencioné en secciones
anteriores, la segmentacién en el sector informal pe-
naliza mucho mds a mujeres que a hombres, especial-
mente en el drea rural.

El efecto de la estructura de salarios (discrimina-
cién y otros factores no observados) no fue estadis-
ticamente significativo en la mayor parte de las es-
timaciones al controlar por todas las caracteristicas
observables consideradas. Esto sugiere que la brecha
familiar no estd directamente determinada por la
maternidad. No obstante, dicho resultado no con-
tradice el hecho de que pueda haber discriminacién
hacia las mujeres con hijos/as. El que las mujeres con
hijos/as tengan menores dotaciones en términos de
caracteristicas, en especial en afios de educacién,
puede sugerir que estas enfrentan discriminacién
antes de ingresar al mercado laboral (por ejemplo, en
el acceso a la educacién) o bien ya son altamente pe-
nalizadas por la segmentacién formal/informal.



7. Recomendaciones

Los hallazgos de esta investigacién en relacién a las
brechas salariales, la segregacién ocupacional, el des-
ajuste por calificacidn, el efecto negativo de la presen-
cia de nifias y nifios de entre 0 y 6 afios en hogares
de mujeres casadas y las desigualdades observadas en
el uso del tiempo, nos interpela sobre algunos aspec-
tos de las politicas pablicas. Por lo general, éstas van
orientadas a aumentar el acceso, continuidad e inclu-
so calidad de la educacién, pero no toman en cuen-
ta otros elementos que inciden en las condiciones y
caracteristicas de la insercién laboral de las mujeres.

La investigacién muestra que es mucho més probable
que la mujer participe en la fuerza laboral a medida
que aumenta su edad, debido a los obstdculos que
ellas enfrentan en el ciclo de vida reproductivo. De
alli que se requieran de politicas publicas integrales
articuladas intersectorialmente para dar respuesta
con acciones complementarias a la corresponsabili-
dad sobre la reproduccién social. Algunas propuestas
son: acrecentar el nimero de centros de desarrollo
infantil (con el cuidado en la calidad y en la ensefian-
za), promover la ampliacién de horarios de atencién
escolar o la misma flexibilizacién de las condiciones
laborales sin que ello vaya en detrimento de las con-
diciones contractuales.

Las mujeres con mas educacién y participacién en el
mercado laboral tienen mds probabilidades de sentir-
se con autonomia y empoderadas al estar presentes
en cfrculos sociales y con un mayor poder de nego-
ciacién dentro del hogar. Por lo tanto, son necesarias
campafias de sensibilizacién a fin de desmontar ima-
ginarios sociales acerca de los roles de hombres y mu-
jeres y que se reconozca el derecho de las mujeres al
trabajo, a generar ingresos pero también el derecho al
tiempo libre.

En tanto la sobrecalificacién de las mujeres en el mer-
cado laboral es mucho més pronunciada en las etapas
de su juventud, deberian promoverse acciones afir-
mativas desde el sector privado que fomenten el pri-
mer empleo de mujeres jévenes y la adecuacién ocu-
pacional a la calificacién y habilidad de las mismas.

Promover ofertas educativas que den salida laboral ala
poblacién estudiantil. En el caso de las mujeres: fomen-
tar oficios no tradicionales, estimular la reproduccién
de actitudes innovadoras para apoyar el incremento
de la productividad, particularmente en el sector ru-
ral donde predomina un alto empleo en condiciones
de subcalificacidn, especialmente de hombres.

Las dificultades que las mujeres enfrentan para in-
tegrarse al mercado laboral y los obstaculos que se
les presentan una vez dentro de éste confirman su
posicién en desventaja. En el drea rural la mujer pa-
rece verse mds afectada por problemas de insercién,
los roles patriarcales y una alta segmentacién. En el
area urbana en cambio predominan mds las brechas
de ingresos por sexo. La realizacién de estudios com-
plementarios resulta necesaria para profundizar en
las causas subyacentes a las brechas identificadas en
el mercado laboral por razones de género. Ello per-
mitirfa entregar insumos que contribuyan a cambios
de actitudes, percepciones y valorar las opciones de
politicas que promuevan la equidad para el logro de
laigualdad de condiciones y el acceso a los beneficios
de la dindmica econdmica y productiva entre muje-
res y hombres.

Las politicas pablicas deberfan dirigirse no solo a des-
tinar recursos para que las mujeres se incorporen al
mercado laboral, sino también a desarrollar su capa-
cidad de agencia que junto con medidas més directas

47



48

como el caso de los CDI y la promocién de una mayor
corresponsabilidad de los hombres frente a la repro-
duccidn social, les permita lograr una mayor y mejor
insercién laboral y, por ende, un mejor bienestar.

71 Sintesis de las recomendaciones
de diversos sectores nicaragiienses
para superar los problemas
encontrados por el estudio

En diferentes espacios donde se presentaron los prin-
cipales hallazgos del estudio, las personas participan-

tes compartieron sus opiniones. Destacé el reconoci-
miento de la situacién de discriminacién de la mujer
con relacién a salarios, horas laboradas y trabajo en el
hogar. Igualmente remarcaron la necesidad de contar
con politicas especiales de reconocimiento del rol que
las mujeres cumplen en la sociedad.

Recuadro No. 3: Medidas para reducir la sobrecalificacion
y subcalificacion en el mercado laboral nicaragiiense

= Equilibrar el desbalance existente entre el ingreso a la universidad y el ingreso a la educacion téc-

nica y vocacional.

*  Promover el aumento de la formacién de mano de obra calificada en el area agropecuaria y politi-

cas salariales que estimulen la productividad.

+  Tomar decisiones informadas sobre actualidad y tendencias del mercado laboral e incorporar la

adquisicién de otras habilidades como tecnologia e idiomas, que complementen o mejoren las po-

sibilidades profesionales.

+ Dar incentivos a trabajadores destacados o recién egresados de carreras universitarias o técnicas

para continuar su formacion profesional.

+ Impulsar programas integrales que consideren la educacion y la competencia de jévenes, nifas y

ninos. Se requiere que estos programas sean de calidad.

*  Promover la educacion continua, fomentar valores y desarrollar competencias socioemocionales.

Fuente: Respuestas de participantes al Seminario Educacion y empleo: Formando talento humano productivo convocado por FUNI-

DES, 29 de mayo de 2014.




Recuadro No. 4: Recomendaciones en relacion
a la discriminacion de la mujer y la desigualdad salarial

A las instituciones gubernamentales

- Continuar disefiando e implementando politicas de igualdad de genero a fin de reconocer el valor
del trabajo de la mujer y el rol que juega en la sociedad, tanto con su trabajo productivo como con
el reproductivo.

- Crear condiciones para generar mas empleo para las mujeres y equidad salarial entre hombres y
mujeres.

*  Promover que universidades y empresas ofrezcan igualdad de cupos para hombres y mujeres, con
pagos equitativos para ambos.

+ Capacitar a las mujeres en liderazgo a fin de que participen en espacios de dialogo publicos y priva-
dos ocupando posiciones de mando.

= Desarrollar politicas puiblicas de apoyo a la familia, salud, educacion, vivienda, alimentacion.

A las instituciones gubernamentales en el ambito educativo

* Procurar mayor inversion del Ministerio de Educacion en el desarrollo de las capacidades de profe-
soras y profesores, remuneracion del cuerpo docente y para mejorar las técnicas de ensefianza en
todos los niveles educativos.

» Crearinstrumentos y metodologias a fin de medir las competencias laborales para diferentes pues-
tos profesionales.

= Promover mayor coordinacion y trabajo conjunto entre instituciones educativas (en todos los ni-
veles: preescolar, primaria, secundaria, técnica y superior) y empresas para mejorar la calidad y per-
tinencia de la educacion, para ampliar las capacidades de las personas y responder de manera mas
efectiva a las necesidades del desarrollo del pais.

 Incentivar programas educativos que promuevan la permanencia en el area rural a fin de frenar la
migracion hacia areas urbanas. Escuelas que favorezcan el desarrollo local, escuelas rurales y técni-
cas agropecuarias y desarrollo de modalidades educativas que consideren las diferencias regiona-
les y la demanda del sector productivo agropecuario son ejemplos de estos programas.

+ Facilitar la inclusion social, abriendo escuelas técnicas con turnos diversos y nocturnos que per-
mitan reintegrar a procesos formativos a personas que en un momento dado salieron del proceso
educativo/formativo.

+ Fomentar el dialogo nacional para decidir qué pais queremos, qué modelo de desarrollo queremos
y el tipo de educacion.
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Al sector privado: empresariado y sindicatos

+ Revisar las directrices de recursos humanos potenciando mas apertura, mayor integracion y valo-
rizacion del talento humano, independientemente del sexo, promoviendo acciones afirmativas que
permitan reducir la segmentacion laboral.

« Definir mejor los perfiles de las empresas, las competencias y calificaciones promoviendo
la meritocracia.

« Apoyar el entrenamiento y la capacitacion técnica y profesional practica.

« Fomentar el primer empleo, a través de pasantias profesionales de calidad que incluyan planes
personalizados de capacitacion e insercion en la empresa. Establecer politicas institucionales que
favorezcan el desarrollo de pasantes.

*  Promover practicas de estudiantes en las instalaciones empresariales.

« Apadrinar a centros experimentales para la creacién de una oferta educativa alternativa que atien-
da las demandas actuales y futuras del desarrollo econdmico y social del pais.

+ Realizar de manera conjunta con el sector publico un diagnostico del sector educativo para inducir
la adecuacién del mismo a las competencias laborales requeridas por el sector productivo.

«  Apoyar la creacion de asesorias y el agrupamiento de jovenes calificados para impulsar las iniciati-
vas empresariales privadas.

» Invertir en la creacion y mejoramiento de laboratorios de aprendizaje, tanto en las empresas como
en las instituciones educativas

Fuente: Respuestas de participantes al Seminario Educacion y empleo: Formando talento humano productivo convocado por
FUNIDES, 29 de mayo de 2074.
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