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Sinopsisdel Estado dela Nacion en 1995

"Advirtamos gue se ha propagado en e mundo un espiritu de analisis y hay tal emulacion
en las naciones gque todo lo que no se gecute conforme a los mejores principios, tendra
resultados desfavorables y que ningun pueblo podra competir con los demas sin mucha
actividad y sin mucha ciencia(...)" (J.M. Castro Madriz, 1844)

Retos, debilidadesy nuevos desafios

Costa Rica supo encontrar, alo largo de su historia, respuestas sabias ante sus debilidades y
desafios. En el presente siglo, el pais ha mostrado avances importantes en su desarrollo
humano.

Actuamente, se vive en una encrucijada: las formulas exitosas del pasado ya no acanzan
para enfrentar 10s vigjos retos y, menos adn, |os nuevos. Sin embargo, no conviene desechar
todo lo anterior; podriamos quedarnos sin € grano y sin la pga El antiguo adagio
positivista planteaba conocer para prever, prever para poder. La informacién que nuestras
instituciones generan deberia sustentar las acciones y estrategias del pais, para romper con
el afan conservador, la autosatisfaccion o el destructivismo. La observacion sistemética, la
valoracion sobre € desempefio del pais, basadas en e dato o andlisis pertinente, veraz y
util, eslo que este Informe pretende of recer.

En este segundo afo de vida, € caracter del Informe es el de un estudio desagregado sobre
la Costa Rica que tenemos, con utilizacion de los indicadores més actualizados; se avanza
en la sistematizacién de hechos relevantes, indicadores y valoraciones sobre € desarrollo
humano sostenible.

En este primer Capitulo, del andlisis de algunos instrumentos para medir € progreso de las
naciones se desprende un enfoque para aproximarse a la situacion del pais. Parte de un
recuento de los principales resultados del Informe de Desarrollo Humano 1996 del PNUD,
pasa por una revision de la ubicacién de Costa Rica en € Indice de Desarrollo Humano,
describe las caracteristicas y limitaciones del presente Informe, ubica su acance actua y
precisa sus aspiraciones para una mejor presentacion, progresivamente estructurada y
formalizada, en los afios venideros. Se pone especia énfasis en sefidar las distintas tareas
realizadas para meorar la calidad del Informe, e recuento de los nuevos temas
incorporados y el esfuerzo por lograr un trabajo més integrado entre las cinco areas
incluidas.

Este Capitulo presenta, asimismo, en forma sucinta, los hallazgos y desafios mas
importantes en las distintas dimensiones del desarrollo nacional; resume, también, los
principales contenidos que, en forma mas completa, € resto del Informe expresa. Sintetiza
un conjunto de retos inaplazables de la Nacion costarricense.
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Finalmente, este Capitulo incluye un esquema sobre los nexos entre el mercado, € Estado y
la participacion ciudadana que pretende motivar algunas reflexiones sobre la necesidad de
repensar € pais ante las encrucijadas que enfrenta.

El Informe sobre Desarrollo Humano de 1996 del PNUD

Muchos afios fueron necesarios para comprender claramente que no existe un vinculo
directo entre crecimiento econdmico y desarrollo humano, que la riqueza por si sola no
mejora la calidad de la vida y que la pobreza es una situacién mas complgja que la falta de
ingresos. También tomé tiempo constatar que el desarrollo humano no es sostenible sin el
crecimiento de la produccién y que € crecimiento no es sostenible en e largo plazo sin
desarrollo humano (PNUD 1996).

En e Informe de Desarrollo Humano de 1996, el PNUD presenta evidencia de que en un
conjunto considerable de paises € crecimiento por si solo ha fracasado a la hora de
favorecer amuchas personas. ¢Cuél es el tipo de crecimiento que se pone en telade juicio?
El crecimiento que no genera oportunidades de empleo; el crecimiento despiadado que crea
una polarizacion cada vez mayor entre ricos y pobres; € crecimiento sin rostro y sin voz,
gue no va a la par de la democracia y de la redizacion individual; € crecimiento
desarraigado, en el que la gente pierde su identidad cultural; el crecimiento sin futuro, en
fin, que consume la base retural de las naciones y despilfarra los recursos que necesitaran
las generaciones futuras.

La pobreza, igual que € desarrollo humano, tiene més de una dimensién. Se refiere a la
falta de ingresos adecuados, pero también a la imposibilidad de disfrutar ce una buena
salud, de tener niveles adecuados de nutricion y de lograr acceso a la educacion y al
conocimiento. El crecimiento por inercia no mejora las capacidades de las personas para
maximizar su desarrollo; por lo tanto, se requieren politicas de Estado, més persistentes que
las circunscritas a un gobierno determinado, para asegurar que la generacion de riquezas se
traduzca en una ampliacion de oportunidades para la mayoria de la poblacion.

En e orden internacional, en e Informe sobre Desarrollo Humano, se ha presentado por
sétimo afio consecutivo € Indice de Desarrollo Humano (IDH), en el cua se identifican
como factores esenciales e disfrute de una vida prolongada y saludable, la adquisicién de
conocimientos y los ingresos necesarios para acanzar un nivel de vida decente. Como
sucedidé en 1995, e Informe de 1996 calcula € indice de desarrollo humano agjustado por
disparidades de género y € indice de potenciacion de la mujer, o que confirma que
ninguna sociedad trata a sus mujeres tan bien como a sus hombres. Esos instrumentos
cuantitativos permiten detectar cOmo avanzan los paises en el camino hacia € desarrollo
humano.

Con € concepto genera de desarrollo humano sostenible y la informacién disponible para
su interpretacion en Costa Rica, se pretende sistematizar el monitoreo del desempefio del
pais.
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Cuadro 1.1

Costa Ricaen €l Indice de Desarrollo Humano (IDH)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Valor del IDH 0916, 0876 0842 0852 0848 0883 0.884
Posicién del pais 28 40 42 42 39 28 31

Nota: EIl PNUD ha efectuado modificaciones en el IDH que no permiten deducir mejorias o rezagos en €l
desarrollo humano de los cambios en el puntaje, en los afios en los cuales hubo cambio en la metodol ogia.
Fuente: PNUD 1990-1996.

CostaRicaen €l Indicede Desarrollo Humano

La medicion del Indice de Desarrollo Humano (IDH) incorpora los logros de la capacidad
humana mediante la combinacion de los siguientes indicadores. esperanza de vida a nacer,
tasa de afabetismo y afios de escolaridad o, alternativamente, cobertura de la educacion e
ingreso per cépita corregido. Si bien este instrumento no pretende captar la riqueza del
concepto de desarrollo humano en una medida Unica, la simplificacion implicita en ese
método permite ilustrar una realidad compleja y proporcionar a los paises una idea de sus
avances 0 retrocesos respecto a ciertos objetivos basicos definidos en el concepto de
desarrollo humano.

Los valores de IDH corresponden a una escala que tiene como maximo uno (1.00) en cada
uno de los indicadores, que se promedian para obtener un valor sintético. Los paises
ordenados de mayor a menor, segun el IDH, toman un nimero de acuerdo con la posicion
ocupada. El pais con un IDH mayor asume € nimero 1, luego 2 y asi sucesivamente. El
valor alcanzado por Costa Rica, asi como también su ubicacién, se presentan en e Cuadro
11

Durante los siete afios en que se ha calculado e IDH, Costa Rica ha sido catalogada como
pais de desarrollo humano alto; pertenece a conjunto de los 57 paises que, de un grupo
total de 174, clasifican con un valor superior a 0.800. La posicion alcanzada es €l resultado
de una politica social orientada hacia €l logro de una elevada esperanza de vida 'y un bao
nivel de analfabetismo. En 1996, nuestro pais sblo es superado en América por cinco
paises. Canad4, Estados Unidos, Barbados, Bahamas y Argentina. Por otra parte, slo Costa
Rica, Chile, Colombia, Estados Unidos y Uruguay, tuvieron en la Region, en € decenio
1990, un ingreso per capita que significod recuperar |os maximos historicos de finales de los
setenta

En nuestro pais, un ingreso per capita no tan elevado como en otros paises |atinoamericanos
con estructuras econdmicas mas modernas, queda compensado con creces por €
desempefio nacional de los indicadores sociales.
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A lo largo del periodo en que se utilizd € IDH, € indicador de conocimiento ha variado.
Para los afios 1990, 1995 y 1996, en los que € pais ocupd un lugar muy destacado, € IDH
se calculé mediante la tasa de cobertura de la educacién; ara el resto de los afios el
indicador utilizado fue escolaridad, 1o que indica que Costa Rica se ve beneficiada cuando
se utiliza un indicador que privilegia los esfuerzos recientes en materia educativa. Esos
indicadores se promediaron con las tasas de alfabetizacion.

Otras razones para €l cambio de posicion entre 1995 y 1996 es que en general se actualizo,
aunque persiste un retraso, la informacion que e PNUD utiliza para calcular ese indice. S
bien Costa Rica logré una mejoria en sus indicadores (el valor del IDH pasa de 0.842 en
1992 a 0.884 en 1996), otros paises |0 superaron.

En e Informe de Desarrollo Humano 1996 se destacan paises con ingresos bajos, como
Barbados y Costa Rica, que han sido eficientes en € uso de esos recursos para dar a las
personas niveles de vida atos. Igualmente, se pone en evidencia que paises con ingresos
altos ocupan posiciones en € IDH similares a otros de ingresos menores, como en el caso
de Suizafrente a Nueva Zelanda.

El cdlculo del Indice de Desarrollo Humano gustado por desigualdades de género,
publicado por primera vez en e Informe del PNUD 1995, coloca a Costa Rica en una
posicién de menor desarrollo relativo (puesto 32), aunque significa un avance respecto al
ano anterior, en que calificod en el puesto 42. Aungue en nuestro pais la esperanza de vida
de las mujeres es superior ala de los hombres y no hay diferencias notables por género en
los logros educacionales, la desigualdad de ingresos produce una reduccion importante en
el célculo del IDH relacionado con género.

En 1996 € PNUD presenta un nuevo indice para aproximarse a la privacion humana, €
Indice de Pobreza de Capacidad, que reflgja € porcentgje de personas gque carecen de un
minimo esencia para superar la pobreza de ingresos y sostener un desarrollo humano alto.
Este indice considera que la falta de tres capacidades basicas compromete la igualdad de
oportunidades al inicio de la vida: una situacion de buena salud y nutricion de los menores
de edad, una reproduccion sana (asistencia de personal calificado en los nacimientos) y la
posibilidad de ser educado. En general, e resultado encontrado es que e Indice reflgja un
mayor porcentaje de pobres que €l que los paises reportan por falta de ingresos. Para el caso
costarricense, de un total de 101 paises para los que se calculé este indicador (no se
incluyen paises industrializados y otros para los cuales no hay informacién), la posicion
ocupada corresponde a cuarto lugar, es decir, obtiene una mejor calificacion que en el IDH
general.

Los indices internacionales comentados reafirman la apreciacion sobre e logro naciona de
Costa Rica en cuanto a desarrollo humano sostenible en e largo plazo. Esta apreciacion
puede y debe ser complementada por € analisis desagregado en un variado conjunto de
temasy componentes del desarrollo nacional. El Informe sobre €l Estado de la Nacién tiene
gue ser entendido como una aproximacion sucesivaa conocimiento del desarrollo del pais.
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Caracteristicasy limitaciones generales del segundo Informe

El Informe sobre el Estado de la Nacién de 1995 toma como punto de partida el Informe de
1994, afio en € cua tuvo un carécter mas exploratorio. En esta ocasion se partio de una
revision del marco conceptual, mediante una identificacién més precisa de indicadores de
desempeib, un esfuerzo por seleccionar un conjunto reducido de ellos, una mayor
integracion entre las &reas temadticas y la incorporacion de un tema especia: Educacion y
conocimiento para el desarrollo.

Este segundo Informe tiene, como se comprueba en e Cuadro 1.2, avances en su
elaboracion y caracteristicas propias, tales como e esfuerzo de sistematizacion. Ademas,
prepara €l terreno para proximos informes, en los que se pueda entregar una valoracion
sintética del desempefio del pais.

Este Informe incorpora un conjunto de nuevos temas, variables e indicadores, agunos
como resultado del reprocesamiento de informacion primaria, otros debidos a una
importante ampliacion de las fuentes de informacion. Para € estudio de cada uno de los
temas del Desarrollo Humano Sostenible en Costa Rica, se introdujeron o profundizaron
temas tales como ciencia y tecnologia, educacion superior, integracion centroamericana e
insercion internacional, mercado laboral, poblaciones en condiciones especiales,
distribucion funcional del ingreso, etc. En general se fortalecio el enfoque de disparidades
regionales y por sexo, asi como también la critica a indicadores y la presentacion de
opciones de medicion. Estos aspectos se resumen en el Cuadro 1.2.

Cuadrol.2

Estado dela Nacion en Desarrollo Humano Sostenible en Costa Rica en 1995
Nuevostemasy variablesincor porados

Equidad e Acceso alas 1. Nuevos indicadores sobre |a base de la revision conceptual
integracién oportunidadesy ala ' 2. Ampliacion del andlisis sobre oportunidades, distribucion
calidad devida funcional del ingreso, mercado laboral y céculo de la
pobreza.

Integracion de areas | 1. Detalle de informacion por las regiones del pais,
geogréficas sectores | particularmente o referido a condiciones de educacion, salud
0 grupos y empleo (desequilibrios regionales)

Oportunidades, | Nuevas 1. Disefio de indicadores anuales de cienciay tecnologia
estabilidad y oportunidades para | 2. Mayor analisis de |as oportunidades de empleo (nacional y
solvencia el abastecimiento de | regional).

econdémicas bienes 3. Andisis dd estado de la Integracion Centroamericana
y serviciosala 4. Indicadores conforme a los desafios que planteae ALCA y
poblacién relacion con € marco conceptual.

5. Explicitacién de relaciones entre insercion de alta cdidad,
integracion mundia y mayor o menor desarrollo humano.
6. Andlisis més detallado de la deuda interna.
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Estado dela Nacion en Desarrollo Humano Sostenible en Costa Rica en 1995
Nuevostemasy variablesincor porados

Estabilidad y
solvencia
macroecondmica

Armoniacon la | Funcionamiento de
natur aleza los sistemas de
soporte de lavida

Generacion deun
patron de consumo
moderado de bienes
y Sservicios

Fortalecimiento | Ampliaciony

dela profundizacién
democraciay
buen gobierno
Estado concertador
y estratégico
Relaciones Valores
primarias, fundamentalesy
relaciones relaciones humanas
socialesy
valores
Necesidades bésicas

y derechos basicos

1. Los términos de intercambio y las relaciones econdmicas
externas.
2. Variables referidas a diferencia por sexo.

1. Mgor ordenamiento de los temas

2. Andlisis de los efectos de leyes aprobadas relacionadas con
el medio ambiente

3. Evolucion de la produccion de dimentos

4. Evolucion del ecoturismo

5. Estudios de casos que ilustran larelacion del DHS con los
temas.

1. Indicadores de tecnologias limpias.
2. Indicadores existentes sobre contaminacion.
3. Revisién de compromisos adquiridos en convenios.

1. Cambio de titulo del tema: "Fortalecimiento de la
democracia demaocraciay buen gobierno”.
2. Redefinicion del abordaje de la temética.

1. Andlisis de los digtintos escenarios de participacion de la
sociedad civil.

1. Mgjor ordenamiento de |os temas.

2. Tipologia de familias.

3. Opiniones (situacion econdémica, temas morales, etc.) y
valores del costarricense.

4. Avances y opiniones en programas de educacion del MEP
en valores.

1. Avances en la legidacion sobre mujer y familia
2. Poblaciones en condiciones especiales

A pesar del esfuerzo afadido a la elaboracion del Informe 1995, somos conscientes de que
muchos aspectos son susceptibles de me oramiento, de que para algunos temas hay carencia
de informacion y que otros pueden ser profundizados o mejor integrados. En € Cuadro 1.3
se sefidan las principales limitaciones encontradas en la preparacion de este documento, las
cuales, anuestro juicio, deberan ser superadas en los proximos informes.
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Cuadrol.3

Principales limitaciones encontradas en la preparacion del segundo Informe

Tema Contenido

Debe perfeccionarse € sistemade

indicadores de equidad para
Equidad e medir |a calidad de viday retos
integracion actuales

social
Falta mayor interrelacion con
otros temas

Existen lagunas de informacion
en temas muy relevantes:
competitividad y costos
ambientales.

Oportunidades,

estabilidad y

solvencia

economicas
Laguna de interrelaciones con
temas sociales

Fdtaintegrar alin mas los
diversos componentes del tema

Armonia con la |[Escasainterrelacion con otros
naturaleza temas

Poco analisis sobre patrones de
CONSUMo

Fortalecimiento |Falta conceptualizar ain mas €l
dela tratamiento del temayy,
democraciay | consecuentemente perfeccionar el
buen gobierno | sistema de indicadores iniciado.

Falta relacionar alin mas las
dimensiones del temay a éste con

Re_IaC| qneﬁ el de Equidad e integracion
primarias, :

) socidl.
relaciones
socialesy .
valores AUn se carece de un sistema

permanente de indicadores

Estructuracion de los indicadores
y su calidad

Fuentes dispersas y en muchos casos
desactualizadas

Dificultad de desagregar los
indicadores por grupo social y regién

En temas especificos de gran interés,
las fuentes de informacion no son
regulares y se carece de indicadores
anuales

Incipiente desarrollo del sistemade
indicadores ambientales

Las fuentes de informacion no son
regulares.

Ausencia de un sistema consistente de
indicadores

Las fuentes no son regulares

Ausencia de sistema de informacion
en valores que podra ser superado
cuando se realicen encuestas
periddicas
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Balance del desarrollo humano en 1995
Equidad e integracion social

El Estado de la Nacién en materia de equidad e integracion social muestra avances,
retrocesos y estancamientos. En un afio sometido a fluctuaciones econémicas y rezagos
productivos, las &reas en las cuaes € pais ha tenido meor desempefio histérico, como
educacion y salud, fueron las que mostraron |os resultados més favorabl es.

El desarrollo humano sostenible implica concebir a las personas como la principa riqueza
de un pais, también como centro y medida del desarrollo. Desde esa perspectiva, la
educacion emerge como fuerza motriz del mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion. Esta premisa es véida en la actualidad mas que nunca. Por €ello, es motivo de
satisfaccion constatar que en Costa Rica, en 1995, la cobertura educativa se amplio en todos
los niveles. En particular cabe destacar el crecimiento de la educacion preescolar, la cual es
fundamental para elevar el capital cultural de los educandos, en especial de los sectores mas
desfavorecidos. Igualmente, la modalidad educativa ofrecida por €l INA también tuvo una
muy amplia expansion en cuanto a programas y al nimero de beneficiarios, en cursos
dirigidos, en orden de importancia, al comercio y servicios, a la industria y a sector
agropecuario. Esto es muy significativo, pues los técnicos, junto con los profesionales,
responden ala necesidad de contar con recursos humanos cada vez mas capacitados.

Durante varias décadas la educacién ha sido un factor de movilidad social ascendente, en la
medida en que favorecié cambios en la estructura ocupacional y de ingresos del pais. Existe
unarelacion directa entre nivel de escolaridad e ingreso. Un buen porcentgje de los padres y
madres de estudiantes universitarios no tienen ese nivel de estudios. En la medida en que
una sociedad alcanza mayores indices de desarrollo, € minimo de educacion exigido para
integrarse exitosamente va en aumento. En Costa Rica, el grupo de profesionales y técnicos
paso entre 1987 y 1995 del 10.5% a 12.8% de la estructura ocupaciona. Sin embargo, este
grupo no mostré una mayor capacidad que los grupos con menor nivel educativo para
sortear los efectos de la dificil situacion econdmica de 1995: mientras en 1995 |os ingresos
de los trabajadores manuales cayeron en -5.9%, los de los profesionales y técnicos tuvieron
una disminucion del -6.9% respecto a 1994.

El puesto tan importante que ocupa €l pais en desarrollo humano también ha sido posible
gracias a una politica vigorosa en materia de salud y de seguridad social. Para 1995 se
mantuvo una muy baja mortalidad infantil (13.6 defunciones por cada 1000 nacidos vivos),
un aumento en la expectativa de vida (79.2 afios para las mujeres y 74.5 afos para los
hombres), y la extension de la cobertura de los servicios de la Caja Costarricense del
Seguro Socidl.

Hasta junio de ese afio, € nuimero de asegurados directos activos habia tenido un
crecimiento de 2.6% ®n respecto a 1994. Iguamente, los asegurados pertenecientes a
sector de la economia informal urbana y de los profesionales tuvieron un incremento del
7.1%. Por su parte, € régimen de invalidez, vejez y muerte tuvo una expansion de 1.2%
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En e ambito ingtitucional se destaca la creacion de 284 nuevos Equipos Bésicos de
Atencion en Salud (EBAIS), entre febrero de 1995 y marzo de 1996. Esto significa un
incremento de 33.5% (para un total de 800), con lo cua e numero de beneficiarios
asciende a 1060 887. No obstante, las opiniones estan muy divididas respecto a su
funcionamiento.

En 1995 la politica habitacional tuvo sus mejores logros en e programa de erradicacion de
tugurios, cuyas soluciones aumentaron en 50% respecto al deprimido afio 1994. El
Gobierno procuré compensar parcialmente la caida en la accesibilidad habitacional de los
grupos sociales de menores ingresos mediante el aumento en el Bono Familiar de Vivienda
de ¢760 000 a ¢973 000. Los grupos de ingreso medio, sin embargo, no recibieron este
beneficio y su capacidad de compra se situd por debajo del 40% respecto a 1980.

Un dato que Ilam6 mucho la atencion en 1995 fue e concerniente a la pobreza, ya que en
ese afo, a pesar de la alta tasa de inflacion y dd aumento del desempleo, no hubo un

crecimiento de la pobreza material, segin la medicién de la Direccion Generd de
Estadisticay Censos (DGEC). Cedi6 la pobreza extrema, pero avanzd el emprobrecimiento
de cas toda la poblacion en relacion con 1994. Esto se explica en parte porque €
crecimiento del costo de la canasta basica fue un 10% menor que lainflacion. Esto obliga a
revisar criticamente las estimaciones y a investigar la posibilidad de que la pobreza en €

pais tenga una magnitud més amplia. Aunque la pobreza todavia tiene mayor incidencia en
las zonas rurales (cuatro quintas partes del total), la disminucion de este flagelo demuestra
que €l pais tiene capacidad para amortiguar los efectos de los mecanismos generadores de
exclusion, en e mediano y largo plazo.

¢Permite la disminucion estimada de la pobreza extrema hablar de desarrollo humano
sostenible? Hay varios aspectos en los cuales e futuro econdmico del paisy el bienestar de
las actuales y futuras generaciones podrian estar comprometidos. Un gemplo es € de las
pensiones; por un lado, un sector de beneficiarios recibe pensiones muy bajas, mientras que
otros sectores obtuvieron y obtendran durante mucho tiempo beneficios exagerados. El caso
del magisterio nacional, que hasta 1995 tuvo un régimen de reparto actuariamente
insostenible, fue modificado, en medio de una lucha frontal del Gobierno con los maestros.
Aun asi, no han quedado resueltas su sostenibilidad ni su equidad.

A pesar de una recuperacion del volumen de atencion en e sector vivienda, es motivo de
preocupacion gque, en 1995, apenas e 63% del total de las necesidades habitacionales pudo
ser satisfecho y e faltante se incrementa. Inquieta e deterioro que experimenta e mercado
laboral, lo cua afecta directamente la calidad de vida de los costarricenses. No es fortuito
gue en cuanto a desempefio laboral se refiere, la OIT haya situado a Costa Rica entre los
paises de calidad bgja. Ante la caida en los saarios reaes, las familias enviaron nuevos
miembros a mercado laboral, en especia jovenes y mujeres, una respuesta similar a la
ocurrida durante la crisis que se dio a inicios de la década anterior. En relacién con las
mujeres, se debe subrayar que, a pesar de contar con un mayor nivel de instruccion que los
hombres, no presentan mejores condiciones laborales.
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Las condiciones de vida maés dificiles se presentaron entre las personas que tienen menor
nivel de escolaridad. Esta comprobacion debe motivar una seria reflexion acerca de los
logros educativos de Costa Rica. S bien € pais supera a muchos de los paises de América,
y no los més desarrollados, los logros son apenas satisfactorios. Seria irresponsable ignorar
las carencias o debilidades de que adolece el sistema educativo nacional. En el primero y
segundo ciclos, la desercién escolar es considerable y aument6 en 1995 (5%) con respecto
al ano anterior (4.2%), con el agravante de que en la zonas rurales ese porcentaje alcanza el
8.5%. En secundaria la desercion también es muy alta, y € indice de repeticion, en sétimo
afno y entre noveno y décimo afios, es muy elevado. Ademés, como lo demuestran las
pruebas de diagnostico aplicadas en 1995 en varias materias, en tercero, sexto y noveno
anos e rendimiento académico es bajo, en particular en noveno afio y en mateméticas. Al
mismo tiempo, € afio escolar es de apenas 180 dias, las horas lectivas son de 40 minutos y
la jornada escolar de cuatro horas. Mientras tanto, gran cantidad de docentes no dispone de
ninguna preparacion y e 40% de los escolares del pais son atendidos por un maestro Unico.

Las debilidades en e sistema costarricense de educacion pueden ser criticas en una era de
globalizacion de la economia y de las comunicaciones, en la cual una mayor capacitacion
es indispensable; cuentan més y son mas perdurables las ventgas basadas en €
conocimiento y la informacion que agquellas derivadas de la disponibilidad de recursos
naturales o bajos costos de produccion.

Estabilidad y solvencia econdmicas

Sin duda, los datos y la percepcion general de los costarricenses concuerdan en que la
actividad econdmica durante 1995 no fue satisfactoria. No se dieron una estabilidad y una
solvencia econdmicas que generaran un clima propicio paralainversiony el empleo.

En comparacion con 1994, la economia experiment6 en 1995 una reduccion en la tasa de
crecimiento, pues alcanzd apenas € 2.5%, mientras que e promedio anual entre 1985 y
1994 habia sido de 4.9%. La produccién para el mercado interno decrecié, lo mismo que €l
producto por persona. Este modesto desempefio se explica por varios factores, entre ellos el
ciclo politico, los efectos correctivos fiscales, las tasas de interés elevadas, € inapropiado
clima de inversion y la reduccion de la productividad de la mano de obra, en descenso
durante los Ultimos cuatro afios. Frente a esa situacion, el Gobierno probd crear estabilidad
econdmica, lo que se manifestdé esenciamente en la aplicacion de una politica fiscal y
monetaria muy restrictiva.

Con d fin de resolver e serio problema de déficit fiscal del Gobierno Central (7% del PIB
en 1994), el Gobierno se empefid en reducirlo a 3.5% en 1995 y en que este porcentgje se
redujera a 0.5% en 1996. No lo consiguio, pues a finalizar 1995 el déficit fue de 5% del
PIB. Mé&s ain, en 1995 la situacién fiscal del Gobierno empeord por e crecimiento en €
servicio de la deuda publica interna, del Gobierno Central y del Banco Centra de Costa
Rica. Si bien la deuda publica interna es menor que la deuda externa -en el afio 1995 fue de
¢505 773 millones, es decir, € 38.5% del PIB-, su servicio es varias veces mayor que el de
la deuda externa, debido a las altas tasas de interés del mercado naciona y al corto plazo de
las obligaciones.
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Esta situacion fue calificada de explosiva por los economistas y las mismas autoridades
gubernamentales. El Banco Central y e Ministerio de Hacienda tuvieron que captar
recursos en e mercado financiero, mediante atas tasas de interés, lo que trajo como
consecuencia e desestimulo de la inversion. Por tanto, € sector privado se ha enfrentado
con dificultades para tener acceso al crédito, a la vez que se ha limitado la posibilidad de
que amplios sectores de la poblacién adquieran vivienda.

Los esfuerzos dirigidos a estabilizar la economia, y en especia lograr la disminucién del
déficit fiscal, no lograron abatir la inflacion, la cual fue de 22.5% en 1995, con los
incrementos mas altos registrados en los servicios publicos y en los combustibles. Tampoco
se pudo frenar una contraccion en la inversién publica y privada, precisamente en
momentos en que es urgente la reconversion del aparato productivo, con el propésito de
enfrentar la competencia externa.

En particular reviste suma importancia lo referente a inversion en infraestructura. Es cierto
que, en un marco tan rigido como € que tuvo la economia costarricense en 1995, se
obtuvieron algunos avances en materia de infraestructura con respecto a afo anterior. Se
avanzo en la tramitacion de legidacion que facilita nuevas fuentes de financiamiento y
operacion de obras de infraestructura, y tanto € Gobierno como los grupos empresariales
reconocieron la necesidad de invertir en la modernizacion de lainfraestructura del pais. Sin
embargo, en 1995 esta voluntad politica no se materializd. En vista del papel trascendental
gue desempefia la creacion de infraestructura, se hace indispensable concebir mecanismos
expeditos que propicien una mejor participacion de lainversion privada.

En & aspecto externo, € pais mostré un megjor comportamiento. En el campo comercia €

desempefio fue notable, merced a que las exportaciones crecieron en un 16.2% y llegaron a
representar €l 28.4% del PIB; dicho aumento se explica por €l gran vigor de los productos
no tradicionales que, en 1995, representaron el 52.5% de las exportaciones totales. Como
resultado de todo €ello, ademas de los ingresos netos generados por e turismo y 10s ingresos
netos de capitales privados, se produjo un incremento en las reservas monetarias, las cuales
ascendieron en 1995 ala cifrarécord de 1 103 millones de dolares.

¢Qué sectores productivos perdieron mas dinamismo en la economia? Al respecto, se debe
destacar que la modesta tasa de crecimiento de la economia (2.5%) afecté en especia a

sector de la construccion, que ha sufrido la mayor contraccién, seguido por la industria. En
contraste, algunos servicios y las exportaciones mostraron un gran auge. En concordancia
con el comportamiento general de la economia, el desempleo abierto aumento, alavez que
la creacion de nuevos puestos de trabajo fue de baja calidad; esto se puso de manifiesto en
el hecho de que fueron los trabajadores por cuenta propiay 10s "no remunerados’ quienes
integraron e 69% del total de nuevos puestos de trabajo. Al mismo tiempo, hubo un
incremento en el sector informal de la economiay se redujo el nimero de patronos.

El sector privado fue la fuente de nuevos trabgjos, a tiempo que, en & marco de la
reorientacion de la economia nacional y de lareforma del Estado, se produjo una reduccion
de empleo en e sector publico; esto se expresd en diversas formas de movilidad laboral, en
particular en las instituciones descentralizadas. Los sectores de actividad econdmica que
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mas generaron empleo fueron los servicios comunales y personales, e comercio y la
agricultura; por su parte, la actividad industrial perdi6 11 000 empleos.

La situacion econdémica general y las politicas de estabilizacion han tenido un impacto
socia que no sdlo se manifiesta en € empleo. S bien € Gobierno buscé una mayor
estabilidad en los precios, generalmente por medio de medidas indirectas, la alta tasa de
inflacion tuvo como resultado que los salarios reales disminuyeran en casi dos puntos. Sin
embargo, en este rubro, como en otros, no todos los sectores se vieron iguamente
afectados. Asi, en e sector publico, aunque no hubo "salarios crecientes’ como era la
aspiracion gubernamental, los salarios nominales en algunas categorias ocupacionales
crecieron entre 24 y 26%. Y s bien las cifras de la pobreza (alrededor de 15% de la
poblacién) generaron polémica, es factible que la expansion de las exportaciones agricolas
no tradicionales fuera la responsable de la disminucion de la pobreza rural en los Ultimos
anos, pues estas actividades permiten la incorporacion de la mujer a ocupaciones
productivas remuneradas. Se debe tener presente que, a la hora de valorar las condiciones
de vida de la poblacion en general, es preciso tener en cuenta otros factores, como la
prestacion de diversos beneficios sociales, que representan un importante porcentgje de los
ingresos de los hogares.

La revolucién cientifico-técnica que experimenta el cambiante mundo de hoy y los
procesos de liberalizacion econdmica plantean grandes desafios a la economia
costarricense. Es un hecho que la apertura comercial ha permitido la consolidacion de
ciertos sectores que se comportan como vanguardias, mientras que otros se han debilitado,
constituyéndose en verdaderas retaguardias. Mucha de la produccion para € consumo
nacional, sea agricola o industrial, responde a esta segunda condicion. En este contexto es
imperativo tomar conciencia de que lainvestigacién para el desarrollo (I y D) es clave para
el mejoramiento de las condiciones econémicas y sociaes de la poblacion. Asi, los paises
de reciente industrializacion, que hoy muestran altos indices de crecimiento econémico, al
principio de la década de los ochenta tenian € mismo nivel de gastosen | y D que € que
actualmente muestran los paises latinoamericanos. Una década después, esos gastos
representaban el 1.5% del PIB.

¢Qué hace Costa Rica para conseguir € progreso técnico, esencial para proceder a una
transformacion productiva con equidad? La respuesta conduce a una realidad cas
draméatica. En Costa Rica, como en otros paises de América Latina, la investigacion en
desarrollo no supera € 0.8% del PIB. (En los paises desarrollados es € 2% del PIB). Al
mismo tiempo, la produccién bibliogréfica de carécter cientifico producida en América
L atina representa apenas €l 1% del total mundial. Se pone en evidencia, en este campo, que
la brecha que separa a Costa Rica del mundo industrializado es realmente profunda.

Es urgente tener presente, ademas, que la futura integracion continental, en € sistema
denominado Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA), plantea nuevos retos al
pais. Costa Rica debera enfrentarse a economias grandes, mas solidas en ciertos campos y
mas competitivas. Si € pais desea una insercion internacional de calidad, con € fin de
garantizar €l desarrollo actua y € de las futuras generaciones, es necesario reconocer que,
en un nimero considerable de rubros, la preparacion actua del pais para ingresar a ese
organismo regional es poco satisfactoria. Debe realizarse un esfuerzo notable, con € fin de
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superar |as debilidades existentes paralograr que la participacion costarricense en el ALCA
sea positiva en términos de crecimiento econdmico y generacion de fuentes de empleo bien
remuneradas.

Armonia con la naturaleza

El desarrollo humano sostenible implica subrayar la preocupacion por la conservacion y
utilizacion adecuada de los recursos naturales. Esto es fundamental, pues durante mucho
tiempo e progreso se ha basado en la depredacion del ambiente, sin que se tuviera en
cuenta que € futuro dependeria de la forma de utilizar esos recursos.

El concepto de soportes de vida ayuda a incluir €l tema de la armonia con la naturaleza en
las politicas de desarrollo del pais. Dichos soportes deben garantizar la sobrevivencia de la
sociedad desde el punto de vista alimentario y energético, pero a la vez exigen un empleo
racional de los recursos naturales.

Se constata que Costa Rica es reconocida a nivel mundial por €l Sistema de Areas de
Conservacion (SINAC), lo que significa que arededor del 25% del territorio nacional esta4
constituido por parques nacionales, reservas bioldgicas, zonas protectoras, bosgues
nacionales y zonas aledafias aptas para €l desarrollo sostenible.

Es relevante que una parte considerable del territorio nacional sea de vocacion forestal, sin
incluir los recursos protegidos. Existe una voluntad estatal por devolver a los terrenos de
aptitud forestal su cubierta boscosa, para lo cual se han creado incentivos conducentes a
aumentar la reforestacion y la regeneracion naturales. Asi, entre 1993 y 1995, e &rea
reforestada, mangjada y protegida con incentivos forestales, tuvo un aumento considerable;
en 1994 esa area representaba 28 068 hectareas, mientras que en 1995 era de 60 922.9
hectéreas, 0 sea que experimentd un aumento de 117.05%.

Sin embargo, los diversos tipos de autorizaciones de corta en bosgues y plantaciones
forestales abarcaron un area de 309 835.49 hectareas en 1994 y de 431 566.46 hectareas en
1995.

Todos estos datos deben conducir a una mayor reflexién sobre las politicas forestales. Cada
dia hay més acuerdo en cuanto al aporte que brindan los bosgues tropicales en |os procesos
de fijacion de carbono, elemento esencial en lo que se refiere a un ambiente sano. Si se
tiene en cuenta que los bosgues son méas que madera y que prestan notables servicios
ambientales, su conservacion y regeneracion podria originar provecho financiero inmediato
al pais.

Es un hecho notorio que la proteccion de la biodiversidad tiene gran relacion con los
recursos hidricos. Esto es trascendental, pues para brindar e servicio de energia eléctrica a
todo e pais se necesita proteger los proyectos hidroeléctricos de la sedimentacion y de las
inundaciones, las cuales causan dafios econémicos de gran magnitud. EI mantenimiento de
esas condiciones podria garantizar que € pais conserve la posicion estratégica que le
confiere ser exportador de energia eléctrica a resto de Centroamérica.
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Cabe destacar, asimismo, que uno de los factores que han hecho realidad que Costa Rica
alcance atos indices en salud y, en consecuencia, en desarrollo humano, ha sido disponer
de agua potable de buena caidad. Esto permite incidir en e campo de la medicina
preventiva de aquellas enfermedades que se trarsmiten por medio de los recursos hidricos,
lo que redunda en una disminucién considerable de los costos de curacion. Todo ello obliga
a pensar en el aumento de las areas protegidas y de los macrotipos de vegetacion, para
proteger las cuencas hidrograficas y asegurar el abastecimiento permanente de agua para
una poblacién en constante crecimiento. Ademéas, se debe prestar més atencion al hecho de
gue € uso de fertilizantes en € sector agricola es un factor de contaminacion de los
acuiferos, si bien su impacto todavia no ha sido cuantificado.

El sector agropecuario ha tenido una gran importancia economica y social en Costa Rica.
Este sector ha sido una fuente basica de los recursos aimentarios y ha mantenido una
significativa contribucion en la generacion de empleos y de divisas. Sin embargo, no se
debe olvidar que este sector contribuye también a la generacién de desechos plasticos
(especialmente en la actividad bananera) y de sdlidos orgénicos.

Otros grupos son igualmente productores de desechos: en particular eso sucede en la vida
urbana, pues e érea metropolitana de San José, gque representa una porcion pequefia del
territorio nacional, concentra cerca de un tercio de la poblacion total del pais (983 518
habitantes en 1994), y es responsable del 47% de los desechos totales.

Si bien todas estas formas de presion sobre el medio ambiente han comprometido, en cierta
medida, los recursos ambientales del futuro, cabe destacar que en materia de tecnologias
limpias ya se han identificado prioridades y proyectos. Es de esperar que exista la decision
politica necesaria para gecutar acciones y aplicar los instrumentos legales de que se
dispone -resultantes de la adopcidn de varios convenios y convenciones internacional es-
para revertir el proceso de deterioro ambiental. Costa Rica podria asumir un liderazgo
internacional en ese campo.

Fortalecimiento de la democracia y buen gobierno

Uno de los principios medulares de la democracia es contar con la participacion més amplia
posible de los miembros de una sociedad en los mecanismos de toma de decisiones. En este
sentido, se comprueba que, en 1995, el sistema politico costarricense generd ciertos
espacios de concertacion, aungue los diversos sectores no tuvieron igua capacidad de
influir sobre las decisiones politicas.

En e ambito de las instituciones publicas se establecieron canales para coordinar las
acciones de lucha contra la pobreza, dirigidas a las comunidades mas desfavorecidas del
pais. Grupos de la sociedad civil, en particular l1os de base, se manifestaron por medio de
foros educativos. A la vez, resalta d hecho de que aumentd e nimero de sindicatos con
respecto a 1994 -en contraposicion con la tendencia inversa iniciada en 1991-, lo mismo
gue € numero de asociaciones solidaristas y Sociedades Andnimas Laborales.

No obstante, la participacion, por si misma, de organizaciones sociales en las politicas
publicas no garantiza un fortalecimiento de la democracia; piénsese en los casos en que las
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organizaciones recurren a clientelismo o a compadrazgo. En ese sentido, resulta
cuestionable la intermediacion de las comisiones cantonales de vivienda en los tramites
parael financiamiento en ese sector.

Con € proposito de cumplir con las leyes existentes y con los convenios internacionales
conducentes a propiciar la plena insercién politica de la mujer y a lograr € reconocimiento
de sus demandas, se puso en préctica la "Plataforma de Accién" de la Conferencia
Internaciona de la Mujer, celebrada en Beljing. En consecuencia, la Comisién de Mujer y
Politica asumid como tareas €l andlisis de la participacion de las mujeres en las estructuras
de poder, la revision del Cadigo Electoral y la elaboracion de propuestas concretas para
obtener una mayor presencia en las préximas elecciones.

Hablar de democracia significa pensar en € régimen de partidos politicos. Por ello,
adquiere sentido que, a menos formalmente, se trate de avanzar hacia formas superiores de
representatividad o de participacion sin exclusiones. Asi, € sistema de listas alternativas en
las papel etas para las elecciones internas aprobadas por el Partido Liberacion Nacional en
1991 (que no ha sido puesto en préctica), y la fijacion en 1995 de una cuota minima de
mujeres en puestos de eleccién popular en el Partido Unidad Socia Cristiana, podrian ser
indicadores de tendencias positivas. No ocurre 1o mismo en € sindicaismo y €
cooperativismo, pues en esos movimientos las responsabilidades de mas ato rango todavia
estan monopolizadas por hombres. Finalmente, las reformas electorales aprobadas por la
Comision legidativa especifica en 1995, y debatidas en 1996, estipulan cambios en los
medios de participacion ciudadana; por gemplo, las listas abiertas para las elecciones
legidativas y la eleccion directa de Ejecutivos municipales, aunque la aprobacion de esas
reformas es incierta.

¢La mayor participacion de diversos sectores de la sociedad civil en € ambito institucional
se tradujo en igual capacidad de influencia? En realidad, la posibilidad de plantear
demandas por parte de diversas fuerzas comunales del sector campesino y del sector
sindical, no significd que sus peticiones fueran satisfechas o que fueran catalogadas como
prioritarias por el Gobierno. En contraste, el sector empresarial si logro alta capacidad de
influencia en la toma de decisiones nacionales, pues sus planteamientos, en buena medida,
se plasmaron en acciones gubernamental es.

Por otra parte, se destaca €l desapego, desafeccion y desencanto que, en general, mostroé la
ciudadania con respecto a acontecer nacional en 1995, fendbmeno que contintia en 1996. Es
incuestionable que, a pesar de la campafia publicitaria desplegada por € Gobierno, la
pérdida de confianza y credibilidad en e sistema politico se ha apoderado de los
ciudadanos. Asi, segun diversas encuestas de opinion publica, los criterios negativos hacia
el Gobierno son muy altos; peor aln, la inmensa mayoria de la poblacién expresd no tener
ningun interés en la vida politica nacional, 10 que implica a su vez una gran desconfianza en
instituciones como la Asamblea Legidativa y € Poder Judicial, lo mismo que en los
partidos y en los dirigentes politicos.

En e marco de ladificil coyuntura que vive € pais, en abril de 1995 se concreté €l [lamado
Pacto Figueres-Calderon. Ese pacto se dio en un contexto calificado por e propio
Presidente Figueres como crisis de ingobernabilidad. Al calor de ese acuerdo, se ha
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producido una serie de cambios significativos, especialmente en materia de pensiones 'y de
reforma del Estado. No obstante, las encuestas practicadas en 1995 parecieron reflgar que
la agenda del Pacto, centrada en reformas tributarias e institucionales, estuvo algjada de la
agenda de la mayoria de la poblacion, mas preocupada por problemas de seguridad
ciudadana, corrupcion, costo de laviday cumplimiento de las promesas electorales.

La legitimidad institucional se logra también cuando existe proporcion entre las
expectativas creadas por €l sistema politico y las realidades de gobierno. En tal sentido, es
preocupante que la poblacién no comprenda la diferencia entre problemas nacionales -la
crisis fiscal, por gemplo- y la pericia o impericia de un equipo gubernamental, ni tampoco
la necesidad de hacer rectificaciones en la estructura productiva nacional, pues € sistema
como un todo sufre un serio desgaste. ¢No es revelador, acaso, que cas la mitad de la
poblacién manifestara en 1995 que "la democracia en Costa Rica consiste sélo en votar
cada cuatro afios'?

Es iguamente preocupante que la poblacién perciba que la corrupcidn haya penetrado todas
las actividades de la sociedad costarricense. En 1995, e 63% de las personas entrevistadas
en una investigacion afirmaba gue solo algunos de los empleados que desempefiaban cargos
eran honrados y un 24% manifestaba que la mayoria de ellos eran corruptos. Hechos
denunciados en los medios de comunicacion colectiva, tales como irregularidades en las
aduanas, las ramificaciones politicas del colapso del Banco Anglo Costarricense o la baja
calidad de obras de infraestructura contratadas por e Gobierno, contribuyeron a consolidar
esta percepcion. La corrupcion es un factor amenazante de la estabilidad democrética y
constituye, por si sola, un serio obstaculo para la gobernabilidad, ya que lesiona las bases
de lalegitimidad del sisterna socio-politico costarricense.

Relaciones primarias, relaciones socialesy valores

El logro del desarrollo humano sostenible supone la existencia de relaciones familiares y
sociales que favorezcan la convivencia humana y la creacion de una cultura civica en las
futuras generaciones. Particular relieve tiene la familia como una institucion socia
determinante en la construccién de laidentidad de las personas.

Al respecto, en 1995 sobresale e peso de valores tradicionales en las familias. En efecto, en
ese afo predomind la jefatura masculina en € 99% de los hogares nucleares conyugales,
mientras que € 90% de las familias uniparentales eran lideradas por una mujer. En las
relaciones conyugales continué predominando la autoridad del hombre, esposo o
compariero, dominio gercido mediante diversas formas de poder.

La calidad de vida de las personas estuvo condicionada por € nivel de instruccion del jefe
del hogar; los empleados por € Estado y quienes se desempefiaron como patronos
recibieron mayores ingresos. En general, a mayor educacion corresponden mejores
ingresos; sin embargo, cabe destacar que e 62% de los jefes y jefas de hogar no
sobrepasaron la educacion primaria.

Si lafamilia es una estructura jerarquica, no es una casuaidad que la violencia intrafamiliar
fuera una de las formas de violencia mas comunes, evidente en diversos tipos de agresion
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contra las mujeres y los nifios. Alarma, entonces, que la Delegacion de la Mujer, entidad
del Ministerio de Gobernacion, atendiera, en 1995, 4 875 casos de agresion, en contraste
con 2 229 en 1994. Los menores fueron objeto de varios tipos de agresion, sobre todo
sexua y fisica, situacion que tiene hondas repercusiones en su desarrollo fisico y socio-
afectivo.

En 1995 se constatd, igualmente, la existencia de elementos del medio que no facilitan la
tarea educativo-formativa de los padres. Los jovenes leen poco, pero ven mucha television,
y aunque solo un 3% de la oferta televisiva es considerada "cultural y educativa’', la
juventud de la Gran Area Metropolitana permanece diariamente 6.7 horas frente a la
televison. Los programas mas gustados en orden de prioridad son las telenovelas, los
programas musicales, las fabulas y los programas deportivos. jLa juventud costarricense
pasa més horas diarias, durante todos los dias del afio, frente a la pantalla chica que en €l
aula

La prensa escrita fue otro importante factor de socializacién que en 1995 presentd la
gobernabilidad y la democracia participativa desde un éngulo critico y sefialé con
insistencia debilidades y desafios. Las malas noticias predominaron; en las notas
periodisticas y en los editoriales la poblacion pudo encontrar refuerzos para €l desencanto y
el desinterés.

La situacion y la percepcion sobre la seguridad de las personas son dimensiones
importantes del desarrollo humano. En tal sentido, es preocupante que en 1995 aumentara
el nimero de delitos "contra la propiedad” y "contra la vida', 1o que a su vez agrava €

sentimiento de inseguridad. Asi, en relacion directa con e crecimiento de la poblacion,

entre 1987 y 1995 el primer tipo de delitos se increment6 en un promedio de 3.9% anual.
La tasa del segundo tipo de delitos también crecio considerablemente en esos afios, pues
pasd de 215 por cada 100 000 habitantes en 1985 a 341 en 1995. De la misma forma, ha
aumentado e nimero de registros de delitos contra la libertad sexual, en especial las figuras
de violacion y abuso deshonesto, ya que en 1985 alcanzaban una tasa de 40 por cada 100
000 habitantes; en 1995 latasa fue de 61.5 por cada 100 000 habitantes.

Si bien la seguridad ciudadana se ha deteriorado en varios aspectos, en €l desempefio de la
aplicacion de la ley e pais muestra simultaneamente avances en ciertas areas. El
incremento en € registro de delitos contra lalibertad sexua se explica por la eficiente labor
desplegada en lo que concierne a la promocion y defensa de los derechos de la mujer y de
la infancia por varias entidades gubernamentales, intergubernamentales y no
gubernamentales. Se destaca que la cifra de presos sin condena ha descendido
significativamente desde que la Sala |V comenz6 agjercer sus funciones, de tal manera que
la cantidad de registros en ese campo es més baja o similar a la de los paises europeos.
Igual reflexion cabe hacer con respecto a la duracion de los juicios y a los juicios de
citacion directa, donde inclusive se produjo una mejoria en relacion con 1994. Cabe
destacar, asimismo, que 1995 fue un afio prolifico en materia de legislacion penal, pues se
prepararon € Codigo de Procesamientos Penales y la Ley de Justicia Pena Juvenil,
aprobados a inicio de 1996.
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Hay razones para pensar que no se aprovechan los beneficios existentes en salud y
cobertura escolar logrados durante la infancia, pues los jovenes que entran a la adolescencia
no gozan de las mismas oportunidades. Este fendmeno es particularmente agudo en las
zonas rurales, donde los menores que se incorporan a trabgo proceden de escuelas
unidocentes, con recursos humanos y materiales muy limitados.

Se presenta, en consecuencia, un circulo vicioso. Alrededor de una cuarta parte de los
adolescentes (97 659), con edades entre 12 y 17 afos, se inserta al mundo laboral cuando
aun no ha adquirido las condiciones minimas en e desarrollo de destrezas y habilidades.
Del total de menores que laboraron en 1995, solo & 51.4% asistio alas aulas 'y € 48.6%
restante apenas s concluy6 la primaria. Ademas, aquellos menores que cuentan con un
empleo reciben el 64% del salario minimo.

Frente a esta realidad, resulta imprescindible convertir la educacion en el principal factor de
éxito -como lo desean los costarricenses-; a la ensefianza de valores se le debe conferir un
lugar central en & sistema educativo, de manera que produzca personas tolerantes,
solidarias y respetuosas de sus semejantes y de la naturaleza

L osretosinaplazables

El desempefio de la nacion en 1995 revel6 una serie de obstéculos de fondo que dificultan
la consecucién de un mayor desarrollo humano y que, de no atenderse con urgencia,
podrian hacer peligrar los logros alcanzados por € pais. Estos obstéculos constituyen retos
inaplazables, dificiles pero no insalvables, cuya postergacion haria mucho mal a la sociedad
costarricense.

Recuperar lafeen lapoliticay susinstituciones

El sistema politico costarricense padece de una inocultable crisis de credibilidad. La
ciudadania mantiene una alta valoracion de la democracia como patrimonio de todos, pero
expresa crecientes dudas acerca de la voluntad y capacidad de los politicos y las
instituciones para fomentar e bienestar socia. El divorcio entre las agendas de la clase
politica y las de la ciudadania contribuye a la desesperanza. En e vaivén del ciclo politico,
el bienestar de la poblacion significa, alternativamente, oportunidades electorales o
demandas excesivas. Corrupcién, clientelismo, adopcion de decisiones en beneficio de la
clase politica, pé&dida de eficiencia en la prestacion de los servicios, falta de respeto a las
garantias y derechos congtitucionales, se agregan y oponen a las convocatorias a progreso
y a bienestar de la poblacién cada cuatro afios. El cierre de estas brechas supone,
ciertamente, un nuevo balance entre ilusiones y responsabilidades; también implica una
superacion del desencanto y €l acercamiento de la retérica a la practica, en temas decisivos
y en forma permanente.

Crear empleos y oportunidades empresariales de mejor calidad y productividad para
modernizar la economia

En los dltimos 15 afios la agenda de la politica econdbmica estuvo dominada por la
estabilizacion y e guste macroecondmico. Hoy se reconoce la necesidad de lograr
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equilibrios econémicos, pero sin afectar la creacion de empleos y la calidad de vida de la
poblacion. Por €llo, resulta importante incluir en la agenda econémica e tema de la
modernizacion productiva basada en € mejoramiento de la calidad de los recursos
humanos, de los empleos y remuneraciones, y de las oportunidades empresariales.
Actualmente la economia no muestra capacidad para dar trabajo a las 40 000 personas que
cada afio se incorporan a mundo laboral. Esta situacion conduce a la creacion de empleos
inseguros y de bajos ingresos. Los empresarios enfrentan altos costos financieros y
rigideces ingtitucionales que premian a los comportamientos especulativos y castigan a la
inversion productiva. Este clima general es caldo de cultivo para acelerar la urgencia por €l
enriquecimiento rgpido y f&cil que crece en los diversos sectores de la poblacion. Se genera
asi una gran fractura entre lo que la economia ofrece, y 1o que la economia y la sociedad
costarricense necesitan para promover el desarrollo sostenible.

Controlar la deuda interna

En Costa Rica € déficit fiscal ha creado un verdadero circulo vicioso. El Gobierno procura
solventarlo mediante la emision de bonos, cuya colocacion masiva requiere altas tasas de
interés y cortos plazos de vencimiento para hacerlos atractivos a los inversionistas. Esto no
solo aumenta la deuda publica interna, sino también los pagos que cada dia €l Gobierno
debe efectuar a los tenedores, que son mayoritariamente instituciones publicas. Como
resultado, el Gobierno se asfixia, pues debe enfrentar otras obligaciones. Para pagar las
deudas, en e pasado € Estado dgjé de invertir en educacion, infraestructura y salud; los
altos intereses encarecen los préstamos de vivienda y le quitan recursos a financiamiento
de actividades productivas. Hoy, la magnitud de los pagos de la deuda interna tienen
postrado al Estado costarricense.

Modernizar la infraestructura

En los dltimos 15 afios, la poblacion crecié en més de un millén de personas; hoy la
produccion nacional es casi 7 000 millones de colones mayor que en 1980 (descontada la
inflacién)y se exportan 1 500 millones de délares més por afio. Sin embargo, casi no hubo
construcciéon de nuevas carreteras, y de las existentes un 85% estén deterioradas; los
hospitales tienen menos camas que hace diez afos, y los puertos y aeropuertos no dan
abasto. En los préximos afos e ICE deberia invertir cientos de millones de ddlares para
mantener y mejorar los servicios de electricidad y telecomunicaciones. Actuamente, la
competitividad del pais obliga a que las distintas actividades ecordmicas dispongan de
infraestructura especializada moderna. Sin embargo, e Estado, fuente tradicional de
financiamiento de la inversion en infraestructura, no cuenta con dinero propio, y se
avizoran pocas posibilidades de conseguirlo en el exterior.

Restablecer la seguridad ciudadana

En la percepcion negativa que los costarricenses tuvieron en 1995 sobre la situacion del
pais, la preocupacion por su seguridad fisica y de sus haberes ocupa un lugar importante.
En ese afo, el sentimiento de inseguridad aumentd con respecto a 1994, lo que alimentd un
clima de pesimismo entre la poblacion. ¢Qué ilusién sobre el futuro del pais pueden tener
los ciudadanos s tienen temor de sufrir un accidente de transito debido a la forma agresiva
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e irrespetuosa de conducir, si creen gque sus pertenencias pueden desaparecer si abandonan
Su casa por un rato, si suponen gue la policia no los protege, s piensan que sus nifios estén
en peligro?

Ampliar la cobertura, mejorar la calidad y diversificar la educacion secundaria

Durante los Ultimos 50 afios, los logros nacionales en materia de educacion tienen
limitaciones de importancia. La escolaridad media de la poblacion mayor de 15 afios apenas
se ha incrementado en dos afios, desde los afios cuarenta. Persisten niveles de cobertura
muy bajos en la educacion a partir del 111 ciclo: més de la mitad de la poblacion de 14y 15
anos de edad ya no asiste a colegio y las tasas de desercion, en 1995, aumentaron. Sin
embargo, la movilidad socia asociada a la educacién hoy requiere un mayor esfuerzo para
un logro semeante, pues las exigencias de calificacién en e mercado de trabajo son
crecientes. Persisten problemas de oferta de servicios educativos en regiones amplias del
pais, la calidad y pertinencia de las acciones tienen debilidades notorias y las opciones
diversificadas de educacion son muy escasas.

Equilibrar las disparidadesregionales

En Costa Rica, € Valle Central ha concentrado los beneficios del desarrollo humano y las
funciones de direccion politicay administrativa. Guanacaste y la zona sur son las &reas mas
pobres del pais, a punto que las tasas de pobreza duplican las del Valle Centra. El
contraste rural- urbano también se reflgja en @ hecho de que la mayoria de los 38 cantones
con tasas de mortalidad mas alta que € promedio naciona pertenecen ala Costa Ricarural.
Los casos de maaria, desnutricion y desercion escolar son mucho mayores fuera del Valle
Central. La desconcentracion y descentralizacion del Estado costarricense siguen siendo
bgjas. En ciudades como Limodn, € abandono y la fata de oportunidades crean intensos
conflictos sociales.

Una recomendacion y dos compr omisos

La democracia costarricense ofrece mecanismos ingtitucionales y una cultura politica que
pueden ayudar a enfrentar la urgencia de los retos inaplazables. Existen y existiran
diferencias politicas acerca de las estrategias y programas para atender los problemas de
fondo. Es natural, también, que existan diferencias en la voluntad politica para resolverlos.
El punto es que los retos inaplazables desnudan debilidades que, por encima de las
discrepancias politicas e ideoldgicas, comprometen a la sociedad entera, a su capacidad
para mejorar su desarrollo.

El Informe sobre el Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible ha procurado
explorar los temas y componentes del desarrollo nacional y, en e mejor de los casos,
identificar en forma creciente los desafios de la sociedad. El Informe no se propone esbozar
un plan de desarrollo, ni sustituir la voluntad ciudadana ni la de sus organismos de
representacion; en esta segunda entrega, se consigna un conjunto limitado de compromisos
de las ingtituciones nacionales participantes en esta experiencia y una sugerencia para
iniciar un debate nacional.
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Promover un debate nacional sobre € pais que queremos

En un ambiente cargado de incertidumbre, los grupos sociales desconfian unos de otros. La
convocatoria a un didlogo sobre el pais que queremos, en el cual esos grupos tengan la
posibilidad de expresar sus intereses y preocupaciones, asi como también la oportunidad de
valorar otros puntos de vista, podria restaurar un clima de confianza indispensable para
cualquier accion conjunta. Debido a la velocidad de los cambios de la sociedad
costarricense, € didlogo tendria como objetivo redefinir € pape que los principales
componentes de la sociedad desempefiarian en € desarrollo humano sostenible. Quiza un
punto de partida seria analizar las aproximaciones necesarias entre e mercado, el Estado y
la participacion ciudadana, que muestre "lo que cada uno no maneja bien". Como
contribucién a dialogo, e Recuadro 1.1 presenta un esquema surgido de la experiencia del
Proyecto Estado de la Nacion en e trabajo con grupos empresariales, populares, partidos
politicos y autoridades gubernamentales.

Recuadro 1.1

Estado, mercado y sociedad civil: aproximaciones necesarias

1. Asuntosquee mercado | 2. Asuntosque e sistema politicoy € 3. Asuntosquela

no mane a adecuadamente | Estado no mangjan adecuadamente participacion
ciudadana no

- La pobreza e integracion - La participacion ciudadanamas ala del maneja

socid. sufragio (no fomenta la rendicion de adecuadamente

- Ladistribucion equitativa | cuentas, € parlamentarismo, las

del ingreso. revocatorias de mandatos, |as elecciones - Laproduccion y

- Losrecursosy calidad del diferidas, referéndums, etc.). distribucién de bienes

ambiente. - Un guste que amplie lainversion socidl. y Servicios.

-Un gjuste que deje las bases | - Laruptura entre expectativas en campaiia | - Gobernar en el

para un progreso socid electoral y las "duras realidades de ambito nacional.

duradero. gobierno”. -Lomacroy la

- El desarrollo de largo plazo
(inversiéon de inteligenciay
competitividad sistémica).

- El empleo (al menos en

paises desarrollados).

- Laformacién de mercados
(competencia, en lugar de
monopolios y oligopolios)

- El desarrollo regiona
equilibrado.

- Las desigualdades
internacional es.

Su superacion requiere la

accion estatal..

- Los presupuestos financiados sin déficits
cronicos e inflacion.

- Los recursos y aspectos tributarios (cuanto
y quién paga).

- El servicio d ciudadano (no gecucién
burocrética o ineficiente).

- Su adaptacion permanente o cambio.

- Lagecucion (por lo generd centralizaday
excluyente de la sociedad civil)

- Los servicios (en cuanto celeridad, calidad
y cobertura).

- Lacorrupcion y clientelismo.

- Un marco de expectativas de organismos
financieros internacionales.

Su superacion supone la participacion
ciudadana.

gecucion generdl.

- Laredistribucion de
ingresosy de los
activos en general.
-Lafijaciony
recaudacion de
gportesy tributos

- Larepresentacion de
todos

Su superacién supone
laaccion dd mercado
y e sistema poalitico.
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Promover € desarrollo humano sostenible

En los Estatutos Organicos de las Instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal,
agrupadas en € Consgjo Nacional de Rectores (CONARE), se encuentra definida una
misién de compromiso con la excelencia académica, €l fortalecimiento de la democracia 'y
el desarrollo socia, tecnoldgico, econdmico y cultural de la Nacidn costarricense. Es
mucho lo que dichas instituciones han contribuido a la formacién de una conciencia
alrededor de los retos nacionaes;, también han reproducido cultura, han entregado
profesionales formados en muy diversos campos, han sido factor fundamental de movilidad
social, han generado y transmitido resultados y productos de la investigacion, y se han
relacionado con los sectores sociales y productivos. A pesar de esos logros evidentes, la
celeridad de los cambios actuales y la situacion de encrucijada que vive € pais requieren
acciones consecuentes de renovacion y adaptacion de las universidades estatales.

En ta sentido, el CONARE ha creido pertinente precisar, a propésito de este segundo
Informe, su compromiso con el desarrollo humano sostenible. Ello implica € impulso de un
conjunto de orientaciones y estrategias que refuercen la vinculaciéon explicita de las
acciones universitarias con la sociedad y sus desafios, por los medios que le son propios.
Estos retos implican una accién renovadora de la educacién superior que permita fortalecer
las prioridades del desarrollo cientifico y tecnoldgico, € aporte a los sectores sociaes y

productivos, y € mejoramiento del sistema educativo nacional en todos sus niveles. En aras
de su compromiso con la calidad, pertinencia e impacto sustantivo, la autoafirmacion del

guehacer académico universitario debe verse, bajo esta luz, enriquecida con e desarrollo de
medios méas amplios de consulta con la sociedad. Un aspecto particular de ese compromiso
€s gue nuestras instituciones universitarias acojan la publicacion anua del Informe sobre el
Estado de la Nacion y extiendan la red de indicadores, investigadores y relaciones
interinstitucionales que dicho Informe implica

Adopcion de los principios y practica de la defensa del derecho al desarrollo humano
sostenible

En cumplimiento de su funcién de ofrecer eficaz y oportuna atencion a las quejas y
consultas interpuestas por los habitantes, referentes a situaciones que afectan la esfera
particular de sus intereses y derechos, la Defensoria de los Habitantes identificd la
necesidad de atender también asuntos cuya naturaleza deviene de la vida en comunidad, son
cualitativamente distintos y exceden la sumatoria de los intereses de todos o de la mayoria
de los individuos, y aparecen vinculados a la calidad de vida de personas y comunidades. El
establecimiento, en la Defensoria, de la Direccion de Defensa del Desarrollo Humano
responde a esta necesidad.

El desarrollo humano sostenible, entendido como un proceso continuo e integral cuyo egje es
la generacion de capacidades y oportunidades de, por y para la gente, orientadas a
incremento de la equidad en las sociedades y entre las personas de las actuales y las futuras
generaciones, constituye un referente paradigmético del compromiso asumido por la
Defensoria para enmarcar esta vertiente de trabajo institucional, que se fundamenta en €

reconocimiento del derecho al desarrollo humano sostenible y de la obligacion del Estado
de respetarlo y garantizarlo.
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Los esfuerzos por recabar y difundir informacion oportuna y veraz sobre situaciones que
afectan e disfrute del derecho a desarrollo humano sostenible -del cual e Programa
"Conversemos sobre e Estado de la Nacion”, realizado en comunidades, es sumamente
representativo- deben abrir paso a una practica cotidiana de construccion de las
oportunidades y capacidades de las instituciones publicas y de la gente para su gercicio. En
este sentido, la Defensoria asume el compromiso instituciona por realizar un esfuerzo de
énfasis propositivo, orientado a generar condiciones que favorezcan procesos de
concertacion ante asuntos que requieran politicas de Estado, méas alla del mandato de un
gobierno particular.



