Quinto Informe Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible

FICHA 1

Los nifiosy las nifias hablan de desarrollo humano sostenible

Durante 1998, el Proyecto Estado de la Nacion y la Fundacion Omar Dengo desarrollaron un
trabajo conjunto de promocion del derecho al desarrollo humano sostenible y de andlisis sobre
temas de la realidad nacional, con escolares de la zona norte del pais. Con una iniciativa llamada
Viaje al Desarrollo Humano Sostenible, poco mas de trescientos nifios y nifias elaboraron treinta
historietas electrénicas sobre el estado de la nacion.

La propuesta pedagdégica se conceptualizé6 como un espacio para que escolares de
Guanacaste y Alajuela, en conjunto con tutores del PIE-MEP-FOD, abordaran un proceso de
reflexion comprensiva sobre la calidad de vida de los costarricenses. Es importante destacar que
participaron escuelas de cantones rurales fronterizos con poblacién indigena (Guatuso) y de
origen nicaraguiense (Los Chiles).

El trabajo se desarroll6 como una actividad académica extracurricular, realizada en forma
voluntaria los sabados por la mafiana, en el marco del programa de informatica educativa. Todas
las escuelas elaboraron historietas electrénicas sobre temas vinculados con el desarrollo humano
sostenible, como contaminacion, destruccion del medio ambiente, autoestima, relaciones
familiares y oportunidades de desarrollo en las comunidades.

Los resultados de este trabajo fueron expuestos en talleres regionales y nacionales de
informatica educativa y con ellos se esta elaborando un CD Rom que sera distribuido a las
escuelas y colegios del pais. Ademas se pondran a la disposicién del publico en la pagina web del
Proyecto Estado de la Nacion.

"Esta ha sido una experiencia tanto para mis hijos como para mi; yo he aprendido mucho de los
mensajes que ellos llevan a la casa sobre el estado actual de mi pais".
MADRE DE ESTUDIANTES DE LA ESCUELA DE SAN RAFAEL DE GUATUSO.

"Me siento muy contento de participar en este proyecto, me da la oportunidad de valorarme y
conocerme”.
ESTUDIANTE DE LA ESCUELA RICARDO VARGAS, LOS CHILES.

"Estoy muy motivada por el desempefio de los nifios, el proceso de reflexién con ellos ha sido
rico".
DOCENTE DE LA ESCUELA LUIS LEIPOLD, CANAS.
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FICHA 2

Auditoria ciudadana sobre la calidad de la democracia

¢Por qué y para qué el concepto y la medicién sobre la calidad de la democracia?

El sentimiento de malestar ciudadano en Costa Rica ha permitido precisar algunas preguntas
sobre la calidad de la democracia:

* ¢, Coémo puede estudiarse el contenido democratico de la vida politica en las democracias?

« ¢ Como puede una evaluacion de ese contenido convertirse en una herramienta para fortalecer
las practicas democréticas entre los ciudadanos y sus instituciones politicas?

Estas preguntas nos llevaron a examinar la democracia desde una perspectiva distinta. Asi,
nos interesa evaluar el tipo de convivencia democratica que los y las costarricenses forjamos en
nuestro diario quehacer y no tanto la democracia como un conjunto de garantias e instituciones
politicas. Para esto es necesario analizar un conjunto vasto de relaciones politicas y el grado en
gue esta convivencia se basa en el ejercicio de valores democraticos.

Interesa pues la convivencia politica, las relaciones politicas que las y los ciudadanos
establecen entre si, con sus lideres, con las instituciones politicas y con otras personas que no
son ciudadanas, las practicas que desarrolla la ciudadania para acceder al poder politico,
ejercerlo y crear medios para su control, incluida la rendicién de cuentas.

¢,Por qué auditoria ciudadana?

Una auditoria un el examen de cuentas e informes realizado por especialistas que no son los
responsables de prepararlos, "a fin de asegurar la plena rendicion de cuentas y apoyar (...) en la
ejecucion de las responsabilidades" (GAO, 1988; Britannica Online, 1998; Ricchiutte, 1998). Esta
definicion puede aplicarse a las relaciones politicas descritas en el parrafo anterior. Al aplicarla en
un marco de participacion de la ciudadania, formulamos una auditoria ciudadana sobre la calidad
de la democracia. En este sentido, también se crea una herramienta ciudadana.

Principios y caracteristicas basicas de la auditoria ciudadana sobre la calidad de la
democracia

» Rigor académico, legitimidad social, consulta ciudadana y amplia difusion.

« El propésito es la evaluacion de practicas sociales, mediante la maxima cobertura tematica del
ambito de las relaciones politicas, con un involucramiento directo y activo de los mismos sujetos
estudiados.

¢Con quién y cédmo se hace la auditoria ciudadana?
« La iniciativa cuenta con el auspicio del PNUD y el Gobierno de Suecia.

« Sus 6rganos son: el Consejo Consultivo (42 miembros, provenientes de diferentes sectores
sociales, politicos y académicos); el Panel Académico Asesor (10 personalidades académicas: 5
de Centroamérica, 2 de Europa, 1 de los Estados Unidos y 2 de Suramérica). Un Equipo Técnico
Coordinador se encarga de su ejecucion y articula una red de mas de 50 investigadores
costarricenses.
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FICHA 2

Auditoria ciudadana sobre |la calidad de la democracia

« Un conjunto de 33 estandares, desagregados a su vez en 138 indicadores de alta calidad
democratica, son estudiados mediante la aplicacion y combinaciéon de 10 métodos y técnicas de
investigacién cualitativos y cuantitativos, a saber: 1 encuesta nacional, 9 ejercicios de observacion
experimental, 10 ponencias especializadas, 1 ejercicio de "sitios-centinela" aplicado en 4 cantones
del pais, 4 investigaciones tematicas, 12 grupos focales, 33 analisis juridicos, recopilacién
bibliografica en mas de 30 bibliotecas y centros de documentacion, recoleccion y sistematizacidon
de estadisticas y registros administrativos relevantes en numerosas instituciones publicas,
organizaciones sociales y medios de comunicacion, y 6 paneles de expertos, uno de los cuales
estudiara las condiciones poliarquicas de la sociedad costarricense, a saber, los estandares de
desempefio de lo que seria el umbral de garantias democraticas minimas.

Avance

» Se han cumplido algunas etapas del proceso de la auditoria: validacion de estandares e
indicadores, definicion de la estrategia metodoldgica, procesos de consulta al Consejo Consultivo
y al Panel Académico Asesor.

» Actualmente nueve métodos y técnicas de investigacién previstas en la estrategia metodolégica
estan en ejecucién. Con posterioridad se activaran las etapas de preparacion del Primer Informe
de la Auditoria Ciudadana sobre la Calidad de la Democracia en Costa Rica y su correspondiente
proceso de validacién social y difusion.

Resultado esperado

* El mejoramiento de préacticas democraticas, mediante la evaluacion de la democracia tal como
se vive y practica en la sociedad costarricense.

« La aspiracion final de la auditoria es que Costa Rica cuente con un instrumento objetivo y eficaz
de certificacion de la calidad democratica.
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FICHA 3
Sistemas de indicador es de calidad de los servicios sociales publicos y de impacto de

programas de FODESAF

El Proyecto Estado de la Nacion actualmente tiene la responsabilidad de disefiar sistemas de
indicadores para el seguimiento de los principales programas del Fondo de Asignaciones
Familiares (FODESAF): bono familiar para la vivienda, régimen no contributivo de pensiones de la
Caja Costarricense de Seguro Social, comedores escolares (Ministerio de Educacién Publica),
CEN-CINAI (Ministerio de Salud Publica) y apoyo a familias en desventaja social (IMAS).

El trabajo se realiza con la Direccion de Desarrollo Social y de Asignaciones Familiares del
Ministerio de Trabajo y las instituciones ejecutoras de los programas, en el marco de un convenio
firmado al efecto.

El disefio implica varias etapas de trabajo para cada programa. Estas etapas son: breve
diagndstico del servicio, visita a beneficiarios directos, preparacion de encuestas a beneficiarios
para calificar los servicios e identificar las mejores préacticas institucionales, realizacion de talleres
de trabajo, desarrollo de sistemas de computo para el procesamiento de la informacion y
ejecucion de un plan piloto para validar los disefios y aplicar los sistemas.

A la fecha de publicacion del quinto informe Estado de la Nacién en Desarrollo Humano
Sostenible, se esta en la fase de desarrollo de sistemas del programa de comedores escolares y
se han realizado los talleres de cuatro de los cinco programas.

FICHA 4
¢Como seprepar 6 e primer informe Estado de la Region en Desarrollo Humano

Sostenible?

Al igual que los informes sobre el estado de la nacion, el informe regional no es un producto
individual, sino social:

» Tarea encomendada por la Direccion Regional para América Latina y el Caribe del PNUD y la
Unién Europea, cuando no habia otras iniciativas en la region.

» Un concepto: desarrollo humano sostenible; trabajado a partir de practicas y capacidades
propias de cada pais.

* Mandato 1: apoyo e intercambio con otros informes nacionales (Guatemala, Honduras y El
Salvador). Préximos: Nicaragua y Panama.

» Mandato 2: preparacion del primer informe regional, presentado en julio de 1999 y realizado con
la participacion de:

- 14 personalidades centroamericanas reunidas en el Consejo Asesor.

- 74 investigadores de seis paises.

- Méas de 300 personas en rondas de consulta (temario, avances, informe).

- 6 talleres de validacién y consulta en cada pais.

- 5 acuerdos institucionales con organizaciones para realizar investigaciones o suministrar
informacion.

- Invitacién a pensar un conjunto basico de desafios e identificar puntos de encuentro en la region.

Nota: La sinopsis del informe sobre el estado de la region fue incorporada como tema especial en
este informe.




