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Sinopsis del Estado de la Nacién durante 1998
Balance del estado de la nacién en desarrollo humano sostenible

Segun el Indice de Desarrollo Humano del PNUD para 1998, Costa Rica sigue
siendo considerada entre las naciones de desarrollo humano alto, pues ocupa el
puesto numero 45 entre 174 paises estudiados. Este es el resultado de seis
décadas de esfuerzo nacional sostenido en materias como alfabetizacion,
cobertura de la seguridad social, incremento de la produccién y lucha contra la
pobreza. Los registros histéricos de un conjunto béasico de indicadores
convencionales pueden observarse en el cuadro 1.1. No obstante, esa posicion se
percibe hoy como precaria. Bastaria un leve deterioro en indicadores clave para
gue el pais perdiera su lugar en ese grupo de naciones.

El liderazgo de Costa Rica en Centroamérica, siempre en términos de
desarrollo humano, sigue siendo una realidad. Sin embargo, se ha ido debilitando
en materia educativa. Costa Rica realiza progresos lentos, aunque constantes, en
la lucha contra la pobreza. Pero una gran proporcidon de las familias que dejaron
de ser pobres apenas alcanza a cubrir sus necesidades basicas y podria regresar
a su condicion anterior si las afectara circunstancias adversas. Estos datos dibujan
un panorama que puede resumirse en una palabra: vulnerabilidad. La posicion de
Costa Rica en desarrollo humano no es tan sélida como se podria desear, y cabe
incluso preguntarse si es sostenible. Aun los signos mas alentadores, como el
crecimiento del Producto Interno Bruto en 1998, tienen sobre si un signo de
interrogacion: ni el valor agregado nacional ni el ingreso disponible por habitante
han aumentado en forma apreciable, por el elevado componente externo de las
nuevas exportaciones, que son el sector mas dinamico en la generacion del PIB.
Esta ultima variable, ademas, tiene una subvaluacion del 29%, segun datos del
Banco Central, lo que no permite registrar adecuadamente los cambios
experimentados por la estructura productiva nacional y las transacciones
internacionales en las Ultimas décadas.

En informes anteriores sobre el estado de la naciéon se han consignado las
dificultades que tiene el pais para adoptar politicas que lo orienten en definitiva
hacia objetivos altos de desarrollo humano sostenible. Esas dificultades tienen que
ver con su compleja organizacion social y politica: un sistema de balances y
contrapesos en el cual las fuerzas se neutralizan reciprocamente, a veces para
producir resultados nulos. Si a menudo es dificil la adopcién de politicas
coyunturales, lo es mas aun la de politicas de Estado y de largo plazo. Aunque a
veces se logre resolver los asuntos del dia, la solucién de los grandes problemas
tiende a aplazarse. Baste mencionar la deuda interna, el decrecimiento de la
produccion para el mercado nacional, el déficit de infraestructura, la complejidad e
ineficiencia de la estructura tributaria, la desercion escolar en secundaria, la
contaminacion de la cuenca del rio Grande de Tarcoles, la disposicion de
desechos sodlidos en la Region Metropolitana, todo lo cual va desgastando la
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confianza de los ciudadanos en el funcionamiento efectivo de las instituciones
nacionales.

El informe Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible, como
auditoria independiente sobre el desempefio del pais en areas clave, procura
arrojar luz sobre las tendencias, las fortalezas y las debilidades de la sociedad
costarricense en el camino del desarrollo humano sostenible. Esas tendencias y
condiciones se modifican afio tras afio, a veces levemente, a veces en forma mas
dramética. En cualquier caso, es importante conocerlas de cerca. Asi, el
ciudadano puede adoptar posiciones y emitir opiniones ilustradas y constructivas,
mientras el gobernante, el legislador y el empresario tienen una base mas sélida
para la toma de decisiones. Uno de los problemas que enfrenta el desarrollo de
Costa Rica, y que no se sefala con frecuencia, es la existencia de mitos y
verdades a medias que desorientan el debate nacional y los esfuerzos de la
ciudadania. Este informe, dentro de sus inevitables limitaciones, procura descorrer
el velo sobre aspectos importantes de la realidad del pais, como una forma de
potenciar la capacidad creadora de sus ciudadanos.

Dos hechos sobresalen al observar el acontecer de Costa Rica en 1998: las
elecciones nacionales, con el consiguiente cambio en el equipo de gobierno, y un
crecimiento del 6,2% en el PIB. Por primera vez en mucho tiempo, el cambio
politico se dio en un marco de estabilidad econémica. Se atenud el tradicional
“ciclo electoral”, caracterizado por aumentos en el gasto y el empleo publicos
como recurso del gobierno para allegar simpatias a su partido en la lucha
eleccionaria. La disminucién significativa de esa préactica permiti6 que se
prolongara la estabilidad alcanzada en 1997, y el inicio de actividades de la
empresa Intel, entre otros factores, hizo que la produccién creciera a una tasa
saludable. El desempleo abierto se redujo levemente y aumenté el ingreso
promedio real de los trabajadores, aunque lo hizo en forma muy dispar para los
distintos sectores, y en conjunto apenas alcanzo los niveles de 1994.

En esas circunstancias, el gobierno, las diversas fuerzas politicas, la prensa y
la ciudadania dedicaron atencion a problemas fundamentales, muchos de ellos
largamente postergados. Algunos de esos problemas fueron abordados dentro del
proceso de concertacion nacional al que convocé el Poder Ejecutivo, con miras a
alcanzar consensos que pudieran luego reflejarse en legislacion y politicas
publicas. Los resultados visibles e inmediatos de ese proceso fueron relativamente
débiles, pero debe abonarsele el haber planteado una agenda y obligado al
analisis y a la toma abierta de posiciones a grupos y sectores muy diversos.

A fin de cuentas, sin embargo, el pais no experimentd cambios tangibles de
importancia en 1998. Los cambios, si los hubo, ocurrieron mas bien en la esfera
del conocimiento y el analisis de los grandes temas nacionales. A continuacion,
como es usual en el informe sobre el estado de la nacion, se resume los hechos
mas relevantes, las principales tendencias observadas y algunos hallazgos de
interés en las distintas areas que cubre este documento.
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CUADRO 1.1

Indicadores de la evolucién de Costa Rica. 1940-1998 °
Indicador 40 50 60 70 80 90 98
Poblacion (en miles) 656 812 1.199 1.762 2276 2.805 3.341
Hogares pobres (%) 50 29 19 27 20

Cobertura boscosa (bosque
primario %)
Esperanza de vida al nacer

56 51 29 22

(afios) 46,9 556 625 654 72,6 76,7 76,1
Mortalidad infantil (por mil

nacidos vivos) 123 90 68 61 19 15 13
Copertura de la seguridad 8 15 39 70 82 89
social (%)

Analfabetismo mayores 12

afios (%) 27 21 16 13 10 7 5
PIB per capita (US$ de 1990) 702 847 1.080 1501 2.032 1.829 2.934
PEA femenina (%) 15 16 19 22 30 32

a/ Se utilizé el dato disponible del afio o alguno cercano al inicio de la década.
b/ Estos datos muestran un claro subregistro de la poblacién migrante.

Fuente: Datos de 1940 a 1990: Proyecto Estado de la Nacién, 1995. Datos de 1998: INEC, BCCR, CCSS, Programa de Poblacién
de la UCR y PNUD, 1998.

RECUADRO 1.1
Los informes sobre el estado de la nacidon: definicion

Los informes sobre el estado de la nacién se plantean como una auditoria ciudadana
sobre el proceso de desarrollo del pais. Auditoria porque se trata de un examen integral,
detallado e independiente, y ciudadana porgue se realiza desde fuera de las esferas del
poder. Una auditoria es importante en la medida en que ayuda a identificar tendencias y
cursos de accion, discriminando, en este caso, entre los que son favorables al desarrollo
humano sostenible y los que no lo son. Se trata, ante todo, de un instrumento de apoyo
para la toma de decisiones y la adopcion de posiciones sobre los asuntos de interés
nacional.

Estos informes conservan una estructura basica similar, que se va modificando y
enriqueciendo afio tras afo, con el fin de identificar y seguir tendencias importantes.
Tienen como punto de referencia, en el plano internacional, el Informe de Desarrollo
Humano que anualmente publica el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Ese informe contiene el Indice de Desarrollo Humano (IDH), mediante el cual se clasifica
a las naciones de acuerdo con sus logros en tres areas basicas para la gente: el disfrute
de una vida prolongada y saludable, la adquisicién de conocimientos, y los ingresos
necesarios para una vida decente. A esos indicadores basicos se agregan cada afio
algunos otros, que permiten examinar desde distintos angulos las peculiaridades de cada
pais. El resultado es un conjunto de informacion que ha mostrado ser altamente valioso
para quienes deben tomar decisiones o adoptar posiciones sobre el futuro de las
sociedades.
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Equidad e integracion social

En 1998 Costa Rica rompi6 la barrera del 20% de hogares por debajo de la
linea de pobreza. La incidencia de este fendmeno se redujo del 20,7% al 19,7%.
La pobreza extrema o indigencia también disminuyé a un minimo histérico, al
afectar al 5,3% de los hogares. Lentamente se siguen cerrando algunas de las
principales brechas de equidad: en las zonas rurales estan todavia dos de cada
tres hogares pobres, pero es alli donde méas familias estan superando esa
condicion. Las regiones Chorotega y Brunca siguen concentrando las mayores
tasas de pobreza en el pais, aunque se observa que su situacion ha venido
mejorando, en forma leve pero constante, a lo largo de la década de 1990. Las
diferencias de ingreso entre los pobres (severidad de la pobreza) fueron menores
en 1998 que en 1997, aunque la distancia de ingresos entre el quintil mas bajo y el
més alto de la sociedad se mantuvo inalterada. Estos datos, aparte de su
importancia real, tienen una relevancia simbdlica. Sugieren que, como lo ha venido
afirmando el informe sobre desarrollo humano en el plano internacional, es posible
erradicar la pobreza en plazos relativamente breves, si una sociedad concentra en
ello suficientes esfuerzos. Para el caso de Costa Rica, este informe estima la
magnitud de la transferencia de ingreso de los no pobres que permitiria a todas las
familias pobres del pais alcanzar la linea de pobreza. Esa transferencia es del
0,7% del ingreso total de los no pobres en 1998. (ver CUADRO 2.3)

En Costa Rica la lucha contra la pobreza ha sido constante en algunas areas,
erratica en otras. La inversion social del sector publico se ha mantenido por
encima del 20% del PIB en los ultimos afios, y los gastos en educaciéon y salud
muestran tendencias ascendentes. En esas dos areas se dan también
innovaciones institucionales y programaticas que son prometedoras: mayor
cobertura de la educacion preescolar, de la informatica educativa, de la enseflanza
de un segundo idioma y del uso educativo de los medios electronicos
(telesecundaria, Internet, etc.). En el campo de la salud sobresalen la Ley de
Desconcentracion Hospitalaria y la continuidad de los EBAIS como instrumentos
de prevencion y atencion primaria. Es interesante observar que, en la encuesta de
la Auditoria Ciudadana sobre la Calidad de la Democracia, estos ultimos
obtuvieron el mejor puntaje de opinion como instituciones dedicadas al bienestar
de las comunidades y las personas, por encima de la Iglesia, la municipalidad y las
asociaciones de desarrollo.

Subsisten sin embargo graves problemas. En la educacion, el mas grave sigue
siendo el de la baja escolaridad en secundaria, area en la cual el pais ha perdido
el liderazgo centroamericano. Tanto Panama como El Salvador exhiben mejores
tasas de escolaridad neta, 67,1 y 59,2 respectivamente, frente a un 57,7 en el
caso de Costa Rica. También la tasa de desercion en secundaria en el pais
continta siendo muy elevada, especialmente en el campo. El gobierno contrat6 en
1998 un préstamo con el BID, para fortalecer el tercer ciclo de Educacién General
Basica, lo que puede dar base para ir resolviendo ese problema, decisivo para la
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superacion de la pobreza y la sostenibilidad del desarrollo a mediano y largo
plazo.

CUADRO 2.3

Evolucién de la pobreza total y laindigencia segun regiones
1990-1998 (porcentaje de hogares bajo la linea de pobreza respectiva)

ot Pals O] L7 03] 60 58] 2] 00 7] 53]
K 2 N Y Y Y 7Y Y B
"Pacifco Comral | 1291 47| IL7| 80| 65| 55| 00| 69| 5]
Fletar AtaNIca | O8] 83| 12| 57| 62 L] 86| 68| 53]

En materia de salud han emergido a la luz debilidades en &reas tan béasicas
como el suministro de agua potable a los hogares y los servicios de alcantarillado
y disposicion de aguas negras. La incidencia de la malaria siguié aumentando en
las regiones Huetar Atlantica y Huetar Norte, posiblemente asociada al ingreso de
inmigrantes de Nicaragua, y el dengue afectd en especial a las regiones
Chorotega y Brunca. La incidencia de intoxicaciones por plaguicidas se mantiene.
Si bien las enfermedades del aparato circulatorio y los tumores siguen siendo las
principales causas de mortalidad, las muertes violentas, y en particular los
accidentes, surgen como un notorio problema de salud publica, sin que se perciba
una respuesta institucional al respecto. Llama la atencién el importante papel que
desemperiia el alcohol, asociado al 30% del conjunto de muertes violentas en el
trienio 1995-1997.
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CUADRO 2.8

Resumen de indicadores sobre muertes violentas,
segln sexo. 1983-1985y 1995-1997

e o togs | lo951097 |
T T Casos | Tasa® | Casos|  Tasa® |
Mujeres | 51] 007 | 60| 006 |
ores 8] 006 | Bo| 000 ]

a/ Tasa por diez mil habitantes anualizada. El célculo se hace en
relacion con la poblacién promedio del trienio segun las
proyecciones de la CCSS.

Fuente: INEC, 1999

En 1998 el pais experiment6 un claro retroceso en materia de vivienda, lo que
viene a agravar el considerable déficit histérico en ese campo.

La superacion de la pobreza es en si misma un fendmeno precario. Si bien
estan disminuyendo la incidencia, la intensidad y la severidad de la pobreza
(fendmenos que se analizan con detalle en el informe), y el gobierno se ha puesto
la meta de reducir la incidencia a 16% en el aflo 2001, lo cierto es que una gran
parte de la poblacién no pobre se encuentra en una situacion de vulnerabilidad, al
ubicarse apenas por encima de la linea de pobreza, expuesta a que una
contraccion econdmica o algun otro factor la haga descender a condiciones en las
gue no pueda satisfacer sus necesidades basicas. Ello pone de relieve la
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importancia de politicas sociales de caracter universal, ademas de aquellas
dirigidas a los grupos mas vulnerables. Al respecto, el gobierno formulé en 1998
un Plan de Solidaridad que procura abordar los factores estructurales de la
pobreza, haciendo mas eficientes, al mismo tiempo, los mecanismos de atencién a
los mas pobres.

Dos programas que podrian tener una incidencia especial en el tema son el de
Atencion a las Mujeres en Condiciones de Pobreza, al amparo de la ley aprobada
al efecto en 1998, y el de Mujeres Adolescentes, también respaldado por la Ley
General de Proteccion a la Madre Adolescente, de noviembre de 1997. Estos,
junto con otros programas concretos en el campo social, hacen resentir la
ausencia de una instancia gubernamental coordinadora que pueda crear
economias y sinergias, y de ese modo potenciar el impacto de estos esfuerzos. El
Triangulo de Solidaridad aparece como una propuesta interesante del gobierno,
pero es demasiado pronto para evaluar sus eventuales resultados. Esta iniciativa
se analiza en dos capitulos del informe, por tratarse de una politica social que
supone transformaciones institucionales.

Un tema que merece atencion especial en materia de equidad e integraciéon
social es el de la poblacion inmigrante, cuya estimacion numérica sigue siendo
incierta. A mayo de 1997 la Direccion General de Migracion y Extranjeria
registraba un acumulado de 134.870 inmigrantes de Nicaragua, pero estimaba en
600.000 el numero de inmigrantes no registrados. La amnistia migratoria
decretada en noviembre de 1998 permitirA avanzar en el registro de esta
poblacién, asi como en su integracién formal a algunos servicios publicos, tales
como la seguridad social. Respecto de esto Ultimo, una encuesta nacional
realizada por la Auditoria Ciudadana de la Calidad de la Democracia revela que el
89,1% de los costarricenses se muestra "de acuerdo o muy de acuerdo" con que
las personas extranjeras que cotizan, utilicen los servicios de la Caja
Costarricense de Seguro Social. En 1998, bajo el auspicio de la Defensoria de los
Habitantes, se cre6 un Foro sobre la Poblacion Migrante, que tiene entre sus
objetivos velar por la proteccion de sus derechos humanos y contribuir a la
formulacion de estrategias y politicas publicas al respecto. (ver RECUADRO 1.2)

RECUADRO 1.2

I nmigrantes nicar aglienses en Costa Rica

A lo largo de tres décadas (1970, 1980 y 1990) Costa Rica ha sido el pais de la region que
cuenta con mayor nimero de inmigrantes centroamericanos; entre ellos mas de la mitad es
nicaragliense. Si bien no se puede precisar todavia el total de poblacién migrante existente,
debido a la falta de fuentes de informacion directas, un estudio realizado para el primer informe
Estado de la Region en Desarrollo Humano Sostenible, permitié, con base en el Censo de
Poblacion de 1984 y la Encuesta Nacional de Hogares de 1997, delinear algunas tendencias y
rasgos generales de esta poblacion en Costa Rica tal y como se resumen a continuacion:
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RECUADRO 1.2

I nmigrantes nicar agiienses en Costa Rica

* Entre 1984 y 1997 al menos se duplicé el nUmero de nicaragiienses en el pais, con lo cual
aumento su presencia dentro del grupo de extranjeros. Los nacidos en Nicaragua constituian el
52% de los extranjeros en 1984 y en 1997 pasaron a representar el 73%.

* Aumento su concentracion en el Area Metropolitana de San José: en 1997 el 40% de los
nicaraguenses residia en la capital y su casco urbano.

* En 1984 el 42% se ocupaba en agricultura, en 1997 lo hace el 21%. Esto se asocia con un
cambio en el mercado laboral, donde este grupo ha pasado a tener presencia en ramas de
actividad no agricolas: comercio, servicios, industria y construccion.

« Hay una creciente feminizacién de la migracién nicaraguense: mientras en 1984 la presencia
masculina era mayoritaria, en 1997 habia noventa varones por cada cien mujeres.

« El nivel educativo de los migrantes ha mejorado: en 1984 mas de la mitad tenia menos de cuatro
afios de estudios; en 1997 sélo el 26% estaba en esa condiciéon. También ha aumentado la
proporcion que tiene diez o mas afios de estudio, al pasar de 13% a 20%.

« La tasa de actividad muestra mejoras importantes, particularmente entre las mujeres, donde se

eleva del 18% a casi el 50%, lo que significa que la mitad de estas mujeres participa en el
mercado laboral y, en proporcién, se incorpora mas intensamente que las mujeres nativas (30%).

Fuente: Proyecto Estado de la Nacién, 1999.

Oportunidades, estabilidad y solvencia economicas

El crecimiento de 6,2% en la produccién durante 1998 es un dato alentador,
pero debe analizarse con cuidado para evitar conclusiones excesivamente
optimistas, que distraigan la atencién de los problemas basicos. En primer lugar,
ese crecimiento se explica en gran medida por la inversién extranjera directa,
particularmente de Intel y otras empresas de alta tecnologia, y por las
exportaciones de esas mismas compafias. La importancia de esas actividades es
tal que, si se hace abstraccion de ellas, el conjunto de las exportaciones muestra
una disminucién de 0,9% respecto de 1997, en vez del 27,5% de crecimiento que
registran las cuentas nacionales. No obstante su efecto positivo en algunas
variables, esas exportaciones tienen un muy escaso encadenamiento con el resto
de la produccién nacional y, por lo tanto, un bajo valor agregado local, como lo
muestra el hecho de que las empresas establecidas en zonas francas soélo
hicieron en el pais el 4,2% del total de sus compras.

De hecho, a pesar de que esas empresas han ejercido un estimulo sobre la
demanda interna, especialmente en cuanto a la formacién bruta de capital y la
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generaciéon de empleo, ese incremento de la demanda interna no ha logrado
estimular la produccion dirigida al mercado nacional, que se encuentra estancada
y, en algunos sectores, en franca disminucién, con implicaciones fiscales. Esto
preocupa tanto mas cuanto que la inmensa mayoria de las empresas pequefias y
medianas produce para el mercado interno.

CUADRO 3.12

Evolucion del valor agregado de las exportaciones. 1990-1998
(millones de US$)

| 1990] 1991| 1992| 1993 1994| 1995 1996| 1997 1998

temporal
A AIED) 254 403| 580| 790 935| 1421 1820| 2413| 2779
francas ’ ' ' ' ' ’ : , ,

Fuente: PROCOMER

Las oportunidades para el pequeiio y mediano empresario nacional se ven
limitadas, entre otros factores, por los altos margenes de intermediacion financiera
del sistema bancario y las elevadas tasas de interés. Ademas, el exceso de
trAmites y regulaciones aplicables a los negocios desincentiva la produccion y
fomenta la informalidad econdémica.

Por otro lado, si bien el producto por habitante aumenté un 4%, el ingreso
nacional disponible por persona crecié solamente un 1% en términos reales. Esto
significa que el ingreso disponible de las personas esta limitado por los pagos que
se realizan a factores del exterior, lo cual a su vez tiene que ver con el bajo valor
agregado nacional de las nuevas exportaciones. Estas salidas de capital tienen
dos efectos sobre las personas y la economia: en el corto plazo, son recursos
cuyo destino son los inversionistas extranjeros y, por tanto, no podran ser
incorporados en los ingresos de los nacionales; en el largo plazo, son recursos
gue no seran invertidos en el pais, lo que afecta la creacion de nuevos puestos de
trabajo para la presente y las futuras generaciones.

A lo anterior hay que sumar tres factores que conspiran contra el crecimiento
sostenible de la economia nacional y limitan las oportunidades de los actores
econdmicos: el escaso ahorro interno, la baja productividad de la mano de obra y
el déficit de infraestructura. El ahorro nacional ha venido incrementandose, y en
1998 alcanzo6 el 22,4% del PIB, pero deberia ser al menos del 25% para dar base
a un crecimiento sostenido. La productividad de la mano de obra muestra una
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tendencia general negativa desde 1992, salvo por un repunte en 1996. En 1997
decrecié y en 1998 no mostré cambios significativos. Esto parece relacionarse con
desfases entre la oferta y la demanda en el mercado de trabajo. Por ejemplo, la
poblacién con estudios de "secundaria académica incompleta”, que representa un
16% del total de la fuerza de trabajo, tiene los mayores indices de desempleo
abierto segun nivel de instruccion, especialmente en las mujeres. Esto sefiala la
necesidad de una recapacitacion laboral mediante salidas intermedias hacia
programas técnicos, donde es mayor la demanda de empleo. Otro desfase se
observa en el hecho de que, si bien la industria turistica muestra un crecimiento de
16,1% en llegadas de pasajeros internacionales, el empleo no crece en las
regiones Chorotega, Pacifico Central y Brunca, que son las que en teoria mas
deberian verse favorecidas por el turismo. Esa ausencia de crecimiento en el
empleo también obedece a la ausencia de grandes proyectos de nuevas opciones
productivas capaces de sufrir la oferta laboral.

Los indicadores de empleo mas preocupantes siguen siendo los de las
mujeres. Las desocupadas aumentaron en un 16,6%, lo que se traduce en una
tasa de desempleo abierto de un 8%, contra un 4,4% de los hombres. Las
subempleadas invisibles se incrementaron en un 11,9% y la tasa de subutilizacion
total fue de un 16,1% contra un 11,6% de los hombres. (ver CUADRO 3.7)

CUADRO 3.7

Fuerza de trabajosegun condicion de empleo. 1994-1998

—
Subempleados visibles
Subempleados invisibles
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CUADRO 3.7

Fuerza de trabajosegun condicion de empleo. 1994-1998

Variacion

1994 1995 1996 1997 1998 | 1997-1998
.|

Tasa de desempleo abierto 5.8 6.5 8,3 7.5 8,0 6,7%

mujeres

Tasa de subutilizacién total

Tasa de subutilizacion total

hombres 9,3 10,3 13,1 12,3 11,6 -5.7%
|
Tasa de subutilizacién total 11.9 127 15.6 152 - 5.0%

mujeres

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EHPM, INEC.

En lo que concierne a infraestructura, el pais ha venido acumulando un déficit
sustancial desde la década de 1980. En el periodo transcurrido se duplicé la
poblacién y se quintuplicé el volumen de comercio, pero no se han construido
obras publicas importantes, ni siquiera se le ha dado un mantenimiento apropiado
a las existentes. En 1998 el déficit de infraestructura se percibe como uno de los
principales obstaculos al desarrollo del pais. Los cambios ocurridos en ese afo
son de orden institucional y juridico, y se orientan a favorecer la participacion del
sector privado en la ejecucion y la administracion de obras de infraestructura. Los
nuevos esquemas seran puestos a prueba en el mantenimiento de carreteras y en
la ampliacion y operacion del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria. Las
reformas juridicas relacionadas con el ICE, que permitirian una apertura al sector
privado en las areas de generacion eléctrica y telecomunicaciones, incidieron las
expectativas. Ademas, se obtuvo la promesa del gobierno de Taiwan de donar el
puente sobre el rio Tempisque, que vendria a ser la primera obra de gran
envergadura construida en dos décadas.

En materia de estabilidad, el desempefio de la economia en 1998 fue en
general satisfactorio. La inflacién de 12,4% fue levemente superior a la de 1997
(11,2%) pero inferior al promedio de la década (18%). El ingreso promedio real
mensual en 1998 se incrementd en un 6,3% respecto a 1997, aunque ello significd
sin embargo que apenas se lograra el mismo monto promedio correspondiente al
afo 1994.

La brecha comercial se mantuvo relativamente alta, 6,8% del PIB. El
dinamismo de las exportaciones no logr6 compensarel repunte de las
importaciones asociadas con el crecimiento de la produccién. Por su parte el
déficit de la cuenta comercial (4,4%) se mantuvo por debajo del promedio de la
ultima década. El déficit del Gobierno Central se redujo levemente al 3,3% del PIB,
a pesar de un aumento considerable del gasto publico, principalmente en el area
de transferencias.
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En cuanto a solvencia econémica, la deuda interna (30,1% del PIB) sigue
siendo el principal problema. En 1998 no se dieron pasos significativos para
resolverlo.

Armonia con la naturaleza

El desarrollo en armonia con la naturaleza pasa por un uso apropiado de los
suelos, los bosques y el agua; por la conservacién de la biodiversidad genética y
por la prevencién de los efectos contaminantes de la actividad humana. Esas son
cosas que sélo pueden lograrse en el largo plazo sobre la base de politicas de
Estado, y éstas, a su vez, tienen que sustentarse en cuatro grandes pilares:
investigacion, legislacion, planificacion y conciencia ciudadana. En las udltimas
décadas, Costa Rica ha dado pasos firmes en cada una de esas areas. Durante
1998 se percibié en varias de ellas una especie de impasse. No obstante, el pais
tiene una inercia histérica favorable a la conservacion y el desarrollo sostenible,
gue encontrd expresion en diversas formas en el afio en referencia.

En el &rea de investigacion se encuentra uno de los principales déficit, a pesar
de los esfuerzos que el pais realiza, sobre todo en el ambito de la biodiversidad.
En materia ambiental, como se indica en el capitulo correspondiente del presente
informe, "no se cuenta con datos recientes, el acceso a los pocos existentes es
dificil, no hay continuidad en las variables que se mide, la informacién esta
dispersa, y la que esta disponible proviene de fuentes y metodologias diversas, lo
gue dificulta la realizacibn de comparaciones”. En 1998, sin embargo, se
concluyeron importantes investigaciones sobre la cobertura boscosa y la
generacion de gases de efecto invernadero, y se actualizé el Estudio Nacional de
Biodiversidad efectuado en 1992. Ademas estdn en proceso de elaboracion
estudios de importancia sobre la vida marina y la contaminacién en el golfo de
Nicoya y el golfo Dulce.

En legislacion también se dieron pasos significativos. La Ley de Biodiversidad,
en cuya elaboracién participaron sectores muy diversos, fue aprobada en febrero
de 1998. Esta ley, en lo fundamental, declara de dominio publico las propiedades
bioquimicas y genéticas de los elementos de la biodiversidad silvestre o
domesticada, creando la base juridica para la regulacion ulterior, que va desde el
acceso hasta las normas sobre propiedad intelectual. La ley reconoce también el
derecho de los pueblos autbnomos a objetar el uso de elementos de la
biodiversidad por motivos culturales. También, en abril de 1998 se aprobdé la Ley
de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos, que viene a dar un sustento valioso a
los esfuerzos nacionales por una agricultura sostenible. Ademas se encuentra en
estudio legislativo el proyecto de ley denominado Ordenamiento Territorial Integral
Costarricense.

La planificacion del desarrollo sostenible presupone conocimiento, legislacion y
un marco institucional apropiado para la ejecucion de acciones. Costa Rica sigue
presentando en ese ambito grandes debilidades. La ausencia de un plan nacional
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de ordenamiento territorial, la dispersion legal, la diversidad de instituciones con
competencias en la materia y la falta de un censo nacional, obstaculizan los
esfuerzos en favor de un adecuado aprovechamiento de los recursos naturales.
Las caracteristicas del territorio nacional hacen de las cuencas hidrogréficas la
unidad idénea para la planificacion. No ha sido posible, sin embargo, adoptar un
patron en este sentido. El Unico progreso que puede sefalarse en 1998, en este
orden de cosas, es el inicio del disefio de una estrategia nacional de biodiversidad,
en cumplimiento de un compromiso internacional adquirido por el pais como
firmante del Convenio correspondiente.

En las dltimas décadas la poblacion costarricense ha desarrollado una clara
conciencia ambiental. Para que esa conciencia se convierta en una cultura
ambiental, se requiere educacion, informacion de base cientifica y oportunidades
para la participacion. En el informe anterior se sefiald6 que existian numerosos
programas de educacion ambiental, pero que no estaban articulados en una
estrategia nacional. Esa estrategia empez6 a disefiarse en 1998. En lo que se
refiere a participacion se dan numerosas iniciativas espontaneas, tanto de
proteccion de los recursos naturales como de produccion sostenible. Es
importante destacar en este campo una participacién activa de las mujeres; un
66% de las organizaciones comunales de gestion ambiental estan a cargo de
ellas. Persisten problemas relacionados con la falta de capacidad técnica de las
municipalidades y su falta de coordinacién con entes gubernamentales y no
gubernamentales en materia de gestion ambiental.

En Costa Rica el uso apropiado de los suelos esta estrechamente ligado a la
cobertura boscosa, que segun estudios técnicos deberia abarcar el 54,8% del
territorio, en vez del 40,3% que cubre en la actualidad. Los bosques protegen la
biodiversidad, previenen la erosion y nutren los mantos acuiferos, por lo que
juegan un papel medular en el desarrollo sostenible. En las ultimas décadas se ha
logrado recuperar parte de la cobertura boscosa del pais, lo que se explica tanto
por el abandono y la posterior regeneracion natural de antiguas areas de pastos,
asi como por el establecimiento de plantaciones forestales.

Otro factor que ha tenido importancia en los Ultimos afios para la conservacion
y la recuperacién de los bosques es el pago por servicios ambientales. Este
principio esté incorporado en la Ley Forestal, N° 7575, y comprende transferencias
a los propietarios de terrenos que sometan sus bosques a planes de conservacion
0 manejo, asi como a los que realicen plantaciones forestales. Sin embargo, el
gobierno ha incumplido en este &mbito sus compromisos con los propietarios. En
1998 se invirtieron $9,62 millones en el pago de servicios ambientales, monto
inferior al de 1997, que ascendio a $14 millones. El area boscosa sometida a
preservacion bajo la modalidad de Certificados de Protecciébn de Bosque fue
aproximadamente un 50% menor que el area sometida en 1997, y el bosque
natural sometido a manejo forestal se redujo en un 9,2%. También el area de
nuevas plantaciones forestales cubrié un 11% menos que en 1997.
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En materia de conservacion, uno de los grandes retos pendientes sigue siendo
la consolidacion del sistema de parques nacionales y reservas bioldgicas mediante
el pago de las tierras adquiridas de duefios privados y que aun no han sido
canceladas. Durante 1998 las reservas biologicas Barbilla y Carara pasaron a ser
parques nacionales, con lo que su numero llegé a veiticinco y ademas se amplié el
area de los parques nacionales Braulio Carrillo e Irazi. Adicionalmente, el Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) establecidé un sistema practico de
monitoreo para las areas silvestres protegidas con participacion de la sociedad
civil.

En 1998 finalizé el proceso de consulta y validacion de la Estrategia Nacional
sobre el Manejo del Fuego, importante para la prevencién de incendios forestales
y para hacer frente a problemas ocasionados por el fenomeno de El Nifio.

Este evento y otros de gran magnitud,como los huracanes, asociados al
impacto periddico de pequefios eventos (inundaciones, deslizamientos y
vendavales), configuran escenarios diferenciados de vulnerabilidad y riesgo local,
gue ameritan estrategias de prevencion locales.

Costa Rica: distribucién de dreas sometidas a pago de servicios ambientales
para preservacion de bosque (CPB). 1995-1998
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En materia de contaminacién, posiblemente el problema mas grave que
enfrenta Costa Rica es el que afecta a la cuenca del rio Grande de Tarcoles. Para
1998 se estimé que los liquidos domésticos representaron el 40% de la
contaminacion total de la cuenca, seguidos por los desechos liquidos industriales
con un 23%, los desechos animales con un 16%, y finalmente, los desechos
sdlidos, con un 14%. Los datos de un diagnostico concluido en 1998 indican que la
contaminacion proveniente de los beneficios de café ya no es la principal, como lo
era a principios de la década de 1990. Esta se redujo de un 21% a un 5%, gracias
al esfuerzo conjunto de los beneficiadores y de varias instituciones del Estado. La
reduccion en la carga de contaminantes industriales fue el resultado de un
programa iniciado por la Municipalidad de San José en coordinacion con la
Cémara de Industrias en 1991, para promover la instalacion de plantas de
tratamiento en las empresas mas contaminantes de la cuenca. Los casos del café
y de los contaminantes industriales demuestran que la accion gremial, concertada
con las instituciones publicas, es eficaz para resolver problemas ambientales, aun
cuando en esas mismas areas no todo esté resuelto. Es de esperarse que otros
sectores, como el de la produccién porcina, sigan los pasos de los beneficiadores
de café y los industriales.

La contaminacion del aire, especialmente en la region metropolitana, es otro de
los problemas graves que enfrenta el pais. Segun datos de PECAaire-UNA, los
niveles de particuas en suspensiéon (DPS), particulas respirables (PM10 monéxido
de carbono) alcanzan cifras superiores al minimo recomendado por la OMS en
1997.

El programa de Inspeccion y Mantenimiento Vehicular dej6 de funcionar por
razones presupuestarias limitando el control de las emisiones vehiculares en
diferentes partes del pais, Uno de los principales programas para el control de la
calidad del aire es el denominado "aire limpio y transporte del MOPT". Durante
1998 el trabajo de este programa fué limitado.

En el area de la disposicion final de desechos soélidos tampoco se observo un
avance significativo. Costa Rica es el pais que utiliza mas empaques desechables
per capita en Latinoamérica, y se estima que la participacion del plastico dentro de
los desechos totales podria alcanzar el 20,5% del total en el afio 2000. Sin
embargo, sigue sin resolverse el problema de la disposicion final de desechos
sélidos en la Region Metropolitana. En el resto del pais la situacion es dispar.
Aungue existen rellenos sanitarios en muchos cantones, la recoleccion de basura
es en algunas regiones apenas superior al 50% del total.

Los principales programas gubernamentales de estimulo a las buenas
practicas ambientales son el de Bandera Ecoldgica, orientado a empresas
agricolas y agroindustriales, y el de Bandera Azul Ecolégica, que premia a
comunidades costeras. En 1998 fueron premiadas siete empresas que ganaron la
Bandera Ecoldgica por primera vez, con lo que sube a 18 el total de empresas que
han recibido este premio. Asimismo, de un total de 96 playas evaluadas, 24
recibieron la Bandera Azul Ecoldgica.
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Las tendencias que ha venido mostrando el sector agropecuario a lo largo de la
década de 1990 no se modificaron en lo sustancial en 1998. Hay una fuerte
contraccion en la actividad ganadera y en la producciéon de granos basicos. Las
otras actividades agricolas tradicionales de gran escala, banano, café y azlcar, se
mantienen relativamente estables en el periodo, aunque sujetas a las
fluctuaciones de los precios internacionales. Las actividades agricolas no
tradicionales muestran un constante crecimiento, tanto en produccion como en
exportaciones. La actividad pecuaria, excluida la ganaderia de carne, también
muestra una tendencia creciente en todo el periodo. El valor de la produccion de la
actividad lechera sigue siendo mayor que el del conjunto de las actividades no
tradicionales. Entre 1990 y 1997, las exportaciones del sector pecuario y pesca en
conjunto lograron crecer a una tasa promedio anual del 34,7%. El empleo
agropecuario, por su parte, continu6 reduciéndose hasta representar un 19,7% de
la PEA.

A pesar de que algunas actividades, como la fruticultura, la lecheria y la
produccién de café, sufrieron fuertes impactos en 1998 a causa del huracan Mitch,
el Producto Interno Bruto Agropecuario (PIBA) mostr6 un crecimiento de 5,9%, con
lo cual se revirtio la caida que se comenzd a dar a partir de 1996, y el valor bruto
del sector agropecuario crecié como un todo un 6,9%. Se observo un crecimiento
de 9,3% en el valor bruto de los productos tradicionales, como consecuencia de
una mejora en el aporte de los sectores bananero y cafiero.

En 1998 las exportaciones agricolas no tradicionales se incrementaron a
$517,5 millones, lo que representd un crecimiento de 11,1% respecto de 1997, y
las del sector pecuario y pesca llegaron a $327,1 millones, con un crecimiento de
7,2% respecto del afio anterior. La actividad porcina y las granjas mostraron un
desempefio favorable, con tasas de crecimiento de 17,1% vy 9,6%,
respectivamente. Por su parte el area cultivada con productos organicos fue de
9.004 hectareas en 1998, 3.000 mas que en 1997.

Fortalecimiento de lademocraciay buen gobierno

En febrero de 1998 hubo elecciones nacionales para presidente y
vicepresidentes de la Republica, diputados y municipes. En mayo se efectuaron
los cambios resultantes de las elecciones. Por su especial relevancia, las
elecciones fueron analizadas en el anterior informe sobre el estado de la nacion,
gue se publicé en octubre de 1998. Cabe recordar aqui, entre sus principales
aspectos, un abstencionismo (30%) muy superior al promedio historico (18%); el
estrecho margen de victoria del candidato presidencial ganador (2,4%); el hecho
de que ningun partido logré la mayoria parlamentaria, aunque sigue predominando
el bipartidismo, y el considerable aumento en el nimero de mujeres que ocupan
cargos de regidoras en los gobiernos municipales.
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La nueva administracion dio inicio con una agenda politica ambiciosa, que
implicaria importantes cambios juridicos e institucionales, pero con un mandato
relativamente débil y sin mayoria parlamentaria. En esas circunstancias, el
Presidente optdé por convocar a un proceso de concertacion nacional, que
involucré a una amplia gama de actores y sectores, con el fin de obtener los
consensos necesarios para aprobar cambios sobre temas que, en su mayoria,
venian discutiéndose desde varios afios atras, pero sobre los cuales no habia sido
posible tomar decisiones y acciones definitivas. El proceso de concertacion,
innovador en el pais, tuvo debilidades en cuanto a organizacion y reglas de juego.
Sus principales conclusiones y recomendaciones no se han convertido, a la fecha,
en leyes, como lo habria esperado el Poder Ejecutivo; sin embargo, pasaron a
formar parte importante del debate parlamentario y, en general, de la agenda
nacional. En todo caso, el proceso en si fue quiza mas importante que sus
resultados inmediatos. Nunca antes se habia dado en el pais un foro de
negociacion y dialogo con tan amplia participacion de la sociedad civil, cuyas
organizaciones se vieron obligadas en muchos casos a analizar temas que antes
habrian ignorado, y a dialogar con interlocutores que antes habrian evitado. Los
resultados concretos de la concertacion, en materia de cambios juridicos e
institucionales, sélo podran ser evaluados con mayor perspectiva de tiempo. No
obstante, es indudable, desde la perspectiva de este informe, que constituyé un
valioso ejercicio democrético.

En el ambito cantonal ocurrieron en 1998 varios procesos interesantes desde
el punto de vista del fortalecimiento de la democracia. Ellos tienen que ver con la
entrada en vigencia del nuevo Codigo Municipal, con la nueva Ley de Partidas
Especificas, con el Tridngulo de la Solidaridad y con una serie de programas
adoptados en conjunto por grupos de municipios. El nuevo Cddigo Municipal
modifica la distribucion del poder y los mecanismos de rendicién de cuentas en el
canton. La creacion de la figura del alcalde, su eleccion por voto popular (a partir
del 2002) y su posibilidad de remocion por la misma via, asi como su obligacion de
presentar un programa de trabajo sobre el que debe rendir cuentas anualmente,
cierran una brecha secular que se habia creado entre el gobierno local y los
pobladores del cantdn, yabren espacio al ejercicio de una verdadera ciudadania
cantonal. La creacion de los concejos de distrito contribuye también a cerrar esa
brecha, especialmente en los cantones mas populosos, en los que el gobierno
municipal habia llegado a ser un ente casi abstracto para la mayoria de los
habitantes. Al ejercicio de la ciudadania cantonal se agrega entonces el de una
ciudadania distrital, indispensable para la profundizacién de la democracia.

Por su parte, la nueva Ley de Partidas Especificas potencia a los consejos de
distrito como mecanismos de asignacion de gasto y ejecucion de obras locales. A
ello se suma el Tridngulo de la Solidaridad, mecanismo tripartito en el que
participan las organizaciones comunales, las municipalidades y las instituciones
del Estado, en el cual la identificacién de prioridades de inversién local parte de
comisiones distritales. Debe tenerse en cuenta ademas la reactivacion de 97
organizaciones de desarrollo comunal en todo el pais, segun cifras de
DINADECO. Esta por verse h forma en que estas organizaciones, que habian
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venido a menos luego de varias décadas de actividad, se articularan con los
nuevos mecanismos de gestidn local del desarrollo.

Todos estos cambios se dan en un contexto politico en el que aumento
considerablemente, en los concejos municipales, el nUmero de representantes de
partidos emergentes y, como ya se ha dicho, de mujeres regidoras. Asi, a pesar
de las fluctuaciones en los ingresos municipales, debidas principalmente a
cambios en la recaudacién del impuesto sobre bienes inmuebles, se dan
fendmenos innovadores como la apertura de 30 Oficinas de la Mujer en igual
namero de cantones, o la Red de Cantones Ecoldgicos y Saludables, que a fines
de 1998 comprendia 34 cantones. Sin duda, el fortalecimiento de la democracia ha
encontrado un nuevo espacio en este &mbito.

En lo que se refiere a las principales organizaciones de la sociedad civil, no se
alteran las tendencias ni, en lo esencial, se modifican las agendas observadas en
afios anteriores. Continda disminuyendo el nimero de sindicatos activos y de
afiliados a ellos, mientras sigue aumentando el numero de afiliados a
cooperativas, asociaciones solidaristas, sociedades andénimas laborales vy
asociaciones de desarrollo comunal. Durante 1998 los sindicatos se concentraron
en lograr mejoras salariales y en las condiciones de trabajo, en defender las
libertades sindicales y en impulsar modificaciones al Codigo de Trabajo, asi como
en participar en el proceso de concertacion y en el debate politico nacional. Las
cooperativas, como sistema, enfrentaron graves dificultades financieras, mientras
gue las asociaciones de desarrollo comunal luchan por recuperar su perfil y
relevancia.

CUADRO 5.7

Regidores electos segun agrupacion politica. 1986-1998
(numeros absolutos y relativos)

I 7 7 7 O BT

La encuesta de la Auditoria Ciudadana sobre la Calidad de la Democracia
confirm@ las percepciones altamente negativas que tienen los costarricenses
sobre los partidos politicos y sobre la Asamblea Legislativa, percepciones que,
como es obvio, estan estrechamente ligadas entre si. El rendimiento de la
Asamblea durante 1998 no contribuyd a mejorar esas percepciones. Esto se
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puede explicar por la complejidad e importancia de los temas que se le plantearon,
la inexperiencia de muchos diputados durante el primer afio de su gestién, la
particular composicion de la Asamblea, con dos grandes minorias y siete
representantes de cinco partidos pequefios y, finalmente, la obsolescencia de su
reglamento, que dificulta un tramite agil de los debates. Sin embargo, la relativa
pardalisis legislativa, y el consiguiente desencanto ciudadano, obligan a reflexionar
seriamente sobre los mecanismos de eleccion de los diputados en el seno de los
partidos politicos, y sobre la articulacién entre las fracciones parlamentarias y la
dirigencia de cada partido. (ver RECUADRO 5.4)

RECUADRO 5.4

Rendicion de cuentas

Sobre el tema de rendicion de cuentas, las personas entrevistadas en la encuesta
realizada por la Auditoria Ciudadana sobre la Calidad de la Democracia, del Proyecto
Estado de la Nacion, indicaron mayoritariamente que los diputados, presidentes,
regidores, y sindicos no rinden cuentas al pueblo que los eligio.

. . Sirinde cuentas No rinde cuentas
Funcionario
% %

Diputados 8,5 93,5
Alcaldes 7,2 92,8
Presidente 31,3 68,7
Regidores 10,1 89,9
Sindicos 10,5 89,5

¢Cuales instituciones hacen algo para que los politicos, los funcionarios y las
organizaciones sociales rindan cuentas al pueblo? El 17% de los entrevistados sefial6 a
la defensoria de los Habitantes en primer lugar, el 14% a los medios de comunicacién y
el 10% a la Contraloria General de la Republica. El porcentaje restante se distribuye en
un conjunto conformado por catorce instituciones, entre ellas la Asamblea Legislativa y
las comisiones legislativas especiales, que obtuvieron 6% y 5% de las menciones,
respectivamente.

La percepcion ciudadana sobre el desempefio del Presidente y el Gobierno de
la Republica tuvo fluctuaciones atribuibles a factores coyunturales, algunos de
ellos de importancia menor, como el aumento del salario presidencial y el de los
ministros. No obstante, es clara la existencia de una brecha de comunicacion entre
el Gobierno y la ciudadania, que se refleja particularmente en el contraste entre
los planes de reforma econdémica y la posicion de resistencia al cambio de la
mayoria de los ciudadanos. No parece posible cerrar esa brecha basandose en
mensajes publicitarios, antes bien se requiere una amplia variedad de foros; sin
embargo, en 1998 el Gobierno desaprovechd oportunidades en ese sentido, en
especial las vinculadas a los mecanismos de rendicion de cuentas. Por ejemplo,
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seis ministros incumplieron con la obligacién de informar personalmente a la
Comisién de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa sobre la ejecucion
del presupuesto a su cargo, con base en metas cuantificables e indicadores de
desempenio, segun lo establece la ley.

Las iniciativas de los ciudadanos en demanda de rendicién de cuentas sobre la
gestion publica tienden a estabilizarse, como lo muestran los informes de la
Defensoria de los Habitantes, la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos,
la Comisién Nacional del Consumidor y las contralorias de servicios de las
instituciones publicas. Estos 6rganos habian experimentado crecimientos notables
en el nimero de asuntos atendidos en afios anteriores, debido en parte a su
novedad. No obstante, en general puede afirmarse que la cultura de rendicion de
cuentas en la ciudadania costarricense sigue siendo incipiente. (ver RECUADRO
1.3)

RECUADRO 1.3

Veintiséis afirmaciones sobr e la condicion de las mujeres segun los

hallazgos del quinto informe sobre el estado de la nacién

* En el Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD, el pais con mejor Indice de Desarrollo
relativo al Género (IDG) supera 1,15 veces a Costa Rica, y el de mas elevado Indice de
Potenciacion de Género (IPG) la supera 1,57 veces.

« En Costa Rica, del total de muertes violentas en el trienio 1995-1997, correspondi6 a los
hombres una tasa de 3,68 sobre 10.000, mientras las mujeres alcanzaron un 0,52.

« Las denuncias de violencia doméstica ascendieron a 20.996 en 1998, con un incremento del
36,9% sobre el afio anterior. En las provincias de Limoén y Heredia el aumento fue de 53,2% y
56,4%, respectivamente.

« El Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia fue convertido en institucion
descentralizada bajo el nombre de Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) mediante la Ley N°
7801.

» Se establecieron programas para la atencion de necesidades especificas de mujeres en
condiciones de pobreza y de nifias y adolescentes embarazadas y madres, con base en las leyes
N° 7769, del 20 de abril de 1998, y N° 7735, del 26 de noviembre de 1997.

« Por primera vez en Costa Rica se nombra una Ministra de la Condicién de la Mujer.

» La Sala Constitucional emitié la Resolucién 716-98, en la cual sefiala la obligacién del Poder
Ejecutivo de nombrar un nimero significativo de mujeres en los cargos de decisién politica.

» La Agenda Politica de Mujeres Costarricenses desarrollé una campafia a favor de la eleccion de
mujeres dentro del gabinete y en las juntas directivas de las instituciones autbnomas.

« El Foro Auténomo de las Mujeres consiguié ampliar la representacién femenina en el proceso
nacional de concertacion.

« En la Asamblea Legislativa se pas6 de 9 a 11 diputadas entre 1994 y 1998. El gabinete cuenta
con 4 ministras, incluyendo los 2 ministerios a cargo de las Vicepresidentas, y con 12 ministros.
En los viceministerios se nombré 4 mujeres y 16 hombres.
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RECUADRO 1.3

Veintiséis afirmaciones sobre la condicién de las mujeres segin los

hallazgos del quinto informe sobre el estado de la nacion

« En 1986 las regidoras propietarias eran el 6,2%. En 1998 llegaron al 34,4% del total, sin alcanzar
todavia el minimo de 40%.

< En cuanto a la designacién de alcaldes, el desequilibrio de género es notorio: 76 son hombres y
solamente 5 son mujeres.

« En las juntas directivas de las empresas publicas no financieras participan 4 mujeres y 62
hombres, y en las de las empresas publicas financieras, 12 mujeres y 65 hombres. Las juntas
directivas de otras empresas publicas estan constituidas por 31 mujeres y 75 hombres.

« El Poder Judicial cuenta con 174 mujeres y 193 hombres en cargos de jueces, mientras que de
los 22 magistrados solamente 2 son mujeres.

« El nuevo Cédigo Municipal (Ley N° 7794), que entré en vigencia en 1998, contempla la creacién
de una Comisién Municipal Permanente de Condicién de la Mujer.

» Se abrieron 30 Oficinas de la Mujer en igual numero de cantones. Cinco de estas oficinas
municipales son especializadas en atencion de la violencia doméstica.

« En 1998 se ensancho la brecha entre mujeres y hombres en materia de ingresos.

« En el decenio 1987-1998 aumenté de 19,6% a 27,1% el porcentaje de hogares jefeados por
mujeres.

« En 1998, alrededor del 34,6% de los hogares que no satisfacian sus necesidades basicas
estaban jefeados por mujeres, frente a un 21% para el total de hogares.

« En 1998 las mujeres representaron cerca de un 53% del aumento total en la fuerza laboral; sin
embargo, solamente lograron ocupar un 47% de los nuevos puestos creados por la economia.

 El desempleo abierto femenino crecié un 16,6%, lo que se tradujo en una tasa de 8% frente a un
4,4% de los hombres; por su parte, la tasa de subutilizacién total pasé de 15,2% a 16,1%.

 Entre las mujeres con "secundaria académica incompleta" el desempleo abierto alcanza el
13,2%.

« Las mujeres siguen logrando un mejor desempefio en la educacion primaria, con un porcentaje
de aprobacién del 82,1%, frente a 77,7% de los hombres.

* El 21,8% de la fuerza de trabajo femenina tiene un nivel de instruccion universitaria, contra sélo
un 13,0% de los hombres.

« Aumenté en casi un 6% la poblacidén desocupada con grado de "profesionales y técnicos", con
una cuota mayor de crecimiento (18%) para las mujeres. La situacién es mas alarmante en la
zona rural, donde el 90% de los desocupados de este grupo son mujeres.

* El 45% de la afiliaciéon al movimiento cooperativo es de mujeres.

En materia de administracion de justicia se dieron cambios importantes a partir
de la vigencia del nuevo Codigo Procesal Penal. Este Codigo vino a humanizar y
democratizar la administracién de justicia penal, mediante mecanismos como la
conciliacion, la reparacion integral del dafio en delitos patrimoniales, la suspension
del proceso a prueba, el principio de oportunidad, el proceso abreviado, el
repotenciamiento de la intervencion de la victima y la limitacién en el uso de la
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prision preventiva. En términos de los delitos denunciados, es interesante observar
una disminucion constante desde 1994 en las denuncias de delitos contra la
propiedad. Las denuncias por homicidios y lesiones culposas muestran
oscilaciones considerables en el periodo. Los homicidios alcanzaron un maximo
en 1995 (318) y luego descendieron a cerca del promedio del periodo; las
denuncias por lesiones culposas tuvieron un maximo en 1996 (922) y un minimo
en 1997 (542). Sin embargo, una encuesta reciente muestra que el 50,9% de los
costarricenses considera que la inseguridad ciudadana es el principal problema
del pais, pese a que solamente el 26,9% de las personas entrevistadas o sus
familiares fueron victimas de algun delito en los doce meses anteriores a la
consulta.

Uno de los problemas mas graves en materia de administracion de la justicia
sigue siendo la sobrepoblacion en los centros penitenciarios. Uno de cada cuatro
privados de libertad duerme en el suelo.

El panorama centroamericano

Histéricamente, Costa Rica ha sido cautelosa a la hora de verse a si misma
como parte del istmo centroamericano. Después de Esquipulas Il y con la
pacificacion del istmo, Costa Rica regres6 en gran medida a su reticencia
tradicional en la materia, aunque se ha mantenido siempre dentro del tratado de
libre comercio y de los principales organismos de integracion regional. La realidad
contemporanea, sin embargo, presiona desde varios angulos hacia la integracion.
A la importancia del comercio regional se suman varios factores: la conveniencia
de que Centroamérica actie como bloque en negociaciones comerciales
internacionales; las nuevas inversiones y empresas transregionales; la migracion,
gue incrementa ineludiblemente los vinculos entre Costa Rica y Nicaragua, Yy
finalmente las posibilidades de desarrollo conjunto en campos como la energia, el
turismo y la conservacion y el uso de la biodiversidad.

Aparte de la medida y la forma en que Costa Rica participe en los esfuerzos
regionales, lo cierto es que el pais necesita entenderse mejor en cuanto parte de
Centroameérica. Para ello resulta de gran utilidad el informe Estado de la Region en
Desarrollo Humano Sostenible, publicado por primera vez en 1999 bajo el auspicio
del PNUD y la Union Europea, no como una "fotografia de la realidad", sino como
una "documentacion selectiva de procesos, para contribuir a la identificacion de
posibilidades de accibn comun”, y como un "ejercicio centroamericano de
pluralismo" (Proyecto Estado de la Nacién, 1999).

El informe parte de un abierto reconocimiento de la diversidad, la
desarticulaciéon y las brechas existentes en Centroamérica. En efecto, dice, "el
istmo centroamericano comprende siete paises, diez fronteras politicas y casi 35
millones de habitantes. En una extension de 533.000 km2 se asientan sociedades
multiculturales y multilingties, que albergan grupos indigenas, afrocaribefios,
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mestizos y blancos". Se sefiala en particular la existencia de grandes brechas
culturales, sociales vy territoriales dentro de cada pais, y de brechas econémicas,
politicas y de desarrollo humano entre los paises, ademas de la desarticulacion
fisica y cultural entre la zona atlantica, la de mayor extensién y riqueza bioldgica, y
la pacifica, donde reside la mayor parte de la poblacion.

Desde el punto de vista de su historia reciente, la region experimento, por
primera vez en treinta afios, una década positiva. En efecto, Centroamérica esta
en 1999 en mejor situacion econdmica que en 1990, gracias en gran medida a sus
esfuerzos por lograr la estabilidad politica. La region ha sido, en afios recientes, la
Gnica en el mundo capaz de resolver pacificamente guerras civiles de larga data,
mediante una combinacion de acciones nacionales y regionales no derivadas de la
intervencion de fuerzas politicas o militares internacionales. Ello se concreto a
pesar de la oposicion de la principal potencia del mundo, y de profundas
diferencias ideoldgicas entre los gobiernos del istmo.

Centroamérica: indice del Producto Interno Bruto por pais
(base 100= Costa Rica 1920)
Indice del PIB
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Dentro de ese marco, el informe aborda los principales desafios actuales de la
region, y el estado de los esfuerzos que se realizan para enfrentarlos. Aborda, por
ejemplo, el desafio del uso del recurso agua, el de la insercidn inteligente de las
economias en el mercado mundial, el de la construccion social de la equidad y la
democracia, el de los gobiernos locales, el de la gestién del riesgo natural y el de
las oportunidades para la nifiez y la adolescencia. En cuanto a los esfuerzos,
examina las agendas, logros y debilidades de los acuerdos impulsados por los
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gobiernos y las instituciones de la integracion; resefia los esfuerzos empresariales
por crear mercados y empresas regionales; analiza el surgimiento de
organizaciones regionales de la sociedad civil, y estudia el comportamiento de las
migraciones en los paises del istmo.

Centroamérica aparece entonces como una region de gran riqueza natural y
cultural, que muestra logros politicos, sociales y econdémicos recientes de gran
importancia, pero en la cual subsisten desigualdades abismales que multiplican las
dificultades del desarrollo y la integracion. Entre las principales asimetrias estan
las diferencias de desarrollo relativo de Honduras y Nicaragua en relacion con el
resto de Centroamérica, diferencias que se vieron acentuadas en 1998 a causa
del huracdn Mitch. Pocas regiones en el mundo tienen brechas como las
existentes en Centroameérica, en un territorio tan reducido. La brecha intrarregional
es mayor que la distancia promedio entre el Indice de Desarrollo Humano de los
paises industrializados y el de los paises en desarrollo. La brecha entre el pais
centroamericano con mejor posicion en el IDH y el que esta peor es de 94
puestos. Asi, en la region coexiste un estandar nacional similar al de un pequefio
pais europeo como Portugal, con el de un empobrecido pais africano como Costa
de Marfil.

Ademas, todos los paises estan divididos en zonas de alto y bajo desarrollo
humano. La distribucion del ingreso y la riqueza sigue siendo altamente
concentrada, y no mejora, incluso en Costa Rica, segun mediciones recientes del
coeficiente de Gini. Tres de cada cinco centroamericanos uven en condicion de
pobreza y dos de cada cinco viven en indigencia o pobreza extrema. Casi uno de
cada tres centroamericanos de 15 afios 0 mas es analfabeto, y la tasa de
analfabetismo regional es, como promedio, un 18,3% mayor para las mujeres. La
poblacién, actualmente de casi 35 millones, aumenta al ritmo de 850.000 personas
por afio. Los indigenas, de los cuales el 80% reside en Guatemala, tienen
menores expectativas de vida y acceso a la educacion, independientemente de
donde vivan. Entre tanto, el ingreso por habitante de la regién en su conjunto ha
crecido menos del 2% anual durante la década de 1990. El desempleo abierto
afecta al 10% de la poblacion econémicamente activa, aunque en algunos paises
la tasa es mucho mas elevada, y el 40% de los nuevos empleos urbanos se crea
dentro del sector informal.

Es evidente, entonces, que el reto fundamental de Centroamérica es el de la
equidad. Los demas desafios, relacionados con los recursos naturales, la
prevencion del riesgo, la calidad de la participacion y la democracia, la integracion
y el crecimiento econdmico, pasan inevitablemente por el tema de la equidad. En
décadas anteriores las asimetrias sociales eran aceptadas por los grupos de
poder casi como parte del paisaje natural centroamericano, y los intentos por
equilibrar esas asimetrias eran calificados automaticamente como subversion.
Hoy, en cambio, ningan grupo social o politico justifica la desigualdad social en
nombre de la estabilidad politica. Ademas, en todos los paises existen reformas
sociales en marcha que, con mayor o0 menor ambicion, han puesto sobre el tapete
la necesidad del cambio social.
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Esa visibn panoramica del istmo parece sugerir que existen mdultiples
oportunidades de integracion y cooperacion intrarregional para el desarrollo. En
efecto, asi lo han entendido los gobiernos en los ultimos diez afios, durante los
cuales han emitido numerosas proclamas y procurado impulsar nuevos procesos e
instituciones para el desarrollo conjunto de Centroamérica. Los resultados de esas
gestiones, sin embargo, hasta la fecha han sido escasos. La perspectiva de
integracion regional que emerge del informe es diferente. Mas que una vision
deducida a partir de grandes definiciones, se ha logrado identificar un entramado
de esfuerzos de cooperacidn entre paises, grupos sociales e instituciones, en
asuntos que interesan a mas de una nacion, aunque no necesariamente a todas.
Estos esfuerzos, muy diversos en naturaleza, logros, costo, complejidad y actores,
tienen una riqueza que excede por mucho el debate entre la retorica
integracionista y sus opositores. Se trata, pues, de una integracion Util y practica,
la que se forja alli donde existen voluntad, necesidad e interés compartido. Esta
integracion, como esfuerzo de cooperacién alli donde duele, y no como ritual, es la
gue parece necesario reforzar, especialmente en las areas mas débiles, por sus
implicaciones para las vidas de millones de personas y la promocion del desarrollo
humano.

Desafios pendientes

El cuarto informe Estado de la Nacién en Desarrollo Humano Sostenible
planteaba cuatro grandes desafios pendientes para Costa Rica:

* Volver a crecer en forma duradera y equitativa.
» Adoptar politicas de Estado en temas clave.

» Mejorar la calidad de la democracia.

* Atreverse a experimentar.

En el afio transcurrido el pais dio pasos significativos en algunas de estas
direcciones. Se recuperé el crecimiento, aunque la posibilidad de que éste sea
duradero dependera en gran medida de que se pueda articular mejor las nuevas
exportaciones con el resto de la economia. De la misma forma, lograr que ese
crecimiento sea mas equitativo dependera de esfuerzos deliberados y coordinados
para cerrar las brechas regionales y de género, y para mejorar la calidad y
cobertura del sistema educativo, entre otras cosas.

Se hizo un intento serio por adoptar politicas de Estado en temas clave, en el
marco de la concertacion nacional. Los resultados iniciales fueron limitados, si
bien debe entenderse que la adopcion de politicas de Estado es un proceso que
requiere tiempo y persistencia para consolidarse. No obstante, hay una serie de
temas trascendentes que no han sido planteados en la agenda de las politicas de
Estado, como el del régimen tributario, el estancamiento de la produccion para el
mercado nacional, el de la desercion escolar en secundaria o el de la inmigracion
y las relaciones con Nicaragua. Este ultimo tema, en particular, emerge con
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especial relevancia a raiz de los conflictos en torno al rio San Juan que se dieron
durante 1998.

El mismo proceso de concertacion fue un ejercicio de mejoramiento en la
calidad de la democracia, asi como otros esfuerzos a escala cantonal. Sin
embargo, el desencanto ciudadano con los partidos politicos y la Asamblea
Legislativa, unido a la falta de una cultura de rendicién de cuentas y participacion,
siguen siendo grandes desafios pendientes en esta materia.

Finalmente, el pais sigue sin atreverse realmente a experimentar. Desde hace
mucho tiempo no ocurren cambios de trascendencia historica en el orden
legislativo, en el marco institucional o en las politicas econdémicas y sociales. El
espiritu innovador, que marco en las décadas de 1940 y 1950 el inicio de un ciclo
notable de desarrollo humano en Costa Rica, parece estar ausente en el
panorama actual, tanto en la esfera publica como en la sociedad civil.

Caracteristicas y limitaciones generales del quinto informe

El quinto informe sobre el estado de la nacidén continda con el marco
conceptual definido por el Consejo Consultivo del Proyecto en 1995. Este marco
ha sido enriquecido afio con afio, a la luz de la situacién del pais y de la
experiencia de investigacion y analisis lograda por el Proyecto en los diferentes
temas. En el presente informe se trabaja los cinco temas contemplados en dicho
marco: equidad e integracion social; oportunidades, estabilidad y solvencia
econdmicas; armonia con la naturaleza; fortalecimiento de la democracia y buen
gobierno, relaciones primarias, relaciones sociales y valores.

Un cambio importante es que los temas tratados anteriormente en el capitulo
sobre relaciones primarias, relaciones sociales y valores fueron redistribuidos en
los capitulos de equidad e integracion social (infancia y adolescencia) y
fortalecimiento de la democracia y buen gobierno (seguridad frente al delito y
percepciones ciudadanas sobre asuntos politicos). El analisis de estructura la
familiar no se incluye en este informe, dado que entre 1997 y 1998 no se dieron
cambios fundamentales en las tendencias que se venian sefialando. En el préximo
informe, el capitulo de relaciones primarias, relaciones sociales y valores se
retomara bajo los ejes de calidad de vida y cotidianeidad.

El quinto informe se ve enriquecido con un capitulo especial, la sinopsis del
primer informe Estado de la Regién en Desarrollo Humano Sostenible, concluido
en 1999. Otros proyectos importantes que iniciaron en 1999, como el de la
Auditoria Ciudadana sobre la Calidad de la Democracia, empiezan también a
alimentar el informe con datos primarios generados en temas clave.

Este afo el informe incorpora nuevos temas, variables e indicadores en cada
capitulo. Destaca el esfuerzo por afinar el analisis de los indicadores de pobreza;
el de comenzar a construir indices sintéticos del desarrollo humano sostenible; el
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andlisis de la situacion de la poblacion indigena, y la introduccion de temas como
ordenamiento territorial y cuencas hidrogréficas.

No obstante los esfuerzos por consignar nuevos temas, la disponibilidad de
datos sigue implicando limitaciones importantes para el andlisis de la realidad
nacional. Las areas mas problematicas continlan siendo las estadisticas sobre
temas relacionados con ambiente y fortalecimiento de la democracia y buen
gobierno, contextos en los que predomina la ausencia de datos o la falta de
continuidad en algunos de los que se generan. En lo politico, por ejemplo, no se
produce en el pais informacion sisteméatica en materia de rendicién de cuentas. Lo
mismo ocurre en lo ambiental, en temas clave como contaminacién y conservacion
de recursos naturales.

Al problema de la calidad de las estadisticas nacionales no escapan las
variables macroeconémicas mas importantes, como el PIB. Esta variable, que
mide el valor de la produccion de bienes y servicios generada dentro del pais,
tiene una subvaluacion del 29%, segun datos del Banco Central de Costa Rica.
Esto se debe a que desde 1966 no se modifica su base de calculo, y desde
entonces el pais ha experimentado cambios significativos en su estructura
productiva y en las transacciones internacionales. Ante esta situacion, el Banco
Central tiene en proceso la elaboracién de una nueva metodologia de medicién
gue toma 1991 como afio base, por haber sido éste un periodo relativamente
estable desde la perspectiva macroeconomica. Con esta nueva metodologia se
espera ampliar el nimero de actividades productivas y productos considerados,
tener un mayor desglose de las cifras y mejorar la recoleccion de los datos.

Otras variables que enfrentan problemas importantes son: la poblacion del
pais (distribucién y caracteristicas) y las exportaciones de algunos servicios muy
importantes en la actualidad, como el software. Algo similar ocurre con el valor
agregado de las exportaciones, la productividad por actividades productivas y la
calidad del empleo. Las cifras de empleo presentan dudas sobre la cantidad de la
poblacion migrante y empleo de extranjeros en campos como la construccion, la
agricultura y la seguridad privada.

Las variables que permiten el analisis del tema de equidad e integracion social
también presentan problemas. La subvaloracion del PIB afecta directamente
variables claves como el gasto social y el ingreso per capita. Los datos sobre
cobertura universitaria privada y publica han dejado de generarse. Las estadisticas
de bachillerato hacen referencia a las promociones segin materia y no al nimero
total de graduados. No se produce informacion respecto del uso del tiempo libre, ni
tampoco sobre calidad de los servicios que ofrece el Estado.

Queda de nuevo en evidencia la necesidad urgente que tiene el pais de un
Censo Nacional de Poblacién, que permita solventar algunos de los problemas
planteados y mejorar con ello la toma de decisiones que orienten el desarrollo
nacional.
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Costa Rica en el informe de desarrollo humano

Cambio en la metodologia

El Informe sobre Desarrollo Humano, que publica anualmente el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es un valioso instrumento
metodoldgico que ha servido para colocar en los primeros lugares de la agenda
internacional el tema del desarrollo centrado en las personas. Desde su
lanzamiento en 1990, nunca ha pretendido ser una valoracién exhaustiva de la
evolucion de la calidad de vida de la gente y de las naciones, sino mas bien un
acicate para el andlisis detallado del desempefio de los paises en materia de
desarrollo humano sostenible. Ese analisis detallado se realiza en Costa Rica
desde 1995, cuando se publico el primer informe sobre el estado de la nacién.

La metodologia para calcular el Indice de Desarrollo Humano (IDH) fue
modificada significativamente en 1999. Como resultado de ello, los resultados
obtenidos por muchos paises cambiaron, tanto en el valor del indice como en su
posicion relativa frente a otros paises. Es importante tener presente que, dado el
cambio metodoldgico y otros que a continuacion se expondran, no es posible
hacer comparaciones con afios anteriores.

El valor obtenido por Costa Rica en el nuevo IDH es 0,801 (con informacion de
1997) lo que la lleva a ocupar la posicidbn numero 45 dentro del total de 174 paises
estudiados. Ello le ubica entre los paises de alto desarrollo humano, con una lleve
mejoria respecto del afio anterior si se aplicara la misma metodologia. Ahora bien,
es del todo incorrecto comparar esta posicion con la obtenida en el IDH calculado
para el afio 1998, en el que Costa Rica se colocé en la posicién 34. Ya en el
cuarto informe sobre el estado de la Nacion se apuntaba que "no resulta razonable
llevar el pulso del desarrollo del pais con base en su clasificacion en el IDH, al
menos mientras los indicadores basicos no se hayan estabilizado durante un
nuamero suficiente de afilos como para determinar con mayor precision tendencias
y variaciones anuales".

Los cambios observados en valores y posiciones del IDH para cada pais
responden a tres factores:

» Una mejora metodoldgica en el calculo de los ingresos, no asi para los otros
indicadores.

* Revision de las series de datos, actualizadas a 1997.

* Variaciones en el desempefio de los paises, con informacion de 1997.

Para cada pais, el peso relativo de estos factores en el cambio del IDH es
diferente. (ver RECUADRO 1.4)
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RECUADRO 1.4

Quinto informe Estado de la Nacion en Desarrollo Humano

Sostenible Avancesy temas nuevos

Equidad e integracién e Acceso a las oportunidades y a la calidad de vida

social » Consolidacion del marco conceptual, integracion del capitulo
 Afinamiento de indicadores de pobreza

« Inversion y participacion privada en el terreno de los servicios
sociales

« Concertacion y politica social (asignaciones familiares, cesantia,
libertades sindicales y pensiones)

* Violencia

« Indigenas

« Poblacion con discapacidad

Oportunidades, * Nuevas oportunidades para el abastecimiento de bienes y servicios
estabilidad y solvencia a la poblacién
econdmicas en el tema * Revision de los indicadores referidos a las aspiraciones minimas y

maximas nacionales

* Reorganizacién en dos areas: crecimiento econémico y
oportunidades que genera; estabilidad en el costo de la vida e
ingresos familiares

« Disefio y calculo de indicadores de desarrollo humano sostenible
en la dimensién socioeconémica

* Empleo femenino

» Grado de preparacion de Costa Rica para participar en el ALCA
desde una perspectiva regional

« Estabilidad y solvencia macroeconémica

» Reorganizacion en dos areas: solvencia en las cuentas externas y
oportunidades de mejora; solvencia fiscal y calidad del gasto publico

Armonia con la Funcionamiento de los sistemas

naturaleza Revision de las aspiraciones y los indicadoresde soporte de la vida
Ordenamiento territorial

Bosques, recursos hidricos y manejo de cuencas hidrogréaficas
Vulnerabilidad y prevencion de los desastres: geografia del riesgo

manifiesto
Fortalecimiento de la « Ampliacion y profundizacion de la democracia
democraciay buen « Revisidn conceptual y mayor articulacién entre los distintos
gobierno subtemas del capitulo
* Analisis del proceso de concertacion convocado por el Gobierno de
la Republica

» Continuidad en la mayor desagregacion en variables segin género
» Andlisis mas detallado del ejercicio pleno de la ciudadania y de la
vigencia del Estado de derecho y la seguridad ciudadana

« Incorporacién de informacién proporcionada por la Auditoria
Ciudadana de la Calidad de la Democracia

Tema especial: Sinopsis  Datos basicos de la region.

del informe Estado de la | ¢ Fracturas regionales: principales brechas
Regién en Desarrollo * Desafios

Humano Sostenible
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Cambios en el calculo de los ingresos

Las dimensiones del desarrollo humano que se incorporan en la medicion del
IDH no han variado: el acceso a una vida prolongada, la posibilidad de adquirir
conocimientos y el disfrute de un nivel de vida decente. Tampoco han cambiado
los indicadores que se utilizan para medir el logro en desarrollo humano:
alfabetizacion de adultos, esperanza de vida y matriculacion combinada. El
indicador que si muestra un cambio significativo es el de ingreso (ajustado a una
unidad de medida comun -PPA- para hacerlo comparable mundialmente).

En el concepto de desarrollo humano, el ingreso es un medio para alcanzar un
nivel de vida decente y no un fin en si mismo, por lo que al utilizar la serie del
producto por persona (per capita) se "castiga” o "descuenta” a este indicador, bajo
la premisa de que un nivel de vida decente no requiere ingresos ilimitados.

En los afios anteriores el ingreso se ajustaba con una férmula compleja, que
descontaba severamente el ingreso a partir del umbral del ingreso promedio
mundial ($5.900). Esta férmula reducia a $321 la distancia entre el umbral de
ingreso y el maximo nivel alcanzado ($34.000). Entre otras debilidades, este
céalculo subestimaba los logros en el nivel ingreso de los paises mas pobres, que
aun manteniéndose por debajo del umbral promedio mundial, habian alcanzado
mejoras significativas. La nueva forma de ajustar el ingreso de los paises para
hacerlo comparable, usa el logaritmo de todo el ingreso.

Sobre el desempeiio de los paises

Cada afno los paises tienen cambios reales en su desempefio en las distintas
dimensiones que mide el IDH, ya sean éstos progresos o retrocesos. Sin embargo,
la magnitud de esos cambios es muy pequefia entre un afio y otro, por lo que sélo
tiene sentido estudiar las tendencias.

¢ Como afectd a Costa Rica el cambio en la metodologia del IDH?

La posicion de Costa Rica en el IDH de 1999 esta once lugares por debajo de
la obtenida, con la anterior metodologia, en 1998. De estas once posiciones,
cuatro se explican por el ajuste metodologico en el calculo de los ingresos, vy las
restantes por la revision en las series de datos. De estas Ultimas, seis posiciones
se explican por el indicador de esperanza de vida, que presenta un deterioro de
poco mas de medio afio, mientras que otros paises lograron avances en este
sentido.

En el cuarto informe sobre el estado de la nacién (1998) se lama la atencion
sobre una disminucién en la esperanza de vida al nacer, que especialistas en el
campo demografico han detectado en la presente década. El deterioro en el
indicador esta relacionado con estilos de vida y patologias sociales. En el caso de
la poblacion masculina se registra un aumento significativo de la mortalidad por
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accidentes, diabetes, homicidio, suicidio y alcoholismo, en orden de importancia.
En el caso de las mujeres, las principales causas son suicidio, alcoholismo y
diabetes, en ese orden.

CUADRO 1.2

Costa Rica: efectos en la posicion del pais segun la nueva metodologia del |1 DH

Cambios por la
Cambios por la mejora en los datos mejora

metodolégica

Esperanza  Alfabetizacion  Tasa bruta de Ingreso
de vida de adultos matriculacion (PPA)
Cambios en la 6 0 2 +1 4

posicion:- 11

Fuente: PNUD, 1999.

CUADRO 1.3
Costa Rica: evolucion del IDH. 1975-1997

1975 1980 1985 1990 1997
valor del IDH 0,741 0,766 0,767 0,783 0,801
PLE sl dls e el 1.589 1.766 1.552 1.684 1.865

(US$ de 1987)
Fuente: PNUD, 1999.

¢, Cual es latendencia de largo plazo en el desarrollo humano de Costa Rica?

El IDH es particularmente valioso para evaluar las perspectivas de largo plazo.
En este sentido, el Informe sobre Desarrollo Humano de 1999 hace un aporte
interesante al calcular con los nuevos datos y la nueva metodologia el IDH desde
1975. Costa Rica muestra progresos en desarrollo humano a lo largo de todo el
periodo, a pesar de que los incrementos en el PIB ajustado per capita han sido
modestos.

En cuanto a la situacion de las mujeres, los indices de desarrollo relativo al género
(IDG) y el de potenciacién de género (IPG), muestran una clara desventaja, tanto
en los logros de desarrollo humano, como en el mundo laboral y la participacion
politica. Costa Rica, el mejor pais calificado con estos indicadores en
Centroamérica, es superado 1,15 veces por el pais con mayor valor del IDG en el
mundo, y 1,57 veces por el mejor calificado en el IPG. (Ver RECUADRO 1.5)
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RECUADRO 1.5

Tema especial del Informe de Desarrollo Humano 1999: |la globalizacion

El Informe sobre Desarrollo Humano de 1999 define la globalizacion como "los procesos de
integracion en el ambito mundial no sélo en el aspecto econémico, sino también en el tecnoldgico
y cultural. Estos procesos son regidos fuera de las fronteras nacionales, y ocurren en forma
concurrente e interactuante, catalizandose entre si. Desde una perspectiva humana, la
globalizacion es, al final de cuentas, la interdependencia del crecimiento de las vidas entre las
personas." Esta definicién corresponde a una visién holistica de la globalizacién, que la analiza en
una forma integral: produccion, desigualdades, mercados, reduccidn de recursos ambientales y
fiscales, entre otros temas. La globalizacion es inevitable, pero ello no significa que sea
incontrolable y que no se le puedan hacer cambios. Puede controlarse mediante politicas de los
gobiernos. En economia: como y cuando liberalizar, desregular y privatizar y sus limites. En
tecnologia: disefiar los mecanismos para que las comunicaciones sean accesibles a la gente y
como proteger el conocimiento endégeno. En materia de gobierno: qué tipo de instituciones
internacionales crear y cuanto poder y apoyo debe darseles, etc. La globalizacién es cambiable:
ninguna de las tendencias a la marginalizacion, la inseguridad humana y la desigualdad es
inevitable. Con el compromiso de la comunidad global, éstas pueden ser vencidas, de manera que
se obtengan resultados mejores para el desarrollo humano.

El rol del Estado en la era de la globalizacién es, como nunca, importante para:

« Identificar oportunidades en comercio, inversiones y migracion.

« Proteger a las personas de las nuevas vulnerabilidades creadas por la globalizacién.
« Encontrar nuevos caminos para crear alianzas entre actores nacionales.
 Coordinar regionalmente y negociar posiciones en acuerdos multilaterales.

Se necesita, sin embargo, una clase distinta de Estado, con nuevas prioridades, nuevos mandatos
y nuevas formas de pensar y actuar.

Fuente: PNUD, 1999.




