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CAPITULO 4 do
ﬁt'on

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

ASPIRACIONES

Tasa de utilizacién de los recursos naturales menor o igual a la de reposicién natural o controlada por la
sociedad, siempre y cuando esto no amenace la supervivencia de otros seres del ecosistema.

Tasa de produccion de desechos y contaminantes igual o inferior a la capacidad del ambiente para asimilarlos,
ya sea en forma natural o asistida por la sociedad.

Medidas socioecondmicas, legales, politicas y educacionales que eviten un mayor deterioro ambiental.

Participacién de la sociedad civil en el disefio, ejecucién y sequimiento de medidas de proteccion y manejo
responsable y sostenido de los recursos naturales.

Minimizacién del impacto de los desastres provocados por fendmenos de origen natural, por medio de la
capacidad de prevencidn, manejo y mitigacion.

Equidad en el uso y disfrute de los recursos naturales, de un ambiente saludable y de una calidad de vida
aceptable para toda la poblacién.

Conciencia en las y los ciudadanos acerca de la estrecha relacion que existe entre la sociedad, sus acciones y
el ambiente, y de la necesidad de realizar un esfuerzo indiviadual y colectivo para que dicha relacion sea
armonica.

Utilizacion del territorio nacional acorde con la capacidad de uso potencial de la tierra y su ordenamiento, como
parte de las politicas de desarrollo en los dmbitos nacional y local.
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HECHOS RELEVANTES DEL ANO 2002
GESTION DEL PATRIMONIO

Se declara como parque nacional la Zona Protectora La Cangreja, con una extension de 1.973 hectéreas, y se
crean los refugios nacionales de vida silvestre Isla Chora y Boracayan.

INBIO y otras instituciones de investigacion describen ocho veces mds especies nuevas que el afio anterior.

Se aprueba la Ley de Proteccion, Conservacion y Recuperacion de las Poblaciones de Tortugas Marinas, n® 8325.

Sala Constitucional acoge recurso para que el IDA proceda de inmediato a la titulacion de los territorios de las
comunidades indigenas de Boruca de Curré.

GESTION DEL CAMBIO

Se propone introducir un capitulo de garantias ambientales en la Constitucion Politica.

Entra en operacidn planta hidroeléctrica de Pefias Blancas, en los cantones de San Ramén y San Carlos y la
planta edlica Tejona.

SINAC pone en marcha la “Estrategia para el Control de la Tala llegal 2002-2007".

Episodios de contaminacion de fuentes superficiales de abastecimiento del acueducto metropolitano afectan
sectores de Goicoechea, Coronado y Curridabat.

La produccidn per capita de desechos solidos supera los 1,1 kg diarios.

Se elimina el pago por servicios ambientales para la categoria de manejo forestal, debido a gestiones de la
FECON.

Por primera vez en Costa Rica se publican reglamentos sobre inmisién de contaminantes atmosféricos y sobre
emision de contaminantes atmosféricos provenientes de calderas.

Se crea el Consejo Nacional de Aguas.

El Parque Marino en Puntarenas abre sus puertas al publico en julio del 2002.

No se hace efectiva la veda anual en el golfo de Nicoya.

Sala Constitucional declara con lugar recurso presentado contra la Municipalidad de Santa Cruz y el INVU, por
no detener construccidn de Condominios de Desarrollo Turisticos Guanacaste S.A, del Consorcio Melia y que la
SETENA habia ordenado paralizar.

Gobierno declara moratoria a los proyectos de exploracién y explotacidn de mineria a cielo abierto.

Se publica nuevo Cddigo de Mineria, en el cual se incorpora formalmente el delito de extraccion ilegal de
minerales.

Sala Cuarta prohibe realizar exploraciones petroleras en las reservas indigenas.

Programa Bandera Azul Ecoldgica se amplia a nueve comunidades turisticas no costeras.

Inicia programa de revisién técnica vehicular a cargo del consorcio espafiol Riteve Sy C.

GESTION DE RIESGO

Deslizamiento en la parte alta del cerro Loaiza, en Orosi de Cartago, deja un saldo de 13 casas destruidas, 7
personas desaparecidas y 21 familias evacuadas.

Decreto Ejecutivo 30754-MP-MIVAH-MINAE anula decreto que autorizaba la construccion de urbanizaciones en
zonas especiales de proteccion del AMS).

Numerosos accidentes tecnoldgicos por derrames y explosiones de productos peligrosos llaman la atencién
sobre elementos urgentes de atender en la planificacion urbana y en el control por parte del Ministerio de Salud.
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos aprueba nueva versién del Codigo Sismico.
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CAPI TUTLDO

Este capitulo revisa el desempeno de Costa
Rica en el avance hacia un desarrollo humano en
armonia con la naturaleza. Esta valoracion parte
de tres premisas: primero, que la inversion en el
ambiente es necesaria para mantener disponibles
para la sociedad tanto insumos como condicio-
nes para el desarrollo; segundo, que la inversion
en el ambiente es una inversién en la salud de la
ciudadania y, tercero, que en este ambito existe
una responsabilidad compartida entre el Gobier-
no, la empresa privada, el sector productivo, las
organizaciones sociales y las personas.

Como en anos anteriores, el concepto medular
del capitulo es el de la gestion ambiental, vista des-
de tres dimensiones -gestion del patrimonio, gestion
del cambio y gestion del riesgo- que aluden a las po-
liticas, programas y actividades, publicas y privadas,
relacionadas con la conservacion y uso de los recur-
sos naturales, para beneficio de esta y futuras gene-
raciones (recuadro 4.1). La valoracion anual sobre el
desempenio del pais se hace a partir las aspiraciones
que en materia de desarrollo humano se han defini-
do en este Informe; se trata de determinar cuanto se
ha alejado o acercado Costa Rica a esas aspiraciones,
tomando como referencia los principales aconteci-
mientos nacionales referentes al ambiente, tanto en
la opinién publica, como en la discusion e investi-
gacion de los expertos (cuadro 4.1).

Los topicos cubiertos por el capitulo se agru-
pan, en consecuencia, segin el tipo de gestion

4

ambiental que corresponda. En el apartado sobre
la gestion del patrimonio se examina la conserva-
cion de las areas protegidas, conocimientos y usos
de la biodiversidad y conciencia ambiental. En el
de la gestion del cambio -la seccién mas extensa-
se estudia el uso del suelo, los recursos marinos y
costeros, aguas continentales, aire, energia, dispo-
sicion de desechos y medio ambiente urbano. Fi-
nalmente, en el analisis sobre la gestion del riesgo
se hace referencia a desastres asociados a fenome-
nos naturales y actividades humanas, cambio cli-
matico. El tema de la participacion ciudadana se
trabaja como un eje transversal en todo el capitulo.
Es inevitable, por la variabilidad en la informacion
anual disponible y por la amplitud de los temas,
que algunos de ellos sean tratados con mayor pro-
fundidad que otros. Este ano reciben un énfasis
particular los tépicos de participacion ciudadana e
indigena y la gestion ambiental de los recursos ma-
rino-costeros. El capitulo inicia con una nota sobre
la dimension internacional de la gestion ambiental,
en la cual se analiza la participacion de Costa Rica
en diversos foros mundiales y regionales. El capi-
tulo estd basado en las investigaciones de 9 consul-
tores y un grupo amplio de colaboradores.

En general, la gestion del patrimonio en el
pais mantuvo sus fortalezas historicas, pero con
un incremento en la vulnerabilidad de las politi-
cas publicas en materia de conservacion. Por el
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Tres dimensiones de la gestion ambiental

La gestion del patrimonio se refiere a las politi-
cas, programas y actividades, publicas y privadas, para
la conservacion de la naturaleza, y sus resultados. In-
cluye la proteccién de elementos Unicos y amenazados
del paisaje y la biodiversidad, asi como el manejo de
los recursos naturales de propiedad comin. EI concep-
to de patrimonio lleva implicita la nocion de transmi-
sién y compromiso intergeneracional, por lo cual su
gestion requiere un enfoque marcado por la prevision,
la preservacion y la custodia.

La gestion del cambio corresponde a las politicas,
programas y actividades, publicas y privadas, y sus re-
sultados, en respuesta a los cambios en las demandas
sociales por recursos naturales y servicios basicos, as
como sus impactos ambientales. Atiende la transfor-
macion de los recursos naturales que resulta de tales
cambios, respondiendo a las exigencias de las genera-
ciones actuales, sin menoscabo de las generaciones fu-
turas. Implica mitigar y minimizar los impactos ambien-
tales del desarrollo, contribuyendo a un mayor

lado positivo, la red de dreas silvestres protegidas
registrd un leve aumento en su extension, por la
adicion de un nuevo parque nacional (La Can-
greja), tres nuevos refugios silvestres y la amplia-
cion de los limites del Refugio de Playa Hermo-
sa-Punta Mala. El protagonismo de los sectores
privados en la conservacion sigue siendo un
punto fuerte en la gestion del patrimonio. Ac-
tualmente el 38,7% de las areas silvestres prote-
gidas (poco mas de medio millén de hectéreas, el
10% del territorio nacional) es de propiedad priva-
da. Existen 77 reservas que conforman la Red Cos-
tarricense de Reservas Naturales privadas; el 85%
de ellas tiene una cobertura natural densa y 33 tie-
nen una ubicacion clave, pues forman parte de al-
gtn corredor biologico o area protegida estatal.

También se registraron avances notables en el
conocimiento de la biodiversidad. En el 2002,
tanto el INBio como otras instituciones de inves-
tigacion lograron describir ocho veces mas espe-
cies nuevas que el afio anterior. La CONAGEBIO
adelanto la revision de las “Normas generales pa-
ra el acceso a los elementos y recursos genéticos
y bioquimicos de la biodiversidad”, en cumpli-
miento de la Ley de Biodiversidad. Las investiga-
ciones realizadas por la Unidad de Bioprospec-
cion de INBio, la UCR y el ACG lograron el
aislamiento de un compuesto natural contra la
malaria.

bienestar y calidad de vida para la mayoria de las y los
costarricenses. Incluye los patrones de ocupacion terri-
torial, el manejo de la frontera agricola, la expansion
urbana y la demanda de servicios que dependen de o
impactan el ambiente.

Por gestion del riesgo se entiende el conjunto de
politicas, programas y actividades, publicas y privadas,
orientadas al manejo del riesgo en un escenario de
amenazas multiples, y sus resultados. Implica la reduc-
cién de la vulnerabilidad de la sociedad ante amenazas
producto de su convivencia con la naturaleza, asi como
de la vulnerabilidad de los sistemas naturales ante
amenazas de cualquier indole. Incluye las medidas de
prevencidn, mitigacion, preparacion, atencion y recons-
truccion de desastres. Los asuntos propios de la ges-
tion del riesgo no inciden sobre un recurso en particu-
lar (por ejemplo, bosque o agua), sino que afectan
simultaneamente a varios y generan impactos com-
puestos y complejos.

A la par de estas fortalezas, sin embargo, exis-
ten importantes debilidades, arrastradas de anos
atras y senaladas en anteriores Informes. Por una
parte, el pais estd bastante por debajo del objeti-
vo de la Propuesta GRUAS, de destinar un 19,5%
del territorio a parques nacionales y reservas bio-
logicas (actualmente esa proporcion es de
12,7%). Por otra parte, el 15% de los parques
nacionales y el 46% de las reservas biologicas to-
davia estan en terrenos privados que el Estado
no ha adquirido. El avance en esta direccion fue
infimo en el 2002: 1.428 hectareas (un 0,26%)
de la propiedad privada ubicada dentro de las
areas silvestres protegidas fueron compradas e
incorporadas a la propiedad estatal (CSI, 2003).

La Contraloria General de la Republica sefia-
16 en su Memoria Anual del 2002 que la gestion
de compra de tierras del MINAE y la Fundacion
de Parques Nacionales es deficiente, pues carece
de lineamientos y los expedientes de las transac-
ciones estan incompletos (CGR, 2003). Un agra-
vante son las incongruencias en el registro publi-
co de la propiedad y en el Catastro Nacional, que
en ocasiones dificultan los tramites de pago de
terrenos (Burgos, 2003); ademas se producen
errores durante la verificacion de ubicaciones,
pues para este proposito se utilizan mapas de
una escala menos precisa que la de los mapas del
Catastro Nacional.
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El hecho mas preocupante del 2002 en el
ambito de la gestion del patrimonio fue el incre-
mento de la vulnerabilidad de la gestion ambien-
tal publica, debido a la disminucion en los ingre-
sos reales del MINAE, que decrecieron en un
3,9%. Cabe senalar que los recursos de este Mi-
nisterio eran de por si insuficientes para atender
las responsabilidades que le asigna la legislacion
y las necesidades de cuido de los parques y reser-
vas nacionales. En el caso del SINAC, el 70% de
los ingresos se destina a gastos administrativos;
adicionalmente, los fondos que este sistema recibe
por concepto de visitas turisticas a las dreas prote-
gidas, aunque importantes, no se devuelven con la
celeridad y en la magnitud requeridas a las 4reas de
conservacion que los generan, pues son captados
por la “caja unica” del Estado. Esto dificulta la
atencion oportuna de aspectos clave para la gestion
de las areas, tales como infraestructura, recursos

humanos y actividades de control. Asi por ejem-
plo, los 200.000 dolares que en el 2002 recaudd
el Area de Conservacion Tortuguero por concep-
to de visitas de turistas nacionales y extranjeros,
no pudieron destinarse a mitigar las actividades
ilegales que deterioran el bosque humedo y ame-
nazan a las tortugas marinas, que constituyen el
sustento econémico de una comunidad depen-
diente del turismo.

En materia de gestion del cambio el balance,
como en afos anteriores, es negativo, y en algu-
nas dreas critico, pues las actividades econémicas
y sociales siguen ejerciendo fuertes presiones so-
bre el patrimonio, sin que las iniciativas desple-
gadas para mitigarlas hayan logrado hacerlo sus-
tancialmente. No obstante, aqui es necesario
hacer un andlisis desagregado del uso de los re-
cursos naturales, pues existen diferencias impor-
tantes segun el caso. Las peores situaciones son

¢Cuanto avanzamos en el 2002 en las aspiraciones de armonia con la naturaleza?

Tema de gestion Sintesis

En conservar los

Aumento ligeramente el &rea de parques nacionales, pero disminuyeron los ya escasos e insuficientes

recursos que tenemos

En mejorar el aprovechamiento

que hacemos de los recursos

En reducir la contaminacion
del suelo, el agua y el aire

En controlar los desechos,
el crecimiento urbano y la
congestion vial

En mejorar la calidad de
vida de la poblacion,
reduciendo el riesgo

En prevenir y mitigar el
impacto de desastres

En ampliar la participacion
de la sociedad civil en la
gestion ambiental

En fortalecer los procesos
de descentralizacion de la
gestion ambiental en manos
de los gobiernos locales

recursos que percibe el SINAC.

Se mantiene la presion sobre los recursos pesqueros por sobreexplotacion; alta vulnerabilidad de las
fuentes de agua para consumo humano; mayor aprovechamiento de madera proveniente de plantaciones
forestales, pero persiste la tala ilegal de bosque primario.

Sin reducciones en el uso intensivo de plaguicidas en el suelo agricola y en la contaminacion de los rios;
no puede valorarse aln el efecto de la revision técnica de Riteve sobre la contaminacion del aire.

Iniciativas promisorias, aunque puntuales, en la separacion de desechos domésticos e industriales; sin
embargo, los esfuerzos son insuficientes ante el aumento constante en la produccién per capita de
desechos.

Altos dafios humanos y materiales, asociados en parte a riesgos anunciados y no manejados
oportunamente.

El impacto de los eventos y riesgos mal manejados sigue mostrando la necesidad de fortalecer las labores
de prevencion.

Importantes avances en la participacion de organizaciones de la sociedad civil en la gestién ambiental.

Avances en el reconocimiento del aporte de los indigenas a la conservacion del patrimonio natural.

Sin mayores avances, pese a iniciativas puntuales de los municipios.
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las prevalecientes en el uso de los recursos mari-
timos, la disposicion de los desechos y la conta-
minacion de los suelos agricolas como resultado
de la utilizacion desmedida de plaguicidas. En
otros casos, como la generacion de energia y el
uso del aire y el agua, hay situaciones preocu-
pantes (especialmente en lo que concierne al re-
curso hidrico) pero, al menos pueden identificar-
se acciones importantes que buscan promover
un aprovechamiento mas sostenible. El uso eco-
nomico del bosque, pese a las controversias so-
bre la cobertura que se ha recuperado y las im-
plicaciones de las politicas existentes, parece
estar en una situacion relativamente mas favora-
ble. Si bien persisten la tala ilegal y la destruc-
cion del bosque primario, y se observa un debi-
litamiento de los mecanismos creados para el
pago de servicios ambientales, a la vez el pais ha
empezado a cosechar los frutos de las plantaciones
forestales y el aporte de la activa vigilancia ejercida
por grupos organizados de la sociedad civil.

Las presiones mas fuertes sobre el mar son la
contaminacion y la sobrepesca en las zonas cos-
teras. Resulta alarmante el empinado aumento
que registraron en el 2002 las capturas de tibu-
rones y el comercio de sus aletas, asi como la de-
bilidad en el control de sus desembarques. La
ausencia de una veda en el golfo de Nicoya du-
rante ese ano representd un obstaculo adicional
para la recuperacion de los recursos marinos. En
general, los controles sobre la explotacion pes-
quera son débiles y facilmente evadidos.

La contaminacion del mar por hidrocarburos
en la cercanfa de los puertos, y la presencia de
organoclorados provenientes de plaguicidas en
tejidos de delfines, son indicios de la vulnerabi-
lidad del patrimonio marino ante las exigencias
del desarrollo tierra adentro. El vertido de conta-
minantes organicos a las aguas superficiales del
Pacifico, realizado por la actividad industrial de
Costa Rica, ascendio a 11.789.,8 toneladas en
1998, lo que corresponde al 26,5% del aporte
total de Centroamérica a esta contaminacion
(Proyecto Estado de la Region-PNUD, 2003).

Pese a este sombrio panorama, se estan gene-
rando oportunidades para capitalizar de manera
no-extractiva el patrimonio marino. Por ejemplo,
en anos recientes se observa un vertiginoso au-
mento en el ntimero de empresas que ofrecen a sus
clientes avistamientos de delfines y ballenas. En
1998 esta industria consistia de 3 empresas, y en el
2002 contaba ya con por lo menos 40 operadores.
Los citados mamiferos marinos generan cerca de
un millén y medio de délares anuales a las econo-
mias de las costas del pais (Cubero et al, 2001).

El haber pasado de un 75,8% a un 78,4% en
cobertura de agua potable es un hecho positivo,
aunque sigue siendo preocupante que una cuar-
ta parte de la poblacion (21,6%) no tenga acceso
a este tipo de agua y que no se hayan dado cam-
bios significativos en las presiones sobre los re-
cursos hidricos. En el 73,8% del territorio nacio-
nal los acuiferos tienen una vulnerabilidad alta o
muy alta; poco menos de la mitad de estas zonas
se encuentran fuera de las areas silvestres prote-
gidas, lo cual las torna atin mas vulnerables. La
falta de tratamiento del 96% de las aguas resi-
duales recolectadas del pais y los fertilizantes la-
vados de los cultivos contribuyen a la contami-
nacion por nitratos de los acuiferos subterraneos.
Las aguas que abastecen a la poblacion fueron
contaminadas en el 2002 en al menos dos oca-
siones. Ademas, los derrames y escapes de mate-
riales peligrosos se incrementaron en frecuencia
y gravedad en el mismo afio. Asimismo, la biodi-
versidad acuatica alrededor de cultivos intensi-
vos se ha visto comprometida por el uso conti-
nuado de plaguicidas.

En el uso del suelo con fines econémicos per-
sisten los motivos de preocupacion. El 26% de
los suelos esté siendo sobreutilizado y el 10% del
territorio nacional ya da serias muestras de de-
gradacion. En los terrenos agricolas se sigue ha-
ciendo un uso alto de plaguicidas, aunque hay
esfuerzos puntuales de distintos sectores priva-
dos por desarrollar procesos productivos menos
daninos para el ambiente, lo cual es una sefial es-
peranzadora. Las victimas de intoxicaciones por
plaguicidas aumentaron nuevamente, rompien-
do la tendencia decreciente registrada en el
2001. PLAGSALUD calcula que entre el 82% y el
98% de las intoxicaciones no son reportadas.
Ademas, un estudio revelo residuos excesivos de
plaguicidas en el 5% de una muestra de hortali-
zas y frutas en la zona atlantica. Aparte de sus
efectos inmediatos en tierra firme, los agroquimi-
cos pueden estar contribuyendo a detonar los in-
cidentes de mareas rojas en la costa del Pacifico. Los
eventos de contaminacion de acuiferos también ilus-
tran la relacion directa entre ambiente y salud.

En el uso de los bosques la situaciéon del
2002 muestra algunos avances, problemas croni-
cos y retrocesos. Una buena noticia es que las
plantaciones forestales abastecieron una crecien-
te y significativa parte de la demanda nacional de
madera (por encima del 40% de aproximada-
mente un millon de metros cubicos). Los proble-
mas cronicos son la tala ilegal del bosque prima-
rio -muy ligado a las dificultades para el control
de los 709 aserradores moviles registrados en el



ESTADO DE LA

NACION

223

pais- y los incendios forestales, que en el 2002
arrasaron una superficie casi equivalente al 1%
del territorio nacional, en su mayoria con algun
tipo de cobertura boscosa. El retroceso mas no-
table es la fuerte reduccion del area bajo el siste-
ma de pago por servicios ambientales: de los
4.310 millones de colones presupuestados para
este fin, el Ministerio de Hacienda sélo giré
3.067 millones (71,1%), esta ultima cifra fue
pagada a los beneficiarios en un 100% el dia 26
de setiembre del 2003.

En el uso de los recursos naturales para pro-
ducir energia hay también un cierto balance de
avances y retrocesos. Por el lado positivo, se esta
logrando satisfacer el continuo aumento en la
demanda de energia y ha cobrado relevancia la
oferta de energias limpias (agua, viento y geoter-
mia) que abastecio el 98,4% de la electricidad
del pais en el 2002. En particular, la inversion en
proteccion de cuencas y areas silvestres en las zo-
nas de captacion de agua permiti¢ que la genera-
cion hidroeléctrica cubriera el 80% de la produc-
cion nacional de electricidad. Ademas se han
impulsado encadenamientos productivos: el
agua del lago Arenal que genera electricidad, se
reutiliza aguas abajo en el Distrito de Riego Are-
nal-Tempisque; esto garantiza la disponibilidad
del liquido en gran parte del afio en una de las
zonas mas secas del pais, y favorece el auge de la
produccion de tilapia que ha convertido a Costa
Rica en el principal proveedor de este producto
a los Estados Unidos. Por el lado negativo, sin
embargo, hay un constante aumento en el consu-
mo de hidrocarburos. En el afio en estudio, un
66% de la demanda total de energia fue abasteci-
da por hidrocarburos, una fuente no renovable,
contaminante y que debe importarse. Asimismo,
en todo el pais se construyen plantas hidroeléc-
tricas, sin que exista una planificacion regional
(por cuenca) que valore los impactos ambienta-
les y econdmicos de esta actividad.

La presion de los contaminantes sobre la ca-
lidad del aire crece en la medida en que se incre-
menta el uso de hidrocarburos. No obstante el
aumento en la liberacion de contaminantes en la
GAM, los resultados de la vigilancia de la calidad
del aire en San José sugieren que en el 2002,
contrario al afio anterior, los niveles de contami-
nacion no excedieron los limites impuestos por
la normativa nacional. La afortunada condicion
de vientos de la capital y la implementacion de la
revision técnica vehicular podrian estar contri-
buyendo a esta mejoria, pero se requieren nue-
vos estudios para confirmar si se trata de un
cambio duradero. La revision técnica y el nuevo

reglamento de emisiones son dos herramientas de
politica publica que pueden ser de gran utilidad
para disminuir las presiones sobre el recurso aire.

El aumento en la produccion per capita de
desechos solidos, que en el 2002 alcanzo 1,1 kg
diarios, sigue ejerciendo presion sobre la calidad
del ambiente urbano, provocando inundaciones
al obstruir el alcantarillado pluvial y contami-
nando las aguas superficiales y los predios. En el
2002 la CNFL retir6 6.794 toneladas de basura
de las aguas que llegan a sus centrales hidroeléc-
tricas, para lo cual debié asumir un costo cerca-
no a los 160.000 délares. El traslado vehicular
de desechos solidos ordinarios a los vertederos
representa una gran inversion y consumo de hi-
drocarburos que se suman a la contaminacion
del aire urbano. Existen iniciativas locales para
un manejo sostenible de los desechos, pero son
experiencias aisladas que no modifican un pano-
rama general negativo.

No hay avances en la tercera dimension de la
gestion ambiental evaluada por el presente Infor-
me, la gestion del riesgo, situacion que resulta
preocupante. El valor anual promedio de los da-
fios por eventos hidrometerologicos equivale al
1,5% del PIB costarricense. Los costos directos
en que se incurre para atender victimas y dafios
representan un promedio anual cercano a los 47
millones de dolares y se estima que esta es solo
una quinta parte del costo del dano reportado.
Los 445 eventos ocurridos en el 2002, 52 mas
que en el 2001, sugieren que en ese afio aumen-
to el costo economico y social de desatender la
vulnerabilidad. Ademas, las poblaciones que a lo
largo del tiempo han venido enfrentando desas-
tres por inundacion y deslizamiento, fueron nue-
vamente escenarios de riesgos mal manejados.
Estas poblaciones también presentan bajos indi-
ces de desarrollo social, lo que llama la atencion
sobre la pobreza como un factor que aumenta la
vulnerabilidad. La falta de un Plan Nacional de
Emergencia sigue obstaculizando la efectiva articu-
lacion de las instancias que conforman el Sistema
Nacional de Prevencion de Situaciones de Riesgo
Inminente y de Emergencia. As, en el 2002 se pre-
sentd un desastre cuyo riesgo anunciado y desa-
tendido cobro victimas en Orosi de Cartago.

Pese a los continuos eventos, las instituciones
y los programas a cargo de su prevencion y aten-
cion no se fortalecieron. En materia de politicas
publicas para la gestion del riesgo lo tnico que
cabe anotar como hecho positivo con efectos rea-
les es el Decreto Ejecutivo 30754-MP-MIVAH-MI-
NAE, del 17 de setiembre de 2002, que anulo y
enmendo el serio fallo cometido por un decreto
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anterior, que autorizaba la edificacion de urbani-
zaciones en zonas de riesgo.

Por ultimo, el Informe hace notar una preo-
cupante situacion en lo que concierne a las poli-
ticas publicas sobre gestion ambiental: la cons-
tante formulacion de planes y estrategias,
usualmente aplicando métodos de consulta con
diversos actores sociales, politicos y econémicos,
con pocos resultados. En otras palabras, un in-
tenso activismo en el plano normativo-formal de
la politica publica ambiental, coexiste con un
menor desarrollo, un relativo estancamiento y
hasta deterioro de los mecanismos de caracter
técnico y financiero para incidir, en la practica,
sobre el uso sostenible del patrimonio ambiental.
En este sentido, s6lo en el 2002 pueden contabi-
lizarse siete nuevos documentos: la Agenda para
las Areas Silvestres Protegidas, la Estrategia Na-
cional de Manejo y Conservacion de la Vida Sil-
vestre, la Estrategia para el Control de la Tala Ile-
gal 2002-2007, el Proyecto de Ley del Recurso
Hidrico-Texto Sustitutivo, el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano, el Plan Nacional de Energfa
2002-2016 y el Plan Piloto Nacional de Vigilan-
cia sobre la Calidad del Aire. En los proximos
anos serd necesario hacer un seguimiento para
determinar el grado de aplicacion efectiva de es-
tos textos programaticos.

El pais mantiene su presencia y su activa par-
ticipacion en los principales foros ambientales
del mundo, alineada a la posicion regional que se
construye en la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD), cuya presidencia
pro tempore fue ocupada por el Ministro de Am-
biente y Energia de Costa Rica en el 2002.

En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sus-
tentable, los Presidentes y los ministros en mate-
ria ambiental de Centroamérica analizaron el
cumplimiento de la Agenda 21. En este mismo
foro se firmo el convenio que crea el Corredor
Biologico Galapago-Cocos del Pacifico Central,
que incluye las islas Galapagos (Ecuador), Coco
(Costa Rica), Malpelo, Gorgona (Colombia) y
Coiba (Panama). Sus 211 millones de hectareas
integran a estos paises en la primera experiencia
de corredor bioldgico marino para conservar las
especies migratorias, controlar la pesca ilegal y
promover el fortalecimiento institucional. En esta
zona se ubica una rica pesqueria de atin y se de-
sarrollan actividades de turismo y deportes mari-
nos dependientes de una alta diversidad biologica,

que debe ser protegida por medio de la coopera-
cién internacional.

En febrero de 2002, después de cinco anos
de preparacion, se firmo en La Antigua, Guate-
mala, el Convenio de Cooperacion para la Pro-
teccion y el Desarrollo Sostenible de las Zonas
Marinas y Costeras del Pacifico Nordeste'. Seis
de los ocho paises de esa region suscribieron es-
te instrumento: Guatemala, El Salvador, Nicara-
gua, Honduras, Costa Rica y Panama. Su Plan de
Accion detalla las medidas que tomaran las par-
tes para mejorar el ambiente del Pacifico Nordes-
te. Incluye una evaluacion y medidas para la mi-
tigacion de los altos niveles de aguas residuales y
otros contaminantes vertidos desde las ciudades
al océano Pacifico. Otros temas prioritarios son
la alteracion fisica y la destruccion de ecosiste-
mas costeros, la sobreexplotacion de recursos
pesqueros y los efectos de procesos de descom-
posicion en los cuerpos de agua. Ademas se eva-
luara el riesgo de vertidos de petréleo y la dispo-
nibilidad de equipo y personal para atender tal
eventualidad.

En noviembre del mismo afio se celebro la
conferencia de las partes de la Convencion Ram-
sar, en la cual se presento la primera de las poli-
ticas regionales que la CCAD ha impulsado a tra-
vés de la constitucion de comités técnicos. La
Politica Centroamericana para los Humedales?,
considerada como el primer ejemplo en el mun-
do de una politica regional en este campo, desa-
rrolla los postulados de la Convenciéon Ramsar, el
Plan Ambiental de la Region Centroamericana
(PARCA) y el Plan Centroamericano para el Ma-
nejo Integrado y la Conservacion de los Recursos
Hidricos (PACADIRH).

La XII Conferencia de las Partes del Convenio
CITES se celebro también en el 2002, en Santia-
go de Chile. La CCAD promovio el trabajo pre-
paratorio para este encuentro a través de su Co-
mité Técnico de CITES, cuyos miembros,
reunidos en Costa Rica, definieron algunas posi-
ciones conjuntas de la region centroamericana.
Las areas de consenso incluyeron el apoyo a la
incorporacion de la lora nuca amarilla (Amazona
auropalliata)® en el apéndice I, propuesta por
Costa Rica, la inclusion de la caoba (Swietenia
macrophylla) en el apéndice 11, planteada por Ni-
caragua y Guatemala, la integracion del tiburon
ballena (Rhincodon typus) en el apéndice II y la
transferencia de la guacamaya (Ara couloni), que
habita en Suramerica (Pert, Bolivia y Brasil), al
apéndice I, entre otras. Todas estas propuestas
fueron aprobadas durante la Conferencia. Hubo
consenso centroamericano en la oposicion a la
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Resumen de indicadores ambientales
Indicadores 1999 2000 2001 2002
Gestion del patrimonio
Area en parques nacionales (ha) @/ 567.852 624.098 623.773 625.634
Area en reservas bioldgicas (ha) 21.432 21.674 21.675 21.675
Area en refugios nacionales de vida silvestre (ha) * 175.524 178.189 180.034 180.642
Area en reservas forestales (ha) ¥ 284.133 227.834 227.834 227.834
Area en zonas protectoras (ha) 163.714 155.829 155.816 153.955
Area en humedales (ha) ¥ 88.289 66.359 77.871 77.871
Area de fincas del Estado fuera de ASP 15.743 15.743 15.743
Area de reservas naturales absolutas 1.330 1.330 1.330
Area de monumentos nacionales # 232 232 232
Tasa de variacion de visitantes a las ASP (%) 6,9 -9,1 0,7 25,5
Gestion de cambio
Uso de recursos forestales
Aplicacién del PSA en manejo de bosque (ha) 5.125 0 3.997 1.998
Aplicacion del PSA en proteccién de bosque (ha) 55.776 26.583 20.629 16.559
Aplicacion del PSA en reforestacion (ha) 3.156 2.457 3.281 2.460
Namero de permisos forestales tramitados por el SINAC ¢ 3.448 1.343 3.135 3.423
Porcentaje de aprovechamiento anual de madera
correspondiente a bosque con planes de manejo 18,7 17,9 16,7 6,7
NUmero de contratos forestales inscritos 605 497 292 305
Tasa de crecimiento anual de crédito forestal 20,5 -57,8 54,0 60,0
Porcentaje asignado por el Estado al PSA del tercio recaudado
del impuesto selectivo de consumo a los combustibles ¢ 41,5 22,9 445
Porcentaje de incendios forestales dentro de las ASP 17,1 16,6 6,3
Uso de fauna marina ?
Porcentaje de variacion de la captura total de pesca 18,6 19,1 2,0 -9,5
Porcentaje de pesca artesanal del total 81,8 87,2 86,5 80,6
Agricultura orgénica ¥
Area en cultivos organicos 9.500 8.606 8.870 9.003
Ndmero de productores 6.000 3.569 3.720 3.900
Agricultura transgénica "
Area total de semilla de soya y algodén transgénico (ha) 151,2 109,5 299,1 583,6
Porcentaje de variacion del drea total sembrada de semilla
soya y algodén transgénico -4,9 -27,6 173,2 95,1
Dafos a la salud por efecto de contaminacion
Tasa de crecimiento de las intoxicaciones por plaguicidas 3,7 11,5 -15,3 5,1
Gestion de riesgo
Manejo de desechos solidos
Desechos solidos recolectados en el pais (tm/mes) 65.294 65.191
Desechos solidos recolectados mensualmente por
abonados en los registros municipales 0,11 0,12
Contaminacién del aire en San José ¥
Concentracién de particulas (ug/m?) 186,8 153,7 226,3 220,0
Mondxido de carbono (ug/m?) 10,3 14,9 17,8 14,0
Concentracion de material particulado PM10 (ug/m?) 40,0 43,0 35,3 33,0
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Indicadores 1999 2000 2001 2002
Dioxido de azufre (ug/m?) 75,5 154,4 140,6 93,0
Di6xido de nitrogeno (ug/m?) 479 47,5 41,0 36,0

Porcentaje promedio de cobertura del servicio de

agua potable en la poblacién 76,0 76,0 75,8 78,4

al Los cambios de hectareas de un afio a otro obedecen a dos factores: el mandato de un decreto y los procesos de revision y ajuste mediante
el Sistema de Informacion Geogréafica de vértices y linderos de las ASP, realizados por el SINAC. No se calculé el porcentaje de extension marina.
Area del territorio nacional: 5.099.873 hectareas. Los datos del 2002 son preliminares.

b/ Seguin Decreto Ejecutivo 30479-MINAE del 12 de junio de 2002, se declara parque nacional la Zona Protectora La Cangreja (1.861 hectéreas).
¢/ Se crearon el Refugio Nacional de Vida Silvestre Isla Chora (5 hectareas), Boracayan (307 hectareas) y La Tirimbina (296 hectéreas), mediante
los decretos ejecutivos 30719-MINAE, del 2 octubre de 2002, 30883-MINAE, del 18 de diciembre de 2002, y 29998-MINAE, del 4 de diciembre
de 2001, este Ultimo fue omitido en el Octavo Informe.

d/ El dato del 2000 corresponde al segundo semestre.

e/ Para el afio 2001 incluye s6lo los meses de enero a junio; entre julio y diciembre entré en vigencia la Ley 8114, de Simplificacion Tributaria,

que asignd un 3.5% del impuesto al FONAFIFO.
f/ La pesca artesanal total incluye la artesanal y la semi-industrial. El dato del 2002 es preliminar.

g/ Las cifras de 1998 corresponden a productores certificados y no certificados, en tanto que las cifras del 2000 en adelante corresponden a
productores organicos certificados y registrados en el Departamento de Acreditacion y Registro en Agricultura Orgénica del MAG.

h/ Se refiere a proyectos para exportacion de semilla, excepto pequefias cantidades que permanecen en el pais, en custodia.

i/ Corresponde al promedio de valores en cuatro puntos del centro de San José con alto flujo vehicular, segiin datos de PECAire-UNA.

Las cifras del 2002 corresponden al primer trimestre del afio; tomados de SIDES-MIDEPLAN a partir de Escuela de Ciencias Ambientales-UNA.

transferencia de la tortuga carey (Eretmochelys
imbricata) del apéndice 1 al 11, pero la mocion fue
retirada antes de la Conferencia.

El proyecto de Corredor Biologico Mesoame-
ricano (CBM) sigue recibiendo apoyo de la coo-
peracién internacional. En diciembre de 2002,
representantes de organismos multi y bilaterales
de desarrollo renovaron su compromiso con el
CBM, durante la Conferencia de Donantes y So-
cios que se celebro en Paris, en la sede europea
del Banco Mundial.

Entre otros asuntos relacionados con el Dere-
cho Internacional, Costa Rica ratificé el Protoco-
lo de Kyoto de la Convencién Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
Ademas se presentd a la Asamblea Legislativa,
para su ratificacion, el Protocolo de Bioseguridad
del Convenio de Diversidad Biolégica. En julio
se prohibié por decreto el ingreso al territorio
nacional de animales silvestres de cualquier es-
pecie, cuya finalidad sea participar en funciones
de circos o espectaculos publicos ambulantes o
permanentes. Esta medida protege a los animales
del trato cruel asociado a estas actividades y limi-
ta el trasiego de especies amenazadas.

Por otra parte, Costa Rica tiene a su cargo la
Secretaria pro tempore de la Convencion Intera-
mericana para la Proteccion y Conservacion de
las Tortugas Marinas, que entré en vigor en el

2001. El pais fue anfitrién de la primera conferen-
cia de las partes de esta convencion en agosto del
2002. Sin embargo, la aplicacion de los tratados in-
ternacionales es un reto permanente y persisten los
desafios para una fiscalizacion efectiva®.

En el contexto de la politica comercial, el
“Marco general para las negociaciones de un tra-
tado de libre comercio entre Costa Rica, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, Nicaragua y los Esta-
dos Unidos” es la referencia para los
lineamientos del Ministerio de Comercio Exte-
rior, al construir la posicion de Costa Rica en la
negociacion de ese TLC. Los objetivos en el tema
ambiental son, en primer lugar, establecer un
marco de normas y principios que promuevan la
proteccion del medio, a través de la aplicacion
efectiva de la respectiva legislacion ambiental de
cada una de las partes, tomando en considera-
cion las diferencias en tamano y desarrollo entre
los paises centroamericanos y los Estados Uni-
dos; en segundo lugar, fomentar la cooperacion
entre las partes para el desarrollo de proyectos de
interés mutuo en el area ambiental. Entre los te-
mas sensibles a los cuales se esta dando especial
seguimiento figuran los derechos intelectuales
sobre semillas, los subsidios a la agricultura que
mantienen los Estados Unidos y la discusion so-
bre formas de produccion y comercio justo, de-
rechos de propiedad intelectual relacionados con
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biodiversidad, medidas sanitarias y fitosanitarias.
Ademas se evaltia el tema de megaproyectos en el
campo energético que pueden tener un impacto
negativo en el ambiente (Madrigal, 2003).

El patrimonio natural cumple multiples fun-
ciones y es una base importante para el desarro-
llo socioeconomico del pais. Las areas silvestres
protegidas son el fundamento para el turismo in-
ternacional y nacional, primer empleador y ge-
nerador de divisas de Costa Rica. Para manejar
sosteniblemente este patrimonio en el largo pla-
z0, las actividades de administracion, planifica-
cién y reglamentacion de su uso tienen que ser
acordes con el crecimiento poblacional y su res-
pectiva tasa de utilizacion de los recursos natura-
les. La generacion y socializacion del conoci-
miento de los distintos componentes
ecosistémicos y del impacto que su uso provoca
sobre el desarrollo, constituyen la base de una
estrategia solida para evitar el deterioro de las
areas protegidas. Sin embargo, las deficiencias en
la gestion de los ingresos y el seguimiento a las
metas del SINAC, junto con la insuficiente asig-
nacion de recursos econémicos por del Estado,
obstaculizan el logro de este objetivo. Pese a ello,
numerosas iniciativas del SINAC, diversas ONG,
organizaciones privadas y universidades despier-
tan cierto optimismo acerca de una gestion mas
sostenible del patrimonio en el largo plazo.

Un 25,6% del territorio costarricense se en-
cuentra bajo alguna categoria de proteccion esta-
tal (cuadro 4.2). El aumento en la superficie pro-
tegida en el 2002 fue minimo (0,05% 6 608
hectareas) en comparacion con el 2001. En el
ano estudiado, el Sistema Nacional de Areas Pro-
tegidas se fortalecio con la creacion de dos nue-
vos refugios nacionales de vida silvestre. Uno de
ellos, el Refugio Nacional de Vida Silvestre de Is-
la Chora’ (5 hectareas), funciona bajo adminis-
tracion estatal y el otro, Boracayan (307 hecta-
reas), estd en manos privadas. También se
ampliaron los limites del Refugio Nacional de Vi-
da Silvestre Playa Hermosa-Punta Mala en 35
hectareas®, para un total de 385 hectareas (Gon-
zalez, E, 2003) y se declar6 parque nacional’ la
Zona Protectora La Cangreja, con una extension
de 1.861,31 hectareas (SINAC-MINAE, 2003).

El avance en el cumplimiento de la propues-
ta GRUAS, que busca preservar un 19,5% del te-
rritorio nacional bajo las categorias de parques
nacionales y reservas biologicas, sigue siendo
lento. En la actualidad la superficie cubierta bajo
estas modalidades de maxima proteccion repre-
senta el 12,7% del territorio nacional; quedan
por incluir 351.282 (35,2%) de las 998.700 hec-
tareas propuestas por GRUAS.

En el 2002, 1.428 hectareas (0,3%) de la pro-
piedad privada ubicada dentro de las areas sil-
vestres protegidas (ASP) fueron compradas e in-
corporadas a la propiedad estatal (CSI, 2003).
Un 15% de los parques nacionales y un 46% de
las reservas biologicas todavia estan ubicados
dentro de terrenos privados cuya compra esta
pendiente (SINAC, 2001). La Contraloria Gene-
ral de la Reptblica sefialo, en su Memoria Anual,
que la gestion de compra de tierras del MINAE y
la Fundacion de Parques Nacionales es deficien-
te, pues carece de lineamientos y los expedientes
de las transacciones estan incompletos (CGR,
2003). En este sentido, un factor agravante son
las incongruencias en los registros ptblicos de la
propiedad, que en ocasiones dificultan los trami-
tes de cancelacion de terrenos (Burgos, 2003).
Los problemas relacionados con la seguridad ju-
ridica de la propiedad se deben a que el Catastro
Nacional y el Registro Publico son dos entes se-
parados, y la inscripcion de un plano en la pri-
mera institucién no necesariamente implica que
haya alguna mutacion legal en la tenencia de la tie-
1ra, a cargo de la segunda. Asi, en el peor de los ca-
sos, es posible encontrar que parte de una misma
finca es compartida por varios planos catastrados
(Box, 1991). Ademas pueden darse errores duran-
te la verificacion de ubicaciones, pues para este fin
se utilizan mapas de una escala menos precisa que
la de los mapas del Catastro. Modificaciones a la
normativa actual, ya encaminadas, y el uso de nue-
vas tecnologias para la agrimensura son avenidas
promisorias para el eficiente registro de los recur-
sos naturales (Burgos, 2003).

La proteccion privada sigue siendo un com-
ponente importante para la conservacion del pa-
trimonio natural: actualmente, el 38,7%
(505.359,6 hectareas) de las areas silvestres prote-
gidas por el Estado es de propiedad privada. Esta
proporcion sera de 30,8% una vez que las tierras
en parques nacionales y reservas biologicas hayan
sido adquiridas. Las restantes categorias de mane-
jo del SINAC presentan porcentajes importantes
en propiedad privada, sin que exista obligatorie-
dad del Estado de comprar esas tierras: un 12% del
area de los humedales, monumentos nacionales y
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reservas naturales absolutas, el 59% de los refu-
gios nacionales de vida silvestre, el 74% de las re-
servas forestales y el 76% de las zonas protectoras.
El aporte privado a la conservacion del patri-
monio natural incluye ademas las 54.480 hecta-
reas (1,1% del territorio nacional) que abarcan
las 77 reservas de la Red Costarricense de Reser-
vas Naturales Privadas. El 85% de esta édrea tiene
cobertura natural densa, y 33 de estas reservas
forman parte de algtin corredor biolégico o area
protegida por el Estado. Un 13,4% del Area de
Conservacion Arenal esta conformado por reser-
vas privadas que se dedican a la recuperacion y
conservacion de la biodiversidad, educacion e
investigacion, ecoturismo, asi como a manejo y
rescate de fauna silvestre (Madriz, 2002).

El inicio de labores del nuevo gobierno, en el
2002, generé muchas expectativas en el SINAC.
El nuevo Ministro de Ambiente y Energia esta-
blecio siete prioridades para su gestion, entre las
cuales al menos dos corresponden directamente
a la “agenda verde” institucional: fortalecer la
gestion técnica y administrativa de las ASP y de-
finir una estrategia para controlar la tala ilegal. El
segundo objetivo se cumplio durante el mismo
ano (tal como se expone mas adelante). Asimis-
mo, el SINAC dio inicio a un proceso de ajuste
organizacional y definié un nuevo organigrama,
dentro del cual ahora existen tres areas de geren-
cia: Areas Silvestres Protegidas, Manejo y Uso
Sostenible de Recursos Naturales, y Desarrollo
Institucional. Al concluir el afio terminé también
el periodo del Plan Estratégico del SINAC 2000-
2002, cuya evaluacién de cumplimiento de me-
tas y lecciones aprendidas esta pendiente.

En el 2002 se formul6 una “Agenda para las
Areas Silvestres Protegidas™, que compila las
principales acciones para fortalecer este sistema
durante los proximos diez afios, a partir de cua-
tro insumos basicos: la Agenda del Foro Ambien-
tal Nacional 2001-2002 para las ASP, la propues-
ta “Consolidacion del Sistema de Areas
Protegidas Publicas de Costa Rica”, las politicas
para las ASP del SINAC y la Estrategia Nacional
de Uso y Conservacion de la Biodiversidad, en su
capitulo de conservacion in situ. Las acciones se
agrupan en cinco ambitos de gestion: social, ad-
ministrativo, de los recursos naturales y cultura-
les, politico-legal y economico-financiero. Para
su ejecucion se ha propuesto un esquema coope-
rativo que propicie la participacion de otros acto-
res de la sociedad, entre ellos las universidades,

organizaciones no gubernamentales, institucio-
nes gubernamentales clave, la empresa privada y
los gobiernos locales (municipalidades) (SINAC,
2003). En el afio también se elaboro el “Protoco-
lo de accesibilidad a areas protegidas para perso-
nas con discapacidad™.

La nueva administraciéon del SINAC ha veni-
do trabajando en la definicion de politicas y de
un marco legal ajustado que permitan una parti-
cipacion ciudadana mas informada y efectiva en
la administracion de las ASP. Como parte de ese
esfuerzo, en el 2002 se conformaron los once
consejos regionales ambientales de las dreas de
conservacion. Ademas, se avanzo en la reglamen-
tacion de las concesiones de servicios no esencia-
les en las ASP y en la constitucién de un fideico-
miso para las mismas. Sin embargo, la gestion
local del patrimonio natural por las municipali-
dades se lleva a cabo en pocas zonas; un ejemplo
es el Area de Conservacion La Amistad-Caribe,
que impulsa la participaciéon ciudadana en este
proceso (recuadro 4.2).

La baja asignacion de recursos al SINAC en
relacion con los beneficios que generan las ASP
para el desarrollo del pais, sigue impidiendo una
mejor gestion de esta entidad. En el 2002, el pre-
supuesto ejecutado por el SINAC fue de
5.166,03 millones de colones, de los cuales:
3.624,2 millones se destinaron a gastos de perso-
nal (70%) y 780,9 millones a gastos operativos
(15%), que incluyen combustible, viaticos, pagos a
fincas, mantenimiento de oficinas y vehiculos y ca-
pacitacion (SINAC, 2003). Esta distribucion evi-
dencia el poco margen de maniobra que tiene la
institucion para atender aspectos de inversion.

De acuerdo con la Contraloria General de la
Republica, los recursos de inversion del SINAC
vienen disminuyendo desde 1996 y algunas ASP
se encuentran en mal estado por falta de mante-
nimiento. Asimismo, una evaluacion realizada
por el ente contralor acerca del sistema de recau-
dacion, asignacion y control de los recursos que
administra el SINAC para los afios 1999 y 2000
(CGR, 2002a), encontro dispersa la informacion
financiera presupuestaria que se maneja, y una
débil coordinacion entre las diferentes unidades
administrativas involucradas en este proceso,
tanto del MINAE como del SINAC. Las estima-
ciones de ingresos de las “cuentas especiales” son
simplistas y las tarifas de entrada a las ASP ina-
decuadas. Una importante debilidad en la
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Area de Conservacion Amistad-Caribe: fortalecimiento de la
participacion local en la administracion de las areas silvestres
protegidas y sus beneficios

El Area de Conservacion Amistad-Caribe fue creada
en 1994 y comprende una extension de 620.731
hectareas (sin extension marina). Se ubica en la Regién
Huetar Atlantica, en territorios de los cantones de Si-
quirres, Matina, Limon y Talamanca. Sus 15 areas sil-
vestres de diversas categorias incluyen areas de recar-
ga acuifera, territorios indigenas y el Parque
Internacional La Amistad, que abarca la mayor parte de
la zona fronteriza entre Costa Rica y Panama. Su rique-
za y diversidad bioldgica origind la creacién de la Re-
serva de la Biosfera La Amistad y, posteriormente, su
denominacién como Patrimonio Mundial de la Humani-
dad. Esta Area trabaja con la vision de que la biodiver-
sidad se conserva, maneja y utiliza en forma sostenible,
propiciando la descentralizacién de competencias hacia
las organizaciones de la sociedad civil y garantizando el
acceso 'y Uso equitativo de los recursos naturales por la po-
blacién local. Sobre esta base ha consolidado miltiples es-
tructuras de participacién ciudadana como nuevos mode-
los de gestion ambiental. Algunas en plena operacién son:

Consejo Regional Ambiental: analiza, discute y se
pronuncia sobre la conveniencia y la viabilidad de
las actividades, programas y proyectos que en mate-
ria ambiental promueva el MINAE o cualquier otro
ente del Estado.

Comités locales forestales: conocen los expedientes
de solicitudes de permisos de aprovechamiento fo-
restal antes de su aprobacion, con el fin de emitir un
pronunciamiento vinculante para las oficinas subre-
gionales del MINAE.

Comité Asesor del Refugio de Vida Silvestre Gando-
ca-Manzanillo: facilita y cogestiona con el MINAE la
ejecucion del plan de manejo; también puede modi-
ficar ese instrumento para garantizar el desarrollo
sostenible del drea protegida.

Comité de Manejo Parque Nacional Cahuita: toma
las medidas de administracion necesarias para la
buena marcha del Parque y vela por el cumplimien-
to de las disposiciones de uso publico contenidas en
el reglamento respectivo.

Comision de Cuencas Rio Estrella, Banano y Banani-
to: se pronuncia sobre la conveniencia o0 no de la

realizacion de diferentes actividades productivas en
las cuencas media y alta de los mencionados rios.

Comité de Fideicomiso Area de Conservacion Amis-
tad-Caribe: aprueba el plan de inversion y los presu-
puestos del fideicomiso.

Comité Zonal de Gandoca y Manzanillo: analiza y
recomienda al MINAE sobre el otorgamiento de per-
misos de uso en el Refugio.

Entre las principales oportunidades de esta Area des-
taca el proceso de descentralizacion en la gestion de
los recursos naturales, que se encuentra en una fase de
transicion aunque, en términos generales y en forma re-
ciente, el avance hacia el traslado de funciones y atri-
buciones a la sociedad civil es significativo. Esto ha si-
do posible tanto por la presion de organizaciones de
base y de la sociedad civil, como por la voluntad en el
plano regional. Sin embargo, no se puede hablar de un
proceso consolidado e irreversible; el Area enfrenta una
serie de amenazas, entre las que sobresalen el avance
de la frontera agricola, la deforestacion, la exploracion
petrolera, el escurrimiento de plaguicidas al Mar Caribe,
la existencia de fuentes terrestres de contaminacion ma-
ring, la cacerfa y la venta de huevos y came de tortuga.

Hay elementos que indican que la gestién actual es
mas eficiente y efectiva que la anterior. En su conjunto,
la administracion de las dreas protegidas se realiza con
un menor costo, lo cual es evidente a la luz de la reduc-
cién de personal que se ha presentado. Asi, la incorpo-
racion de la sociedad civil, de sus lideres y organizacio-
nes, supone un aporte de trabajo a bajo costo, que
suple las limitaciones de planilla del Estado. El Area de
Conservacion Amistad-Caribe contribuye al cambio de
actitud y a la meta del desarrollo sostenible, con la con-
viccion de que para este fin se requiere un sistema po-
litico que asegure la participacion efectiva de las y los
ciudadanos en la toma de decisiones. La mejor manera
de lograr esto es descentralizar el manejo de los recursos
de los que dependen las comunidades locales y dar a és-
tas la posibilidad efectiva de expresarse sobre su uso.

Fuente: Edwin Cyrus, Director del Area de Conserva-
cion Amistad-Caribe.
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gestion de los ingresos del SINAC es que no per-
mite calcular el costo de operacion de cada zona
protegida y de los servicios prestados.

Segun la misma institucion, en el 2002 el pre-
supuesto del MINAE decreci6 en comparacion con
el afio anterior en un 3,9% (12.490,4 millones de
colones) (CGR, 2003). El Ministerio no es eficien-
te en la recaudacion de tasas e impuestos estable-
cidos en la normativa vigente, con lo cual ha dado
lugar a la disminucion sostenida en sus ingresos. A
esta situacion se suma que el Gobierno Central no
transfiere al MINAE la totalidad de los recursos
provenientes de la recaudacion y depositados en la
“caja tinica” del Estado (CGR, 2003).

Los recursos humanos y la infraestructura del
SINAC son insuficientes para cumplir con la
atencion a visitantes y las labores de vigilancia.
Otro informe de la Contraloria reveld que, en
seis areas de conservacion visitadas, el personal
era insuficiente para atender, cuidar y vigilar ra-
zonablemente esos centros, asi como para sumi-
nistrar la informacion y la orientacion que re-
quieren los turistas, como consecuencia de la
falta de programas integrales de capacitacion
(CGR, 2002b). El informe también llama la aten-
cién sobre la distribucién del recurso humano en
el SINAC: muchos funcionarios se encuentran
laborando en otras dependencias del MINAE y
existen diferencias entre los registros de personal
que tiene este Ministerio y los que manejan las
Areas, lo cual impide calcular costos de mano de
obra confiables, por programas o procesos. Asi-
mismo, el SINAC no cuenta con los recursos ma-
teriales y financieros suficientes para apoyar a
sus empleados en el desemperio de sus labores.
De ahi que una buena parte de las instalaciones,
oficinas, infraestructura y equipo de transporte
terrestre y maritimo del Sistema se encuentre en
mal estado y sea insuficiente para cumplir con
las funciones basicas.

Pese a lo anterior, un examen de la legislacion
sobre la administracion de fondos reveld que el
SINAC puede generar ingresos a través de meca-
nismos como servicios ambientales y cobro de
servicios, entre otros (IPS, 2002) y depositarlos
en fondos de inversion, fideicomisos, depositos a
plazo, etc. Un objetivo importante para el SINAC
es la garantia de poder disponer de los recursos
que recauda, tanto a nivel de 4reas de conserva-
cion como de oficinas centrales. En este sentido,
el SINAC propone la creacion de fideicomisos
por areas de conservacion, facultad que le brin-
da la Ley 7788 de Biodiversidad, para las princi-
pales recaudaciones que éstas hacen, aunque es
improbable que esos ingresos sean suficientes

para las inversiones y costos de operacion que
supone la gestion estatal del patrimonio natural,
a la luz del papel que éste desempena en el desa-
rrollo humano del pais. El Area de Conservacion
Tortuguero (ACTo) ilustra el paradigma funda-
mental de las areas silvestres protegidas: aun
cuando generen ingresos, no pueden reinvertir-
los porque estos pasan a la “caja unica” del Esta-
do, la cual no reintegra la totalidad de los recur-
sos recaudados. Un estudio del 2002 revelo que
en ese ano 41.762 turistas visitaron el Parque
Nacional Tortuguero y pagaron 80 millones de
colones por concepto de entradas; ademas invir-
tieron 10 millones de dolares durante su estadia
en y alrededor del Parque y la Reserva Nacional
Barra del Colorado, con lo que beneficiaron a la
poblacion de la zona. Aunque el ntimero de visi-
tantes puede aumentar, esto no significa que
también lo hagan los recursos de reinversion del
Area, debido al citado mecanismo de “caja tinica”
(Troéng, 2002). Esta situacion obliga a las areas
a promover una serie de alianzas estratégicas pa-
ra fortalecer su gestion (recuadro 4.3)

Una base solida de conocimiento sobre las di-
ferentes especies, sus genes, interrelaciones y
amenazas, es una condicion imprescindible para
un uso sostenible de la biodiversidad nacional
que pueda contribuir al desarrollo socioecono-
mico del pais. Durante el 2002, el Instituto Na-
cional de Biodiversidad (INBio) y otras institu-
ciones de investigacion lograron describir 801
especies nuevas para la ciencia, 764 de ellas en-
démicas para Costa Rica. Esto representa una
multiplicacion de mas de ocho veces en compa-
racion con el 2001, en el que se describieron 88
especies nuevas y 74 endémicas (INBio, 2002).

En el mismo afio, el INBio fortalecio el pro-
cesamiento de informacion para la conservacion
(INBio, 2002). Se inicio el “Programa conjunto
INBio-SINAC: actualizacion de informacion so-
bre vertebrados en el pais”, cuyo objetivo es ana-
lizar el estado del conocimiento y conservacion
de las aves en el territorio nacional. También se
puso en marcha el proyecto “Perspectivas de la
biodiversidad en Mesoamérica 2002: hacia un
monitoreo por ecosistemas de la biodiversidad
en Mesoamérica” (CBM-CCAD-PNUMA-UCR,
2002), mediante el cual se busca realizar un ana-
lisis bio-regional que trascienda la sumatoria de
analisis por paises, aplicando por primera vez el
enfoque de ecosistemas. El objetivo especifico
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Area de Conservacion Tortuguero: alianzas estratégicas y
representacion de intereses comunitarios

El Area de Conservacion Tortuguero (ACTo) compren-
de aproximadamente 353.000 hectareas en los canto-
nes de Pococi y Guacimo, de la provincia de Limén, y el
cantén de Sarapiqui en la provincia de Heredia. Cuenta
con siete areas silvestres protegidas. El Parque Nacional
Tortuguero es conocido por su extensa red hidrica de
canales, cafios, lagunas y rios, y por ser el dltimo reduc-
to de bosque tropical muy himedo en esta parte del
Caribe. Cerca del 98% del territorio del Parque ya es
propiedad del Estado. El Refugio Nacional de Vida Sil-
vestre Barra del Colorado, ademads de ser el mas gran-
de del pais bajo esta categoria, alberga varias especies
de peces de importancia para la pesca deportiva, que
sostiene una fuerte actividad turistica. La Zona Protec-
tora de los Acuiferos de Pococi y Guacimo abastece de
agua potable los cantones respectivos. En la Zona Pro-
tectora Tortuguero, contigua al Parque Nacional, se de-
sarrollan actividades agropastoriles y de aprovechamiento
de recursos forestales. Las areas restantes son el Refugio
Nacional de Vida Silvestre Corredor Fronterizo Costa Rica-

Nicaragua, el Humedal Nacional Cariari, que comunica por

agua la barra del Parismina con el puerto de Moin, y el Re-
fugio Nacional de Vida Silvestre Doctor Archie Carr.

El cantén de Pococi es uno de los mas productivos del
pais y en Guacimo se encuentran los suelos mas fértiles
del territorio nacional. Estos dos elementos han complica-
do de una u otra forma la gestion administradora del AC-
To, ya que ha sido complejo conciliar la actividad produc-
tiva con la conservacion de la naturaleza, particularmente
de los ecosistemas boscosos. Es por ello que la visién y la
misién institucional de esta Area giran en torno a la par-
ticipacion ciudadana en la administracion de los recursos
naturales, a fin de democratizar las decisiones ambienta-
les en la region. Con este proposito recientemente se cred
el Consejo Regional de Area de Conservacion, bajo el
marco de la Ley 7788, de Biodiversidad.

En el ACTo se han concentrado recursos econdmicos
y esfuerzo humano en el establecimiento de alianzas
estratégicas que coadyuven al logro de las metas

del estudio es establecer una valoracion de la ri-
queza biologica, el estado de conservacion y las
presiones socioecondmicas o naturales que se
ejercen sobre los principales ecosistemas existen-
tes. En materia de informacion, capacitacion y
consulta destaca también en el 2002 la consulta a
organizaciones indigenas y campesinas sobre de-
rechos intelectuales comunitarios (recuadro 4.4).

propuestas, como alternativa que reconoce las limita-
ciones institucionales para el trabajo directo con las co-
munidades. Entre las principales iniciativas destaca el
proyecto de cooperacion de la Unién Europea y el MI-
NAE denominado “Proyecto de Conservacién de Bos-
que y Desarrollo Sostenible en la Zona de Amortigua-
miento del Caribe Norte (COBODES)”, que opera a
partir de dos ejes: el fortalecimiento institucional y el
apoyo a proyectos integrales productivos que sean ami-
gables con el ambiente. También existe un convenio de
cooperacion con la empresa Florida Ice and Farm, que
genera ingresos porcentuales por venta de agua y re-
frescos, y por reciclado de envases para agua; estos re-
cursos se invierten en la consolidacion del Parque Na-
cional Tortuguero, especialmente el trabajo operativo
para la proteccién del desove de las tortugas marinas
que llegan a playa Tortuguero, dentro del Parque. Otra
iniciativa es el proyecto de cooperacion Ecomercados,
que se concentra principalmente en el reconocimiento
de los servicios ambientales que prestan los pobladores
y pobladoras de la region. A su vez, el Corredor Bioldgi-
co Tortuguero, dentro del marco del Corredor Bioldgico
Mesoamericano, se encuentra en la etapa de creacion
de conciencia sobre la importancia de la interconexién
de areas naturales para la viabilidad bioldgica. Final-
mente, “Proyecto binacional Costa Rica-Nicaragua para
el desarrollo sostenible de los recursos marino costeros
de la cuenca del rio San Juan” est4 abocado a buscar y
establecer acciones conjuntas entre ambos paises para
el manejo de recursos naturales compartidos.

Para el Area de Conservacion Tortuguero, el mayor
reto en gestion ambiental consiste en amalgamar la ra-
z6n de ser de la institucién (conservacion, manejo y de-
sarrollo sustentable de la biodiversidad) con los intere-
ses y necesidades de las y los habitantes de la region.

Fuente: Carlos Calvo, Subdirector, Area de Conservacion
Tortuguero.

La capacitacion de profesionales que puedan
contribuir a la solucién de la problematica am-
biental y actuar como multiplicadores que nu-
tran la masa critica nacional es un insumo adi-
cional para consolidar a largo plazo la gestion
adecuada del patrimonio natural. El nimero de
egresados de carreras ambientales de las univer-
sidades publicas y privadas aumentdé en un
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18,6%, al pasar de 434 en el 2000 a 558 en el
2002, principalmente en las carreras biologicas,
derecho y gestion ambiental. El 86,4% de ellos

se graduo en universidades estatales y un 13,6%
en universidades privadas (cuadro 4.3)

Consulta a organizaciones indigenas y campesinas

La gestion ambiental requiere la participacion activa,
articulada y equitativa de los distintos sectores de la
sociedad civil. En este sentido merecen atencion espe-
cial las garantias de respeto a la contribucion de los
pueblos indigenas, segtn sus formas propias de orga-
nizacion, su identidad cultural y la asociacion indisolu-
ble que tienen a sus territorios, y la distribucion equi-
tativa de los beneficios derivados del uso de los
elementos de la biodiversidad.

La Ley de Biodiversidad, n° 7788, aprobada en 1998,
esta estrechamente relacionada con los territorios in-
digenas y las unidades de produccion campesina, en
funcion de los recursos naturales de dichas areas y su
rica biodiversidad. En la Ley, estos recursos son consi-
derados de importancia estratégica para el pais, dado
que poseen un significativo valor comercial, tradicio-
nal y cultural. Con base en los articulos 83 y 84 de es-
te cuerpo normativo, la Mesa Nacional Indigena y la
Mesa Nacional Campesina iniciaron un proceso

participativo, pionero en la region y en Latinoamérica,
facilitado por el INBio, que incluye informacién, capa-
citacién y consulta con las comunidades indigenas y
campesinas, para producir las ideas y los principios so-
bre la naturaleza, alcances y requisitos de los dere-
chos intelectuales comunitarios. En el afio 2002, las
comunidades consultadas manifestaron, primero, que
el asunto reviste tal importancia que quisieran un pro-
ceso de mas largo plazo para poder desarrollar los te-
mas de forma mas amplia, y, sequndo, que tienen in-
terés en conocer a fondo los avances de la discusion
en otras comunidades, a través de los resultados de
los diversos talleres regionales. Se cuenta con un pri-
mer borrador de propuesta para normar los alcances
de los derechos comunitarios sui generis en los terri-
torios indigenas y comunidades campesinas™.

Fuente: Ayales y Solis, 2003.

Egresados de carreras universitarias ambientales, CONARE y
CONESUP. 2000-2002

Carrera CONARE¥
2000 2001 2002
Ciencias bioldgicas 109 183 186
Geologia 7 13 26
Geografia 37 32 41
Ingenieria forestal 66 57 43
Manejo recursos naturales 34 13 40
Meteorologia 7 -
Ensefianza Ciencias Naturales 71 46 70
Turismo ecoldgico 11 11 14
Derecho/ legislacion amb. - 12 11
Educacion ambiental 2 -
Gestion ambiental 21 4 46
Admin. de Areas Protegidas - - -
Total 365 371 432

CONESUP* TOTAL

2000 2001 2002 2000 2001 2002

19 3 24 128 186 210

7 13 26

> > > 37 32 41

- > - 66 57 48

34 13 40

- - - 7 - -

16 14 15 86 60 85

16 1 2 27 12 16

18 9 18 18 21 29

- - - ) - -

- 15 3 21 19 49

- - 14 = - 14

69 42 76 434 413 558

al Universidad de Costa Rica (UCR), Universidad Estatal a Distancia (UNED), Universidad Nacional (UNA) e Instituto Tecnolégico (ITCR).
b/ Universidad Latinoamericana Ciencia y Tecnologia (ULACIT), Universidad Latina, Universidad Central Costarricense, Universidad Hispanoamericana,

Universidad para la Cooperacion Internacional (UCI), Universidad Americana, Universidad Adventista de Centroamérica, Universidad de San José.

Fuente: CONARE, CONESUP, 2003.
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Varios estudios realizados a nivel nacional y local
en el 2002 permitieron avanzar en el conocimiento
de los valores ambientales de la sociedad costarricen-
se (Charpentier et al, 2002; Madrigal, 2002; Schelhas
y Charpentier, 2001; UNIMER, 2002). Entre los prin-
cipales hallazgos destacan los siguientes:

Los problemas relativos al ambiente no son los
mads importantes para los costarricenses: a es-
cala nacional el deterioro ambiental ocupa el
quinto lugar, después del desempleo, la vio-
lencia, la pobreza y el costo de la vida (UNI-
MER, 2002). En un estudio realizado en la
GAM, los problemas ambientales ocupan el
tercer lugar, después del desempleo y la droga-
diccion (Carrillo et al, 2002).

En personas mayores de 15 afios es necesario
continuar su educacién ambiental en secunda-
ria y en programas de educacion ambiental no
formal (Charpentier et al, 2002; Madrigal,
2002; Schelhas y Charpentier, 2001; UNIMER,
2002).

Factores economicos que afectan la capacidad
de subsistencia rebasan las intenciones por
mejorar el ambiente de las personas (Rodri-
guez, M., 2001; Rodriguez y Garita, s.f.).

En distintas encuestas, los entrevistados ubi-
can en primer lugar la participacion ciudadana
como mecanismo para liderar los cambios a fa-
vor de la conservacion, antes que el gobierno y
las empresas (Charpentier et al, 2002; Madri-
gal, 2002; Schelhas y Charpentier, 2001; UNI-
MER, 2002, Rodriguez, 2001).

Los resultados de una encuesta nacional so-
bre valores ambientales realizada en agosto del
2002, que incluyo a 1.403 costarricenses de 16 a
65 afios (UNIMER, 2002), permiten profundizar
en algunos de estos temas y entender como se
construyen y manifiestan los valores de los cos-
tarricenses en torno al tema ambiental:

Grado de conocimiento de los problemas del am-
biente: aunque muchos saben que existen pro-
blemas ambientales a nivel global, la mayoria
(54%) tiene un conocimiento medio sobre su
importancia, sus causas y las consecuencias
que pueden generar en aspectos mas especifi-
cos y con impactos locales.

Grado de preocupacion: 6 de cada 10 costarri-
censes estan preocupados en alguna medida
acerca de los problemas relacionados con el
deterioro del ambiente y sus riesgos. 7 de cada
10 sienten algin grado de responsabilidad por
este deterioro. Sin embargo, y a pesar de sufrir
los efectos de la contaminacion en el lugar
donde vive, la mayoria juzga positivamente su
lugar de residencia, aunque mas de la mitad
considera que la calidad del ambiente en Cos-
ta Rica esta empeorando.

Grado de accion: el 60% de la poblacion “a ve-
ces” hace algo para favorecer la conservacion,
pocos hacen algo “siempre” o “casi siempre”.
En lo referente a las decisiones de consumo o
a las que puedan generar un impacto en el co-
mercio o en la produccion, menos de la mitad
de las personas tiene practicas que favorecen el
ambiente de manera frecuente. Las acciones
emprendidas son las que requieren menos es-
fuerzo, como apagar las luces cuando no se
usan, cerrar el tubo mientras se lava los dien-
tes y reutilizar bolsas plasticas, entre otras.

Grado de disponibilidad a cambiar o contribuir:
tres cuartas partes de la poblacion muestra al-
gun grado de disponibilidad para cambiar es-
tilos de vida y consumo con el fin de conservar
el ambiente.

La poblacion costarricense fue segmentada
en seis grupos con base en sus valores ambienta-
les. Dos de estos grupos estan integrados por
personas que adoptan frecuentemente practicas
que favorecen la conservacion o la reduccion del
deterioro y que tienen mayor preocupacion y co-
nocimiento sobre el tema; en conjunto confor-
man el 36% de la poblacion. Sin embargo, uno
de estos grupos, integrado por personas “con va-
lores utilitarios” (14%), tiene comportamientos
pro-ambiente debido a que esto le permite aho-
rrar dinero (sus integrantes son de nivel socioe-
conomico y educativo mas bajo), mientras que el
otro grupo, el de los denominados “conservacio-
nistas” (22%), lo hace expresamente por su con-
ciencia ambiental; estos ultimos son de nivel so-
cioeconomico y educativo mas alto, con mayor
presencia en la GAM.

Otros dos segmentos, cuyos integrantes su-
man el 48% de la poblacién, son mas indefinidos
en todas las dimensiones de analisis: a veces ha-
cen “algo”, tienen “algo” de conocimiento y estan
“algo” preocupados, pero uno de ellos, los “bien
intencionados” (23%), aunque tiende a pensar
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que no es responsable del deterioro ambiental,
esta dispuesto a hacer cambios. El otro grupo
corrresponde a los “indefinidos” (25%), porque
su posicion es intermedia en practicamente todas
las dimensiones.

El quinto grupo, que representa el 8% de la
poblacion, es muy pasivo, esta muy desinforma-
do y le preocupa poco el tema, a pesar de estar
compuesto por un porcentaje proporcionalmen-
te mayor de personas con nivel educativo supe-
rior. Se denominaron los “sin valores ambienta-
les”, y son relativamente mas jovenes, de nivel
socioeconémico mas alto y en su mayoria resi-
dentes de zonas urbanas. Por ultimo, el sexto
grupo, que representa el 7% de la poblacion, tie-
ne muy poco conocimiento, no le preocupa el te-
ma, pero tiene algunos comportamientos que fa-
vorecen el ambiente porque esto le permite
ahorrar dinero. En su mayor proporcion son per-
sonas de zonas rurales, de mayor edad y de nivel
socioeconémico mas bajo (Lentini, 2003).

La idea de incluir un capitulo sobre garantias
ambientales en la Constitucion Politica fue uno
de los temas que mas trascendieron a la opinion
publica en el 2002. La propuesta fue analizada
por expertos en derecho y politica ambiental, asi
como por diferentes actores del movimento eco-
logista. Se trata de una iniciativa pionera, inno-
vadora y que estimula la reflexion sobre el valor
del ambiente para la sociedad costarricense. Con
el interés de profundizar en este tema, el informe
presenta un “miniforo”, al final de este capitulo
resume dos posiciones en torno a esta propuesta

El apoyo directo de la biodiversidad a la pro-
duccion nacional proviene principalmente del tu-
rismo y su asociacién con el valor recreativo del
patrimonio natural, seguido por la exportacion de
productos agricolas nativos y de flora silvestre re-
producida en viveros, el uso de recursos marinos,
la bioprospeccion y los servicios ambientales.

En el afio 2002 el ICT reporto la llegada de
1.113.359 turistas extranjeros al pais, un 1,6%
menos que el afo anterior. Esta disminucion leve

se dio basicamente entre los visitantes de Estados
Unidos, Canadd y América del Sur, en tanto que
las llegadas de turistas europeos, principalmente
de Espana, Francia y Holanda, asi como los de
Asia, aumentaron en el mismo plazo; la cantidad
de turistas de Centroamérica y el Caribe practica-
mente no varié. En cuanto a las ASP, en el ano
2002 las visitas de extranjeros se incrementaron en
un 27,6% (90.620 personas) con respecto al afio
anterior. El 58,9% de esos visitantes se concentro
en los parques nacionales Volcan Poas, Manuel An-
tonio y Volcan Irazt (SINAC-MINAE, 2003).

Pese a esta buena noticia, el analisis sobre las
visitas de extranjeros en los ultimos diez afos in-
dica que desde 1995 el pais tiene dificultades pa-
ra atraer este tipo de turistas a las areas protegidas,
ya que, a partir de ese momento, sistematicamen-
te es mayor la cantidad de visitantes nacionales. Es
paradojico que mientras la llegada de turistas in-
ternacionales muestra un crecimiento sostenido
en la ultima década, no ocurre lo mismo con la vi-
sitacion de extranjeros a las ASP (cuadro 4.4).

Lograr una mayor atraccion de turistas ex-
tranjeros es un desaffo importante para los ingre-
sos del SINAC, lo cual pasa, sin embargo, por
una mejora en los servicios que estas areas ofre-
cen a los visitantes. De acuerdo con el ya men-
cionado estudio de la Contraloria General de la
Republica sobre el control y uso de los recursos
del SINAC, en algunos parques, como el Volcan
Poas y el Manuel Antonio, no existe una relacion
congruente entre los recursos humanos y finan-
cieros asignados a esos centros de trabajo, la de-
manda generada por las visitas de turistas y los
ingresos recaudados por este concepto. Los in-
gresos asignados no son suficientes para atender
el normal funcionamiento de los parques (pintu-
ra de edificios, acondicionamiento de senderos,
rotulacion, servicios para discapacitados, rampas
y gradas, entre otros) y menos aun para desarro-
llar nuevos proyectos o incluir mejoras que ha-
gan mas variada y atractiva la estadia de los visi-
tantes (CGR, 2002). Para avanzar en este sentido
es necesaria una mayor coordinacion entre el MI-
NAE, las empresas turisticas y el ICT.

En el afio en estudio, el ICT publico el “Plan
general de desarrollo turistico sostenible 2002-
20127, que incluye entre sus acciones estratégi-
cas el ordenamiento del espacio turistico en fun-
cién de las politicas, planes y programas del
sistema de areas protegidas del pais. Ademas se
propone impulsar y fortalecer el programa Ban-
dera Azul Ecologica (ICT, 2002b); el objetivo
principal de este programa, creado por el Labo-
ratorio Nacional de Aguas, es organizar a las
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Llegada de turistas internacionales a territorio nacional y visitas
totales a las areas silvestres protegidas. 1993-2002

Afios Turistas internacionales Visitas a las areas silvestres protegidas
Total Extranjeros Nacionales
1993 684.005 772.025 404.342 367.683
1994 761.448 700.434 378.286 322.148
1995 784.610 614.081 251.740 362.341
1996 781.127 658.657 268.774 389.883
1997 811.490 742.761 290.081 452.680
1998 942.853 810.098 324.148 485.950
1999 1.031.585 865.603 370.254 495.349
2000 1.088.075 786.600 332.972 453.628
2001 1.131.406 756.962 328.369 428.593
2002 1.113.359 949.714 418.989 530.725

Fuente: ICT; SINAC-MINAE.

comunidades costeras y turisticas no costeras, pa-
ra fomentar su desarrollo en concordancia con la
proteccion integral de las playas y los recursos
naturales, especialmente los hidricos, para bene-
ficio de la salud, entre otros. En el 2002, 45 pla-
yas obtuvieron esta distincion, 22% mas que en
el 2001. Ademas, cuatro comunidades turisticas
no costeras cuentan actualmente con este galar-
don: La Fortuna de San Carlos, San Roque de
Grecia, San Marcos de Tarrazu y San Gerardo de
Rivas (ICAA, 2002)'.

Otro programa que ha venido promoviendo
el ICT es la “Certificacion de Sostenibilidad Turis-
tica” (CST), que evalda el entorno fisico-biologi-
co, la planta de servicio, el cliente externo y el en-
torno socioeconomico de las empresas turisticas.
En el 2002, el numero de hoteles certificados as-
cendio a 63 (51 en el 2001), correspondientes al
5,8% de las 1.084 empresas turisticas registradas
en el ICT. La sostenibilidad ambiental de los de-
sarrollos turisticos costeros esta viendo un hori-
zonte de optimismo con la promocién de la CST.
Cerca del 35% de los hoteles que han obtenido
esta certificacion se encuentra en las playas; entre
las provincias con litoral, Guanacaste tiene siete
hoteles de playa certificados, Puntarenas seis y
Limon cuatro (www.turismo-sostenible.co.cr). El
63% de los empresarios del sector considera que
la CST deberia ser un requisito obligatorio, ya
que a través de ella se puede lograr una mayor
competitividad (Kaune, 2002). Cabe destacar
que las naciones centroamericanas han adoptado
la CST como programa regional (ICT, 2002a).

En el tema del manejo apropiado de la vida
silvestre no hubo avances significativos en el
2002; el unico cambio fue de caracter normati-
vo: se oficializo la “Estrategia nacional de mane-
jo y conservacion de la vida silvestre”. Instru-
mentos clave para avanzar en este campo, como
la base de datos para licencias de caza y pesca,
investigaciones, permisos de importacion y ex-
portacion, regentes, registros de flora y fauna,
zoologicos, viveros y tenencia de fauna, todavia
no estan en funcionamiento. Es de esperar que
esta base de datos permita una planificacion mas
solida del manejo de fauna silvestre in situ y ex si-
tu en el pafs.

El uso ilegal de fauna silvestre se mantiene
como un serio problema. Un estudio (Chacon,
2003) identifico 54 establecimientos en el pais
que venden abierta e ilegalmente productos de
tortugas marinas; algunas cremas elaboradas con
aceites de estos animales estaban incluso regis-
tradas ante el Ministerio de Salud, a pesar del im-
pedimento legal vigente. La caza ilegal también
ejerce notables presiones sobre las poblaciones
silvestres; su incidencia queda manifiesta de ma-
nera muy conservadora en las denuncias presen-
tadas por el SINAC y en el decomiso de 52 ar-
mas, 440 aves y 54 animales silvestres durante el
ano 2002 (MINAE-SINAC, 2003).

La caceria legal deportiva también despierta
preocupaciones desde la perspectiva ecologica y
de aceptacion social. En el 2002 se otorgaron
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5.136 licencias para caza menor, caza mayor,
captura de aves canoras y otras, un 20,9% mas
que el ano anterior (SEMEC, 2002 y MINAE-SI-
NAC, 2003). Este notable aumento en el ntime-
ro de permisos no responde a una evaluacion
cientifica que haya definido la condicion de las
poblaciones animales involucradas.

En el comercio exterior costarricense, las ex-
portaciones de elementos de la biodiversidad se
encuentran en los sectores agropecuario y pesca.
Especies nativas de fauna y flora figuran entre las
siguientes categorias de productos principales de
exportacion: follajes, hojas, plantas ornamentales,
yuca, flores y capullos, chayote, malanga, name,
pescado fresco, camarones, cangrejos y langosti-
nos. Los productos con mayor dinamismo expor-
tador en el 2002 fueron las plantas ornamentales,
chayote y flores y capullos, con aumentos de en-
tre 10,1% y 14,8% (PROCOMER, 2003). Las ex-
portaciones comerciales de especies CITES se
centran en flora reproducida en viveros. Los per-
misos de exportacion para esas especies aumenta-
ron en un 61,6% (931 permisos), con respecto al
2001, casi todos con fines comerciales. En el caso
de la fauna, se otorgaron solamente ocho permisos
para exportacion comercial, 97 boas constrictor, 6
boas de Madagascar y 2 Corallus annulatus.

Durante el ano 2002, la Comision Nacional
de Gestion de la Biodiversidad (CONAGEBIO)
adelanto la revision de las “Normas generales pa-
ra el acceso a los elementos y recursos genéticos
y bioquimicos de la biodiversidad”, en cumpli-
miento de la Ley de Biodiversidad. Entre tanto,
en investigaciones realizadas por la Unidad de
Bioprospeccion del INBio, la UCR y el ACG, se
logré el aislamiento de un compuesto natural
contra la malaria derivado del Gossypol, una to-
xina natural que protege a las plantas de los in-
sectos. El compuesto, denominado inicialmente
Desoxygossypol, ha mostrado actividad antipara-
sitaria contra Plasmodium berghei en ratones.

Por otra parte, el INBio, en colaboracién con
British Technology Group y Ecos-La Pacifica,
comprob¢ en cultivos de importancia econémica
la actividad nematicida del compuesto DMDP,
que se obtiene del arbol Lonchocarpus, nativo del
bosque seco tropical. La hacienda La Pacifica
cuenta actualmente con el material necesario pa-
ra el escalamiento del producto. Se espera que en el
corto plazo este nematicida natural sea de interés
para la industria y se pueda poner a disposicion de
los agricultores de Costa Rica y del mundo. Esta ex-

periencia muestra que los nematicidas naturales
pueden ser una alternativa en un pafs que importa
cerca de 80 toneladas de nematicidas cada aro.

Al igual que en otros lugares del mundo, la
relacion entre los pueblos indigenas y el movi-
miento conservacionista en Costa Rica no ha es-
tado exenta de conflictos, y no es sino hasta fe-
cha reciente que se han empezado a encontrar
vias de cooperacion. Esto por cuanto los pueblos
indigenas se ubican en zonas de vegetacion im-
portantes, la mayor parte de las cuales coinciden
o limitan con las areas protegidas. La superficie
total de los territorios indigenas oficiales es de
331.803,6 hectéreas, equivalentes al 6,5% del
territorio nacional. El 24,6% de los bosques lati-
foliados de tierras altas y bajas del pafs se en-
cuentra dentro de los territorios indigenas reco-
nocidos por el Estado. Las areas de ocupacion
indigena, que van mas alla de la definicion ofi-
cial, cobijan el 31,9% del total nacional de los
bosques latifoliados y el 5,2% de los humedales
y manglares (Sevilla, 2003).

La declaracion de las dreas protegidas se rea-
liza bajo el concepto juridico vigente de que los
territorios indigenas son las llamadas “reservas
indigenas”, establecidas como tales por el Estado
costarricense, sobre todo en la segunda mitad del
siglo XX. Sin embargo, los derechos de ocupa-
cion historica trascienden lo definido juridica-
mente como “reservas indigenas” (Chacon,
2003), y estan contemplados en el articulo 14
del Convenio 169, sobre pueblos indigenas y tri-
bales, de las Naciones Unidas, ratificado por el
Gobierno de Costa Rica en 1992, mediante la
Ley 7316. Esos derechos son relevantes en aque-
llos casos en que los limites de las “reservas indi-
genas” colindan con areas protegidas. Por ejem-
plo, la Reserva Indigena de Talamanca limita con
el Parque Internacional La Amistad (PILA) a lo
largo de muchos kilometros. Un lider indigena
considera que el PILA es un buen vecino, porque
les ayuda a proteger de los invasores de tierras los
cerros sagrados de la cultura bribri, que se encuen-
tran sobre esos limites (Swaby, 2003). Los cerros y
sus alrededores formaban parte del territorio tradi-
cional indigena antes de la declaracion del PILA.

Pero estos derechos pueden ser también rele-
vantes aun cuando no exista la vecindad directa
entre las comunidades indigenas y las areas pro-
tegidas. Por ejemplo, la pesca ceremonial de la
tortuga de rio (Trachemys scripta), actividad anual
colectiva celebrada por los indigenas maleku, fue
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Areas, territorios indigenas y zonas de vegetacion en Costa Rica

LA ]

LE¥END#
I'mirficrion Irdiganas Ofco et
I:I.Allulmm
n.ﬁ.lﬂrl e e ekl
VEGETACION
| BT
Berpaue ariniane oe baiis
- Humesulss y manmpliss
Cugrzot de ag.o

- Fammn

Mg win vegetacion natual

T T PR P |

Eira e p e Lafinghel L il i TiFai awitadad de Fuarela

algrFoadea ot le wcfrdied ek B oms ey iddn :
imbaney, guas n rulfey rlenin plelsinrasp psesim

geeninlams Faraa we L L3l ':|
pus D el et 5 F sl Te e dej e

L1} -

Daiaia 1 T5nmen, o tas - T3 ke

Notas

Pueblo indigena: agrupacion de acuerdo con la etnia o grupo indigena.

Area indigena: area que ha estado bajo ocupacion indigena, que en la actualidada abarca una extensién mayor que aquella incluida en los territorios indigenas.
Territorio indigena oficial: area que el Estado costarricense ha reconocido legalmente como indigena.

En afios pasados los territorios fueron denominados “reservas indigenas”.

Area de uso cultural: drea que no necesariamente es de ocupacién indigena, pero en la cual estos pueblos han hecho un uso “ancestral” de los recursos alli existentes.

Ejemplos son Guatuso (Cafio Negro) y los humedales del norte de la peninsula de Osa, usados por los guaimies.

Fuente: Elaboracion de Carlos Sevilla, 2003, a partir de las siguientes fuentes: Base de datos regional de vegetacion (CATIE), Mapa
de ecosistemas de Centroamérica (CCAD, Banco Mundial, 2001), mapas de territorios indigenas oficiales y mapas de dreas
indigenas. Los datos de poblacion indigena fueron tomados del Censo Nacional 2000 y, para China Kichd, San Antonio y poblacion
misquita, de Tenorio, 2001.

prohibida en el Refugio de Vida Silvestre de Ca-
no Negro desde su fundacion. Culturalmente,
esa prohibicion conservacionista significo la de-
saparicion de una de las ultimas tradiciones an-
cestrales integradoras de la cultura maleku. Los
estudios histéricos, lingtisticos y antropolégicos

disponibles fundamentan la consideracion de
que el Refugio es parte del territorio ancestral
maleku, en uso continuo desde fecha desconocida.
La “reserva indigena Guatuso”, separada del Refu-
gio por fincas y pequenas ciudades, estd hoy con-
finada en el extremo sur del territorio histérico y
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ocupada por no indigenas en un 80% (Guevara
y Chacon, 1992). Criterios cientificos sefialan
que la especie de tortuga mencionada no estaba
amenazada por la ceremonia cultural maleku
(Cabrera, 2002).

El proyecto Namasol, en Talamanca, intento
el manejo sostenible de la madera de los sistemas
agroforestales tradicionales indigenas y el apro-
vechamiento de aquella que era arrastrada por
los rios en las inundaciones. La madera seria uti-
lizada para la producciéon de muebles en un ta-
ller de ebanisteria establecido por el proyecto
dentro de la Reserva; el mercado de los muebles
seria no solo la Reserva, sino también la region.
Al respecto, la Procuraduria General de la Repu-
blica dictaminé que, “a fin de preservar la cultu-
ra de los indigenas y el entorno natural indispen-
sable para su sobrevivencia y desarrollo (...) los
indigenas no estan facultados legalmente para
extraer y comercializar la madera localizada en
sus reservas” (Bulgarelli, 1999). Esta decision ju-
ridica plantea otro aspecto esencial en el debate:
;qué es el desarrollo para los pueblos indigenas?,
;deben las leyes del Estado limitar esas posibili-
daes de desarrollo y considerar la cultura indige-
na estdtica y aislada en el tiempo?, ;dejan de ser
indigenas aquellos que logran integrarse a la eco-
nomia de mercado? (Vargas, 2003)*2.

Algunas iniciativas recientes en el movimien-
to conservacionista plantean posibles formas de
cooperacion con los pueblos indigenas. El pro-
yecto denominado “Educacion participativa so-
bre la gente y la naturaleza en Osa, Costa Rica”
trabajo directamente con el pueblo ngobe, en el
sur del pais. El intercambio realizado en los tres
anos del proyecto evolucioné del método inicial
de aplicacion de una encuesta definida sin parti-
cipacion indigena, a la integracion de jovenes
ngobe en una capacitacion dirigida a recopilar y
publicar las historias de la tradicion oral de su
pueblo. Ese objetivo fue escogido por ellos mis-
mos como parte de la educacion ambiental indi-
gena que quieren impulsar en sus territorios (Al-
richter et al, 1999; UICN-ORMA et al, 2002).

Otras organizaciones no gubernamentales
impulsan proyectos de manejo sostenible de re-
cursos naturales con los pueblos indigenas,
principalmente en la region de Talamanca. La
Fundacion Guilombé brindé asistencia a los in-
digenas cabécares y bribris en la comercializa-
cién exitosa de banano organico en el mercado

internacional. La Asociacion de Pequenos
Productores de Talamanca (APPTA) con el apoyo
de ANALI, ha logrado colocar el cacao producido en
territorios indigenas como cacao organico de inte-
rés social, en el mercado norteamericano (Evans,
1999). La organizacion Amigos de la Tierra inten-
10, infructuosamente, desarrollar criaderos de igua-
na (Iguana iguana) con los indigenas maleku.

Una iniciativa de mayor importancia ha sido
la decision del gobierno costarricense, de incluir
los territorios indigenas dentro del programa de
pago de servicios ambientales (PSA), administra-
do por el MINAE. A noviembre del 2000, de los
22 territorios indigenas existentes en el pais, 11
(Matambu, Guatuso, Zapatén, Quitirrisi, Boruca,
Curré, Térraba, Guaymi de Osa, Abrojos-Monte-
zuma, Cocles y Telire) no habian entregado
solicitudes de incorporacion al PSA por diversas
razones: no tenian bosques que calificaran, el IDA
no les habia traspasado los titulos de propiedad de
las tierras o tenian problemas de comunicacion.

De los otros 11 territorios, que si entregaron
solicitudes, solamente 2 rtecibieron respuestas
negativas por entrega tardfa o por falta de recur-
sos en el fondo. Es decir, 9 territorios indigenas
en Costa Rica (Bajo Chirrip6, Nairi Awari, Tala-
manca Cabécar, Ujarras, Talamanca Bribri, Sali-
tre, Cabagra, Coto Brus y Conte Burica) partici-
pan del PSA, con un total aproximado de 4.664
hectareas en proteccion de bosques y 80 hecta-
reas en reforestacion (Stallmeister y Leifert,
2000). Sin embargo, la estimacion de la CONAI
de los bosques en territorios indigenas ascendia
en 1992 a 195.300 hectareas, el 61,5% de la su-
perficie total de las reservas. Para algunos lideres
indigenas el PSA significa que finalmente el Esta-
do costarricense empieza, aunque de manera
muy lenta, a reconocer el “servicio” que los pue-
blos indigenas han dado al pais desde tiempos
inmemoriales, conservando sus bosques (Swaby,
2003). Otros indigenas que tienen bosques argu-
mentan que temen perderlos si participan en el
programa (Stallmeister y Leifert, 2000).

Una iniciativa conservacionista indigena que
merece atencion es el grupo de COVIRENAS di-
rigido por lideres bruncas de Rey Curré, en el sur
de Costa Rica. Con el apoyo de ARADIKES, se ha
impulsado la formacion de un COVIRENA en
cada territorio indigena, con los ngobe, los brun-
cas, los teribes, los bribris y los cabécares. Se
proyecta realizar un congreso nacional de los
COVIRENAS indigenas para integrar coordina-
damente los del sur con los del Caribe, abarcan-
do asi la gran mayoria de los territorios indigenas
del pais (Lazaro, 2003).
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Los movimientos conservacionista e indigena,
aunque este tltimo en menor grado, se han veni-
do fortaleciendo desde la década de los noventa y
hay senales de que ambos pueden avanzar hacia
metas comunes de conservacion, en especial cuan-
do se respetan los derechos indigenas y se utilizan
los mecanismos legales para hacerlos valer. Dos he-
chos ocurridos en el 2002 mostraron que la alian-
za entre sectores conservacionistas e indigenas pre-
senta logros y desafios: la prohibicion de la Sala
Constitucional a las exploraciones petroleras en la
zona del Caribe, como culminacion del movimien-
to ADELA (nombre de una lider indigena tala-
manquena que lucho contra intentos similares
en el pasado) y el apoyo de la Federacion Costa-
rricense para la Conservacion del Ambiente (FE-
CON) a la lucha del pueblo brunca de Rey Curré
contra el proyecto hidroeléctrico Boruca. En am-
bos casos, el Convenio 169 ha sido un recurso
esencial de las luchas indigenas por la defensa y
proteccion de sus territorios, sus recursos natu-
rales y su cultura (Vargas, E., 2003).

Diversos estudios senialan que, después de
significativos logros en la recuperacion de las
areas boscosas, en los ultimos anos la cobertura
forestal de Costa Rica ha llegado a una situacion
de equilibrio en la que el aumento en cobertura
y la deforestacion basicamente se compensan
(Jones, 2003). Sin embargo, este hallazgo sigue
generando discusiones en el sector ambiental y
no goza de aceptacion generalizada, ya que exis-
ten diferentes interpretaciones de los datos, me-
todologias y conceptos de lo que es un bosque
(recuadro 4.5). Es valioso distinguir en qué medi-
da el cambio de las estimaciones sobre cobertura se

El bosque: un concepto dinamico que afecta
la estimacion de su cobertura

El estudio del cambio en el uso de la tierra tropieza
con diversas interpretaciones semanticas y técnicas en
torno a lo que es o no es bosque. Kleinn et al (2000)
documentan 54 célculos distintos de 4rea forestal en
Costa Rica para las décadas de los ochenta y los noventa,
con un rango de valores de cobertura nacional desde 26%
hasta 54%. En diferentes clasificaciones se incluyen o ex-
cluyen manglares, bosques secundarios, plantaciones, etc.

En Costa Rica, por su patrén de ocupacion del terri-
torio nacional, se ha desarrollado un concepto de bos-
que que mezcla aspectos de cobertura con elementos
legales. El reconocimiento de derechos en base de usu-
fructo crea un silogismo sencillo de “uso” versus “bos-
que”, en el que el proceso de ocupar y limpiar un drea es-
tablece derechos de posesion (Jones, 1990). En este
marco ldgico, toda drea que no esta bajo manejo de cos-
tarricenses de cultura hispanica se describe como bosque,
incluyendo variantes de vegetacion, como “paramo”, que
no son propiamente “bosque”, o areas de uso indigena.

Por otra parte, el concepto de calidad de madera dis-
ponible, asociado a una visién forestal, cred una per-
cepcion particular: los bosques “primarios” fueron
fuentes de maderas preciosas, en otros tiempos la cao-
ba, pero en los Ultimos afios maderas finas para cons-
truccion y ebanisteria, tales como surd, cristobal, naza-
reno, etc. De esa perspectiva viene la distincion tan
critica de bosques “primarios” y “secundarios”; se

supone que el bosque “secundario” es de menor valor
por falta de maderas finas o por tener arboles de dié-
metros menores. Algunos calculos de area se han hecho
con el enfoque en bosques primarios, con la consecuen-
cia de la disminucion del drea de “bosque” cuando se
ignoran los bosques secundarios.

Las técnicas de mapeo también afectan la concep-
tualizacion del bosque. Antes del uso comin de los sen-
sores remotos, especialmente las imagenes de satélite,
era necesario generalizar la informacion sobre cobertu-
ra boscosa; la dificultad de entrar a cada punto de un
area boscosa impedia describir la cobertura en forma
completa y habia que hacer ciertas suposiciones sobre
la cobertura, a partir de lo que se veia “en la tierra”. El
uso de sensores remotos y sistemas de informacion
geografica (SIG) ha mejorado la metodologia de reco-
leccion de datos, con una tendencia a presentar como
bosque 4reas menores de lo que se acostumbraba en el
pasado. Con ello, el reconocimiento de la contribucion
de paisajes fragmentados a la conservacion de la biodi-
versidad ha vuelto la mirada de investigadores y admi-
nistradores nacionales a remanentes de bosques, bos-
ques riparios y otros parches boscosos que son
comunes en el ambiente agricola (Guindon, 1996)".

Fuente: Jeffrey Jones, CATIE, 2003.
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Mas detalle sobre
cambios en el uso de la
tierra ,

consultese el estudio
“Cambio en el uso de la
tierra en Costa Rica: el
mapeo y la deforestaciéon”,
elaborado por Jeffrey
Jones, en el sitio

www.estadonacion.or.cr

debe a diferencias técnicas o semanticas, y cuanto
se debe a cambios reales en el uso de la tierra.

La zona norte-atlantica de Costa Rica ha sido
una de las que han experimentado mayores cam-
bios de uso en las ultimas décadas, debido a la
politica de colonizacion en el area. Este cambio
destaca en las fotografias del transbordador espa-
cial de la NASA (Kohlmann et al, 2002). En ge-
neral, se observa una expansion notable de areas
bananeras y deforestacion, a la vez que se regis-
tran areas de reforestacion o regeneracion disper-
sas, especialmente en el Area de Conservacion
Cordillera Volcanica Central (ACCVC). Imagenes
satelitales LANDSAT de 1986 y 2000'* muestran
en esta area un proceso mixto, en su mayoria de
recuperacion de bosque, pero con zonas de defo-
restacion intercaladas. En el lapso entre las ima-
genes se notan varias zonas de recuperacion
avanzada, y poca evidencia de nueva deforesta-
cion, a pesar de su situacion adyacente a zonas
de alta presion poblacional (Jones, 2003).

La deforestacion continué entre 1986 vy
2000, pero con evidencias de una tendencia
opuesta de regeneracion. Un estudio realizado
por MINAE, SINAC y FUNDECOR (2003), se-
nala que persiste el cambio de uso del suelo, ya
que los bosques naturales estan siendo socolados
para convertirlos en sistemas agroforestales, con
el fin de acceder con mayor facilidad a la utiliza-
cion de los recursos forestales, a través de permi-
sos para inventarios forestales. Otro estudio re-
ciente encontr6 que la extraccion forestal ilegal,
anteriormente vista como una causa de defores-
tacion, ya se concentra en areas agricolas, especi-
ficamente en los arboles remanentes en potreros
(Campos et al, 2001). Proyecciones hechas en el
ACCVC indican que a escala nacional la princi-
pal fuente de tala ilegal son las areas fuera de
bosque, correspondiendo a un 87%.

En 1940 la cobertura de bosque en el pais se
estim6 en 33.610 km? y declin hasta 17.696
km? en 1977. El incremento reportado en los
mapas del MAG, de casi un 10% en el area fores-
tal entre 1977 y 1997 cuando alcanzo 19.187
km?, se debe en parte al aumento en la resolu-
cion, gracias al uso de tecnologia SIG en el mapa
de cobertura de 1997 (Porras y Villarreal, 1986;
Jones, 1990; Kleinn et al, 2002), que cuantifica
parches pequerios de bosque que no figuran en
los estimados de 1977%. Adicionalmente, hay di-
ferencias en la definicién de lo que es “bosque”
entre 1977 y 1997. El cambio mas dramatico en-
tre estos afos se da en la cobertura forestal de la
provincia de Guanacaste, que registra un aumen-
to aparente de por lo menos seis veces. En 1977,

la preferencia por imagenes de la época seca, pa-
ra minimizar la cobertura de nubes, dio el resul-
tado de que los bosques secos tropicales de Gua-
nacaste fueron “invisibles” ese afno, porque en
ese periodo pierden las hojas.

Estudios mas recientes han mostrado un au-
mento de la cobertura forestal desde 1990. Para
los afios 1997-1998 el CCT-CIEDES-CI estimo
que el area de bosques ocupaba el 40,3% del to-
tal del pais. En el afio 2000 esa proporcion era
del orden de 45,4-46,3% (CCT et al, 2002) y en
el 2001 de un 48% del territorio nacional (FAO
et al, 2001). La diferencia entre el dato de 1997
y el del 2000 obedece principalmente a diferen-
cias metodologicas.

Ademas del instrumento metodolégico, el
movimiento ecologista ha criticado los estudios
que sugieren una recuperacion de la cobertura
forestal porque desvian la atencion de la corta de
ilegal de madera, un problema que persiste, y
porque las estadisticas no reflejan la calidad eco-
logica del bosque en cuestion (Figuerola, 2003).

Aun tomando en cuenta ciertas incertidum-
bres metodologicas en la definicion de “bosque”
para los mapas de cobertura del MAG, est4 claro
que las grandes extensiones de bosque han ido
desapareciendo. Lo que no esta tan claro es si los
elementos de bosque que el paisaje humano ha
ido incorporando han llegado a ser un compo-
nente importante de la extensién boscosa, aun
en zonas “agricolas”. En este sentido, un cambio
significativo ha sido el reconocimiento de que los
bosques pueden ser parte de un paisaje agricola,
y que todavia cumplen una funcion ecologica, a
pesar de la interrupcion de su extensiéon por
areas de uso humano. La extracciéon de madera y
productos menores, la conservacion de la biodi-
versidad y la proteccion del medio ambiente en
general se distribuyen en areas pequenias que son
parte del paisaje “agroambiental”, en una rela-
ciéon muy estrecha con poblaciones agricolas pro-
ductivas. Aunque parte de las variaciones en los
registros de cobertura tienen de fondo diferencias
metodologicas y semanticas, lo critico para el pais
es aclarar la naturaleza de ese cambio, aspecto
que no queda plasmado en las estadisticas actua-
les de manera tan clara (Fallas, 2003).

Ciertamente en la interpretacion de la cober-
tura forestal conviene tener presente la calidad
ecologica de areas que, si bien aparecen registra-
das dentro las nuevas zonas de recuperacion bos-
cosa, por su condicion de bosques secundarios
aun no contienen la biodiversidad ni los proce-
sos ecologicos que desaparecieron con la defo-
restacion de bosques primarios. Esta maduracion
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ecologica requiere varias décadas mas de persis-
tencia. Quesada (2003) estima que actualmente
en Costa Rica existen alrededor de 550.000 hec-
tareas de bosques secundarios, lo que hace de es-
tos ecosistemas los de mayor cobertura en el
pais. Esta area, sin embargo, se encuentra disper-
sa en pequerias fincas, en parches aislados y muy
fragmentados cuya extension promedio es de 15
hectareas, con edades entre 1 y 35 anos.

Por ultimo, cabe agregar una nota de precau-
cién con respecto al andlisis de imagenes de sen-
sores remotos. Aunque a través de ellos se puede
ver la cobertura vegetal, no se pueden conocer
las intenciones de los duefios u ocupantes de
areas especificas. Una regeneracion de pocos
anos todavia es un charral, que bien podria ser
parte de un ciclo agricola. Asi, en el contexto de
los procesos de reconversion productiva, por
cambios negativos en los precios de ciertos pro-
ductos se ha reportado el abandono de pastizales
y de plantaciones de banano en todo el pais. Pue-
de ser que los cambios que se observan en las ima-
genes correspondan parcialmente a ese proceso.
No hay garantia de que estos cambios en la vege-
tacion, que tienden a la regeneracion de bosques,
no sean revertidos por consideraciones de indole
comercial en el futuro cercano (Jones, 2003).

Por largo tiempo se ha estimado que el con-
sumo aproximado de madera en el pais oscila en-
tre 1 y 1,2 millones de m>. En el periodo 1998-
2001 este consumo fue abastecido por arboles
fuera de bosques (43,5%), bosques naturales
(23,5%) y plantaciones forestales y sistemas
agroforestales (33%) (SINAC, 2001). Hidalgo
(2002) estima el consumo de madera en troza a
nivel nacional en 1.023.591 m*ano. De este to-
tal, las plantaciones forestales aportan 326.356
m*ano (31,9%), el bosque y areas abiertas
571.520 m*afio (55,8%), mas los 125.714 m?/a-
no (12,3%) que procesan los aserraderos portati-
les. El consumo aparente de madera en rollo pa-
ra el afio 2001 fue de 1.061.458 m?, superior al
consumo nacional, pues incluye las exportacio-
nes e importaciones de madera; se exportaron
102.329 m? en rollo, mientras que las importa-
ciones fueron de 140.268 m* en rollo. Se calcula
que la madera proveniente tanto de bosques na-
turales como de potreros arbolados solo podra
abastecer el mercado nacional durante los proxi-
mos cinco anos, luego de lo cual seran la madera
de plantaciones y la importada las que satisfagan

la demanda interna. Ademas, el estudio indica
que el consumo de madera en Costa Rica ha dis-
minuido a raiz de tres circunstancias: la escasez
de madera, debida basicamente a las restriccio-
nes politicas y ambientales; la competencia de
productos sustitutos y la importacion.

El sector de la construccion es el mayor de-
mandante de madera y productos de madera
(55%), seguido por el sector de muebles, puertas
y otros productos secundarios de exportacion
(40%) v el sector de contrachapados (5%) (CCE,
2002). Esta tendencia se mantuvo en el ano
2002, marcada por la fuerte presencia de made-
ra importada, cuyo principal destino es el sector de
la construccion (Carillo, 2001 y Herrera, 2000).

El aporte del sector forestal a la economia cos-
tarricense supera el 5% del PIB, incluyendo todos
los bienes y servicios producidos a lo largo de to-
da la cadena productiva forestal. El sector cuenta
con alrededor de 8.000 empresas, que dependen
directamente del uso del recurso madera. Se esti-
ma que estas empresas generan un valor agrega-
do de 141.138.451 dolares (ONF/PROFOR/FO-
NAFIFO, 2002) y sostienen a alrededor de
18.000 empleados permanentes, de los cuales
cerca de una tercera parte se ubica en las zonas
mas deprimidas del area rural. La solidez a largo
plazo de este sector depende de la sostenibilidad
en la obtencion de la madera (Alfaro et al, 2003).

El volumen de madera cosechada en plantacio-
nes forestales viene creciendo desde 1998. En pro-
medio esta materia prima aporta el 30% del volu-
men de madera autorizado en el pais. En el 2002,
la madera aprovechada en plantaciones ascendio a
196.727 m?, un 43,4% del total autorizado para la
corta a nivel nacional por el SINAC (cuadro 4.5)

En el 2002 se plantaron aproximadamente
7.200 hectareas de arboles, 4.708 (65%) de ellas a
través del PSA para reforestacion (FONAFIFO,
2003). El 35% restante fue plantado con recursos
propios de empresarios y productores indepen-
dientes (CCE 2003). El 82% del crédito brindado
por FONAFIFO fue destinado a la industria fores-
tal que procesa madera de plantaciones. El monto
total de crédito asignado en el 2002 fue de 114,2
millones de colones, frente a 69,6 millones de co-
lones colocados en el 2001 (FONAFIFO, 2003).

Las plantaciones forestales ofrecen oportuni-
dades para la mitigacion de gases con efecto in-
vernadero. En el afio estudiado, el Proyecto
Bosques y Cambio Climatico en Centroamérica
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Aprovechamiento forestal total y proveniente
de plantaciones forestales. 1990-2002

1990
1991
1992
1993
1994%
1995%
1996%
1997¢
1998
1999%
2000
2001
2002
TOTAL

TOTAL

413.891,9
443.287,3
653.191,0
666.880,0
956.731,0
615.552,0
499.382,0
582.287,0
619.335,0
612.409,0
464.338,3
402.165,8
453.262,5
7.382.712,7

(metros cubicos)

Aprovechamiento forestal
Plantaciones forestales

Metros cubicos Porcentaje
19.667,0 4,8
73.118,0 16,5
50.211,0 7,7

163.384,0 24,5
45.787,0 4,8
45.787,0 7,4
72.980,0 14,6

105.722,0 18,2

141.991,0 22,9

176.094,0 28,8

220.355,0 47,5

154.288,5 38,4

196.726,9 43,4

1.466.111,3 19,9

al Estimaciones realizadas por ONF, FONAFIFO y SINAC para presentarlas al Banco Central de Costa Rica,

para efectos de las estadisticas de cuentas nacionales.

Fuente: SINAC, 2002a y SINAC-MINAE, 2003.

(PBCQO), de la FAO-CCAD, financi6 un estudio pa-
ra estimar el potencial de almacenamiento de carbo-
no del sector forestal en reforestacion y forestacion
en Costa Rica, durante el periodo 2002-2012, bajo
el “Mecanismo de desarrollo limpio” del Protocolo
de Kyoto. De ese trabajo se obtuvo que el pais tiene
un total de 1.129.892 4 hectareas, 22,1% de su te-
rritorio, en terrenos que, de acuerdo con los linea-
mientos establecidos en el citado Protocolo y en las
definiciones de reforestacion y forestacion del
Acuerdo de Marruecos, califican como Areas Kyoto
(Alfaro et al, 2002).

En el 2002 Costa Rica contaba con un 4rea fo-
restal certificada de 72.288 hectareas, distribuidas
en 15 unidades de manejo forestal (UMF). De este
total, un 12,1% correspondia a bosque natural, un
44,8% a plantaciones y un 43,1% a UME donde se
han certificado tanto areas con bosque natural co-
mo plantaciones. Entre el 2001 y el 2002 el area
certificada aumenté en un 10,8%, correspondien-
te a 7.840 hectareas de plantaciones forestales (Fo-
rest Stewardship Council, 2003). Las empresas
con certificacion forestal del FSC se han consolida-
do en los ultimos afios; muestra de ello son las re-
certificaciones de las UMF Portico, Expomaderas y

FUNDECOR, que se sometieron con éxito nueva-
mente a un proceso de evaluacion.

Hoy en dia, sin embargo, la madera prove-
niente de plantaciones forestales compite con di-
ficultad con la madera importada, que ingresa al
pais con un precio menor. En el 2002 ésta provi-
no principalmente de naciones del MERCOSUR
(Chile, Colombia, Brasil, Ecuador), el NAFTA
(Canada y Estados Unidos) y de Centroamérica
(Nicaragua, especificamente con maderas oscu-
ras, y Honduras, con maderas de coniferas). La
certificacion forestal puede ser una ventaja com-
petitiva clave de la madera costarricense en los
mercados internacionales (Alfaro et al, 2003).

Durante el 2002 el volumen de corta autoriza-
do, 463.262 m?, aument6 en un 11,3% respecto al
2001. E1 77,3% de este volumen correspondio a tres
categorias de permisos: 27,6% de inventarios fores-
tales, 27,4% de plantaciones y 22,3% de sistemas
agroforestales. Los permisos para planes de manejo
aportaron unicamente un 6,7% del volumen total
(MINAE-SINAC, 2003). El namero de autorizacio-
nes de aprovechamiento forestal crecio en un 8,4%
en comparacion con el 2001, y alcanzo las 3.423. El
principal incremento se dio en el ntmero de licen-
cias otorgadas bajo las categorias de sistemas agrofo-
restales, que aumenté en un 42,8% en contraste con
el 2001. Los “permisos pequerios” crecieron un
12,9% vy las plantaciones forestales un 3,7%, mien-
tras que las autorizaciones para planes de manejo se
redujeron en un 58,4% y las de inventarios foresta-
les en un 47,4% (grafico 4.1).

Entre 1999 y 2002 fueron interpuestas ante la
Fiscalia Ambiental 4.847 denuncias (Fiscalia Am-
biental del Ministerio Publico, 2003). La mayoria
correspondieron a la Ley Forestal (44,8%) y a la
Ley de Conservacion de la Vida Silvestre (25,7%).
En proporciones similares, el 58% de las denun-
cias presentadas ante los tribunales por el SINAC
en el 2002 se relacionan con infracciones a la Ley
Forestal y el 31% a la Ley de Vida Silvestre (MI-
NAE-SINAC, 2003). Del 2001 al 2002 las denun-
cias ante la Fiscalia Ambiental por violaciones a la
Ley Forestal aumentaron en mas del doble, de 299
a 701, y las referentes a la Ley de Conservacion de
la Vida Silvestre se redujeron a poco menos de la
mitad, de 382 a 188 (grafico 4.2).
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Costa Rica: numero de permisos de corta otorgados por el SINAC,
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En cuanto a la resolucion final de los casos,
en la Fiscalia Ambiental se da un fendmeno simi-
lar al del resto de las causas en el pais: hasta un
90% finaliza con la conciliacion, en la cual el
acusado se compromete a realizar la reparacion
del dafio o un proyecto suplementario, a cambio
de un sobreseimiento. Esta forma de resolver el
conflicto ambiental ha demostrado ser beneficio-
sa para el ambiente y para los infractores. Tam-
bién explica por qué el indice de condenatorias
se ha reducido considerablemente.

En el 2002 el SINAC atendi6 2.201 denuncias,
51% mas que en el 2001, el 20% de ellas relacio-
nadas con delitos cometidos dentro de las ASP (SI-
NAC, 2002a y MINAE-SINAC, 2003). Del total de
denuncias, el 62% fue interpuesto ante los tribuna-
les de justicia. Se realizaron 5.832 operativos de
control y proteccion, un 28% mas que en el 2001
(SINAC, 2002a y MINAE-SINAC, 2003); una ter-
cera parte de estas acciones correspondio a activi-
dades dentro de las ASP

La iniciativa de los COVIRENAS sigui6 cre-
ciendo, al pasar de 180 a 188 comités a nivel na-
cional entre el 2001 y el 2002, con la participa-
cion de 2.450 personas. Estos grupos han estado
motivando la incorporacion de la perspectiva de
género con temas y metodologias apropiadas; en

el 2002 formaron parte de esta iniciativa 400
mujeres, que representan un 20%. Ademas se ini-
ci6 un proceso orientado a consolidar el movi-
miento, a través de la realizacion de doce encuen-
tros regionales, dos de ellos indigenas; uno en el
sur y el otro en la region atlantica (Mora, 2003).

En el afio 2002 se efectud una auditoria de
los planes de manejo forestal y los inventarios fo-
restales aprobados en el periodo 2000-2001 en
las Areas de Conservacién Arenal-Huetar Norte
(ACA-HN), Cordillera Volcanica Central
(ACCVCQ) Subregion Sarapiqui, Tortuguero (AC-
To) y La Amistad Caribe (ACLA-C) (SINAC,
2002b). En mas del 80% de los planes de mane-
jo auditados hubo un cumplimiento adecuado
de la normativa establecida por el SINAC. El 95%
de los tocones correspondi6 a arboles autorizados
para la corta y el 5% restante a arboles portagranos
o remanentes cortados sin autorizacién. El limite
de impacto permitido se sobrepaso por las pistas
de arrastre en 6 de los 35 permisos ejecutados. Se
observo la corta de arboles en zonas de proteccion
en 8 permisos (22%), corta de remanentes o

Mas detalle sobre el
sector forestal,
consultese el estudio “El
sector forestal
costarricense”, elaborado
por Marielos Alfaro,
Mariela Herrera y Nancy
Zamora, en el sitio

www.estadonacion.or.cr
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Fuente: Fiscalia Ambiental del Ministerio Publico, 2003.

portagranos en 12 (33%) y destruccion del bos-
que para cambio de uso en 4 (11%). En la audi-
toria de los inventarios forestales se obtuvo que
el 2% de los tocones provenia de arboles no au-
torizados para la corta, el 3% se ubicé dentro de
areas boscosas aledanas, el 2% se encontraba en
zonas de proteccion y un mismo porcentaje co-
rrespondia a copas o fustes caidos en estas zonas
(Alfaro et al, 2003).

Durante el afio la Fiscalia del Colegio de In-
genieros Agronomos recibié 18 denuncias contra
regentes forestales, las cuales estan todavia en
proceso de estudio. En el 2002 fueron suspendi-
dos 19 regentes, 4 fueron amonestados y 12 ca-
sos de apelacion se resolvieron ante la Asamblea
General, sin que se perdiera ninguna sancion.
Entre 1993 y 2002 se ventilaron en el Tribunal
de Honor un total de 60 casos, 52 de los cuales
involucraban a regentes forestales; de estos, el
32,7% fue absuelto, el 21,2% recibié amonesta-
cion escrita y el restante 46,2% fue suspendido
con penas de entre 8 y 180 dias. En el 2002 habia
482 regentes forestales autorizados y aproximada-
mente 8.000 regencias en ejecucion. En el mismo
ano se inscribieron 3.171 contratos de regencia fo-
restal (Colegio de Ingenieros Agrénomos, 2003).

El problema de la tala ilegal se relaciona con la
existencia de 709 aserraderos moviles registrados en
el pais, cuyo control en el campo es dificil, debido
precisamente a su movilidad. Se estima que estos
aserraderos procesan cerca de 125.714 m*/ano, es
decir, un 12,3% del total de madera procesada por
la industria. Por otro lado, en el pais existen 156 ase-
rraderos estacionarios, en los cuales es mas facil el
control de trozas que ingresan al patio, dado el co-
nocimiento preciso de su ubicacion. Estos aserrade-
ros procesan alrededor de 571.520 m® anuales, el
56% del volumen total consumido (Hidalgo, 2002).

El MINAE ha identificado limitaciones de la le-
gislacion en materia de control forestal. La Ley Fo-
restal, n°® 7575, no establece claramente las sancio-
nes cuando se viola 0 no se cumple con cada una de
las prohibiciones o procedimientos requeridos para
utilizar el recurso forestal. Esta situacion genera el
fracaso del mayor porcentaje de las denuncias
(95%) por deficiencias y errores procesales. Ade-
mas, la Ley presenta vacios que promueven la impu-
nidad de los transgresores y provocan frustracion en
los funcionarios que realizan el control. Entre los
principales vacios destacan: inadecuada definicion
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de los conceptos de “bosque”, “tala ilegal” y “tro-
za”; no existe definicion para “bosque secunda-
110”; no estan tipificados los delitos de cortar vege-
tacion en bosque (socola), cortar arboles aislados
fuera del bosque, transportar productos forestales
y corta de arboles por terceros en propiedad pri-
vada (MINAE, 2002).

Para hacer frente a este problema, en el 2002
el MINAE diseni6 y lanzo la “Estrategia para el
control de la tala ilegal 2002-2007” (MINAE,
2002), cuyo objetivo es garantizar, con la partici-
pacion de la sociedad, procedimientos de control
adecuados para minimizar los impactos y conse-
cuencias de la tala ilegal. La politica de control
ha estado fuertemente dirigida a monitorear las
actividades legales, por ejemplo mediante audi-
torias a planes de manejo, PSA y control de per-
misos, dejando en un plano secundario el con-
trol en los terrenos forestales fuera de las areas
bajo permiso, y es precisamente en estas tltimas
donde con mayor frecuencia se presenta la tala
ilegal. Las auditorias realizadas a los planes de
manejo reportan que hasta el presente no se han
detectado cambios de uso en las areas de bosque
aprovechadas bajo planes de manejo.

En el marco de la Estrategia mencionada, se
inici6 un proceso de capacitacion y cooperacion
técnica dirigido a los funcionarios de la Unidad
de Intervencién Policial (UIP) del Ministerio de
Seguridad Publica, con el fin de instruirlos sobre
la normativa y las regulaciones existentes para el
control y aprovechamiento del recurso forestal.
Los operativos de control en diferentes partes del
pais condujeron al decomiso de 932 trozas de
madera (702 m?) y 44 motosierras (MINAE-SI-
NAC, 2003). Ademas, con el apoyo de la Direccion
de Aviacion Civil, se han efectuado sobrevuelos
en la peninsula de Osa, las llanuras de Tortugue-
1o y San Carlos, a efecto de detectar sitios de apro-
vechamiento forestal, para luego, via terrestre,
identificar a los responsables de cortas ilegales y
realizar las diligencias correspondientes.

La Estrategia propone también varias acciones
correctivas para mejorar el proceso de fiscalizacion
que, entre otros aspectos, involucran a represen-
tantes de los grupos organizados de la sociedad ci-
vil, quienes seran vigilantes del aprovechamiento,
transporte e industrializacion del recurso forestal.

Otro avance del Plan Nacional de Desarrollo
Forestal en el 2002 fue la elaboracion de un ma-
pa digital base de ordenamiento territorial del
2001, realizado por el Centro Cientifico Tropical,
que indica cuales son las tierras forestales para
produccion de madera, proteccion absoluta, ma-
nejo de bosques y prestacion de servicios

ambientales. Ademas se generd un mapa de con-
flicto sobre uso de la tierra y se hizo un estudio que
define los criterios y zonas prioritarias para imple-
mentar el programa de PSA en Costa Rica (Soto,
2003).

En el afio 2001 las condiciones del aporte es-
tatal al programa de pago de servicios ambienta-
les (PSA) cambiaron favorablemente, al aprobar-
se la Ley 8114, de Simplificacion y Eficiencia
Tributaria, que asigna un 3,5% del impuesto tni-
co a los combustibles al programa de PSA; el
porcentaje de lo recaudado lo administra el FO-
NAFIFO. Con la aplicacién de este porcentaje a
los combustibles, para el afio 2002 el monto
destinado al programa serfa de 4.309,9 millones
de colones, aunque el monto girado por el
Estado fue de 3.067,0 millones de colones
(FONAFIFO, 2003), esta ultima cifra fue pagada
a los beneficiarios en un 100% el dia 26 de
setiembre del 2003. Este monto incluye tanto el
pago de proyectos nuevos del 2002, como el de
las “colas™® del periodo 1998-2001. En este perio-
do fueron financiados 3.163 proyectos, para un
acumulado de 202.660,6 hectéareas (cuadro 4.6).
El 78% de esta erogacion se aplico a la modalidad
de conservacion de bosques, que correspondio al
88,3% del area total. De los fondos disponibles
que fueron girados por el Estado, quedaron pen-
dientes de aplicacion 887 millones de colones.

En el 2002 la FECON realizo gestiones antes
las autoridades del MINAE para eliminar el PSA
para manejo de bosque. Su argumento principal
es que no se debe pagar servicios ambientales a
una actividad lucrativa como esta, y que los fon-
dos deben usarse mas bien como incentivo a la
modalidad de conservacion de bosque. Median-
te el Decreto Ejecutivo 30478-MINAE, del 12 de
junio del 2002, el Poder Ejecutivo dispuso no
aumentar el area establecida para PSA en la mo-
dalidad de manejo de bosque, para el periodo
2002. Sin embargo, en el Transitorio I de ese do-
cumento se establece que las solicitudes de PSA
bajo esta modalidad que fueron presentadas an-
te la Direccion del SINAC antes del 15 de marzo
del 2002, continuaran su tramite normal y seran
excluidas de lo estipulado en el decreto. El plazo
para la presentacion de solicitudes para el PSA
habia vencido el 14 de marzo del 2002, lo cual
significa que todas las solicitudes presentadas
dentro del plazo oficial, sin excepcion, continuaron
su tramite normal y los pagos de servicios
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Nuevas hectareas incorporadas al programa de pago de servicios ambientales, por
modalidad y total de beneficiarios. 1998-2002

Aios

1998
1999
2000
2001
2002

Proteccion de Manejo de Reforestacion
bosque bosque

Ha Monto Ha Monto ha Monto
pagado pagado pagado
por ha por ha por ha
47.803,8  60.000 7.620,4 94.000  4.172,5 154.000
55.776,0  60.000 5.124,8 94.000  3.156,0 154.000
26.583,2  66.000 0,0 103.000 2.456,8 169.000
20.629,0  72.600 3.997,0 113300 3.281,0 185.900
16.559,0  79.160 19980  123.540  2.460,0 202.700

Fuente: FONAFIFO.

ambientales al manejo de bosque se mantuvieron
invariables para el 2002; en consecuencia, no
sera sino hasta el 2003 que se excluya del Ma-
nual de Procedimientos para el PSA la modalidad
de manejo de bosques.

El sector privado mantuvo su aporte por con-
venios voluntarios al PSA, fortaleciendo asi una
cultura novedosa del reconocimiento corporativo a
los servicios ambientales. Las inversiones realiza-
das en este programa con fondos de la empresa
Florida Ice and Farm ascendieron a 25.005 délares
en el 2002, para un total de 337,9 hectdreas ubica-
das en la cuenca del rio Segundo. Los aportes de la
CNFL llegaron en el 2001 y el 2002 a 230.056 y
64.573 dolares, para 4.340,7 y 1.218,4 hectareas,
respectivamente. El total de contribuciones en am-
bos casos, para el periodo 2001-2002, fue de
319.634 dolares (FONAFIFO, 2003).

Entre 1997 y 2002 se incorporaron al PSA
10.435 hectareas en territorios indigenas en la
modalidad de proteccion y 150 hectareas en la
modalidad de reforestacion. El monto entregado
fue de 783.319.400 colones. La Asociacion de
Desarrollo Integral de cada territorio es la encar-
gada de gestionar y recibir dichos pagos.

El area cubierta por el programa se mantuvo en
unas 1.300 ha/ano en el periodo 1997-1999. Para
el 2000 se increment6 a 2.450 hectareas y en el
2001 alcanzo 4.199 hectareas. Sin embargo, en el
2002 se redujo a 1.150 hectéreas, la cobertura mas
baja del periodo 1997-2002 (FONAFIFO, 2003).

Plantaciones Total (ha) Beneficiarios
recursos propios

ha Monto
pagado
por ha

319,0 60.000 59.915,7 1.044

7241 60.000 64.780,9 903
66.000 29.040,0 504
72.600 27.907,0 406
79.160 21.017,0 305

Segtin lo establecido en el Manual de Procedimien-
tos del MINAE para la asignacion de areas al PSA,
cada territorio indigena puede acceder a un total
de 600 hectareas por modalidad por afio, meta que
no se ha logrado. En el caso de reforestacion, du-
rante el quinquenio analizado solamente se incor-
poraron al PSA 150 hectareas.

En el mismo Manual de Procedimientos se es-
tablecia, desde el 2000, que para el Area de Con-
servacion La Amistad-Pacifico, subregion Buenos
Aires, “se debian excluir las areas que cubrira la po-
sible represa de Boruca”. Asi quedaron excluidas,
entre otras, las reservas indigenas Ujarras, Salitre,
Cabagra, Térraba, Boruca y Rey Curré, hecho que
generd protestas diversas, en especial de las orga-
nizaciones indigenas y ecologistas. Finalmente, a
raiz de las presiones ejercidas, el criterio excluyen-
te fue eliminado del Manual de Procedimientos pa-
ra el ano 2003 (Figuerola, 2003). La Sala Constitu-
cional se pronunci6 a favor ante un recurso
interpuesto por la Asociacién de Desarrollo Inte-
gral de la Reserva Indigena de Curré de Boruca
(Rey Curré), obligando al IDA a proceder de inme-
diato a la titulacion de los territorios indigenas. Es-
ta gestion es urgente para que los pueblos indige-
nas puedan acceder de manera expedita al PSA.

El impacto social del PSA fue evaluado a par-
tir de una muestra de 1.752 contratos firmados
entre 1998 y 2001'". El 36,4% del area bajo PSA-
Proteccion correspondio a contratos firmados con
empresas. De las 100 personas encuestadas, 41 re-
sultaron ser duenias directas de las fincas en que se
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aplica esta modalidad. La tendencia se acentta en
las areas de conservacién Arenal-Huetar Norte
(59%), Osa (60%) y Tempisque (61%). Un 33%
de los entrevistados vive en el area de conserva-
cion donde esta la finca y un 41% reside en un
pueblo o ciudad dentro de la GAM. El 71% de los
propietarios que accedieron al PSA tiene fincas
mayores a 30 hectareas y menores a 400 hecta-
reas, lo que fuera del Valle Central se considera
mediana propiedad. E1 81% de los encuestados no
ha vivido en las fincas en los ultimos cinco afos,
lo cual sugiere que la mayoria de los beneficiarios
del PSA-Proteccion no depende de su finca como
productor directo (Ortiz et al, 2003).

Aunque los beneficiarios del PSA en general
tienen una actitud conservacionista, para una
cuarta parte de ellos el PSA es un incentivo que
determina el uso que le dan a la tierra. E1 67% de
los entrevistados estaria dispuesto a dedicar su
finca a la conservacion del bosque si dejara de
existir el PSA. Por el contrario, un 27% no lo
mantendria si no recibiera PSA, ya que “ocupa el
dinero” (21%) o “preferiria venderla” (4%). Si es-
te programa nunca hubiera existido, los conser-
vacionistas disminuyen a un 47% y casi una
cuarta parte tendria la finca en actividades

agropecuarias. Si bien el PSA-Proteccion no esta
generando mas empleos, anualmente este pago
ha significado una transferencia de recursos a
propietarios de bosques por un estimado de
1.940 millones de colones'® (Ortiz et al, 2003).

Entre 1998 y 2002, un 4,3% del territorio
nacional (220.829,6 hectareas) fue afectado por
incendios (grafico 4.3) que destruyeron mas de
90.000 hectareas de bosques, tacotales y charra-
les, entre otros ecosistemas (MINAE- SINAC,
2003). En el 2002, fueron destruidas 50.337
hectareas (cerca de un 1% del territorio nacional)
por incendios que en su mayoria (93,7%) afecta-
ron tierras ubicadas fuera de las ASP. El area de
plantaciones forestales que ha sufrido este tipo
de eventos es de un 0,6%, debido principalmen-
te a que sus propietarios ejercen un mejor con-
trol y vigilancia, dada la inversién que han hecho
en ellas. El 68,3% de las areas afectadas por in-
cendios forestales fueron pastizales y charrales y
un 17,3% correspondio a bosques y tacotales. So-
lo 3.150 hectareas fueron victimas de las llamas

Costa Rica: superficie afectada por incendios forestales. 1998-2002
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dentro de las areas protegidas; tradicionalmente,
las areas de conservacion mas afectadas han sido
las de la region pacifica, por su época seca pro-
nunciada: Tempisque (ACT), Guanacaste (ACG)
y Pacifico Central (ACOPAC). El control de in-
cendios dentro de las ASP parece ser efectivo.
Los incendios forestales, desastres en su mayoria
causados por accion humana, se enmarcan bajo
un esquema de gestion del riesgo en el cual debe
primar la inversion en reducir la vulnerabilidad.
En este sentido, resulta esencial fortalecer la pre-
vencion y el combate de incendios por la socie-
dad civil involucrada.

Durante los ultimos afos se ha registrado un no-
table incremento en el uso de plaguicidas en Costa
Rica, a pesar de que el area cultivada no ha aumen-
tado (grafico 4.4). Entre 1996 y 2000, la importa-
cion media anual de plaguicidas sintéticos (como in-
grediente activo) superd las 8.000 toneladas
métricas, las cuales tenian como destino un area

agricola que ronda las 450.000 hectareas. Esto equi-
vale a un promedio de uso de 18 kg de ingrediente
activo por hectarea cultivada, por afio. Este incre-
mento se relaciona con la tecnificacion de la agricul-
tura, que se caracteriza por el empleo de semilla de
alto rendimiento, sistemas de riego, maquinaria y
uso intensivo del terreno. Ademas contribuyen a es-
ta situacion la mayor vinculacion con los mercados
internacionales y una mayor presion de las politicas
agricolas y econdmicas para aumentar el rendimien-
to y la produccion (Chaverri y Azofeifa, 2003).

Los agricultores costarricenses, en su mayo-
rfa, utilizan plaguicidas quimicos sintéticos. Mu-
chos de los compuestos de mas amplio uso en el
pais tienen una toxicidad aguda o crénica alta, y
algunos estan prohibidos o severamente restrin-
gidos en otros paises, tales como el benomil, el
bromuro de metilo, el captan, el clorotalonil, el
clorpirifés, el endosulfan, el mancozeb, el meta-
midofos, el terbufos y el paraquat (Chaverri,
2002b, Chaverri y Blanco, 2002, IRET, 2003).

A los altos volumenes de uso y toxicidad se
suman los problemas de utilizacion inadecuada
de los plaguicidas, incluyendo aplicaciones inne-
cesarias, sobredosis, falta de equipo de protec-
cion, equipos de aplicacion defectuosos y un mal

Costa Rica: importacion de plaguicidas y relacion
con el area cultivada. 1992-2000
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manejo que resulta en la contaminacion de fuen-
tes de agua. Todos estos elementos contribuyen a
aumentar el riesgo para las personas que aplican
estas sustancias, la poblacion general y el am-
biente, asi como a hacer insostenible el sistema
de produccion agricola. El elevado uso de agro-
quimicos se explica por el temor de los produc-
tores a perder sus cosechas y por el desconoci-
miento de técnicas alternativas (Hilje et al, 1987;
Chaverri y Blanco, 2002), asi como por politicas
agricolas que promueven el uso de sustancias
quimicas (Wesseling et al, 2002a). En un estudio
sobre residuos de plaguicidas en hortalizas y frutas
en la zona atlantica, estos fueron encontrados en el
23% de las muestras tomadas, y en el 3% de ellas
se determin6 violacion de la normativa vigente, por
empleo de productos no permitidos en el cultivo.
Ademas, el 5% de las muestras present6 concentra-
ciones superiores a los limites maximos permitidos
por la norma nacional (PLAGSALUD, 2001).

La incidencia de intoxicaciones causadas por
plaguicidas es alta, tanto en las personas laboral-
mente expuestas como en la poblacion en gene-
ral. Durante el afio 2001 se registraron en el Sis-
tema de Vigilancia Epidemiologica del Ministerio
de Salud 652 casos, la mayoria causados por pa-
raquat, metomil, carbofuran y terbufés, todos
plaguicidas de alta toxicidad aguda (PLAGSA-
LUD, 2002a). Sin embargo, se estima que el por-
centaje de intoxicaciones no registradas en el Sis-
tema oscila entre el 82% y el 98% (PLAGSALUD,
2002b). Esto concuerda con un estudio realiza-
do anteriormente a nivel nacional, segtin el cual
en Costa Rica el 4,5% de los trabajadores agrico-
las sufre una intoxicacion con plaguicidas cada
ano (Wesseling, 1997). Los efectos cronicos de-
rivados del uso de plaguicidas también han sido
estudiados en el pais; el caso mas difundido es el
de la esterilizacion de gran cantidad de trabaja-
dores bananeros por el DBCP (nemagon), en tor-
no al cual atin se discute el pago de indemniza-
ciones (Ramirez y Ramirez, 1980). Otras
investigaciones han determinado efectos genoto-
xicos, riesgos elevados de cancer y efectos neuro-
toxicos en trabajadores expuestos a plaguicidas
(Cuenca y Ramirez, 2002; Wesseling, 1997; Van
Wendel et al, 2001; Wesseling et al, 2002).

También se han detectado darios al ambiente,
como repetidos incidentes de mortalidad de peces
y camarones en los rios, presencia de residuos de
plaguicidas en aguas, suelos, sedimentos y orga-
nismos acuaticos, y disminucion de la biodiversi-
dad acuatica (Castillo, 2000; Castillo et al, 2000 y
1997). En un analisis efectuado en quebradas y
rios ubicados en zonas de cultivo bananero se

encontraron residuos de plaguicidas en aguas y
sedimentos. Algunos de estos plaguicidas, inclu-
yendo la mayoria de los insecticidas y nematici-
das usados en este cultivo, representan un riesgo
de toxicidad aguda o cronica para los organismos
acuaticos. El 76% de las 21 muestras de agua re-
colectadas en el Area de Conservacion Tortugue-
ro contenia al menos un plaguicida en concen-
traciones superiores a los niveles de deteccion
(Castillo et al, 2000). Estudios adicionales iden-
tificaron los periodos de aplicacion de plaguici-
das y las plantas empacadoras como los escena-
rios de mayor impacto ambiental para las aguas
(Castillo, 2000). También se ha determinado una
contaminacion extensiva de las aguas superficia-
les en otras zonas de agricultura intensiva, como
arroz y pina (Castillo y Ruepert, 2001; Martinez,
1999). En este contexto cabe destacar que la em-
presa Chiquita, que abarca aproximadamente
una tercera parte de la produccion bananera del
pais, cuenta ya con certificaciones ambientales
como ISO 14001 y Rainforest Alliance Certified,
lo que demuestra la capacidad de respuesta del
sector empresarial a esta problematica (recuadro
4.6).

En linea con lo anterior, y no obstante la mar-
cada tendencia al uso de sustancias quimicas en
el control de plagas, en el pais existen ejemplos
de alternativas exitosas como el control biologi-
co en cafa y café, la solarizacion como método
de desinfeccion de suelos en melon y el incre-
mento en la produccién organica de los ultimos
anos. Empero, se requieren mayores esfuerzos en
la busqueda de opciones agricolas mas acordes
con el desarrollo sostenible; la sola promocion de
un uso “seguro” de plaguicidas no es una estrate-
gia idonea ni sostenible (Chaverri, 2002a; Gar-
cfa, 1997; Hilje et al, 1987; Wesseling et al,
2002a). Una medida oportuna en este sentido es
programa en marcha para acelerar la eliminacion del
uso del bromuro de metilo, plaguicida altamente pe-
ligroso, de elevado consumo en Costa Rica y que
afecta la capa de ozono, para cumplir asi con los li-
neamientos del Convenio de Viena y el Protocolo de
Montreal (Chaverri, 2000 y Carvajal, 2003).

En 1997 Costa Rica ratifico la “Convencion de
lucha contra la desertificacion en los paises afecta-
dos por sequia y/o desertificacion” (UNCCD), de las
Naciones Unidas. Aunque el término “desertifica-
cion” suele asociarse al avance de las dunas de los
desiertos, en la Agenda 21 se establece que la “deser-
tificacion es la degradacion de tierras en zonas
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Los helechos: un cultivo no tradicional que avanza
hacia una producciéon amigable con el ambiente

El helecho hoja de cuero (Rumohra adianti-
formis) es un follaje ornamental utilizado co-
mo complemento de los arreglos florales. Esta
especie, originaria de las montafias tropicales
de Suramérica y el sur de Africa, no es nativa
de Costa Rica, pero se cultiva en el pais des-
de hace treinta afios. Actualmente existen
1.650 hectareas sembradas de helechos, dis-
tribuidas en la zona central, desde Turrialba en
el este, hasta la zona alta de Miramar de Pun-
tarenas, a alturas que oscilan entre los 800 y
los 1.800 msnm. Costa Rica es hoy en dia el
mayor exportador mundial de helechos, con
un ingreso anual de divisas netas por este
concepto de 52 millones de dolares. El princi-
pal mercado de consumo esta en Europa y, en
menor grado, en Norteamérica y Japon.

El uso frecuente de plaguicidas en este cul-
tivo fue motivo de preocupacion reciente, por
la ubicacion de varias plantaciones en las zo-
nas de recarga de los principales acuiferos del
Valle Central, asi como por el impacto téxico
sobre los trabajadores de esta industria (Pro-
yecto Estado de la Nacién, 2002). Entre tanto,
sin embargo, doce fincas de helechos (252
hectéreas) obtuvieron por primera vez en el

mundo la certificacion ECO OK (Rainforest
Alliance Certified, 2002). Otras dos tramitaron
exitosamente las certificaciones 1SO 14001 (68
hectareas), tres el MPS (75 hectareas) y otras
mas se adhirieron el Sistema de Gestion Preven-
tiva de Riesgos Laborales, del INS-CCSS.

En enero del 2000 naci6 la Asociacion Cos-
tarricense de Productores y Exportadores de
Helechos (ACOPEHEL), que agremia en forma
directa e indirecta 63 empresas, que represen-
tan el 78% de la produccion total nacional. La
Asociacion estimula el desarrollo de sistemas
de manejo integrado de la produccién, en los
cuales la variable ambiental incide sobre el
uso y manejo de agroquimicos y desechos, la
proteccion de zonas ecolégicamente sensibles
y la salud ocupacional, entre otros. El 58% de
las empresas asociadas ha implementado sis-
temas de gestion ambiental, gestion social y
gestion de la calidad. El 60% cuenta con un
programa de monitoreo de aguas.

El uso de métodos de control bioldgico en
los procesos de produccion es cada vez mas
comdn, gracias a un convenio establecido en-
tre los productores de helechos y el Centro
Nacional de Agricultura Orgénica del INA. El

hongo Bauveria basiana se utiliza como con-
trol bioldgico contra enfermedades como la
cochinilla gigante (orthezia sp), que afecta la
raiz del helecho. Este método es utilizado por
el 30% de los productores de ACOPEHEL con
lo que ellos han logrado disminuir el uso de
algunos agroquimicos en un 20%.

Por otra parte, el sector productor de hele-
chos, en convenio con el MAG, desarrolld un
programa de monitoreo de aguas por un afio,
en las nacientes cercanas a las areas de produc-
cion agropecuaria que incluyen sus plantacio-
nes. El programa finalizé en abril del 2002 y no
reveld niveles preocupantes de plaguicidas en la
columna de agua en las nacientes'.

Es de esperar que estos avances en la ges-
tion ambiental helechera se generalice al res-
to de los productores del gremio, y que esti-
mule iniciativas similares en aquellos sectores
agropecuarios que aun carecen de una vision
integrada de su produccion.

Fuente: Asociacion Costarricense de Produc-
tores y Exportadores de Helechos (ACOPE-
HEL).

aridas, semidridas y sub-htimedas”. En el pais se
estima que el 26% de los suelos esta siendo sobreuti-
lizado, y se reconoce la existencia de un serio proce-
so de degradacion de la tierra en al menos un 10% de
la superficie nacional, especialmente en Guanacaste y
el Pacifico Central, regiones que también sufren pe-
riodos secos prolongados (MINAE-PNUMA, 2002).
Las causas principales e inmediatas de la degrada-
cion de tierras son la deforestacion, el sobrepastoreo,
la sobreexplotacion agricola y el mal manejo de las
aguas de riego. Pero, mas alla de estas, existen causas
de fondo que son las que fomentan practicas de degra-
dacién, aunque hay experiencias de comunidades
campesinas que han tratado de revertir estos procesos
(recuadro 4.7). Asimismo, el Estado ha promovido
“incentivos perversos” que contribuyen a la degrada-
cion de tierras, como fue el caso de las “mejoras”, o de-
forestacion de parcelas, exigidas por el IDA como re-
quisito para entregar terrenos a parceleros o, mas
recientemente, el pago de servicios ambientales por
planes de manejo para la extraccion de madera de bos-
ques primarios, oportunamente eliminado en el 2002.

En 1997 el Gobierno de Costa Rica creé por
decreto ejecutivo la Comision Asesora sobre De-
gradacion de Tierras, CADETI, como organismo
encargado de propiciar el adecuado cumplimien-
to de los principios de la UNCCD. Esta Comi-
sion se constituy6 formalmente en el 2001, con
representantes del MINAE, el SINAC, el Institu-
to Meteoroldgico Nacional, el MAG, la UCR y el
sector de organizaciones no gubernamentales. A
partir de su creacion, y durante el 2002, esta en-
tidad elaboro el “Programa de accion nacional de
lucha contra la degradacion de tierras” (CADETI-
MINAE, en prensa), en el cual desarroll6 una
metodologia de seleccion de cuencas prioritarias
mediante indicadores biofisicos, institucionales y
socioeconémicos, asi como una propuesta estra-
tégica que incluye componentes de investiga-
cién, coordinacioén, participacion y gestion. Con
la ejecucion de un proyecto piloto en una cuen-
ca prioritaria en 2003-2004, CADETI promueve
una importante y necesaria lucha contra la de-
gradacion de tierras a nivel nacional.
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Cerros de Jesus: una iniciativa de gestion ambiental
comunitaria en Nicoya, Guanacaste

La gestion ambiental permite generar el sustento de
las familias al mismo tiempo que se protegen los recur-
sos naturales y culturales, sin pasar por la expropiacion
ni la exclusion de las personas. Esta es la experiencia de
la Fundacion Cerros de JesUs, una iniciativa de gestion
ambiental comunitaria en Nicoya, que reconoce la im-
portancia de proteger las zonas de amortiguamiento
para el desarrollo de actividades productivas, recupera-
cién de suelos degradados, practicas de agricultura or-
ganica, restauracion de la cobertura forestal y manejo
de vida silvestre, buscando el equilibrio entre produccién
y conservacion de los recursos naturales. En sus siete
afios de existencia, la Fundacion ha acompafado a tres
grupos de mujeres en proyectos de microempresa

La vision tradicional del mar como un in-
menso espacio donde los recursos se pueden ex-
plotar de manera abierta y sin limite, lentamente
esta empezando a cambiar en el pais. El nuevo
mapa oficial de la Reptiblica de Costa Rica, pre-
sentado en el 2003 por el Instituto Geografico
Nacional (IGN, 2003), incluye por primera vez
los 598.682 km2 de espacios marinos®. En el fu-
turo se podra incluir en este mapa base la distribu-
cion geografica y batimétrica de los ecosistemas
marinos y la compleja estructura de poblaciones y
comunidades biologicas que en ellos reside, y em-
pezar a contabilizarlos, junto con los ecosistemas y
biodiversidad terrestres, como parte del patrimo-
nio y el capital natural nacionales.

Para Costa Rica, cuya superficie terrestre es
de tan solo 51.100 km?, los espacios marinos y
su biodiversidad representan un enorme poten-
cial de desarrollo. No obstante, se conocen y com-
prenden muy poco las dimensiones y limites reales
de este potencial, asi como las capacidades naciona-
les para aprovecharlo responsablemente. En estas
condiciones, el pais enfrenta el riesgo de continuar la
sobrexplotacion de sus recursos y el deterioro de los
ecosistemas del mar. Afortunadamente, ya empie-
zan a observarse planteamientos organizados para
contribuir al ordenamiento, la conservacion y el
aprovechamiento de los recursos marinos.

En un esfuerzo por dar respuesta a la conserva-
cion y manejo de la biodiversidad marina, en 1999

ecoturistica; el 80% de las tierras de proteccién cubier-
tas de bosque en sus diferentes etapas y veinte familias
propietarias han recibido incentivos como reconoci-
miento al servicio ambiental de captacién de aguas y
restauracion. También se ha dado capacitacion a nifios
y jovenes en liderazgo y gestion ambiental, y se han es-
tablecido comités comunales de vigilancia que ademas
participan en acciones educativas y de proyeccién co-
munitaria. El didlogo y la conciliacién de intereses han
sido herramientas efectivas para una gestion comparti-
da con el Estado, que permite una gestion ambiental
mas democratica y efectiva.

Fuente: Quesada, 2002 y Ayales y Solis, 2003.

el MINAE incluy6 en la “Estrategia nacional de
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad”
(Obando et al, 1999), la necesidad de desarrollar
instrumentos técnicos e institucionales para la ges-
tién de recursos marinos, la adecuacion del marco
juridico, la divulgacion, extension y capacitacion,
la identificacion de zonas criticas que requieren
proteccion o atencion especial, el fortalecimiento
institucional y de organizaciones sociales, asi como
la implementacion de un programa nacional de
manejo integrado de recursos costero-marinos.

La propuesta de una “Agenda ambiental para
el desarrollo”, presentada por el Foro Ambiental,
plantea metas y soluciones para los problemas
identificados en el aprovechamiento de los re-
cursos vivos del mar, la coordinacion interinsti-
tucional, la transferencia de conocimiento cienti-
fico y tecnolégico, asi como la participacion
ciudadana (Ugalde y Solis, 2002). Asimismo, el
Informe Ambiental de Costa Rica (MINAE-PNU-
MA, 2002) incluye un capitulo para las areas
costero-marinas, que resume el estado de los
ecosistemas sensibles, como arrecifes, manglares
y otros humedales. Mucho de los desafios que se
discuten y de las acciones propuestas en estos
documentos son tareas pendientes.

Aunque a simple vista los océanos son enor-
mes masas homogéneas de agua salada, en ellos
existe una gran diversidad de ecosistemas y
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habitats que proveen sitios de alimentacion, cre-
cimiento y reproduccion, asi como zonas de
crianza para la vida marina. Estos ecosistemas y
habitats especiales se conocen como ecosistemas
o habitats criticos. En Costa Rica, el conocimien-
to de los ecosistemas y habitats criticos para es-
pecies marinas, y en particular para aquellas que
constituyen recursos pesqueros de importancia
en alta mar, es muy escaso. Sin restar importancia a
los esfuerzos de investigacion que se han venido
realizando, debe reconocerse que el interés cientifi-
co se ha concentrado en los ecosisteras costeros?.
Dos excepciones importantes son los trabajos de
varios anos en la Isla del Coco y una reciente publi-
cacion sobre el domo térmico (Fiedler, 2002).

La poca valoracion de las dreas marinas pro-
tegidas se refleja, por una parte, en la percepcion
publica simplista de que son zonas de exclusion
pesquera y, por otra, en su limitada extension y
en el hecho de que no existe un valor oficial del
area marina bajo proteccion estatal. Un estimado
sugiere que en Costa Rica se han protegido
4.174,7 km? de superficie marina asociadas a
parques nacionales, refugios de vida silvestre y
reservas naturales absolutas (Mug y Rodriguez,
2003, y decretos correspondientes para las areas
marinas protegidas). El 31,5% de esa superficie
se encuentra en el Caribe y el 68,5% en el Paci-
fico. Sumadas, las areas protegidas equivalen
apenas al 0,7% del territorio marino del pais.
Otro estimado sugiere que el area total protegida
es de por lo menos 2.529 km? (Rodriguez,
2003).

El SINAC cuenta en la actualidad con 13 areas
marinas protegidas. E1 92% de la superficie inclui-
da en ellas se protegit en los quince anos posterio-
res a la creacion de la primer drea marina protegi-
da: la Reserva Absoluta de Cabo Blanco, en 1963.
Asi, en los ultimos veinticinco anos el area marina
protegida s6lo ha crecido un 8%. Los hechos re-
clentes mas significativos han sido la ampliacion
de los limites marinos del Parque Nacional Isla del
Coco a 197.400 hectareas®? y la inclusion de éste
en la propuesta para la creacion de un corredor
biolégico marino, junto con las islas de Coiba en
Panama, Gorgona y Malpelo en Colombia, y Gala-
pagos en Ecuador, en la reciente Cumbre de Desa-
rrollo Sostenible, efectuada en Johannesburgo.

Aparte de la funcion que desempenan para la
conservacion de la biodiversidad marina, las
areas protegidas cumplen un papel relevante
proveyendo sitios de refugio para especies de im-
portancia pesquera. A menudo, la abundancia y
biomasa de estos recursos dentro de areas prote-
gidas supera en mucho los niveles fuera de ellas

y, eventualmente, la biomasa es exportada hacia
los sitios o bancos de pesca (Roberts y Hawkins,
2000). Este es un servicio ambiental que brindan
las areas protegidas a las pesquerias, y que por
desconocimiento generalizado no se aprecia.
Atn se carece de un disefio integral de los espa-
cios marinos por proteger, que atienda su papel
critico para la salud de las pesquerias y de los
ecosistemas pelagicos.

El potencial turistico de las 28 especies de
cetaceos de los mares costarricenses (Rodriguez,
J., 2001), lo demuestra el vertiginoso aumento
observado en afios recientes en el nimero de
empresas que ofrecen a sus clientes avistamien-
tos de delfines y ballenas. Esta joven industria
consistia en 1998 de tres empresas y para el
2002 ya contaba con por lo menos 40 operado-
res (Rodriguez, 2003). Estos mamiferos marinos
generan cerca de 1,5 millones de dolares anua-
les a las economias de las costas del pais (Cube-
ro et al, 2001).

En Costa Rica las experiencias de co-manejo
de areas y recursos marinos entre comunidades
costeras y el Estado son pocas, y la mayoria inci-
pientes. La iniciativa mas consolidada esta en el
Refugio de Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo,
del Area de Conservacion La Amistad-Caribe (re-
cuadro 4.8). Alli se cuenta con un plan imple-
mentado entre el MINAE y comités locales de
manejo del refugio, que integran diferentes sec-
tores de la comunidad. Otro ejemplo interesante
con un grado de madurez avanzado es un arre-
glo de manejo participativo entre el MINAE y la
Asociacion de Desarrollo Integral de Cahuita, pa-
ra el sector de playa Blanca, en el Parque Nacio-
nal Cahuita; esta es una de las pocas experiencias
documentadas en Costa Rica (Weitzner y Fonse-
ca, 2000). También en el Caribe, en el Parque
Nacional Tortuguero, funciona un esquema de
acceso a las playas de anidacion de tortuga verde
mediante guias de la comunidad. El acceso sin
guias no es posible y esto ha fortalecido el inte-
rés de la comunidad por la conservacion y el
ecoturismo (recuadro 4.8).

En el Pacifico las experiencias son incipientes.
Se estan desarrollando algunos esfuerzos para im-
plementar un esquema de co-manejo para el Par-
que Nacional Marino Ballena, con la participacion
de ONG nacionales como la Cooperativa Solidar
R.L., las comunidades de pescadores y otras orga-
nizaciones locales (Solis, 2003). En el sector de la
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Participacion comunitaria en la gestion y los beneficios de conservar especies
amenazadas: la experiencia de Gandoca-Manzanillo

El Refugio Nacional de Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo se cred
en 1985, entre otras razones para la proteccién de una colonia de ani-
dacién de tres epecies de tortugas marinas, que adn visitaban estas
playas, después de al menos un siglo de explotacién. En 1990, bajo el
auspicio de la Asociacion ANAI, se inicié un proyecto cientifico de re-
colecta de informacion y operacién de viveros para los huevos de las
tortugas. En 1992 se puso en marcha un programa de voluntarios, cu-
yo espiritu fue dar una alternativa ecoturistica a los pobladores loca-
les, para que vendieran servicios de alojamiento y comida a las perso-
nas que se integraran voluntariamente al trabajo del Refugio, en lugar
de cazar tortugas o recolectar sus huevos.

Gandoca pasé de 100% de recolecta de huevos antes de crearse el
Refugio, a 4% en las Ultimas temporadas. La comunidad pasé de una
recolecta ilegal sin alternativas de ingresos a un ingreso bruto proyec-
tado de 60.000 dodlares durante la Ultima temporada de anidacion, de-
rivados de 400 voluntarios que apoyan la conservacion, operan los vi-
veros y viven con la comunidad (Chacén, 2003). Comparativamente, el

valor estimado de los huevos de esta temporada, en el mercado negro,
fue de 28.616 dolares?. Este rubro no abarca todo el aporte financie-
ro del proyecto, pues éste incluye ademas las plazas de trabajo en con-
servacion de siete lugarefios y la venta de otros servicios asociados al
turismo. La gestion de esta iniciativa se basa en la operacion de una de
las estructuras de co-manejo del Refugio, llamada Comité Zonal de
Gandoca, desde donde se cre el comité para el manejo de las tortu-
gas marinas. Este, a su vez, aglutina a las organizaciones locales, ONG
y el MINAE, que trabajan mancomunadamente para desarrollar un pro-
ceso equitativo y con participacion abierta, generar recursos economi-
cos y asegurar la sostenibilidad bioldgica de las tortugas. Este modelo
esta fortalecido oficialmente por los decretos 25595-MINAE, de 1996,
y 29019-MINAE, del 2000. El nuevo escenario ha gestado la organiza-
cién comunitaria, el co-manejo y la toma de conciencia de que las tor-
tugas vivas dejan mas dinero que muertas.

Fuente: Didiher Chacon, Asociacion ANA.

peninsula de Osa, el Estado y entidades no guber-
namentales realizaron entre el 2001 y el 2002, con
el apoyo de la organizacion The Nature Conser-
vancy, esfuerzos para la conservacion y manejo de
los recursos costero-marinos, sumando asi a los es-
fuerzos en marcha en el sector terrestre (Saenz,
2003). En el Pacifico Norte, en las zonas aledafias
al Parque Nacional Santa Rosa, se estan implemen-
tando programas de capacitacion para el desarrollo
de actividades turisticas dirigidas a los pescadores
que antes pescaban en las aguas actualmente pro-
tegidas por este parque (Basey, 2003).

Un proyecto del Centro de Investigacion en
Ciencias del Mar y Limnologia (CIMAR), de la
UCR, evalua desde el 2000 la contaminacién en
cuatro ecosistemas costeros de alta prioridad en
la economia del pais: bahia Culebra, en el golfo
de Papagayo (turismo de playa), la region media
del golfo de Nicoya (pesca e impacto de los puer-
tos de Puntarenas y Caldera), bahia Golfito, en el
golfo Dulce (turismo naturalista e impacto del
puerto de Golfito y de aguas servidas) y bahia
Moin, en el Caribe (actividad portuaria y turisti-
ca en los canales del rio Moin) (Vargas, J.A.,
2003). Adicionalmente, se examinan algunos pa-
rametros en aguas alrededor de la Isla del Coco.
De los ecosistemas estudiados, bahia Culebra y la

Isla del Coco son los sitios con menor contami-
nacién. La mayor concentracion de desechos so-
lidos de origen antropogénico, muestreado en
playas, se da en el golfo de Nicoya.

En el mar Caribe, asociadas a la actividad por-
tuaria, se encuentran las mayores concentraciones
de hidrocarburos aromaticos disueltos o dispersos
en agua de mar. En las costas examinadas, ninguno
de los plaguicidas considerados (DDT, DDD, DDE,
HCCH, endosulfan, aldrin, dieldrin, endrin, hepta-
cloro, heptacloroepéxido) se ha encontrado en con-
centraciones superiores al limite de deteccion de la
técnica en los sedimentos analizados (1 pg/g o par-
tes por millon). Sin embargo, hay evidencias de pla-
guicidas organoclorados incorporados a los tejidos
de organismos que se ubican en la partes altas de la
marana trofica, como los delfines bufeo y mancha-
do en el golfo Dulce (Cubero, 2003). Esta circuns-
tancia demuestra la conexion entre los ecosistemas
marinos y la falta de atencion al flujo de plaguicidas
hacia las aguas supeficiales tierra adentro. El recur-
so pesquero puede verse involucrado y comprome-
tido en esta cadena de causalidades.

Asimismo, el mal manejo de desechos y agro-
quimicos puede comprometer la salud y la econo-
mia de las comunidades costeras, al detonar even-
tos de mareas rojas. Se estima que, ademas de
causas naturales, estos fenomenos estan asociados
al incremento en el uso de fertilizantes para culti-
vos terrestres que van a dar al mar, afectando sus
ciclos normales de nutrientes®. La contaminacién
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industrial y la basura que se arroja a los rios y al
mar, y en algunos sitios la pesca con dinamita o
productos quimicos, tienen un efecto muy negati-
vo en la vida marina en general y pueden afectar la
incidencia de las mareas rojas (recuadro 4.9).

En el 2002, las capturas pesqueras nacionales
totalizaron 25.979 toneladas métricas, lo cual repre-
senta una disminucion de 359 toneladas métricas
(1,4%) con respecto al ano anterior (INCOPESCA,
2003). No obstante esta reduccion, el pais ha veni-
do experimentando un incremento sustancial en las
capturas totales, hasta practicamente duplicar los
volumenes de 1992. En particular, esto se ha debi-
do al aumento de las capturas de especies pelagicas,
sobre todo de dorado y tiburén, lo cual ademas ha
enmascarado la tendencia hacia la reduccion de las
capturas de especies costeras, sobre las cuales hay
evidencia de sobreexplotacion (Amjoun, 1996; Lai
et al, 1993; Palacios, 1993; Palacios et al, 1993; Ta-
bash y Palacios, 1996).

Los eventos de mareas rojas
en el Pacifico costarricense

Las mareas rojas son producto de las floraciones de dinoflagelados marinos,

causantes de intoxicaciones en las personas por consumo de moluscos bivalvos.
Se han registrado en el litoral pacifico del pais en los afios 1979, 1983, 1989,
con un Ultimo evento a partir del mes de noviembre del 2000, cuya toxicidad en
algunas especies de moluscos, como ostion vaca (Spondylus calcifer) en la re-
gién de Guanacaste aun persiste. En el transcurso de los diferentes eventos de
marea roja toxica registrados, se han reportado 2 muertes y 130 intoxicaciones
en personas, de las cuales el 75% corresponde al Ultimo episodio. La respuesta
oficial inmediata, ante la magnitud de la emergencia que produjo esta Ultima
marea, fue la creacion de la Comision Interinstitucional para la Vigilancia de la
Marea Roja (Decreto 29184-S-MAG), en el afio 2000. Esta instancia esta con-
formada por representantes de la CCSS, el INCOPESCA, el MAG, principalmente
por medio del Laboratorio Lanaseve, el Centro de Investigacion en Ciencias del
Mar y Limnologia (CIMAR) de la UCR, el Laboratorio de Fitoplancton Marino de
la UNA 'y el Ministerio de Salud. El objetivo principal de la Comision es dar a co-
nocer la magnitud de la problemética surgida a consecuencia de la dltima ma-
rea reportada en el pais, asi como las acciones y las medidas preventivas que
pueden evitar futuras intoxicaciones entre la poblacion, a causa de nuevas apa-
riciones de mareas rojas toxicas.

Fuente: Fernando Viquez, Coordinador de la Comision Interinstitucional para la
Vigilancia de la Marea Roja.

Sin embargo, el 2002 muestra un leve au-
mento en la captura de especies costeras de crus-
taceos y una disminucion cada vez menor de la
captura de especies costeras de escama (grafico
4.5), comparado con las reducciones experimen-
tadas a partir de 1999%. Esto puede estar asocia-
do al hecho de que en el 2002 no se hizo efecti-
va la veda anual en el golfo de Nicoya,
fundamentalmente porque las comunidades de
pescadores rechazaron esa medida, al no existir
los recursos financieros en las arcas del Estado
para compensar el ingreso de los pescadores, co-
mo se venia haciendo en el pasado. En conse-
cuencia, la presion de pesca adicional a la que
fue sometido el golfo de Nicoya podria tener im-
pactos negativos de consideracion en la disponi-
bilidad del recurso en los proximos afios, espe-
cialmente para los camarones, si no se logra
implementar una veda en el 2003.

El desarrollo mas importante en el golfo de
Nicoya ha sido el aumento en las capturas de sar-
dina, las cuales ascendieron en el 2002 a 3.740
toneladas métricas, correspondientes al 56% del
total de las capturas del golfo. Esta actividad se
ha venido incrementando significativamente
desde hace unos tres anos, estimulada por la em-
presa Sardimar, que ha tenido que sustituir las
importaciones de sardina de Venezuela, y que ha
logrado abrir y desarrollar mercados en Centroa-
mérica y el Caribe (Vasquez, 2003)%. Si bien las
mayores capturas de sardina benefician positiva-
mente el empleo asociado a la industrializacion
de este recurso, también pueden dar la idea equi-
vocada de que el ecosistema del golfo de Nicoya
se estd recuperando, cuando en realidad la gran
mayoria de pescadores ha venido experimentan-
do reducciones en sus capturas.

En el 2002 la composicion de los desembar-
ques totales nacionales se mantuvo practicamen-
te sin variacion con respecto al afio anterior. Asi,
de nuevo, los desembarques nacionales fueron
dominados por las especies pelagicas (dorado, ti-
buron, picudos, atin y sardinas), con el 79%,
seguidas por el 16,4% correspondiente a los pe-
ces costeros (con predominio de especies de fon-
do, como corvinas, pargos y un conglomerado
de unas 75 especies mas). En tercer lugar se ubi-
can los camarones, langostas y cangrejos, con un
4,2%, en tanto que los moluscos (pianguas, pul-
pos y calamares) s6lo aportan un 0,3%.

Es posible que se hayan estado sobre-repor-
tando capturas, para encubrir con salidas al mar
ficticias la venta ilegal de combustible subsidia-
do. Esta por verse en qué medida esta situacion
puede estar afectando el analisis e interpretacion
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Costa Rica: comportamiento de las capturas costeras de escama,
crustaceos y especies pelagicas. 1992-2002
(miles de toneladas métricas)
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de las estadisticas pesqueras, y la posibilidad de
responder a ella con medidas de manejo sosteni-
ble apropiadas y oportunas (Mug, 2003). El mar-
co legal que cubre los recursos costero-marinos,
incluyendo la pesca y los ecosistemas costeros
como manglares, arrecifes, playas, estuarios y
areas marinas protegidas, ha sido objeto de una
revision reciente por Cajiao (2003). Sin embar-
go, con respecto a los esfuerzos que se han hecho
para llenar el vacio legal en pesca, el 2002 no fue
un afo exitoso. La Ley de Pesca sigue esperando
el apoyo politico y sectorial necesario para su
aprobacion en la Asamblea Legislativa.

Actualmente, las capturas de tiburén constitu-
yen el segundo rubro de importancia en la pesca
de peces de alta mar, después del dorado. En el
2002 ascendieron a 4.041 toneladas métricas,
equivalentes a un 20% de los desembarques de
pelagicos y un 15,5% de los desembarques totales
nacionales. Los volumenes desembarcados de ale-
ta de tiburén alcanzaron 265 toneladas métricas
en el mismo afo. Esto representa un incremento

de 77% en los desembarques de carne de tiburon
y de un alarmante 1.537% para la aleta de tibu-
ron, respecto a los volumenes reportados en
1992 (grafico 4.6).

Con el animo de mitigar una eventual sobre-
captura de tiburones para el comercio de aletas,
en el 2001 el INCOPESCA prohibié el desem-
barque de animales desaletados. El desaleteo
consiste en cortar las aletas del tiburon y botar el
cuerpo al mar, para aprovechar al maximo la ca-
pacidad frigorifica del barco. Esta medida produ-
jo algunos problemas en la cadena de frio para
algunas empresas, las cuales solicitaron un cam-
bio en la regulacion, para permitir desembarcar
los cuerpos y las aletas por separado.

A fin de implementar este sistema y controlar
los desembarques, desestimulando el desaleteo
en el mar, el INCOPESCA solicité la colabora-
cion del Colegio de Biologos de Costa Rica. En el
2002, ambas instituciones firmaron un convenio
para implementar un “Sistema de regencias en
pesca responsable”, con el objetivo de construir
la capacidad técnica necesaria para reforzar al
Instituto en el control los desembarques de tibu-
ron y aleta de tiburén. El Colegio ha propuesto
un reglamento al INCOPESCA para operar las

Mas detalle sobre
recursos marinos,
consultese el estudio
"Estado de los recursos
marinos de Costa Rica”,
elaborado por Moisés
Mug y Karina Rodriguez,
en el sitio

www.estadonacion.or.cr
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Costa Rica: comportamiento de los desembarques totales de carne
de tiburon (cuerpos) y aleta de tiburén. 1992-2002
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regencias pesqueras y contribuir al control de estos
desembarques. Se espera que este esquema, tnico
en Centroamérica y uno de los pocos existentes en
el mundo, inicie en el 2003. La practica del desa-
leteo se ha observado en otros paises del istmo y en
muchos otros paises del orbe (Rojas et al, 2000).

Para satisfacer sus necesidades de energia, el
pais cuenta con la siguiente oferta: recursos hi-
draulicos de 34 cuencas hidrograficas, con un
potencial tedrico de 25.000 MW; hidrocarburos,
los cuales se importan en su totalidad, como cru-
do o como producto terminado; en menor grado,
el viento, con un potencial tedrico de 600 MW; la
radiacion solar, con un potencial tedrico de 10.000
MW; la geotermia, con un potencial teérico de 865
MW; los residuos vegetales y el biogas. Las fuentes
de energia mas importantes en la actualidad son
los hidrocarburos y el recurso hidraulico.

La demanda de energia, reflejada en la estruc-
tura del consumo para el ano 2002, se centrd en
un 66% en hidrocarburos, un 20% en electrici-
dad y un 14% en biomasa (DSE, 2003). El sector

transporte represento el 50,7% del consumo, se-
guido por el industrial, con un 17,8%, y el resi-
dencial, con un 12,3% (DSE, 2003). El consumo
del sector transporte sigue creciendo, como
resultado del aumento del parque automotor;
aunque el ntmero de vehiculos en circulacion
varia segun la fuente?®, la cifra reportada por el
MOPT para el afno 2002 es de 689.763.

La facturacion petrolera alcanzo6 423,5 millo-
nes de dolares en el afo en estudio, valor similar
al del 2001, que fue de 420,5 millones de dola-
res (DSE, 2003). No obstante, en el 2002 el con-
sumo total de hidrocarburos crecié un 3,2% en
contraste con el afio 2001. El consumo de gaso-
linas (regular y stper) aumento un 6,7% y el de
diesel un 3,6%, tasas de crecimiento menores
que las mostradas en el 2001 con respecto al
2000. En el diesel se observa un menor consumo
del ICE, un 61% menos con respecto al 2001
(RECOPE, 2002). Los precios promedio internos
aumentaron en comparacion con el 2001: la ga-
solina stuper un 5,5%, la gasolina regular un
5,9% y el diesel un 5,3% (RECOPE, 2002).

El sistema de produccion de electricidad del
pais tiene como base principal los recursos natu-
rales renovables, entre los cuales el 79,9%
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corresponde a energfa hidroeléctrica. El total ge-
nerado en el 2002 fue de 7.472.551 MWh, lo
que represent6 un aumento del 7,8% con respec-
to al 2001 (ICE, 2002). La generacion térmica
present6 un incremento de un 22,4%. Cabe se-
nalar que la generacion de estas plantas satisface
la demanda en horas pico y en la estacion seca;
su costo se ve afectado por la oferta y la deman-
da en el mercado mundial de los combustibles
(diesel o bunker). La generacion geotérmica cre-
ci6 un 13,7% y la hidroeléctrica un 6,3%. Debe
destacarse que la generacion de energia eléctrica
por plantas edlicas se incrementé un 446,5% en
el mismo ano, por efecto de la planta Tejona, a
cargo del ICE.

En el sector electricidad, las ventas totales de
energia crecieron un 5,4% en el 2002 con res-
pecto al 2001, la cantidad de clientes un 4,1% y
el consumo por cliente (kWh/cliente/anio) un
1,3% (ICE, 2002). El consumo registré un incre-
mento de 7% en el sector general, seguido por
los sectores industrial y residencial, con 6,4% y
4,2%, respectivamente. Estos aumentos obede-
cen al crecimiento en el comercio y la venta de
servicios (construcciones de centros comerciales,
proyectos turisticos, zonas francas, etc.).

En el 2002 Costa Rica realizé un intercambio
de energia eléctrica con Honduras y Panama, en
el cual se exportaron 478 GW/h y se importaron
59 GW/h, para un total de 7.065 GW/h disponi-
bles para consumo nacional. En el mismo afo la
generacion privada de energia represento el 12,0%
del total nacional (ICE, 2002). En ese periodo es-
taban en operacion 30 proyectos privados, 3 de
fuentes edlicas y el resto de fuentes hidroeléctricas.
La generacion térmica privada en el 2002 provino
exclusivamente de la electricidad que genera el In-
genio Taboga con el bagazo de la cana.

En cuanto al acceso de la poblacion a la ener-
gia, un estudio realizado por el Centro Nacional
de Planificacion Eléctrica (CENPE) y la Escuela
de Geograffa de la UCR, utilizando la informa-
cion del Censo 2000, logré determinar que el
porcentaje de cobertura eléctrica nacional a junio
del 2000 era del 97,1%. La distribucion geografica
de esta cobertura demuestra, sin embargo, que to-
davia existen en el pafs distritos con coberturas
eléctricas inferiores al 50%: Dos Rios de Upala
(12,3%), Llanuras de Gaspar (24,4%) y Curena
(12,4%) del cantén de Sarapiqui, Changuera
(15,2%) y Pilas (46,2%), de Buenos Aires, y Brat-
si (48,1%) de Talamanca. Asimismo, hay distri-
tos donde el uso de la lena y el gas son iguales o
superiores al 50% (cuadro 4.7).

Mas del 80% del parque eléctrico de Costa
Rica se basa en generacion hidroeléctrica, una
fuente de energia limpia (Vargas, 2002), lo que
hace del agua un recurso clave para la produc-
cién nacional. Las exportaciones de productos
que dependen del agua y el uso hidroeléctrico
son ejemplos del alto valor agregado de este re-
curso. Proyectos como el complejo hidroeléctri-
co Arenal-Corobici-Sandillal (ARCOSA) tiene un
efecto multiplicador en la economia, ya que la
generacion “en cascada” permite que el mismo
metro ctibico de agua se use sucesivamente para
generar electricidad en tres ocasiones distintas,
antes de entrar al Distrito de Riego Arenal-Tempis-
que (DRAT) en Canas, Guanacaste (IPS, 2002). Al
hacer del agua un recurso disponible en gran par-
te del ano, se transformo la economia de una de
las regiones mas secas del pais, favoreciendo la

Costa Rica: distritos con porcentaje de cobertura eléctrica en
viviendas ocupadas inferior al 50% y porcentaje de uso de lefa y gas
para coccion. Censo 2000

Distrito Porcentaje de viviendas rurales
Dos Rios (Upala) 91,3
Curefia (Sarapiqui) 100,0
Llanura de Gaspar (Sarapiqui) ~ 100,0
Sierpe (0sa) 100,0
Bratsi (Talamanca) 100,0

Fuente: ICE, 2003.

Cobertura eléctrica Coccion con
Lefa Gas
12,3 62,5 34,9
12,4 70,4 29,6
24,4 48,2 50,0
45,9 45,9 50,9
48,1 64,8 30,7



258 ESTADO DE

LA NACION

produccion agricola tradicional y de exportacio-
nes no tradicionales como el cultivo de tilapia. En
el afio 2000 la produccion de esta especie superd
la pesca total del golfo de Nicoya, y en el 2002
Costa Rica exporto 3.208 toneladas métricas de fi-
lete de tilapia a los Estados Unidos, lo que generd
18,4 millones de dolares y convirtio al pais en el
mayor proveedor de ese producto®.

Estas experiencias y resultados concretos de-
muestran que en Costa Rica existen la capacidad
institucional y los recursos humanos para promover
un uso sostenible y capitalizar el recurso hidrico. El
reto actual consiste en crear condiciones politicas y
econdmicas aptas para replicar esta vision y aprove-
char estas capacidades, a fin de enriquecer las accio-
nes de otros sectores usuarios de agua.

En el 2002 se dio un paso significativo hacia
el ordenamiento y la racionalizacién institucional
en el manejo del agua. En el segundo semestre, el
Consejo de Gobierno delego en el Ministerio de
Salud la tarea de ordenar la discusion y organizar
un proceso formal de armonizacion de legislacion
en materia de recursos hidricos. Se creé por de-
creto el Consejo Nacional de Aguas®, instancia
conformada por los ministerios de Ambiente,
Agricultura y Economia, y presidida por el Minis-
terio de Salud. Este Consejo, en coordinaciéon con
la Comisién de Asuntos Ambientales de la Asam-
blea Legislativa y con la participacion de la socie-
dad civil y diversas entidades estatales, se dio a la
tarea de elaborar un tnico documento basado en
los aportes de distintas propuestas en torno al re-
curso hidrico. El resultado es el “Proyecto de Ley
del Recurso Hidrico-Texto Sustitutivo”, expe-
diente n°® 14585, cuyo texto ha sido objeto de
consulta con diversos actores sociales’.

Un aspecto fundamental de este proyecto de
ley, que se basa en los principios de la Conferencia
de Dublin, es la adopcion del manejo integrado del
recurso hidrico, abarcando simultaneamente las
aguas superficiales y subterraneas, el suelo y los
ecosistemas acuaticos, y tomando la cuenca hidro-
grafica como unidad territorial para la planifica-
cion y la coordinacion interinstitucional (Asamblea
Legislativa, 2002). Por primera vez se introducen
conceptos esenciales para educar a las instituciones
sobre la necesidad de entender el ciclo hidrologico.

En esta area destaca un componente vital para la
descentralizacion: la creacion de organismos de
cuenca que agrupen, ordenen y vigilen los intereses
locales de distintos usuarios en forma equitativa y

participativa. Bajo el principio de “quien contami-
na debe pagar”, aparece un intento mas explicito
para hacer visibles las implicaciones y responsabi-
lidad legal que atafien al tratamiento de aguas resi-
duales y la contaminacion de aguas.

Estas medidas se acompanan de instrumen-
tos econdmicos para internalizar el valor econo-
mico real del agua como recurso, tanto en su
aprovechamiento como en su adecuada disposi-
cion después de ser usado. El propésito es que
haya un costo monetario actualizado, que gene-
re ingresos para financiar el funcionamiento de
un adecuado sistema de control y vigilancia, asi
como de infraestructura para la proteccion, uso y
tratamiento de las aguas en un ciclo integrado de
su calidad. El proyecto de ley se inspira en el mo-
delo de “tarifa hidrica” empleado por la ESPH;
asi, se actualizarfa el costo de permisos y conce-
siones con un “canon por aprovechamiento” que
incluye criterios ambientales (IPS, 2003). Esos
recursos dotarfan a una Direccion de Aguas ads-
crita al MINAE, como instancia superior rectora,
de recursos para ejercer control y vigilancia en la
proteccion de fuentes de agua y la reduccion de
la contaminacion. Esta Direccion uniria las capa-
cidades existentes de entidades como MINAE y
SENARA. Otro planteamiento novedoso es que
las instituciones de interés publico sean sujetas a
pagar este canon, del cual han estado exentas.
Ademas, se propone crear el “canon por verti-
dos”, para sancionar la contaminacién con aguas
residuales (CCAD, 2003).

La participacion local en la discusion nacional
sobre recursos hidricos ha puesto de manifiesto el
amplio interés de la sociedad civil en la toma de
decisiones que afectan el entorno fisico. En este
sentido, se realizaron el “Foro Nacional Represas
Hidroeléctricas y Comunidades” y el “Foro Social
del Agua”. El primero se dedico al intercambio de
posiciones entre representantes de comunidades
de Guacimo, Sarapiqui, Boruca, Talamanca y La
Angostura, y representantes del sector nacional de
energia. El segundo foro aport6 una declaracion
del sentir de grupos ecologistas sobre la situacion
nacional del recurso hidrico y sus recomendacio-
nes para el citado proyecto de ley.

El seguimiento a los estudios sobre la calidad
de las aguas en la cuenca alta del rio Virilla y al cos-
to de la contaminacion de las aguas del golfo de
Nicoya revela que hay motivacion e interés local en
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participar en la busqueda de soluciones. Un ejemplo
de ello es la Municipalidad de San José, que decidio
canalizar recursos financieros y acciones para gene-
rar mayor informacion sobre la contaminacion de
aguas superficiales y el estado de los rios que atra-
viesan la capital. El proyecto “Monitoreo de la cali-
dad de aguas de San José” establece una luz roja al
pais respecto al alarmante estado de contaminacion
en que se encuentran los rios y que aumenta a lo lar-
go del trayecto de estos, por descargas domésticas e
industriales en todos los cauces (cuadro 4.8). Segtin
los encargados del proyecto, la condicion de conta-
minacion critica presenta un comportamiento esta-
cional en la época de caudales minimos, entre los
meses de diciembre y abril. En general, la situacion
de los rios en esta zona no permite el sustento de la
vida acuatica (Municipalidad de San José, 2001).

Otra buena practica es la Gerencia Ambiental
de la CNFL, que aborda de manera integral e inno-
vadora la gestion de la salud de la cuenca del rio
Virilla (recuadro 4.10). Asimismo, mediante la
captura de recursos financieros via “tarifa hidrica”
y la ejecucion del programa PROCUENCAS para el
pago de servicios ambientales por la proteccion de
fuentes de agua, la ESPH logro en el 2002 cubrir
un total de 783 hectareas en bosque y en refores-
tacion en las microcuencas de los rios Ciruelas, Se-
gundo, Bermudez, Tibas y Pard, que abastecen el
acueducto administrado por esa empresa.

Un precedente original durante el 2002 fue el
aporte pionero de la empresa privada, para colabo-
rar en los esfuerzos de proteccion de las microcuen-
cas que proveen el servicio ambiental de calidad y
cantidad de agua para consumo y produccion. La
compania Florida Ice and Farm, propietaria de Cer-
veceria Costa Rica, refrescos Tropical y agua embo-
tellada Cristal, firmo un convenio con FONAFIFO
y FUNDECOR para promover la proteccion y rege-
neracion natural de 1.000 hectareas de bosque en
la parte alta de la microcuenca del rio Segundo, con

Gestion de la salud del rio Virilla:
un mecanismo para atender la problematica
de desechos en la GAM

Gran parte de los desechos que escapan a la recoleccion municipal termina en
los rfos. La remocion y disposicion de desechos sdlidos de los embalses en el rio Vi-
rilla implica una inversion creciente, debido a la contaminacion crénica que trans-
porta el cauce. Entre el 2001 y el 2002 el total de desechos extraidos de las cen-
trales hidroeléctricas de la CNFL aumentd en un 22%, y alcanzé 6.794 toneladas.
El costo de su tratamiento fue de 63.033.778,05 colones. A esta cifra se suman las
pérdidas causadas por el tiempo y el potencial de energia que se deja de generar
durante los periodos de limpieza del cauce. La CNFL asume estos costos, origina-
dos por la ausencia de servicios de recoleccidn que impera en las municipalidades
aguas arriba y en los botaderos clandestinos resultantes. Al reducir la cantidad de de-
sechos, que de otra forma contaminarian atin mas el rio Grande de Tarcoles y el golfo
de Nicoya, la CNFL enfrenta el reto financiero de una tipica externalidad negativa, que
crece por la falta de gestion ambiental en muchas municipalidades, industrias y activi-
dades econdmicas. Por esta labor pionera, la CNFL se ha constituido en la primera em-
presa del sector eléctrico, y del sector publico en general, que ha recibido en cada una
de sus plantas hidroeléctricas el galardon de la Bandera Azul Ecolégica.

La Gerencia Ambiental de la Compafiia ha consolidado la gestion de la salud de
la cuenca del rio Virilla a través de sus proyectos PLAMA, de manejo de desechos,
educacion ambiental y reforestacion, entre otros. Aguas arriba, la CNFL aporta un
monto estimado de 200 millones de colones anuales para el pago de servicios am-
bientales por la proteccién de las cuencas de los rios Virilla, Aranjuez, Balsa y lagu-
na Cote. Este monto cubre mas de 5.559 hectareas pertenecientes a pequefios y
medianos propietarios. Una alianza futura con la ESPH promovera una mayor co-
bertura en la microcuenca del rio Tibas.

En la zona metropolitana, la CNFL orienta su gestion hacia el manejo de dese-
chos sélidos a través de esquemas innovadores. Al establecer un proyecto de apro-
vechamiento biotérmico en el relleno sanitario de Rio Azul, el cotidiano problema
de la contaminacién se convierte en una oportunidad para el pais, bajo el progra-
ma de Implementacion Conjunta y Cambio Climatico. Un programa pionero de tra-
tamiento de ldmparas con mercurio desarrollado por la CNFL en convenio con el Cl-
PA, del Instituto Tecnolégico de Costa Rica, contribuye al manejo de sustancias
toxicas y peligrosas que amenazan la cuenca del rio Virilla.

Fuente: Compafiia Nacional de Fuerza y Luz, Gerencia Ambiental.

Estado de los rios de San José, segun grados de contaminacion

Cuerpo receptor Puntaje promedio

Rio Maria Aguilar 12,1
Rio Torres 10,4
Rio Tiribi 10,1
Rio Ocloro 12,5
Quebrada Los Negritos 10,7
Quebrada Lantisco 13,2

Clasificacion Interpretacion

4 Fuertemente contaminado
Moderadamente contaminado
Fuertemente contaminado
Fuertemente contaminado
Fuertemente contaminado
Fuertemente contaminado

BB BB ww

Fuente: ICAA y Laboratorio de Hidrologia de la Municipalidad de San José, 2001.
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un aporte de 272.727 dolares, distribuidos en un
plazo de siete anos. Adicionalmente, la empresa
aporta 45 dolares/ha/ano y la ESPH contribuye con
22 dolares/ha/ano, de manera que se les ofrece a
los beneficiarios un contrato para proteccion o
recuperacion de bosque por 67 doélares/ha/ano
durante un periodo de cinco anos*. La iniciativa
de Florida Ice and Farm refleja una nueva men-
talidad de la empresa privada, al visualizar las
fuentes de aguas subterraneas que aprovecha en
sus procesos productivos como un activo mas
que, al igual que el resto de su maquinaria, tam-
bién requiere inversién y mantenimiento. Se es-
pera que este paso motive iniciativas similares de
responsabilidad corporativa (Gamez, 2003).

En Heredia existe ademas un proyecto para el
mejoramiento de la capacidad en saneamiento de
las aguas, una vez que pasan por el uso domeésti-
co e industrial. La ESPH cuenta ya con un “Plan
maestro de alcantarillado sanitario” y ha puesto
en operacion cuatro plantas de tratamiento de
aguas negras.

El Laboratorio de Hidrologia de la UNA inves-
tiga el acuifero Barva con colaboracion publica y
privada. En reconocimiento de las necesidades de
planificacion de manejo del recurso hidrico para la
GAM, la SENARA y el ICAA llevan a cabo el pro-
yecto “Estudios hidrogeologicos de los acuiferos de
las margenes norte y sur del rio Virilla™>. El proyec-
to de la UNA en el acuifero Barva ha visto reitera-
das manifestaciones del interés formal de algunas
municipalidades, por conocer mejor y capacitarse
adecuadamente en el manejo de recursos naturales,
reconociendo las insuficiencias de acciones, recur-
so humano y financiero que enfrentan para poder
tener impacto. En este ambito, se comprende la ne-
cesidad de planificacion con un enfoque de cuenca,
no cantonal (Gamez, 2003).

El analisis sobre el acceso de la poblacion al
agua debe hacerse teniendo presentes dos distincio-
nes importantes: por un lado, lo que se denomina
“agua para consumo humano”, entendida como
aquella utilizada para la ingesta, preparacion de
alimentos, higiene personal, lavado de utensilios,
servicios sanitarios y otros menesteres domésti-
cos, que puede ser potable o no potable, y por
otro lado, el “agua de calidad potable”, aquella
que al ser consumida no causa dafio a la salud
del usuario, y que debe cumplir una serie de re-
quisitos fisico-quimicos y bacteriologicos garan-
tizados por un proceso tecnologico.

En el 2002 el 97,5% de la poblacion
(3.987.369 habitantes) recibi6 agua para consu-
mo humano a través de los siguientes medios:
90% por canerfa y 7,5% por pozos o facil acce-
so; se desconoce la forma de abastecimiento uti-
lizada por el 2,5% restante. En cuanto a la cober-
tura de agua de calidad potable, ésta fue del
78,4% (3.207.204 habitantes), que representa
un incremento de 2,6 puntos porcentuales con
respecto al 2001 (75%). Por provincias, San José
y Guanacaste tiene las mayores coberturas de po-
blacién con agua de calidad potable, mientras
que Alajuela y Puntarenas tienen el mayor por-
centaje de poblacion con agua de calidad no po-
table. Sigue siendo preocupante para el pafs que
un 21,6% de la poblacion (882.408 habitantes)
continua abasteciéndose con agua de calidad no
potable (Mora y Portugués, 2003).

En el 2002 el Laboratorio Nacional de Aguas,
entidad encargada del control de la calidad del
agua para consumo humano, controlé la calidad
de 170 acueductos del ICAA, y realizo la vigilan-
cia de 1.901 acueductos administrados por otras
entidades. Del total de 2.069 acueductos estu-
diados, el 48,3% suministra agua de calidad po-
table. Sélo 33 cuentan con plantas potabilizado-
ras, especialmente en areas urbanas de mediano
y gran tamano; un 20,1% suministra agua con
desinfeccion (cuadro 4.9).

De acuerdo con este Laboratorio, si bien el
pais cuenta con fuentes de agua de muy buena
calidad fisico-quimica, los problemas mas seve-
10s se presentan en unos 200 acueductos (147
CAARS, 47 municipales y algunos del ICAA) que
se abastecen de fuentes superficiales (rios y que-
bradas) sin tratamiento, las cuales son vulnera-
bles al incremento de la turbiedad y a contami-
naciones causadas por la erosion y fuentes de
contaminacion puntuales y continuas, provoca-
das por desechos liquidos industriales y domés-
ticos. Entre los ejemplos mas preocupantes figu-
ran el rio Virilla en la zona de Guadalupe y el rio
Bananito en Limon. En el caso de las fuentes
subterraneas, existen zonas con altos contenidos
de hierro y manganeso, como Sixaola, Guacimo
y Matina, entre otras.

Otro problema acumulativo en las aguas sub-
terraneas es la tendencia de varios acuiferos a so-
brepasar, en los proximos anos, el valor maximo
permisible de 50 mg/L de nitratos; entre ellos se
encuentran el Barva y el Colima Superior, ade-
mas de algunos pozos privados en Moravia, Ti-
bas y San José; este mismo problema se extiende
a los acueductos de Paraiso, San Isidro de Atenas
y Bolson-Ortega, en Nicoya. La contaminacion
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Tratamiento, desinfeccion y calidad del agua segun ente operador. 2002

Ente operador Acueductos
Total Tratamiento® Desinfeccion® Potables®
N° % N° % N° % N° %
ICAA 170 8,2 16 0,8 138 6,7 130 6,3
Municipalidades 245 11,8 4 0,2 82 4,0 139 6,7
ESPH 6 0,3 0 0,0 6 0,3 6 0,3
CAAR 1.648 79,7 13 0,6 190 9,2 725 35,0
Totales 2.069 100,0 33 1,6 416 20,1 1.000 48,3

al Las categorias: tratamiento, desinfeccion, potables, no son excluyentes.

Fuente: Mora y Portugués, 2003.

por nitratos es causada por la degradacion y pos-
terior infiltracion de materia fecal en los tanques
sépticos, y por el uso de fertilizantes nitrogena-
dos. Los nitratos pueden causar metahemoglobi-
nemia en nifios lactantes menores de seis meses;
sin embargo, el mayor problema de las fuentes
de agua es la falta de proteccion, que conlleva
riesgos de contaminacion con pesticidas, por la
presencia de monocultivos en sus alrededores
(Mora y Portugués, 2003).

Para atender estos problemas, el ICAA desa-
rrolla “Plan Nacional de Mejoramiento de la Ca-
lidad del Agua” (PNMCACH), que en el 2002 re-
porté avances en cuanto al inventario de fuentes
de agua, la cobertura con desinfeccion, vigilancia
y control de la calidad del agua, evaluacion de
riesgo sanitario, politicas, normas y legislacion,
educacion, movilizacion social y autosostenibili-
dad, especificamente con la ampliacion e imple-
mentacion de los programas “Bandera Azul Eco-
logica” y “Sello de Calidad Sanitaria”. Un
elemento adicional que promueve el PNMCACH
es la actualizacion periddica de las tarifas, para
incorporar en ellas los costos asociados a la pro-
teccion de fuentes, tratamiento y desinfeccion,
control de calidad y capacitacion. Sin embargo,
también se requieren acciones locales esenciales
y su financiamiento oportuno para cumplir ca-
balmente con las dimensiones del reto que im-
plica mantener y mejorar los niveles de cobertu-
ra con agua potable, y de rehabilitar, casi por
completo, los sistemas de saneamiento para las
contaminadas aguas de la GAM.

La OPS/OMS (2002) hizo una evaluacion al
sector de agua potable y saneamiento, con el
proposito de facilitar lineamientos para la plani-
ficacion de las inversiones necesarias. Entre los
mayores desafios que se senialan estan la inexis-
tencia de tratamiento de aguas residuales, la falta

de politicas, estrategias y programas comunes en
el sector, que fijen metas de cobertura, calidad de
agua y calidad de servicio y tarifas reales que per-
mitan financiar y recuperar las inversiones. Otra
llamada de atencion importante se refiere a la
desproporcion que existe entre los servicios de
agua y saneamiento, tanto en areas urbanas co-
mo rurales. La cobertura de poblacion con agua
potable en dreas urbanas es de 98,5% y en areas
rurales de 75,4%. En cuanto a cobertura de sa-
neamiento, el 34% de la poblacion tienen acceso
a alcantarillado simple (sin planta de tratamien-
to) mientras en los hogares rurales el 97% co-
rresponde a acceso a tanque séptico o letrina
(OPS/OMS, 2002). El estudio senala que si el
pais pretende nivelar las coberturas de acceso a
agua potable y saneamiento, elevando estas ulti-
mas a la categoria de alcantarillado sanitario con
plantas de tratamiento de aguas negras, tendra
que hacer inversiones importantes. Hoy en dia,
el 96% de las aguas residuales del pais no recibe
tratamiento antes de ser vertido a cuerpos recep-
tores, concentrandose principalmente en la
GAM, en las cuencas de los rios Grande de Tar-
coles y Reventazon.

A escala local la ESPH ha realizado algunos
avances puntuales en esta linea, con la
administracion de cuatro plantas de aguas
residuales domésticas en Los Lagos, La Aurora,
Real Santamaria y Las Flores*.

Para la actualizacion del sector se requieren
100 millones de dolares, una suma dificil de ob-
tener si se considera que ningtn operador tiene
financiamiento consolidado para inversion. Al
respecto, el informe de OPS/OMS seriala que el
sistema tarifario actual es inadecuado y desactua-
lizado al menos en quince afios. Hay deficiencias
adicionales que inciden sobre los ingresos de los
operadores del sector, tales como un gran vacio
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de informacion sobre tal cobertura en las munici-
palidades y el area rural. Es preocupante, ademas,
la pérdida por agua no contabilizada, la cual, co-
mo promedio nacional, es del orden del 50%,
aunque existen excepciones de buena gestion en
que esa pérdida se reduce a 15-25%. Los princi-
pales factores que inciden en esta situacion son las
deficiencias en el catastro de usuarios y en la mi-
cromedicion, asf como la falta de atencion a fugas
visibles. Parte de la solucion de este tipo de proble-
ma se encuentra en la formalizacion de sistemas de
gestion comercial y operativa (Gamez, 2003).

La vulnerabilidad del agua para consumo hu-
mano persistio en el 2002, a pesar de las alarmas
y lecciones de anos previos y de sus implicaciones
para la salud publica. La falta de acciones y recur-
sos financieros para corregir los problemas de vul-
nerabilidad se reflejo, por ejemplo, en el segui-
miento al incidente de contaminacion que afecto
la planta potabilizadora en Puente de Mulas en el
2001: luego de un ano, el ICAA no habia podido
realizar las inversiones necesarias para evitar futu-
ros riesgos, por dificultades presupuestarias.

La persistente vulnerabilidad de las aguas su-
perficiales fue ilustrada en el 2002 por una que-
ma a la orilla del rio Purral, que contaminé con
ceniza y hollin las aguas que abastecen el sector
de Goicoechea y Coronado. La situacion obligo
al ICAA a cerrar la fuente por 18 horas, dejando
sin servicio a unas 20.000 personas. Como con-
secuencia, se perdieron 8.000 m* de agua y se
dejo de percibir 1,2 millones de colones. El caso
fue denunciado ante el MINAE y el Ministerio de
Salud. También en el 2002 el ICAA fue afectado
por la ruptura de un tubo de 1.000 litros por se-
gundo, que ocurrié durante el movimiento de tie-
rras efectuado por una empresa privada en Curri-
dabat. Este incidente implico la suspension del
servicio durante unas 28 horas, afectando a cerca
de 300.000 personas en Cartago, Tres Rios y Cu-
rridabat; se perdieron 92.457 m*® de agua y las
pérdidas ascendieron a 21 millones de colones.

Esta situacion crece en complejidad. Algunos
eventos de contaminacion reflejan que la relacion
causa-efecto no es inmediata, y de ahi la necesi-
dad de una vigilancia sanitaria consistente, siste-
matica y permanente. Por ejemplo, en la zona
sur del pais se report6é un incidente de contami-
nacion de la fuente de agua comunal de Palmar
Sur, asociado con sustancias toxicas, especifica-
mente con sobrantes de plaguicidas y solventes,

enterrados de manera clandestina afos atras en
los terrenos donde se ubican las fuentes. Entre
los toxicos figuraban xileno, clorobencenos, clo-
ratalonil y un isémero (CNE, 2002).

El peligro de desconocer la magnitud real de
los problemas de contaminacion de los acuiferos
ha sido advertido en numerosas ocasiones por la
comunidad cientifica (Reynolds y Fraile, 2002).
Resulta imperativo fortalecer el conocimiento de
la dindamica de las aguas subterraneas y su vigi-
lancia, considerando el aumento en la concen-
tracién de sustancias téxicas como nitratos en
los acuiferos®. Un fuerte argumento en este sen-
tido es que, en la GAM, casi el 55% del agua de
consumo humano y un 36% de la industrial
provienen de fuentes subterraneas, especifica-
mente de los acuiferos Barva y Colima (SENARA
e ICAA, 2002; Reynolds, 2002), areas que hoy
albergan una alta densidad de tanques sépticos y
donde se ha hecho un uso extensivo de fertilizan-
tes nitrogenados. Como una accién prioritaria, el
PNMCACH insta a los responsables de acueduc-
tos y de servicios de agua y control de la calidad,
a iniciar esfuerzos formales para la proteccion de
fuentes de agua y el mejoramiento en potabiliza-
cion y desinfeccion, a fin de reducir riesgos (Mo-
ra y Portugués, 2003).

El Laboratorio de Teledeteccion y Sistemas
de Informacion Geografica de la UNA presentod
en el 2002 el mapa de vulnerabilidad a la conta-
minacion del agua subterrdnea de Costa Rica*.
Segun este documento, un 25,5% del territorio
nacional posee una vulnerabilidad moderada,
en tanto que el 51,5% muestra una vulnerabili-
dad alta y un 22,3% una vulnerabilidad muy al-
ta. El sistema de areas protegidas provee protec-
cion para el 19,9% y el 36,7%, respectivamente,
de las zonas clasificadas como de alta y muy al-
ta vulnerabilidad a la contaminacién. En el am-
bito provincial, Limén, Alajuela y Puntarenas
tienen los porcentajes mas altos de dreas con
vulnerabilidad muy alta, alta y moderada. No
existe informacion confiable ni actualizada so-
bre la extension de los principales acuiferos del
pais y, por tanto, los mapas generados deben
considerarse como preliminares y utilizarse para
la toma de decisiones inicamente a escala regio-
nal (Fallas, 2003) (mapa 4.2).

Con respecto a la contaminacion de aguas su-
perficiales, en el 2002 se dieron avances hacia una
mayor responsabilidad ambiental corporativa. A raiz
de la denuncia de contaminacion en el rio Bebede-
10, en Canas, por un derrame de vinaza, se logro
una conciliacién que favorece la futura proteccion
de los rios y a las comunidades cercanas al rio y a la



LL Y55 Kilometros

al Adaptacion del indice DRASTIC. Los poligonos con trazado azul corresponden a las areas protegidas.

Fuente: Fallas, 2003. Laboratorio de Teledeteccion y Sistema de Informacion Geogréfica. Universidad Nacional.

ESTADO DE LA NACION
Costa Rica: Vulnerabilidad a la contaminacion
del agua subterranea
Gy pa
Lo clnderi

L B =]

T T TETER o ]

fixa

[ LR
e

[ AR

R L pas e

desembocadura del Tempisque, por el dano am-
biental causado (Gamez, 2003). El Ingenio Taboga,
el ACT y la comunidad transaron un monto de
300.000 dolares, para impulsar acciones que inclu-
yen la vigilancia permanente de los rios Tempisque y
Bebedero y la reduccién de quemas de canaverales,
asf como la contribucion econdmica y en especie pa-
ra obras de fin social, como escuelas, acueductos, zo-
nas recreativas y apoyo a los pescadores de la zona.
Esta experiencia reafirma el potencial que ofrecen las
alianzas con el sector productivo en favor de la pro-
teccion y conservacion de los recursos hidricos.

Las causas de la contaminacion del aire sefiala-
das en el Octavo Informe se mantienen, aunadas a
una flota vehicular que contintia creciendo. Debido
a que las sustancias contaminantes de origen antro-
pogénico afectan los ecosistemas, los monumentos

y la salud del ser humano, se han definido las con-
centraciones maximas de estas sustancias que pue-
den ser emitidas al aire (emision) y las concentra-
ciones maximas permitidas para mantener la
calidad del aire (inmisién). En el 2002 se dieron pa-
sos importantes para el control y reduccion de las
emisiones, entre los cuales figuran, por un dado, la
entrada en operacion del consorcio espafiol Riteve
Sy C, con la cual se busca un mayor control de los
vehiculos que exceden las regulaciones nacionales
vigentes en la emisién de gases como monéxido de
carbono; por otro lado, por primera vez en Costa
Rica se promulgaron reglamentos sobre inmision
de contaminantes atmosféricos y sobre emision de
contaminantes atmosféricos provenientes de calde-
ras’. Hasta la publicacion de esos instrumentos, el
Ministerio de Salud aplicaba lo estipulado en el ca-
pitulo IV, articulo 294, de la Ley General de Salud,
que se refiere a normas de pureza aceptadas inter-
nacionalmente como referencia para definir la con-
taminacion de la atmosfera.
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El reglamento sobre emision de contaminan-
tes atmosféricos provenientes de calderas define
los valores maximos de emisiéon a que deberdan
ajustarse, a partir de marzo del 2007, los estable-
cimientos industriales, comerciales y de servi-
cios, cuyos procesos o actividades incluyan la
operacion de calderas que queman combustibles
fosiles (derivados del petroleo, carbon) y biomasi-
cos (lena, bagazo). En el caso del bunker, la nor-
mativa establece los valores maximos permitidos
de emision de dioxido de azufre, tomando como
base el contenido de azufre en el combustible.

El reglamento no contempla los limites de emi-
sion para calderas que utilicen como combustible
desechos solidos o liquidos, tales como llantas usa-
das, aceites quemados, solventes y plasticos. Ade-
mas, los valores maximos permitidos estipulados
para la emision del dioxido de azufre son muy su-
periores, por ejemplo, a la normativa mexicana
(Valdés et al, 2003), de tal forma que, atn sin sis-
temas de tratamiento, las emisiones industriales en
raras ocasiones sobrepasan el maximo exigido. El
reglamento insta al Poder Ejecutivo a formular
programas para reducir las emisiones por debajo
de lo establecido en la normativa, estableciendo,
entre otros aspectos, incentivos para las empresas
que voluntariamente se acojan a esas iniciativas.

Por su parte, el reglamento sobre inmision de
contaminantes atmosféricos establece las concen-
traciones maximas permitidas de una gran canti-
dad de sustancias quimicas y particulas en el aire
del territorio costarricense, asi como las medidas
correctivas para las ocasiones en que se sobrepasen
los valores maximos o se produzcan contingencias
ambientales. Esta normativa se ajusta a las regula-
ciones internacionales, es muy parecida a la de la
OMS vy establece los niveles maximos de emision
para plomo en 0,5 ug/ m?, uno de los valores mas
bajos del mundo (Valdés et al, 2003).

En el 2002, el Centro de Investigacion en
Contaminacion Ambiental (CICA), de la UCR,
en conjunto con el Programa de Contaminantes
del Aire de la UNA (PECAIRE-UNA) y el Ministe-
rio de Salud, desarroll6 el “Plan piloto nacional de
vigilancia de la calidad del aire”, con el objetivo de
caracterizar e informar sobre la calidad del aire que
respiran las y los ciudadanos de la GAM. Los
muestreos se llevaron a cabo del 19 de agosto al 27
de noviembre, en dos puntos de monitoreo: Minis-
terio de Seguridad Publica y el Museo Nacional de
Costa Rica. Los valores obtenidos® rara vez

superaron los niveles de inmisiones; sin embargo,
el promedio de los datos recolectados para los cua-
tro meses de monitoreo se situd por encima de los
valores anuales de inmision para los contaminan-
tes, en los casos de las particulas y el dioxido de
azufre. En el monitoreo del contenido de plomo en
el material particulado, en ambas estaciones los re-
gistros estuvieron muy por debajo del valor de 0,5
microgramos por metro cubico establecido por la
normativa nacional, a pesar del alto flujo vehicular;
esto lleva a inferir que, al eliminarse el plomo de la
gasolina, se redujo considerablemente la presencia
de este metal en el aire (CICA, 2003).

El Laboratorio de Quimica de la Atmosfera (LA-
QAT) en coordinacion con el Instituto Meteorologi-
co Nacional, opera y mantiene dos estaciones de
monitoreo de la calidad del aire, en Belén y en el vol-
can Irazt; la segunda constituye un punto de refe-
rencia donde el aire es limpio, mientras que en la
primera se analiza el aire del lugar y el de San José,
al ser trasladado alli por los vientos predominantes.
Durante el 2002 ninguno de los contaminantes me-
didos® en la estacion de Belén alcanzo, por periodos
del orden de una hora, concentraciones superiores a
las normas de inmisién nacional para 24 horas, ni
para un afio (Valdés et al, 2003). Los datos de Belén
llaman a no subestimar las posibilidades del Valle
Central para presentar niveles peligrosos de conta-
minantes en el aire, en particular durante la época
lluviosa. A lo largo del anio, los valores se comporta-
ron en funcion de la direccion e intensidad del vien-
to predominante, que afecta el grado de dilucion de
las emisiones. Los maximos se dieron en la época
lluviosa, cuando el viento por lo general es modera-
do, con un aumento en los niveles de contaminan-
tes provenientes del vecindario de Belén. Los valores
minimos se registraron en la época seca, en la cual
la velocidad media el viento del este fue mayor a 10
m/s* (Valdés et al, 2003).

En las pruebas realizadas durante el segundo
semestre del 2002 por la empresa Riteve Sy C,
solamente un 48% de los 430.962 vehiculos su-
perd la revision la primera vez. El nivel de recha-
zo fue mas bajo en la GAM que en las zonas ru-
rales y periféricas. Un 13,2% de las motocicletas
present¢ fallas de motor, como niveles excesivos
de emisiones contaminantes y ruido excesivo. El
32,2% de los automoviles fallo por excesivas
emisiones contaminantes. Un 17,9% de los vehi-
culos de transporte publico de ruta o servicios
especiales (buses y busetas, fundamentalmente),
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fallaron por motor, sobre todo por emisiones
contaminantes excesivas (Riteve, 2003). Estos
resultados, y sus efectos ambientales, tienden a
incrementarse en un contexto como el de la
GAM, donde la falta de un sistema de transporte
integrado que incrementa los tiempos de trasla-
do de las personas (recuadro 4.11).

En los ultimos veinticinco afios la generacion
de desechos solidos ordinarios creci¢ en un 542%
kg/persona/dia, lo que evidencia un cambio en los
patrones del tipo y cantidad de productos que

Los tiempos de traslado en las ciudades se incrementan
y generan costos sociales y ambientales

La Gran Area Metropolitana de San José (GAM) alberga a poco mas de
la mitad de la poblacién de Costa Rica. El sistema de transporte no logra
satisfacer las aspiraciones de esta poblacion, de llegar a su destino de una
manera rapida y segura, sin tensiones y sin incertidumbres sobre los tiem-
pos de viaje al trabajo o al estudio. Una tradicion de independencia y

autosuficiencia de las cuatro ciudades de la GAM, las deficiencias de la in-
fraestructura de transporte y la poca importancia politica dada al transpor-
te plblico hacen que la region no funcione como una ciudad integrada, si-
no como cinco ciudades cuasi-independientes, tal como se observa en el
mapa 4.3

GAM: cinco zonas de transporte

il

et
1

Simbologia

Enrae de Tramporis

Fuente: ProDus, 2003

En 1990, el MOPT contraté la elaboracion de una encuesta de ho-
gares para determinar el origen y destino de los viajes en la GAM, en
la cual solamente se indagaba acerca de los viajes de salida en la ma-
fiana y los de regreso, al final del dia, al hogar. Los resultados indica-
ron que el 60% de los viajes se realizaba en autobus, un 12% en au-
tomovil y un 27% a pie. Es de esperar que, en los trece afios

transcurridos desde entonces, los viajes en autobus hayan disminuido
y los que usan el automdvil hayan aumentado significativamente.
Una enorme proporcion de los viajes, mas del 70%, tenia carécter
local o de cercanias y, del resto, la gran mayoria era de la zona peri-
férica de San José hacia su area metropolitana. Gran parte de los via-
jes en transporte pUblico tenia su origen (50,9%) o destino (71,5%)
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en San José y su periferia. El nlcleo central de San José
recibia en 1990 el 30,4% de los viajes en transporte
publico y una proporcién parecida de los viajes se origi-
naba alli. En ese afio practicamente no habia interaccio-
nes entre las ciudades secundarias de la region (Alajue-
la, Heredia y Cartago), situacién que no ha cambiado
mucho. Del total de viajes en automavil, los que tenian
como destino la ciudad de San José eran el 62,6%, aun-
que solo el 23,7% se dirigia al nlcleo central de cuatro
distritos en 1990, y hoy probablemente mucho menos
(Castro, 1991y Pujol, 2002).

Se puede combinar esta informacion con la encuesta
de hogares realizada por la Universidad de Costa Rica
en 1982 (Pujol, 1982). En el periodo entre ambas en-
cuestas disminuyd la importancia de los viajes hacia y
desde San José dentro del conjunto de la GAM y au-
menté la importancia de Heredia. Esta tendencia parece
haberse mantenido en la Gltima década. Los datos ana-
lizados por ProDUS en el afio 2001 confirman que la
GAM no funciona realmente como una region metropo-
litana integrada, con un mercado de trabajo Unico que
relacione empresarios y trabajadores de toda la region.
Existen sefiales crecientes en esa direccidn, que se pue-
den leer en el rapido crecimiento en el flujo de vehicu-
los en los accesos a Heredia y en las vias interurbanas
de San José a Cartago y Alajuela. Hay enormes conges-
tiones viales en partes de la red regional, consecuencia
de los patrones de crecimiento urbano. Por ejemplo, en

consume el costarricense. Esta generacion des-
controlada, sumada a la ineficiente gestion de la
recoleccion, la disposicion inadecuada y la falta
de planes de reciclaje, ha provocado serios pro-
blemas de contaminacion visual, atascamientos
de alcantarillas, contaminacién de acuiferos y
aglomeracion de residuos en rios, quebradas, es-
teros y playas. Aunque desde 1991 se declaro co-
mo emergencia nacional la inadecuada gestion de
los desechos solidos, para el afio 2002 la produc-
cion de los mismos alcanzo la cifra récord de 1,1
kg/persona/dia, lo que representa un aumento de
6,13% con respecto del afo anterior (CIPA, 2003,
con datos de la Municipalidad de San José).

El transporte de estos desechos le significo a
las 12 municipalidades que los depositan en el
vertedero de Rio Azul, una inversién cercana a
los 63 millones de colones en combustible, que
ademds de producir contaminaciéon atmosférica
por la quema de petréleo, representa una pérdi-
da de divisas. Unido a esto, de acuerdo con datos
suministrados por la CNFL, solamente en el ano
2002 se invirtieron 63 millones de colones para re-
tirar los desechos solidos de rios utilizados para la

los alrededores de la ciudad de Heredia y en los corre-
dores y cantones vecinos hacia San José la demanda su-
pera una infraestructura vial y de transporte publico to-
talmente insuficiente.

Los datos recientes del MOPT indican que los flujos
viales en la ciudad aumentan continuamente. En las
vias més saturadas lo hacen a tasas anuales cercanas al
2%, y en la carretera de circunvalacién que rodea el
centro, a tasas del 6% anual. El nimero de vehiculos
por dia se acerca a 90.000 en ciertos tramos de la ra-
dial de salida hacia el oeste y en la via de circunvalacién
que pasa frente a la Universidad de Costa Rica. La mo-
torizacion creciente tiene impactos importantes sobre la
congestion y las velocidades cada vez més bajas. Pro-
DUS realizé mediciones de velocidades en el primer se-
mestre del 2002 y encontrd valores minimos inferiores
a 10 kilémetros en muchas calles del centro de la ciu-
dad, de aproximadamente 20 kilémetros en la carrete-
ra de circunvalacion y por debajo de 40 kilémetros en
tramos relativamente cercanos a la ciudad en varias vias
nacionales (Pujol, 2002). El sistema de transporte gene-
ra otras externalidades negativas en forma de contami-
nacion del aire, ruido, accidentes viales y congestion,
que también contribuyen a incrementar los tiempos de
viaje dentro de la region.

Fuente : Rosendo Pujol, ProDus, 2003.

generacion de hidroelectricidad; este costo ha
ido en ascenso ano con afio, al igual que la can-
tidad de residuos recolectados en los rios, la cual
en promedio asciende a 5.728 toneladas por aro.

Ademads se observa un cambio en la compo-
sicion promedio de los desechos ordinarios: en el
2002 la cantidad de organicos disminuy¢ en un
10% con relacion al afo anterior, mientras que
aumento la cantidad de papel, plastico y otros
desechos provenientes de embalajes y empaques
de alimentos. Un factor que influye en este incre-
mento es la practica de empacar los productos
alimenticios en porciones unipersonales, para
garantizar su inocuidad. De continuar la tendencia
de crecimiento en la cantidad y tipos de residuos,
se prevé que la disposicion adecuada de los dese-
chos se tornard insostenible, lo que claramente se-
fala la necesidad de una mayor inversion del pais
en educacion ambiental (CIPA, 2003).

En el 2002, el Parque de Tecnologia Ambien-
tal (PTA), abierto en el 2000 y manejado por la
empresa EBI de Costa Rica S.A, fue sometido a
evaluacion con respecto a las pruebas quimicas
que se hacen a la laguna de tratamiento de aguas,
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a la contaminacion sonica, de calidad de aire, y a
las aguas subterraneas y superficiales (rio Virilla).
En general los resultados obtenidos indicaron
que la laguna de tratamiento de aguas o lixivia-
dos mostraba problemas de altas cargas de gra-
sas y aceites en los meses de octubre a diciem-
bre, por lo que se recomendé hacer un estudio
para verificar que la laguna tenga la capacidad
de seguir funcionando. No se observé contami-
nacion al rio Virilla, ni en los tres pozos de mo-
nitoreo de aguas subterraneas, y los estudios de
contaminantes de la atmosfera, particulado y so-
nido, indicaron niveles menores a los permiti-
dos por ley.

También se llevo a cabo la construccion de la
segunda fase del PTA o celda de 2,5 hectareas. Es-
taba prevista la construccion de una segunda la-
guna de tratamiento de lixiviados, pero no se pu-
do poner en operacion porque el lugar definido
presentaba erosion al rio Virilla. Pese a estos es-
fuerzos, la mayoria de las municipalidades sigue
manejando botaderos abiertos que impiden que
empresas externas den el servicio (Salas, 2003).

El manejo de los materiales sobrantes o de-
fectuosos del proceso de produccion, conocidos
como mermas, se visualiza como una excelente
oportunidad para mejorar la gestion de los dese-
chos industriales. Por ley, las mermas de una zo-
na franca pertenecen a las municipalidades don-
de se ubican la misma, pero hasta la fecha
solamente la Municipalidad de Cartago, a través
del ITCR, le estd dando un manejo integral a es-
tos materiales, con la consolidacion del Centro
de Transferencia y Transformacion de Materiales,
una empresa autosostenible que da empleo di-
recto a veinticinco personas. El manejo integral
de los desechos permite que algunos materiales
muy rentables subvencionen el manejo y dispo-
sicién apropiada de materiales poco o nada ren-
tables. Asi por ejemplo, el principal componente
de estos residuos industriales es el plastico, ma-
terial que en buena parte puede molerse y reci-
clarse directamente; sin embargo, algunos resi-
duos contienen mezclas de polimeros que
requieren una separacion manual previa a la mo-
lienda, lo que encarece el proceso e incluso lo
hace excesivamente oneroso. Otros productos,
como el cartén, los metales y plasticos menos
contaminados, logran subvencionar la separa-
cion mecanica de estas mezclas, con lo que se
disminuye la cantidad de basura que debe ser
depositada en el vertedero (CIPA, 2003).

En Costa Rica no existe una gestién integral
de los residuos peligrosos, y sigue resultando
muy dificil conseguir informacion del sector em-
presarial acerca de la cantidad de disolventes, aci-
dos y bases agotadas, resinas, tintas, baterfas, me-
tales, etc., que desechan en sus procesos. Muchos
de estos residuos son colocados en los patios o bo-
degas de las empresas, pero en algunos casos son
desechados en botaderos clandestinos, margenes
de rios, vertederos indiscriminados o lotes baldios.

Los desechos que tienen algtn valor son re-
cuperados; tal es el caso de la reutilizacion de
aceite quemado, que se vende a la Fabrica Nacio-
nal de Cemento (1.200 toneladas en el 2001), o
a los productores de papas fritas y panaderias, en
el caso de los aceites relativamente limpios; estos
se refinan, se les agregan aditivos y se utilizan pa-
ra mover cadenas o maquinaria industrial. Cabe
indicar que en el 2001 el pais importé 36.500
toneladas de aceites lubricantes (PROCOMER,
2002), de los cuales menos del 5% se recupero y
coloco en sitios apropiados.

Otro residuo peligroso que se estda manejan-
do son las baterias secas, algunas de las cuales se
recolectan en los centros de venta, y el metal
(plomo) se recicla. No obstante, las tapas y las es-
tructuras de plastico se desechan, y el acido de
las baterfas muchas veces es vertido en drenajes
o directamente en el suelo. En el caso de los de-
sechos altamente peligrosos y con poco valor
economico debido a su elevada contaminacion,
como son los bifenilos policlorados (PCB), hi-
drocarburos poliaromaticos (PAH), mercurio,
cadmio, cenizas contaminadas con dioxinas, etc.,
no existe financiamiento para disponer de ellos
apropiadamente. Algunas empresas, concientes
de este problema, estan haciendo inversiones pa-
ra darles una disposicion adecuada, como es el
caso del convenio CNFL-CIPATEC (CIPA, 2003).
Finalmente, en lo que concierne a los desechos
radiactivos, en el pais se hace un manejo apro-
piado de estos materiales y existen proyectos fi-
nanciados por la Organizacioén Internacional de
Energia Atomica (OIEA) para disponer en forma
debida de las lamparas, fuentes, disolventes, etc.

Como se ha reportado en informes anteriores,
los centros de salud del pafs no escapan al tema de
la generacion y manejo de desechos. Durante el
ano 2000 la CCSS defini6 una “Politica institucio-
nal en saneamiento basico y ambiental”, que tiene
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como objetivo fundamental promover y desarro-
llar acciones de proteccion del medio ambiente,
con utilizacion de criterios para el manejo, trata-
miento y disposicion final de los desechos (comu-
nes, peligrosos o especiales) que se deriven de la
operacion de los servicios de salud (CCSS, 2003).
Se pretende, ademas, prevenir la contaminacion,
reducir los residuos materiales y energéticos y lle-
var acabo acciones de recuperacion, sustitucion y
reciclaje, cuando esto sea posible. Para cumplir
con estos objetivos se establecié un normativa pa-
ra el manejo de desechos solidos peligrosos y, en el
2002, el Departamento de Saneamiento Basico y
Ambiental inici¢ estudios para la medicion de los
desechos producidos por semana en los hospitales,
clinicas y areas de salud. Entre los resultados que
arrojo el estudio destacan los siguientes:

Los establecimientos de salud de la CCSS ge-
neran en una semana habil 107.364,4 kg de
desechos solidos.

El 66,2% son desechos comunes y el 29,7%
son peligrosos.

Solo el 4% de los desechos es seleccionado pa-
ra reciclar.

Los hospitales generan el 89,4% de los dese-
chos (96.041 kg) en tanto que y las clinicas y
areas de salud generan el 10,5%.

El 84,7% de los desechos peligrosos lo gene-
ran los hospitales y el 15,2% las clinicas y
areas de salud.

Con respecto al 2001, la produccion de dese-
chos por cama/dia se mantuvo, pero la pro-
duccion de desechos peligrosos por cama/dia
aumento.

Los hospitales nacionales son los que mas ge-
neran desechos peligrosos.

Los hospitales regionales superan la produc-
cion promedio de desechos por cama/dia.

En los hospitales periféricos no se estan sepa-
rando los desechos

Los hospitales nacionales son los que mas se-
leccionan los desechos para reciclar.

La segregacion de los desechos en la mayoria
de las clinicas y areas de salud es deficiente
(CCSS, 2003).

Un dato que llama la atencion es el aumento
en el porcentaje de produccion de desechos pe-
ligrosos, que paso de 12,9% en 1999, a 28,6%
en el 2002 (cuadro 4.10).

Producciéon de desechos hospitalarios por afo segun tipo. 1999-2002
(Kg/cama/dia, promedio nacional)

Tipo de desecho
Total

Comunes
Alimentos
Papeleria- Envases
Especiales

Peligrosos
Punzocortantes
Bioinfecciosos
Otros Peligrosos

Reciclar

Fuente: CCSS, 2003.

1999 2000
Kg/c/d % Kg/c/d %
3,34 100,0 4,35 100,0
2,43 72,7 3,64 83,7
0,99 29,6 1,2 27,6
1,09 32,6 2,26 51,9
0,35 10,5 0,18 41
0,91 27,2 0,71 16,3
0,04 1,2 0,11 2,5
0,87 26,0 0,6 13,8

2001 2002
Kg/c/d % Kg/c/d %
3,59 100,0 3,54 100,0
2,55 71,0 2,40 67,8
0,93 25,9 1,00 28,2
1,43 39,8 1,40 39,5
0,19 53
1,04 29,0 1,04 29,4
0,11 3,1 0,10 2,8
0,93 25,9 0,84 23,7
0,10 2,8
0,10 2,8
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Como medidas correctivas ante este panora-
ma, el mismo estudio plantea la necesidad de de-
sarrollar un proyecto que permita oficializar la
seleccion de desechos para reciclar, e incluir en
el proximo estudio la informacion que permita
determinar la cantidad de desechos peligrosos
que reciben tratamiento antes de su disposicion
final, en cada establecimiento.

Desde 1982, la preocupacion por los efectos
ambientales de muchas de las actividades pro-
ductivas analizadas en esta seccion, llevo al pais
a establecer normas de evaluacion de impacto
ambiental, como criterio para la aprobacion de
proyectos (Astorga y Sequeira, 2002). La Secreta-
ria Técnica Nacional Ambiental (SETENA), rec-
tora en este campo a partir de 1996, cuenta con
un amplio marco juridico y reglamentario para el
desemperio de su mandato. La mision de la SETE-
NA es armonizar el desarrollo con el ambiente, ha-
ciendo que la inversion sea responsable con el cui-
do de la naturaleza (Madrigal, 2003).

El volumen de trabajo de la Secretaria crecié
significativamente desde la emision del voto 1220-
2002 de la Sala Constitucional, en el que se esta-
blece la obligacion de someter a su conocimiento
todo proyecto que incida sobre el ambiente. Este
voto derog6 los articulos 19 y 20 del reglamento
de procedimientos de la SETENA, segtin los cuales
los proyectos de bajo impacto no requerfan evalua-
ciones de impacto ambiental (EIA). Ahora, para ta-
les proyectos se debe presentar una Declaracion
Jurada de Compromisos Ambientales (DJCA), que
si bien exime del EIA, implica un tramite adicional
para la Secretaria. Estos nuevos expedientes corres-
pondieron al 35% de los formularios de evaluacion
ambiental preliminar recibidos en el 2002.

El problema de la SETENA no radica en su
reglamento o en su manual de procedimientos
sino, mas bien, en aquello de lo que carece: au-
tonomia, estabilidad econdmica y asignacion de
recursos humanos para el desempenio de sus la-
bores (DHR, 2002). Aunque el articulo 83 de la
Ley Organica del Ambiente la define como orga-
no de desconcentracion maxima del MINAE, es-
to no opera asi en la realidad.

A pesar del papel esencial de la SETENA en la
gestion ambiental del pais, los diagnosticos realiza-
dos en los dos ultimos arios sobre su funcionamien-
to (CGR, 2000; Astorga y Sequeira, 2000 y DHR,
2002) coinciden en que enfrenta problemas de tipo
administrativo y logistico, en su organizacion,

procedimientos, manejo de informacion, recursos
humanos y financieros, asi como en el manejo téc-
nico del proceso de evaluacion de impacto am-
biental y sus procedimientos. La ausencia de coor-
dinacion estructurada con otras instituciones,
departamentos o entidades gubernamentales que
tienen injerencia sobre asuntos ambientales, puede
estar generando esfuerzos duplicados. Ademas,
hay una limitada apertura a la participacion de la
sociedad civil, que no esta representada en su Co-
mision Plenaria (Lopez y Rojas, 2001).

Los 19 profesionales en su Unidad Técnica han
sido cedidos en calidad de “préstamo” por diversas
instituciones, carecen de estabilidad y trabajan con
recursos economicos y materiales (aproximada-
mente 5 millones de colones al afo para vehiculos,
viaticos, instalaciones y mantenimiento) insufi-
cientes para acometer con la rigurosidad necesaria
la evaluacion de las solicitudes. Actualmente la SE-
TENA maneja cerca de 5.000 expedientes activos.
En el afio 2002 recibi¢ 853 formularios de evalua-
cion ambiental preliminar, de los cuales un 43,4%
era para el desarrollo de infraestructura, un 27%
para actividades agropecuarias y un 14,1% para
mineria; otras actividades econdmicas tuvieron
menos del 6% (Barrientos y Miranda, 2003).

Inundaciones, deslizamientos, vendavales y ac-
cidentes tecnologicos son los desastres mas frecuen-
tes desde la década de los setenta en las diferentes
regiones de Costa Rica, segtin lo reportado en De-
sinventar'!. En el 2002 no hubo cambios en esta
tendencia, pero se dieron algunos hechos que mere-
cen destacarse: en primer lugar, se registré un episo-
dio calido del fenomeno El Nifio-Oscilacion del Sur
(ENOS) que tuvo diversos efectos sobre el pais, es-
pecialmente en el Caribe; en segundo lugar, algunas
poblaciones que en afos anteriores enfrentaron
inundaciones y deslizamientos, fueron de nuevo es-
cenarios de desastres: Turrialba, Orosi, la provincia
de Limon, la Zona Norte y el area metropolitana de
San José, entre otras. Finalmente, en este afo la fre-
cuencia de derrames y escapes de materiales peligro-
sos llamo la atencion de la ciudadania.

El comportamiento de los desastres en el 2002
obliga a considerar las razones por las cuales la au-
sencia de una adecuada gestion del riesgo se mani-
fiesta bajo la forma de diferentes desastres locales,
regionales o nacionales, sin que se combatan de
modo sistematico las causas estructurales que los
ocasionan de manera reiterada, y que estan direc-
tamente relacionadas con las caracteristicas que ha
asumido el modelo de desarrollo del pais.
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Durante el 2002 se registré un total de 445
eventos, de los cuales el 62% correspondio a
inundaciones, seguidas por deslizamientos
(27%), vendavales (5%), accidentes tecnologicos
(3%) y otros (2%) (Desinventar, 2002). Del total
de eventos, 147 (33%) fueron reportados desde
la provincia de Limon; es frecuente que el feno-
meno de El Nifio esté asociado con un incremen-
to de las precipitaciones en el Caribe, lo que pue-
de explicar la elevada cantidad de inundaciones
en esa region. Guanacaste y Puntarenas fueron, a
escala provincial, las menos afectadas por la ocu-
rrencia de eventos dafinos extremos.

Una diferencia fundamental entre el evento
calido del El Nino de 1997-1998, tipificado co-
mo muy severo, y el evento del 2002, radica en
que las temperaturas del océano Pacifico ecuato-
rial fueron entonces mucho mayores que las que
se registraron en el fenomeno mads reciente. El
impacto en el pais en aquel momento fue agudo,
particularmente en lo que respecta al déficit de
precipitaciones. Los primeros efectos asociados
con el evento del 2002, se concentraron en una
distribucioén irregular de las precipitaciones. Pese a
que se registraban rangos normales de lluvias en la
mayor parte del pais, en Limoén se produjo un su-
peravit con porcentajes cercanos al 30%, lo que
habria contribuido a las inundaciones que reportd
toda la provincia. El IMN informo sobre la alta
probabilidad del desarrollo de El Nifio a la CNE
y a las diferentes instancias sectoriales relaciona-

das con ésta, con seis meses de anticipacion; ade-
mas fue activada la Comision del Fendémeno
ENOS (COENOS), compuesta por un conjunto
de instancias del Estado y representantes secto-
riales, que asumen la planificacion y las tareas
prioritarias de prevencion y mitigacion relacio-
nadas con los efectos de este fenémeno.

Segun el IMN, las precipitaciones que se pro-
dujeron en Limoén en mayo de 2002 no tienen
precedentes, por dos motivos: a) la lluvia diaria
acumulada que histéricamente ha sobrepasado
los 200 mm, sélo se habia producido en el mes
de enero (1970, 1972, 1974, 1980 y 1988), pe-
ro nunca en mayo, al menos desde 1941; b) nun-
ca antes se reporto tal cantidad de agua en tan
pocos dias; solo entre el 4 y el 12 de ese mes se
acumul6 para toda el drea caribefia un promedio
de 600 mm de lluvias, que superan por mucho
los valores promedio caracteristicos de Limon, ya
sea en anios Niflo, Nifia o neutros.

La intensidad de los danos por eventos hidro-
meteorologicos extremos ocurridos en enero,
mayo, setiembre y diciembre llevaron al Poder
Ejecutivo a establecer cuatro declaratorias de
emergencia* por inundacion. Las areas afectadas
fueron la provincia de Limon, Upala, la Zona
Norte, los cantones de Paraiso, Turrialba, Jimé-
nez, Alvarado, Oreamuno y Cartago, asi como
Sarapiqui y San Isidro de Heredia. La CNE esti-
mo para estos eventos un total de 243.750 per-
sonas afectadas (CNE, 2003).

Ademas, la CNE identifico 28 localidades en al-
to riesgo de inundacion, condicion que a su vez

Los eventos hidrometeorolégicos afectan sigilosamente a la economia nacional

La Comision Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH) desarrollé un
estudio de caso para ilustrar los impactos de los desastres asociados
con lluvias en la economia costarricense en el periodo 1996-2001. Se
estimé el valor monetario de las inundaciones, las avenidas por lluvias,
las olas de calor, los accidentes por lluvias y los deslizamientos, que re-
presentan el 84% de los desastres asociados a fendmenos naturales
registrados en el pais. El valor promedio anual de los dafios por even-
tos hidrometeorolégicos es de 57.498.036.184 colones, y representa
el 1,15% del PIB costarricense. Considerando las estimaciones por pér-
didas en cultivos agricolas y relacionandolas con el total de la produc-
cién agropecuaria nacional (PIB en agricultura, silvicultura y pesca), el
promedio anual de esos dafios equivale al 1,5% del PIB agricola. Los
valores directos (atender heridos, damnificados, reparacion o reempla-
zo de infraestructura, compensar pérdidas a agricultores, etc.) ascien-
den a un promedio anual de 18.778.124.609 colones, lo que represen-

ta el 3% de los ingresos totales del Gobierno. Con este monto se pu-
dieron haber construido 30 nuevos acueductos rurales, 157 puentes,
cerca de 425 kildmetros de carreteras y mas de 50 escuelas de 3 au-
las cada una. Asi, estos valores son adecuados indicadores de aquello
a lo que renuncia el pais en nueva inversion, por reponer la infraestruc-
tura que ya estaba hecha y que se destruyd o dafi6 con el evento hi-
drometeoroldgico. Este es el costo del riesgo mal manejado.

Ante un desastre, la Comision Nacional de Emergencias lleva la con-
tabilidad de los recursos ejecutados en las labores identificadas en su
plan de inversiones. Dicha contabilidad es sistematizada a partir de
1998 y el promedio anual de ejecucion es de 1.586.904.587 colones,
que representan un 17,3% del valor directo del dafio®. Es decir, en
promedio, se cubre menos de una quinta parte del costo reportado.

Fuente: Gamez y Vega, 2003.
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puede estar ligada a la ocurrencia de deslizamien-
tos, flujos de lodo y otros eventos. Entre ellas estan
Turrialba, los seis cantones de la provincia de Li-
mon y todos los de Guanacaste, ademas de Corre-
dores, Golfito, Osa, Aguirre, Parrita, Esparza y el
cantén central de Puntarenas, en la provincia del
mismo nombre. El riesgo de estas localidades, defi-
nidas como de atencion prioritaria por la CNE, se
crea por la interaccién de una amenaza con una se-
rie de condiciones de vulnerabilidad. La vulnerabi-
lidad puede manifestarse a través de distintos com-
ponentes resultantes de un proceso social
particular: ubicacion de la poblacion, inseguridad
estructural de las edificaciones, no cobertura de los
servicios publicos basicos y falta de recursos econo-
micos, de autonomia, de capacidad de decision y
de organizacion de la poblacion, entre otros. Loca-
lidades como Osa, Golfito, Talamanca, Sixaola y La
Cruz son cantones que, de acuerdo con el indice de
rezago social (IRS)* se caracterizan por mostrar un
menor desarrollo social con respecto a otros lugares
del pais (Gonzalez, M.E.2002), condicion que
contribuye a su vulnerabilidad ante los desastres.
En el ano 2002, las poblaciones de 51 canto-
nes sufrieron algtin grado de dafo por inunda-
cion sobre sus bienes, infraestructura publica o
sistemas productivos. El impacto por desliza-
mientos afecto a 47 cantones. Desastres extremos
y de menor intensidad por la multiamenaza a
inundacién y deslizamientos se dieron en 36
cantones. En San José, los cantones al sur, como

Desamparados, Alajuelita y Aserri, y los que se
ubican al norte y al este, como Coronado y Cu-
rridabat, respectivamente, son localidades con
una alta recurrencia de este tipo de amenazas. Lo
mismo sucede en Cartago, especificamente en
Oreamuno, Alvarado, Turrialba, Jiménez y Paraiso
(recuadro 4.13). El cantén primero de Puntarenas,
ademas de Esparza, Buenos Aires y Corredores, asi
como Santo Domingo, Santa Barbara, San Isidro y
el propio canton central de Heredia, muestran
también este comportamiento. Lo mismo sucede,
en el caso de la provincia de Alajuela, en San Ra-
mon, Grecia, Valverde Vega y el canton central.

Otro desastre asociado con un evento natural
que se present6 en el 2002 fue una tromba ma-
rina® que afecté a algunos barrios del cantén
central de Puntarenas y produjo dafos en mas de
40 viviendas. Asimismo, varias marejadas perju-
dicaron a las poblaciones costeras del Pacifico y
el Caribe; en este caso el dano mayor fue econo-
mico, pues el rompeolas de Caldera result6 afec-
tado en un 60%. El disefio del rompeolas omitio
registros de olas maximas para calcular la resis-
tencia de la estructura (Lizano, 2002), una falta
de prevision que implicara una inversion de un
millén de dolares para la reconstruccion. Los
oleajes extraordinarios, pero no poco recurren-
tes*®, que se presentaron en mayo, tuvieron una
intensidad que super¢ los rangos promedio, lo
cual ocasiono un descenso en la afluencia del tu-
rismo, en perjuicio de la economia local.

Deslizamiento en el cerro Loaiza de Orosi: un riesgo
anunciado culmina en desastre

El evento de agosto del 2002 en el cerro Loaiza de
Orosi puso en evidencia los niveles de riesgo que, co-
mo resultado de procesos sociales y econémicos histd-
ricos, existian en la localidad desde mucho tiempo an-
tes y que no fueron objeto de una intervencion que los
corrigiera acertada y oportunamente. La elevada preci-
pitacion, practicas y usos de la tierra inadecuados, sa-
turacion de los suelos en laderas de fuerte pendiente,
deforestacion y carencia de sistemas de drenaje apro-
piados son, entre otras, las causas del flujo de lodo cu-
yos dafios incluyeron 13 casas destruidas, 7 personas de-
saparecidas y la evacuacion de 21 familias que esperan
ser reubicadas, junto con otras cuyo proyecto habitacional
comenzaria a construirse en la misma drea del desastre.

Durante varios afios, distintas instancias y actores
fueron participes de la intervencién que afectd la esta-

bilidad del terreno y llevé a la ocurrencia de ese even-
to, por lo cual es muy dificil determinar de dénde pro-
vino la accion final que lo detond. Sin embargo, es evi-
dente que no hubo regulacion sobre las obras que
gestaron la amenaza y el posterior desastre. Este caso
pone en entredicho la capacidad de los gobiernos loca-
les para asumir auténomamente la gestién de sus terri-
torios y garantizar la seguridad de los asentamientos
humanos. También plantea desafios importantes a las ins-
tituciones publicas responsables de atender este tipo de
acontecimientos y de formular las respectivas politicas de
prevencion, que no parecen estar ayudando a evitar desas-
tres que tienen un costo para los afectados y para el pais
en general, tanto en términos econémicos como humanos.

Fuente: Bonilla y Brenes, 2003.
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Los desastres que tienen su origen en activida-
des humanas también estuvieron presentes en el
2002, especialmente episodios asociados al derra-
me y escape de materiales peligrosos. Se reporta-
ron 12 accidentes relacionados con los procesos de
manipulacion, descarga, almacenamiento o trans-
porte de materiales como gas licuado, gas cloro, al-
cohol, gas freon, gasolina, gas amoniaco, pélvora y
plaguicidas. Cinco personas murieron por explo-
siones en varios de esos accidentes y mas de 2.000
resultaron afectadas en diferentes grados.

Este tipo de desastres llamo la atencion de la
Defensoria de los Habitantes, dado el incremen-
to en su frecuencia y gravedad. La responsabili-
dad de controlar y dar seguimiento a la normati-
va que regula el manejo, transporte, suministro y
almacenaje de materiales peligrosos se atribuye
fundamentalmente al Ministerio de Salud, pero
la ley también otorga responsabilidades a otros
organismos, que deben contribuir en la fiscaliza-
cién y control de la observancia de las regulacio-
nes, lo que hace de esta una tarea de multiples
sectores e instancias, como los gobiernos locales.

Los desastres ocurridos en el 2002 ratifican la
necesidad de consolidar el Sistema Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias,
a fin de articular, por medio del quehacer del Esta-
do, la sociedad civil y el sector privado, politicas
tendientes a prevenir y reducir el riesgo desde su
gestacion, antes que desde el desastre mismo.

El mas reciente modelo del Plan Nacional de
Desarrollo Urbano (PNDU) representa una exce-
lente oportunidad para promover una gestion
correctiva y prospectiva del uso del territorio, en
lo que respecta a la reduccion del riesgo en la
GAM (recuadro 4.14) Este instrumento puede
ayudar a disminuir la frecuencia e intensidad con
que ocurren eventos dafinos, tales como acci-
dentes tecnologicos y las frecuentes inundacio-
nes originadas por el mal estado del alcantarilla-
do pluvial. En las principales ciudades dentro y
fuera del area metropolitana de San José, la in-
tensidad de las lluvias, el inadecuado manejo de

Plan Nacional de Desarrollo Urbano todavia sin ejecucion

Al cierre del afio 2002 la Secretaria Técnica del Plan
Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) habia completa-
do dos fases de trabajo y estaba ejecutando la tercera. La
fase | se realizo durante el primer semestre del 2001, y
consistio en un proceso conceptual, metodoldgico y par-
ticipativo que desembocd en la construccidn de una “vi-
sion” y un “modelo” para el desarrollo del territorio na-
cional. La fase II, que se llevd a cabo en los primeros
meses del 2002, avanzoé en términos metodoldgicos, ins-
trumentales y de contenido con respecto a la fase ante-
rior. En esta fase se seleccionaron varias areas de actua-
cién a nivel de herramientas (planes) y proyectos
existentes. La fase Il consiste en la elaboracién del Plan
de Desarrollo Urbano de la Gran Area Metropolitana
(Plan GAM) (PNDU, 2003). El financiamiento de este plan
se ha logrado mediante un proyecto de cooperacién téc-
nica no reembolsable con la Unién Europea, y se prevé
condluirlo en un plazo cercano a cuatro afos.

Uno de los pilares del Plan GAM es el sistema urba-
no ambiental, que vincula las é&reas protegidas y los
parques nacionales con las ciudades y sus zonas ver-
des, a través de los cauces de los rios. Elementos natu-
rales como grandes zonas protegidas se uniran a

elementos construidos como calles y avenidas, las cua-
les deberan ser arborizadas en la medida de lo posible.
A este sistema se integraran el manejo de los desechos
liquidos y sélidos, el tratamiento de las aguas servidas
y el establecimiento de pequefias plantas de genera-
cién hidroeléctrica alimentadas por caudales de agua
limpia cada vez mayores. El sistema permitiria contro-
lar avenidas de aguas, inundaciones, evitar la construc-
cién en areas vulnerables y peligrosas, y contar con
areas recreativas para la poblacion. De esta manera la
ciudad integraria sus rios, cafiones y paisajes naturales
al paisaje urbano. La ciudad dejaria de darle la espalda
a los rios y promoveria su aprovechamiento y disfrute.

Otras iniciativa complementaria en marcha, y de la cual
se esperan todavia sus resultados, es el Plan Director Urba-
no del cantdn de San José, que busca un ordenamiento ur-
banistico integral del cantén, para convertirlo en un centro
economico funcional y competitivo, con condiciones am-
bientales que mejoren la calidad de vida y la sequridad de
sus habitantes y lo hagan atractivo para el turismo.

Fuente: PNDU, 2003 y Klotchkov, 2003.
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la basura, la impermeabilizacion de los suelos, el
tipo de material y el diametro del alcantarillado
siguen provocando inundaciones urbanas. Si
bien la raiz del problema y su solucién tienen
una expresion nacional, es a las municipalidades
a quienes, en primera instancia, les compete re-
solver esta situacion*’.

El periodo actual puede ser un momento clave
para que el PNDU logre avances en aspectos como
una mayor atencion a los espacios naturales que
forman parte del medio urbano en expansion, el
desarrollo de asentamientos humanos esponta-
neos, usualmente relacionados con altos niveles de
vulnerabilidad a desastres y otros asuntos apre-
miantes que se han constituido en impulsores de
nuevas condiciones de riesgo para la poblacion.

La normativa sobre riesgo antecede a la crea-
cion de la Ley Nacional de Emergencia. La Cons-
titucion Politica, en su articulo 50, establece que
toda persona tiene derecho a un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado; por ello, esta legiti-
mada para denunciar los actos que infrinjan ese
derecho y para reclamar la reparacion del dario
causado. El Estado garantizara, defendera y pre-
servara ese derecho y la ley determinara las res-
ponsabilidades y las sanciones correspondientes.
En la legislacion nacional existen disposiciones
que regulan, controlan y dictan los mecanismos
a través de los cuales se fiscalizan y penalizan las
diferentes actividades que los seres humanos de-
sarrollan en el medio socializado y natural, mu-
chas de las cuales, sin una apropiada regulacion,
podrian alterar el ambiente en grados que repre-
senten peligro para las poblaciones. Tales dispo-
siciones se encuentran, entre otras, en la Ley Ge-
neral de Salud, el Coédigo Municipal, la Ley
Forestal, la Ley de Aguas, la Ley de Biodiversi-
dad, el Codigo Sismico, la Ley Organica Ambien-
tal, la Ley de Planificacion Urbana, asi como en
codigos y reglamentos como el de higiene indus-
trial y los de emisiones e inmisiones aprobados
en 2002%. Es precisamente desde ese ambito de
competencias institucionales que se debe empe-
zar a monitorear el estado de situacion de la ges-
tion del riesgo (Duran, 2003), materia en que las
organizaciones del Estado deben partir del hecho
de que el riesgo seguira siendo un problema del
desarrollo y no del ambito de aplicacion del ré-
gimen de excepcion®, por lo que ninguna ins-
tancia debera esperar a que el desastre se mani-
fieste para intervenir, asumiendo hasta entonces
la responsabilidad correspondiente.

En este sentido, algunas disposiciones relacio-
nadas con directrices y politicas publicas aplicadas
por distintas administraciones gubernamentales en

el pasado, han pretendido resolver problemas de
orden social recurriendo a una excesiva flexibili-
zacion de la normativa legal, lo que finalmente
ha contribuido a gestar nuevas amenazas y con-
diciones de vulnerabilidad. Tal es el caso de los
decretos que han legitimado tugurios mediante
la instalacion y prestacion de servicios publicos y
la autorizacién de asentamientos en dreas inade-
cuadas, con el propédsito de satisfacer necesida-
des de vivienda, obviando los criterios técnicos
bésicos para la seguridad de esos asentamientos.
En estos casos, con vision “cortoplacista” se ha
restado importancia a la seguridad de la pobla-
cion, particularmente de aquella con menores ni-
veles socioeconomicos.

El Decreto Ejecutivo 29415-MP-MIVAH-MI-
NAE legitimaba las atribuciones de un decreto
anterior’®, mediante el cual se pretendia romper
el anillo de contencion para el desarrollo urbano
-basado en la creacion de “zonas protectoras’™
que fue establecido por el Plan Regional de De-
sarrollo Urbano de la GAM. Estos decretos sur-
gieron como una medida para edificar urbaniza-
ciones y reducir el déficit habitacional del pais,
pero el segundo en publicarse, en abril del 2002,
fue derogado cinco meses después, al ser desca-
lificada la consideracion de que los estudios en
los cuales se baso el establecimiento del anillo de
contencion de la GAM eran obsoletos. Tal deroga-
toria es una decision prospectiva, que viene a anti-
cipar y prevenir los riesgos que se habrian genera-
do como consecuencia de un desarrollo intensivo
de asentamientos de interés social. Estos asenta-
mientos serfan construidos en las “zonas especiales
de proteccion” bajo una autorizacion de excepcion
que permitia la ocupacion de tierras en dreas de
elevada altitud y fuertes pendientes.

En lo que respecta a la coordinacion intersec-
torial, multiples consultas y talleres organizados
y conducidos por la Secretaria Ejecutiva del CE-
PREDENAC en los ultimos dos anos, han permi-
tido identificar que las acciones desplegadas por
las diferentes instituciones no sélo estan desarti-
culadas intersectorialmente, sino desvinculadas
de una propuesta de desarrollo nacional. La au-
sencia de un Plan Nacional de Emergencia es se-
nalada por las instancias que conforman el Siste-
ma Nacional de Prevencion de Situaciones de
Riesgo Inminente y de Emergencia®, como uno
de los elementos que ha dificultado su efectiva
articulacion en el Sistema, cuya conceptualiza-
cion y responsabilidades no estan claramente de-
finidas en la Ley Nacional de Emergencia, n°
7914 (Duran, 2003). Para la CNE, una politica
coherente de gestion del riesgo podra hacerse
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efectiva cuando la articulacion del aparato institu-
cional, la sociedad civil organizada y el sector pri-
vado, conformen final y formalmente el Sistema
Nacional de Prevencion, el cual encontrard un
apoyo de direccionamiento en el nuevo Plan Na-
cional de Emergencia®, una vez que culmine su
etapa de reformulacion (Bonilla y Brenes, 2003).

El cambio climatico implica alteraciones del
entorno que sittan al istmo centroamericano en
un escenario de riesgo particular. La Union Mun-
dial para la Naturaleza (UICN), el Comité Regio-
nal para los Recursos Hidraulicos (CRRH) y la

Asociacion Mundial del Agua (GWP), con el de-
sarrollo del proyecto “Dialogo sobre agua y cli-
ma”, enfrentaron el reto de proponer un “Marco
regional de adaptacion al cambio climatico para
los recursos hidricos en Centroamérica”. Este
instrumento fue presentado en el 2002, en San
José, como parte del “Dialogo centroamericano
sobre el agua y el clima” y constituye una contri-
bucién a un proceso regional que apenas inicia.

Los escenarios pesimistas de cambio climati-
co para el ano 2100, presentados en la “Primera
comunicacién nacional ante la Convencién Mar-
co de las Naciones Unidas sobre Cambio Clima-
tico” (MINAE, 2000), anuncian condiciones
preocupantes en el comportamiento de los re-
cursos hidricos en el pais (recuadro 4.15). En el

Escenarios de riesgo en Costa Rica producidos
por el cambio climatico

Si contintan en aumento las emisiones de gases de
efecto invernadero, en Costa Rica se dara un aumento
de temperatura y una reduccién general en las lluvias,

ademas de una oscilacién mas marcada entre la época
seca y la lluviosa (cuadro 4.11)

Escenarios pesimistas de cambio climatico en Costa Rica. 2100¥

Cambios en
temperatura (°C)

Zonas mas afectadas

Guanacaste +3,8
Zonas norte y noreste + 3,2
Sur del pais + 3,5

al Simbolo + significa aumento; simbolo — significa reduccion.

La “Primera comunicacion nacional ante la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
matico” estudié la vulnerabilidad de los recursos hidri-
cos en las cuencas de los rios Reventazon, Grande de
Térraba y Grande de Tarcoles. Alli se explor6 el compor-
tamiento de la escorrentia para ambas vertientes, ante
aumentos de temperatura y oscilaciones en las precipi-
taciones. Al aumentar la precipitacion entre un 10% y
un 15%, la escorrentia creceria entre un 23,8% y un
75,5%. En el caso contrario, al reducirse las lluvias, se
perderia entre el 5% y el 29% de escorrentia. Estos
cambios se darian en la transicion entre la época seca
y la lluviosa, e incidirian en la frecuencia e intensidad

Meses con cambios
mas severos

Cambios en
precipitacion

-63% Cambios, en
-49% la época seca:
-46% de marzo a mayo

de las inundaciones, como resultado de la modificacion
en la intensidad, duracion y distribucion de las lluvias,
acompafada de erosion y arrastre de sedimentos. Los
efectos de las sequias se verian acentuados por las al-
teraciones en el balance hidrico y las temperaturas,
producto del cambio climatico. Se veria reducida la ca-
pacidad de generacion hidroeléctrica y de riego, lo cual
generaria impactos econémicos de gran escala. Algu-
nas zonas costeras de alta densidad de poblacion, co-
mo la ciudad de Puntarenas, se verian amenazadas por
la elevacion del nivel del mar.

Fuente: MINAE, 2000.
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peor de los escenarios, si las emisiones globales
de gases de efecto invernadero mantienen la cur-
va actual de aumento, en Costa Rica se daran
temperaturas hasta 3,8°C mas altas y reduccio-
nes de hasta el 65% en las lluvias, asi como una
eventual elevacion del nivel del mar. La vulnera-
bilidad actual del pais ante fenémenos hidrome-
teorologicos debe ser estimulo suficiente para
realizar, desde ahora, importantes cambios en las
formas en que se hace uso del agua y se enfren-
tan amenazas relacionadas con ella. La prepara-
cion de la sociedad para los efectos del cambio
climatico es un reto para la gestion ambiental, y
la del riesgo en particular.

Transiciones repentinas de sequias prolonga-
das a inundaciones violentas, son caracteristicas
de la alteracion del comportamiento hidrologico,
e irfan acompanadas por pérdidas en la agricul-
tura, aumento del riesgo de incendios forestales,
escasez de agua para el consumo humano e in-
cremento en la erosion costera, entre otros. La
disminucion de los caudales de los rios conlleva-
ria pérdida de potencial de generacion de energia
hidroeléctrica y dificultades en el desarrollo de
actividades de recreacion y de transporte fluvial.

Las acciones que busquen de manera “proactiva”
reducir la vulnerabilidad de la sociedad ante la oscila-
cion entre los extremos climaticos, forman la base del
proceso de adaptacion al cambio climatico™, que in-
cluye la inversién de recursos y conocimientos en el
desarrollo de capacidades nacionales y locales para re-
sistir precipitaciones fuertes en lapsos cortos y para
enfrentar prolongados periodos de sequia.

Entre las medidas preventivas figuran los pro-
gramas de manejo y conservacion de cuencas es-
tratégicas captadoras de agua y el ordenamiento
del uso de la tierra sobre las costas. La adaptacion
anticipada permitiria aumentar las capacidades de
absorcion de sistemas naturales ante cambios en el
clima, la escorrentia y las mareas extremas.

La region cuenta con varios instrumentos y
procesos afines en curso, como lo son el Plan
Centroamericano del Agua (PACADIRH), las la-
bores del GWP para desarrollar una caja de herra-
mientas, los foros regionales y nacionales sobre
agua y clima, y el proyecto del PNUD-GEEF, sobre
adaptacion al cambio climatico. Costa Rica puede

contribuir a una nueva cultura del agua, como
parte de un proceso firme de adaptacion a los
riesgos climaticos que enfrenta Centroameérica.

En las zonas costeras, los efectos del cambio
climatico se manifiestan como drasticas transfor-
maciones en el litoral, tales como la erosion de
grandes extensiones costeras o bien el depoésito
de sedimentos, muchos de ellos provenientes del
uso inadecuado del suelo. Ambos procesos ten-
drian efectos perniciosos sobre la produccion y
el desarrollo econémico y social de las zonas in-
volucradas. La Escuela Centroamericana de Geo-
logia de la UCR investiga la zona costera y el
frente montanoso aledafio en el Pacifico Central.
Las zonas constituidas por materiales sin conso-
lidar (gravas, arenas, limos y arcillas) son alta-
mente vulnerables a los cambios en el nivel del
mar por efectos naturales o antropicos, como de-
sarrollos urbanisticos y turisticos mal planifica-
dos y ejecutados sin tomar en cuenta la dinami-
ca litoral. Las zonas que evidencian altas tasas de
erosion, del orden de 10-20m/afio horizontales,
son las desembocaduras de los rios y quebradas,
asi como playas longitudinales sin promontorios
rocosos (acantilados) que las protejan, tales co-
mo Esterillos, Uvita, Isla Damas, estero Bejuco,
rios Parrita y Tércoles. Debido a las inundaciones
de las zonas bajas, anticipadas por el cambio cli-
matico, se producira la migracion de personas
hacia espacios dentro del frente montafioso cos-
tero, que incluyen ademas los acantilados coste-
ros. Aqui se da otra problematica para la forma-
cion de los nuevos asentamientos: la existencia
de areas que, por sus caracteristicas litologicas,
estructurales y de relieve, son susceptibles a des-
lizamientos y flujos de escombros y lodo. Estas
areas incluyen los sectores comprendidos entre
Herradura, Quebrada Ganado y Jaco, donde se
cartografiaron deslizamientos de importancia
originados por fuertes lluvias como factor dispa-
rador. Los planes nacionales de manejo costero
deben tomar en cuenta estos fendmenos; asimis-
mo, es necesario extender los estudios geologicos
e interdisciplinarios al resto de las zonas costeras
del pais, de tal modo que la informacion genera-
da permita dictar pautas por seguir en las proxi-
mas décadas (Jiménez, A. 2003).
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i Tiene sentido la reforma? ;Bajo cudles consideraciones?

Gabriel Quesada Avendano
Movimiento ecoldgico costarricense, autor de
la primera propuesta del texto de reforma.

La gran transformacion juridico-administra-
tiva para proteger el ambiente que experi-
mento el pais a finales del siglo XX, incluyé la
enmienda al articulo 50 de la Constitucion,
sobre el derecho a un ambiente sanoy la res-
ponsabilidad del Estado, de garantizar, defen-
der y preservar ese derecho. Sin embargo, es-
tos derechos, deberes y obligaciones que tienen
el Estado y la sociedad cambian muy lentamen-
te y los problemas ambientales aumentan en
muchos frentes. El gobierno, la empresa priva-
da, la mayoria de las organizaciones no guber-
namentales y la sociedad no han dado respues-
tas y soluciones contundentes a tan grave
situacion. Hoy los parques nacionales se en-
cuentran en una grave crisis administrativa y fi-
nanciera, a pesar de que existen compafias pri-
vadas que generan millones de colones con los
recursos de esas areas protegidas.

Por tanto, es fundamental incluir en la
Constitucion un titulo de Garantias Ambien-
tales que responda al interés publico, para
gue los derechos ecolégicos sean debidamen-
te tutelados por el recurso de amparo y la ac-
cion de Inconstitucionalidad como derechos
fundamentales. La propuesta de texto de los
articulos pertinentes para un nuevo titulo en
la Constitucion sobre derechos y garantias
ambientales dice asi:

El Estado garantiza, defiende y preserva el
derecho a un ambiente fisico, bioldgico,
cultural, econémico, social y humano eco-
l6bgicamente sostenible, para asegurarle
una mejor calidad de vida a todos los habi-
tantes de la nacion.

Julio Jurado Fernandez
Procuraduria General de la Republica

A la hora de introducir en la Constitucion un
capitulo sobre garantias ambientales, es impor-
tante que esté clara y expresamente formulada
la vinculacién entre el desarrollo econémico, so-
cial y humano, y la definicion de las politicas pu-
blicas que procuren que ese desarrollo sea sos-
tenible desde el punto de vista ambiental.

Por otra parte, la rendicidon de cuentas en
materia ambiental, como principio, debe ser
formulada normativamente, de manera tal
gue, por un lado, sea un instrumento de con-
trol ciudadano sobre la actuacion de los pode-
res publicos en lo que a la tutela del ambien-
te se refiere y, por otro, dé pie a formas de
participacién ciudadana en relacion con la eje-
cucioén de las politicas publicas ambientales. Es
indispensable que la rendicién de cuentas es-
té asociada al derecho a la informacién en
materia ambiental, de modo que no sélo los
poderes publicos estén obligados a brindarla,
sino también los sujetos de derecho privado.

Es necesario reformular ciertos derechos in-
dividuales consagrados en la Constitucién, co-
mo son el derecho de propiedad privada y el
de empresa, de forma tal que su ejercicio esté
vinculado al cumplimiento de una funcién
ambiental o ecoldgica. En la Constitucion de-
be sefalarse expresamente que corresponde
al legislador concretar las limitaciones que de
dicha funcién se derivan.

Un capitulo de garantias ambientales debe
establecer los instrumentos juridicos para en-
frentar adecuadamente los problemas ambien-
tales asociados al desarrollo urbano. En este
sentido, es imprescindible redefinir las relacio-
nes y competencias entre la administracion am-
biental nacional y los gobiernos municipales,
para que los planes de desarrollo urbano sean
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Julio Jurado Fernandez
Procuraduria General de la Republica

Gabriel Quesada Avendano
Movimiento ecoldgico costarricense, autor de
la primera propuesta del texto de reforma.

El Estado garantiza, defiende, preserva y man-
tiene el dominio absoluto, inalienable e im-
prescriptible, sobre el aire, el agua, el subsue-
lo, el suelo, la diversidad biolégica y sus
componentes, asi como los minerales, los hi-
drocarburos, los recursos energéticos, coste-
ros, marinos, el mar patrimonial, la zona mari-
tima de exclusion econdmica y las areas
protegidas de la nacién. Mediante la Ley, el Es-
tado regulara su uso y aprovechamiento publi-
co y privado, para que el mismo sea de con-
formidad con las reglas de la ciencia, la técnica
y el interés publico. El Estado fomentara el uso
de formas de energia y tecnologias limpias y
sostenibles. Solo se permitira el uso del am-
biente y de las fuentes energéticas de confor-
midad con los principios aqui establecidos.

Toda persona tiene derecho a un ambiente fi-
sico, biolégico, cultural, econdmico, social y
humano ecoldgicamente sostenible. El respeto
al ambiente y el uso adecuado de los recursos
naturales son deberes de todos los habitantes.

Toda actividad publica o privada que afecte
el componente bioguimico y genético del
pais, estard obligada a cumplir las reglas y
principios de una efectiva gestién ambiental,
con el fin de garantizar un desarrollo ecolé-
gicamente sostenible.

El Estado fomentard una ética colectiva en
materia ambiental a través de la educacion.

Una institucién cientifica publica aportara al
Estado los criterios que se requieran para el
establecimiento de las politicas ambientales
y un desarrollo ecolégico, econémico y so-
cialmente sostenible.

Toda persona estd legitimada para denunciar
los actos que pongan en peligro los dere-
chos y garantias establecidas en este Titulo y
reclamar la reparacion del dafio causado. Las
acciones para evitar y corregir situaciones de
deterioro ambiental son publicas. La Ley deter-
minara las responsabilidades y las sanciones
de las personas naturales y juridicas en mate-
ria ambiental, incluyendo el criterio de duda a
favor del ambiente.

instrumentos de gestion ambiental que respon-
dan a las politicas publicas ambientales.

También convendria regular en la Constitu-
cion el marco general relativo a los bienes publi-
cos ambientales, pues es importante fijar el ré-
gimen juridico basico de su uso y explotacion,
establecer la distincion entre los que son de ca-
racter demanda (de dominio publico) y los que
no lo son, e introducir una reserva constitucio-
nal respecto de los primeros, de suerte que ni
aun el legislador pueda desafectarlos.

En sintesis, lo urgente es que la Constitu-
cion establezca con claridad cuales han de ser
los principios ambientales que presidiran la ac-
tuacién del Estado y demarcaran el campo en
que los particulares ejercen sus derechos, es-
pecialmente aquellos que estan protegidos
por la Constitucion, como el derecho a la pro-
piedad privada y a la actividad empresarial.
Asimismo, debe establecerse una reserva
constitucional respecto de determinados bie-
nes ambientales y configurar instrumentos ju-
ridicos que, por un lado, vinculen la actuacion
estatal a la promocion del desarrollo sosteni-
ble, particularmente en lo que tiene que ver
con el desarrollo y la planificacion urbana v,
por otro, permitan a los ciudadanos controlar
a la administracion publica ambiental y parti-
cipar en la ejecuciéon de las politicas publicas
ambientales.
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1 Este tratado también se conoce como Convenio de La Antigua. Para mas
informacién puede consultarse el sitio http://www.unep.ch/seas/nep-

cap.html.

2 Los principales objetivos de esta politica son: 1. Promover mecanismos
y fortalecer la capacidad institucional en los ambitos regional, nacional y
local, para conservar y utilizar racionalmente los humedales. 2. Promover
y reforzar la coordinacion de las acciones planteadas en el PACADIRH y el
manejo integrado de cuencas hidrograficas compartidas con un enfoque
de manejo de ecosistemas que integre bosques, sistemas riberinos, hume-
dales continentales y humedales costero-marinos. 3. Impulsar la valora-
cion econdmica de los humedales de aplicabilidad regional, como un ins-
trumento eficaz de facilitacion en la toma de decisiones politicas. 4.
Apoyar la instrumentacion de las resoluciones de la Convencion Ramsar,
el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, la Convencion de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia, la Convencion Marco sobre de Cambio Clima-
tico, la Convencion Interamericana para la Proteccién y Conservacion de
Tortugas Marinas y el Convenio de Cartagena, entre otros.

3 Esta lora habita desde el noroeste costarricense hasta el suroeste de
México y se encuentra amenazada por la destruccion de su habitat y el
comercio ilegal de pichones para mascotas. Todos los paises de distribu-
cion de esta especie (Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Gua-
temala y México) apoyaron la propuesta, incluso Nicaragua, el nico pais
que exportaba legalmente esta especie. Su inclusion en el apéndice | de
CITES en el 2002 permitira contribuir a la conservacion de una de las es-
pecies mas vulnerables de la region, y contribuiria a la revision del grado
de sostenibilidad de algunos esquemas de uso de fauna para el comercio

internacional.

4 Por ejemplo, en el puerto de Puntarenas, una jueza devolvié un decomi-
so de articulos de carey al serle presentada una patente para dicho comer-
cio otorgada por la Municipalidad, a pesar de que tal comercio es prohi-
bido bajo el Convenio CITES, la Convencion Interamericana para la
Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas, y leyes nacionales co-
mo la Ley de Conservacion de la Vida Silvestre y la recién aprobada Ley
8325, de Proteccion, Conservacion y Recuperacion de las Poblaciones de
Tortugas Marinas (Madrigal, 2003).

5 Decreto Ejecutivo 30719-MINAE del 2 de octubre de 2002.

6 Decreto Ejecutivo 30344-MINAE del 15 de mayo de 2002.

7 Decreto Ejecutivo 30479-MINAE del 12 de junio de 2002.

8 El texto completo de la Agenda puede consultarse en www.sinac.go-
.cr/asp/documentos/documentos.htm.

9 Se han ejecutado o estan en construccion 24 proyectos de infraestruc-
tura accesible para personas con discapacidad en 14 ASP, que incluyen 12
parques nacionales (Volcan Poas, Irazt, Arenal, Turrialba, Tapanti-Macizo
de la Muerte, Rincon de la Vieja, Palo Verde, Manuel Antonio, Carara, Cor-
covado, Tortuguero y Santa Rosa), el Monumento Nacional Guayabo y el

Refugio Nacional de Vida Silvestre Cafio Negro.

10 Informacion brindada por Donald Rojas (Mesa Indigena) y Carlos Her-

nandez (Mesa Campesina).

11 En estas comunidades los criterios evaluados son: aguas para consu-
mo humano, disposicion de desechos solidos, liquidos domésticos y verti-
dos industriales, sefalizacion de carreteras, educacion ambiental, aten-
cion integral de la salud, proteccion de los recursos hidricos y sequridad

policial y ambiental.

12 En la literatura en torno a este tema se denuncian los abusos que a ni-
vel internacional se han cometido contra pueblos indigenas a través de al-
gunas politicas conservacionistas, las cuales son calificadas por sus de-

tractores como “primitivismo forzoso” (Colchester, 1995; Alcorn, 1993).

13 Cabe mencionar el mapa de ecosistemas de Centroamérica recién pu-
blicado, en el que se incluye una amplia variedad de ecosistemas no-fo-
restales, tales como lagunas, sabanas naturales, etc., que enfatizan la im-
portancia de ver los  ecosistemas como  paisajes
(http://www.worldbank.org/ca-env), y no solamente como bosques gran-

des y densos.

14 La comparacion se ve limitada por las diferentes calidades de las ima-
genes de satélite, y por el hecho de que la imagen de 2000 se tomé en un

momento mucho mas htimedo que la imagen de 1986.

15 Un factor que ha contribuido a la diferencia en los calculos de area fo-
restal en los Ultimas décadas ha sido la introduccién de los SIG electréni-
cos y el andlisis de imagenes de satélite. Una limitante en el mapeo en pa-
pel es la incapacidad de representar objetos de menos de un par de
milimetros de didmetro; en espacios tan pequefios, es imposible distinguir
colores o patrones de relleno que codifican el mapa, por lo que no se in-
cluyen areas menores de cierto tamafio y areas pequefias de bosque pue-
den no ser contabilizadas. EI mapa de cobertura de bosques de 1977 fue
hecho en una escala de 1:1.000.000. De los 147 poligonos que describen
la cobertura, 143 son mayores a 200 hectareas. El uso de la computadora
y el manejo de datos SIG elimina hasta cierto punto estas limitaciones en
el célculo de cobertura.

16 Para poder desembolsar las cuotas anuales, el FONAFIFO debe solicitar
a los beneficiarios de los proyectos, algunos requisitos legales

relacionados con la propiedad y los Planes de Manejo.

17 Un 73,8% correspondia a contratos de PSA-Proteccion, y representaba

el 85,5% de toda el area de la muestra.

18 5,3 millones de ddlares (US$ = 366 colones).

19 Segun el oficio MAG-DSFE 468-2003, que resume el resultado de la in-
vestigacion. No se investigo la presencia de sustancias contaminantes en
el sustrato, ni cambios eventuales en las comunidades del fondo subma-

rino o bentdnicas.
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20 Se basa en los limites marinos acordados mediante un tratado con Pa-
nama, y los que se encuentran en proceso de aprobacion y ratificacion con
Ecuador y Colombia, asi como en la interpretacion de limites con Nicara-
gua y los limites con Alta Mar (aguas internacionales), segun la Conven-

cion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 1982.

21 Una revision de la investigacion marina de aguas nacionales encontrd
que, de 637 articulos cientificos publicados, principalmente de estudios
hechos en el pais, la mayor parte se ha centrado en ecosistemas de arre-

cife, seguidos por los de manglares (Cortés y Nielsen, 2003).

22 Decreto 29834-MINAE, del 10 de octubre de 2001.

23 El precio de mercado es de 250 colones por huevo, con la oferta pre-
sionada bajo el control. Este precio descenderia si disminuyeran los con-
troles y se incrementara la oferta. Ademas, la actividad de venta de hue-
vos en el Refugio es ilegal e insostenible, pues proyecta la poblacion hacia

la extincion.

24 Mas informacion sobre este proyecto puede obtenerse por medio de

tortugas@racsa.co.cr, o) WWW.anaicr.org.

25 Para mas informacion consultese http://www.cimar.ucr.ac.cr/informa-

cion_mareas_rojas.htm.

26 La pausa se nota especialmente en las especies costeras, que tuvieron
una reduccion de solo el 0,13% respecto a las capturas del 2001, frente a
la reduccion del 15,4%, experimentada entre el 2000 y el 2001. Por otra
parte, las capturas de crustaceos se incrementaron levemente (6,1%), lo
mismo que las de los moluscos (7,7%), en comparacion con reducciones

de 32% y 36%, respectivamente, sufridas en el periodo anterior.

27 La empresa Sardimar cumple estrictamente tanto las disposiciones de
la Comision Interamericana del Atdn Tropical (CIAT), como las normativas
y regulaciones del Acuerdo Internacional para la Conservacién de los Del-
fines (APICD), asegurandose de comprar atlin que haya sido pescado si-
guiendo estas normas. La empresa ha venido participando activamente en
ambas convenciones internacionales, como parte de la delegacion de Cos-
ta Rica.

28 Las fuentes de estos datos son la Direccion Sectorial de Energia, el

Consejo de Seguridad Vial (COSEVI) y el Registro Nacional de Vehiculos.

29 El dato de produccion del 2000 es de INCOPESCA, y la cifra sobre la

exportacion a Estados Unidos del Servicio Nacional de Pesca de ese pais.

30 Decreto Ejecutivo 30653 S-MAG-MINAE-MEIC.

31 La Comision de Asuntos Ambientales de la Asamblea Legislativa ha
realizado talleres de consulta a la sociedad civil y demas sectores en dife-
rentes zonas del pais, con el propdsito de democratizar y desconcentrar el

proceso de retroalimentacion (Jiménez, Q., 2003).

32 Para cumplir con los pagos durante el primer afo, la ESPH compro al
FONAFIFO certificados de servicios ambientales (CSA) por un total de
$9.100. De este monto, 4 délares/ha son destinados a FONAFIFO para cu-
brir costos adicionales por administracion y certificacion. A la fecha, los
contratos formalizados bajo esta alianza representan un total de 311 hec-

tareas y los montos cancelados ascienden a 3.161.387 colones.

33 Este proyecto esta orientado a evaluar la cantidad, calidad, vulnerabi-
lidad y disponibilidad del recurso para actuales y futuras necesidades, a
fin de gestionar su uso sostenible. Cubre los acuiferos Barva y Colima Su-
perior e Inferior. Incluye el inventario de pozos concesionados e ilegales,
para un conocimiento preciso de la disponibilidad y para planificar su uso

segun la curva de demanda actual y futura.

34 Las dos primera plantas son del tipo aerobia, la tercera anaerobia y la
Ultima consiste en una laguna de estabilizacion del tipo facultativa
(Gamez, 2003).

35 En el 2002, varias iniciativas aportaron al conocimiento sobre las
aguas subterraneas: el proyecto “Estudio de los recursos hidricos de las
zonas Barranca, Orotina, Quepos y Dominical” del SENARA y el “Primer
simposio regional sobre manejo integrado de aguas subterraneas: un re-
to para el futuro”, organizado por la Universidad Nacional, del cual se pu-
blicé un libro (Reynolds, 2002).

36 El mapa fue elaborado a partir de la metodologia DRASTIC y el Siste-
ma de Informacion Geografica. Este método evalla las principales varia-
bles hidrogeoldgicas que inciden en la susceptibilidad natural a la conta-
minacion del agua subterranea. En el estudio se utilizé el mapa geolégico
de Costa Rica, el registro de pozos del SENARA, el mapa de subgrupos de
suelos de Costa Rica, un modelo digital de elevacion elaborado a partir de

cartografia 1:200.000 y datos sobre escorrentia y recarga.

37 Decreto 30221-S, del 21 de marzo del 2002, y Decreto 30222-S-MINAE, del

26 de marzo del 2002, publicados en La Gaceta 57 y 60, respectivamente.

38 Se analizo el material particulado de diametro menor o igual a 10 mi-
crémetros (PMio), plomo (Pb), didxido de azufre (SO2) y el dioxido de ni-
trogeno (NO).

39 Fueron medidos: NOx pg/m?, SPM pg/m? , 03 pg/m?®y SO2 pg/me.

40 La variabilidad en la velocidad del viento durante el dia también deter-
mind que se dieran valores elevados en la primera mitad de la noche, ade-

|

mas del “pico” diurno producido por las emisiones inmediatas. La menor
velocidad del viento en la época lluviosa permite la formacion de una ca-
pa limite nocturna muy estable en las areas planas, de modo que el flujo
del aire y su renovacion en esas areas durante la noche es muy lento (Val-

dés et al, 2003).

41 Inventario de desastres pequefios, medianos y grandes reportados por
la prensa escrita y la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Aten-
cion de Emergencias (CNE) en todo el pais; es una base de datos creada
y manejada por la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en
América Latina (LA RED).
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42 Enero: Decreto de Emergencia MP-30059, por lluvias de variable intensi-
dad en la Zona Norte y la vertiente del Caribe. Mayo: Decreto de Emergencia
MP-30456, por vaguada con lluvias intensas en la provincia de Limén y
Sarapiqui de Heredia. Setiembre: Decreto 30675-MP, por lluvias intensas y
deslizamientos en Orosi de Cartago y Tilaran de Guanacaste. Diciembre: Decre-
to 30866-MP, por frente frio e intensas Iluvias en la Zona Norte, algunos can-

tones en Heredia y Cartago y la provincia de Limdn en su totalidad.

43 Las estimaciones realizadas responden a los datos disponibles en dife-
rentes medios. Tal informacion no es generada sistematicamente ni de
manera continua, por lo que en el estudio se han hecho aproximaciones

con base en criterios indirectos y supuestos ldgicos.

44 El RS es una metodologia que se aplicd a la informacion del Censo de
Poblacion y Vivienda del 2000, con el propésito de establecer las diferen-
cias en el acceso a los beneficios del desarrollo entre zonas geograficas y

grupos especificos de la poblacion nacional.

45 Se trata de un remolino de aire que flota violentamente sobre un gran
cuerpo de agua (mar, lago, rio). Se forma entre la base de una nube de tor-
menta o cimulonimbo y ese cuerpo de agua, adquiriendo generalmente
la forma de un embudo. Suele presentarse en los mares tropicales, por la

constante confluencia de masas de aire caliente y frio.

46 Desinventar registra fenémenos similares para los afios 1981, 1983,
1997 y 1998. Durante los equinoccios de primavera y otofio se registran
las mareas mas altas en el pais. Cuando hay luna nueva o llena, también
se dan mareas altas. El 26 de mayo del 2002 se dio la luna llena; el 27 de
mayo la marea alcanzé alturas superiores al promedio y fueron estas las

que dafiaron el rompeolas.

47 En la Asamblea Legislativa existen varios proyectos de ley referentes al
ordenamiento territorial y, en particular, a la transferencia de competen-

cias de este orden a los gobiernos locales.

48 Decretos Ejecutivos 30221-S y 30222-S-MINAE, respectivamente, pu-

blicados en marzo del 2002.

49 Ley Nacional de Emergencia, n° 7914, articulo 8: Ambito de aplicacién
del régimen de excepcion. El régimen de excepcion debe entenderse co-
mo comprensivo de toda la actividad administrativa necesaria para resolver
las imperiosas necesidades de las personas y proteger los bienes, cuando
exista, inequivocamente, el nexo exigido de causalidad entre el suceso pro-

vocador del estado de emergencia y los dafios provocados en efecto.

50 Publicado el 12 de febrero 1997, el Decreto Ejecutivo 25902-MIVAH-
MP-MINAE modifica la parte tercera del Plan Regional de Desarrollo Ur-
bano y sus instrumentos legales, con el propésito de romper el anillo de
contencion de la GAM y poder asi desarrollar proyectos habitacionales de
interés social. El 19 de abril del 2002 se publicé en La Gaceta n® 75 el De-
creto Ejecutivo 29415 MP-MIVAH-MINAE, que incorpora un nuevo inciso
al articulo cuarto del primer decreto en mencion, haciendo una excepcion
que autoriza la construccion de urbanizaciones en alguna zonas especia-
les de proteccion, bajo ciertas condiciones particulares. Ese mismo afio se
anul6 este tltimo decreto por medio del Decreto Ejecutivo 30754-MP-MI-
VAH-MINAE, publicado en el diario oficial el 17 de setiembre.

51 Bajo la coordinacion central de la CNE, el Sistema esta integrado por
todas las instituciones publicas sectorialmente organizadas, los gobiernos
locales, entidades de la sociedad civil y, por ultimo, las instancias que sir-
ven de enlace entre los &mbitos privado y publico, como los comités re-

gionales y locales de prevencion de riesgo y atencion de emergencias.

52 El Plan Nacional de Emergencia, de 1993, quedé obsoleto con la pro-
mulgacién de la Ley Nacional de Emergencia, en 1999.

53 Un listado de medidas de adaptacion prioritarias se desprendié del
"Didlogo Centroamericano sobre el Agua y el Clima”. Tal adaptacion se
refiere a los ajustes en los sistemas humanos o naturales, en respuesta a
los estimulos actuales o futuros del clima y sus efectos, de modo que se
minimicen los dafios y se aprovechen las nuevas oportunidades genera-
das por tales cambios (Mc Carthy et al, 2001).



ESTADO DE

LA

NACION

281

La coordinaciéon general del capitulo correspondié a
Carlos Drews.

Se prepararon para el capitulo los siguientes insumos:
"El sector forestal costarricense”, de Marielos Alfaro, Marie-
la Herrera y Nancy Zamora (UNA-ONF); “Participacién en la
gestion ambiental”, de Ivannia Ayales y Vivienne Solis (Coo-
pesolidar); “Gestién del patrimonio”, de Oliver Bach (UNED-
UNA); “Estudio de impacto ambiental: necesidad de armo-
nizar la proteccion ambiental con las actividades
productivas”, de Guido Barrientos y Eliana Miranda; “Ges-
tion del riesgo en Costa Rica”, de Alice Brenes y Adriana Bo-
nilla (FLACSO); “Normativa ambiental vigente relacionada
con el ejercicio de la agrimensura con propésitos catastra-
les”, de Alvaro Burgos (Municipalidad de San José); “Desa-
fios del Area de Conservacion Tortuguero”, de Carlos Calvo
(ACTO); “Diagnéstico sobre efectos del cambio climéatico en
la zona costera del Pacifico Central de Costa Rica”, de Gua-
ria Cardenes, Giovanni Peraldo y Luis Guillermo Obando;
“Las tortugas marinas de playa Gandoca”, de Didiher Cha-
con; “Algunos valores ambientales de los costarricenses”,
de Claudia Charpentier, Noelia Garita, Silvia Mora y Natalia
Zamora (Programa de Educacion de la Biodiversidad, INBio);
"El uso de plaguicidas en Costa Rica, efectos sobre la salud
publica y el ambiente”, de Fabio Chaverri y Carmen Azofei-
fa (IRET); “Area de Conservacién Amistad-Caribe: fortaleci-
miento de la participacién local en la administracion de las
areas silvestres protegidas y sus beneficios”, de Edwin Cyrus
(ACACQ); “Evaluacion de la vulnerabilidad a la contamina-
cion del agua subterranea en Costa Rica”, de Jorge Fallas
(UNA); “Recursos hidricos: el desafio de consolidar una vi-
sién de pais”, de Luis Gdmez; "El desarrollo energético en
el dmbito ambiental”, de Carlos Gonzélez; “Adaptacion al
cambio climatico: primeros pasos sobre el agua”, de Alejan-
dro Jiménez (UICN); “Cambio de uso de la tierra en Costa
Rica: el mapeo y la deforestaciéon”, de Jeffrey Jones (CATIE);
“Valores ambientales de los costarricenses”, de Valeria Len-
tini (Proyecto de Valores Ambientales del Costarricense, Uni-
mer R. .); “Estado de los recursos marinos de Costa Rica”,
de Moisés Mug y Karina Rodriguez (WWF, UCR); “Costa Ri-
ca en la Agenda Ambiental”, de Patricia Madrigal; “Avan-
ces en materia de desertificacién”, de Felipe Montoya; “Via-
lidad en la GAM", de Rosendo Pujol (PRODUS); “Situacion
de los desechos solidos ordinarios en Costa Rica”, de Silvia
Soto, Lilliana Gaviria e Hilda Quesada (CIPA, ITCR); “Las tor-
tugas marinas de Costa Rica”, de Sebastian Troéng; “El aire
de la Costa Rica urbana”, de Juan Valdés, Alfonso Liao, Jo-
sé Morales y Jaime Quesada (UNA); “Los pueblos indigenas
y la conservacion en Costa Rica”, de Emilio Vargas (UNA). El
"Mapa de territorios indigenas de Costa Rica” fue elabora-
do por Carlos Sevilla. El recuadro sobre la produccién de he-
lechos fue un aporte de ACOPEHEL.

Colaboraron aportando informacion para el capitulo las si-
guientes personas: Rosa Angulo y Angela Avalos (La Na-
cion), Luis Fernando Alvarado, Juan Carlos Fallas, Sandra
Salazar y Werner Stolz (IMN, MINAE), Gerardo Barrantes,

Edwin Vega y Mauricio Vega (Fundacion Instituto de Poli-
ticas para la Sostenibilidad), Gonzalo Chaves (ARESEP), Jo-
sé Pablo Cob (CNFL), Marco Vinicio Corrales (Municipali-
dad de San José), Rolando Duran (CNE), Lidier Esquivel y
Sheily Vallejos (Comision Nacional de Prevencion de Ries-
go y Atencion de Emergencias), Randall Garcia y Vilma
Obando (INBio), Francisco Gonzalez (SINAC), Carlos Her-
nandez y Gustavo Induni (Equipo Gerencia de Areas Prote-
gidas, SINAC), Jorge Herrera y Susana Rodriguez
(Laboratorio de Estudios de Calidad del Aire PECAire)
Martha Liliana Jiménez y Yolanda Matamoros (Coordina-
dora de la Autoridad Cientifica de CITES, capitulo Costa
Rica), Carlos Montero (OVSICORI, UNA), Darner Mora y
Carlos Felipe Portugués (ICAA), Jorge Mora (MIVAH), Ol-
man Mora y Luis Navarro (CGR), Gabriel Retana, Vivian So-
lano y Gustavo Vega (ESPH), Virginia Reyes, Olman Segu-
ra y Leiner Vargas (CINPE, UNA), Jenny Reynolds (UNA),
Maria del Rocfo Séenz (Ministerio de Salud), Davis Smith
(CEPREDENAC), José Vargas y Asdrubal Vasquez. Ademas
se recibieron aportes de la CRRH, la Defensoria de los Ha-
bitantes, la Fiscalia Ambiental del Ministerio Publico, ACO-
PAC, el periédico Al Dia y SENARA.

Un agradecimiento especial por sus comentarios al
capitulo merecen: Pascal Girot (Escuela de Geografia,
UCR), Darner Mora (ICAA), Randall Garcfa (INBio), Francis-
co Gonzalez y Guillermo Mora (SINAC), Jorge Rodriguez y
Eduardo Brenes (PNDU) y Juan Manuel Cordero (Defenso-
ria de los Habitantes). Se agradece también a Gabriel Que-
sada Avendano y Julio Jurado Fernandez por sus aportes al
“miniforo” sobre el tema de garantias ambientales, cuya
edicién estuvo a cargo de Jimena Vargas.

Los talleres de consulta se efectuaron los dias 3 de ju-
nio y 30 de julio. Se conté con la asistencia de: Fernando
Alvarado, Marielos Alfaro, Marco Araya, Vilma Arias, Ivan-
nia Ayales, Stanley Arguedas, Oliver Bach, Javier Baltoda-
no, Montserrat Blanco, Alice Brenes, Eduardo Brenes, Car-
los Camacho, Alvaro Campos, Carmen Campos, Marta
Campos, Ana Rita Chacén, Yolanda Chamberlain, Marco
Chévez, José Pablo Cob, Juan Manuel Cordero, José Al-
berto Cubero, Carlos Drews, Enrique Fallas, Juan Figuero-
la, Roberto Flores, Roberto Fonseca, Luis Gdmez, Randall
Garcfa, Lilliana Gaviria, Geert S. Geut, Francisco Gonzélez,
Gustavo Induni, Jeffrey Jones, Patricia Madrigal, Hilda Ma-
rla Quesada, Alonso Matamoros, Alexis Méndez, Guido
Miranda, Eduardo Monge, Darner Mora, Silvia Mora, Car-
los Felipe Portugués, Gabriel Quesada, Javier Rodriguez,
Jorge Rodriguez, Johnny Rosales, Sandra Salazar, Vivienne
Solis, Sheily Vallejos, Vera Varela y Leiner Vargas.

La edicion técnica del capitulo fue realizada por Isabel
Roman y Jorge Vargas.

La revisién y correccion de cifras la realizé Elisa Sdnchez
con el apoyo de Roslyn Jiménez, Enrique Gonzélez y Leo-
nardo Merino.



