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PROLOGO AL

En 1994 nos propusimos conocer la
Costa Rica que tenemos y pensar el pais
que deseamos. Desde entonces es mucho
lo que hemos logrado avanzar en estos pro-
positos y en el cumplimiento de esas fun-
ciones sociales. El Noveno Informe, ade-
mas, nos encuentra en una situacion de
consolidacion del ahora “Programa Estado
de la Nacion” en un marco institucional so-
lido y prestigioso, como el que pueden
proporcionar las universidades publicas
agrupadas en el CONARE vy la Defensoria
de los Habitantes de la Republica. Adicio-
nalmente, un convenio con la Contraloria
General de la Republica abre espacios de
cooperacion para una prometedora fertili-
zacién mutua. Las consideraciones de los
convenios de la nueva institucionalidad del
Programa, asi como sus objetivos, se regis-
tran en los recuadros del presente Prologo
y los textos completos pueden ser consul-
tados en nuestra pagina en Internet,
www.estadonacion.or.cr

A diferencia de anos anteriores, es posi-
ble enfrentar una nueva entrega del Infor-
me con un futuro mas cierto, aunque siem-
pre con una tarea muy clara.

La tarea del Estado de la Nacion es dotar
a la sociedad de instrumentos de facil acce-
so para conocer su evolucion, desarrollar

VIiIlil INFORME

instancias de rendicién de cuentas, fortale-
cer mecanismos de participacion y nego-
ciacion y contribuir a la formacion de con-
sensos nacionales, tan necesarios en épocas
de profundas reformas, ademas de ser ejer-
cicios imprescindibles en una sociedad de-
mocratica. No es un informe gubernamen-
tal, tampoco es antigubernamental; se
centra en la valoracion sobre el desempetio
de la nacion.

El informe Estado de la Nacién en Desa-
rrollo Humano Sostenible es una iniciativa
independiente, cuya mision es mejorar el
acceso de la ciudadania a informacion am-
plia, oportuna y veraz sobre los asuntos de
interés putblico. Este esfuerzo se basa en la
conviccion de que, para enfrentar los desa-
fios sociales, economicos y ambientales,
una democracia requiere ciudadanas y ciu-
dadanos informados, con capacidad cons-
tructiva y con ilusiéon. Un ciudadano con
informacion es un ciudadano con poder
democratico, pero también con mas res-
ponsabilidades hacia su comunidad y su
pais.

Desde su primera edicion, el Informe
conserva una estructura basica similar, que
se modifica y enriquece afo tras afo, con el
fin de identificar y seguir tendencias impor-
tantes para el analisis del desempero nacio-
nal. Esa estructura contempla:

Un conjunto de capitulos permanentes,
referidos a las aspiraciones nacionales de

Estado
Nacion
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desarrollo humano sostenible en mate-
rias econdmicas, sociales, ambientales y
politicas.

Un compendio estadistico con mas de
245 variables, mas los niveles de desa-
gregacion segun distintos criterios (sexo,
zona, region, grupos de edad, sectores
productivos o institucionales, etc.), pro-
venientes de 32 fuentes oficiales de in-
formacion.

Un capitulo especial, que profundiza en
el analisis de algtin tema o region. En es-
te Informe consiste en la sinopsis del re-
cientemente publicado Segundo Informe
sobre Desartollo Humano de Centroamérica
y Panama.

La ejecucion del ahora Programa Esta-
do de la Nacion se basa en tres orientacio-
nes: rigor académico, legitimidad social y
amplitud en la difusion. El establecimiento
de un consorcio con instituciones que han
acogido la iniciativa expresa estas orienta-
ciones, pues incorpora a todas las universi-
dades publicas del pais, agrupadas en el
Consejo Nacional de Rectores, y a la De-
fensoria de los Habitantes, ademas de los
organismos de cooperacion internacional
que han apoyado decididamente el Progra-
ma: Fundacion Avina, Fundacion Friedrich
Ebert, PNUD, OIT, OPS, UNFPA, UNICEF,
la Unién Europea, el Convenio Bilateral de
Desarrollo Sostenible Costa Rica-Holanda,
el Gobierno de los Paises Bajos y el Gobier-
no de Suecia. A estos se han sumado algu-
nas instituciones nacionales: el Banco Po-
pular y de Desarrollo Comunal, el Instituto
Nacional de Fomento Cooperativo y la
Contraloria General de la Republica.

Rigor académico. La primera orienta-
cion del Programa se fundamenta en la ar-
ticulacion de capacidades de investigacion
de las universidades publicas, que ha per-
mitido obtener informacion y analisis per-
tinentes y de calidad sin crear estructuras
complejas. Cada ano se sistematizan cerca de
trescientas referencias bibliograficas y se em-
prende alrededor de treinta investigaciones.

Esta practica ha generado una corriente de
investigacion sobre el desarrollo humano
sostenible y nuevas politicas de investiga-
cion en los ambitos nacional y subnacio-
nal. Asimismo, se ha logrado sistematizar
datos de muy variadas fuentes, con inci-
dencia real en la formulacion de indicado-
res, desde su identificacion hasta los méto-
dos empleados, pasando por el abordaje de
temas anteriormente poco tratados.

Legitimidad social. Para obtener arrai-
go y legitimidad se han disefiado formas de
operacion que son parte fundamental del
proceso de elaboracion del Informe. Algu-
nos de estos mecanismos son:

Identificacion participativa de los temas
y aspectos por investigar.

Integracion de un Consejo Consultivo le-
gitimo y activo, con personalidades reco-
nocidas por su trayectoria, sus contribu-
ciones en asuntos del desarrollo y sus
nexos en muy variados sectores de la so-
ciedad o del gobierno (recuadro 2).

Realizacion de talleres de consulta con
académicos y actores de la sociedad en al
menos tres fases de la preparacion del In-
forme.

Contactos cotidianos con actores sociales
y politicos, y busqueda de nuevos man-
datos de investigacion.

Promocién del dialogo social sobre poli-
ticas publicas.

Amplitud en la difusion. La tercera
orientacion es lograr la maxima difusion de
los informes, de otras publicaciones y del
Programa como tal. Algunas caracteristicas
de esta estrategia son:

Enfasis en la relacion directa: presentacio-
nes a grupos o sectores, talleres, foros en-
tre académicos, organizaciones sociales,
docentes y estudiantes, funcionarios pu-
blicos y comunicadores. Se tiene un mo-
dulo de capacitacion orientado a la socie-
dad civil y programas dirigidos a sectores
sociales, a funcionarios publicos en el
marco del sistema del Servicio Civil, y a
hombres y mujeres privados de libertad.
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Promocion de publicaciones, articulos y
reportajes en la prensa escrita, la radio y
la television.

Portal en Internet, con un elevado volu-
men de visitas, tanto nacionales como
del exterior.

Desarrollo de acciones comunales, para
llegar a muchos lugares del pais.

Desarrollo de actividades con el sistema
educativo, que se ha expresado en accio-
nes como: realizacion de cursos de ac-
tualizacion para docentes y asesores, pu-
blicacion del libro Costa Rica
contemporanea, raices del estado de la na-
cion, para la educacion secundaria y

cursos introductorios universitarios, uso
de las publicaciones en los cursos sobre
realidad nacional que imparten las uni-
versidades y elaboracion de modulos di-
dacticos para la educacion primaria y se-
cundaria, asi como para las escuelas a las
que asisten ninos y niflas migrantes.

Ciertamente, con el empefnio de un
equipo y el apoyo de muchos, hemos avan-
zado desde los primeros pasos. No es, sin
embargo, la ocasion de descansar. Un tiem-
po crucial para la naciéon costarricense nos
sigue desafiando para mejorar y ser perti-
nentes, a la vez que impone una pregunta
que nos seguira aguijoneando: ;cumple el
Estado de la Nacion una funcion social en
nuestra sociedad?

Miguel Gutiérrez Saxe
Coordinador,
Programa Estado de la Nacion
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El convenio CONARE-Defensoria de los Habitantes
para la ejecucion del Programa Estado de la Nacién

Considerando:

a. El compromiso de la Educacion Superior Publica cos-
tarricense con el desarrollo de la nacion y con el bie-
nestar general de la sociedad.

b. La necesidad de contar con los medios que permitan
el mayor acercamiento posible al conocimiento de la
evolucién de los factores que representan la condi-
cion o calidad de vida del costarricense, entre ellos la
fundacion y ejecucion continuada de programas de
formacion e informacion.

¢. Los aportes del Proyecto Estado de la Nacion al cono-
cimiento del desarrollo humano sostenible, en Costa
Ricay la region centroamericana, y al sefialamiento de
los desafios nacionales de manera amplia y veraz, en
forma continua y legitima, como esfuerzo conjunto del
CONARE y la Defensoria, en el pasado junto al Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desarrollo, en el mar-
co del convenio C0S/94/003 (1994-1999), el cual figu-
ra como antecedente del presente Convenio.

d. Que el Estado de la Nacion contiene una vision inte-
gral del desarrollo nacional, cuyo gestor es el Estado
costarricense como ejecutor de planes, programas
politicas y obras de naturaleza publica. En definitiva,
el Programa Estado de la Nacion se convierte en una
instancia para valorar el impacto de las politicas pu-
blicas en el desarrollo nacional, lo anterior asociado
ineludiblemente al uso de los recursos publicos asig-
nados para ello.

e. El interés mostrado por el CONARE en propiciar y
coordinar esfuerzos universitarios con el fin de que
se cuente con la informacién y estudios requeridos
para el seguimiento del desarrollo nacional, incluida
la fundacién del Estado de la Nacion.

f. EI CONARE ha venido impulsando la realizacion de
estudios y la elaboracién y mantenimiento de siste-
mas de informacién que sirvan de referencia para su
propio quehacer y el de las tareas de desarrollo y de
toma de decisiones de las Instituciones de Educacién
Superior Universitaria Estatal y de aquellas institu-
ciones publicas que apoyen este tipo de actividades.
Que es parte sustancial del CONARE la orientacion y
la direccion del Plan Nacional de Educacién Superior,
siendo indispensable la valoracion del desarrollo

humano y de las politicas publicas y su impacto pa-
ra orientar adecuadamente la formacion de la socie-
dad costarricense.

g. La atribucion general del Defensor de los Habitantes

de la Republica es la defensa de los intereses y dere-
chos de la poblacion. En su calidad de defensor de
los derechos humanos, de canalizador de los recla-
mos de la poblacién y de protector de los intereses
comunitarios, tiene obligaciones de velar por que el
funcionamiento del sector publico se ajuste a la mo-
ral, la justicia, las normas y principios del derecho, asi
como de promocionar y divulgar esos intereses y de-
rechos.

h.Que la Defensoria de los Habitantes tendra en esta

cooperacion un punto de apoyo para la clarificacion
y defensa de los intereses y derechos de los habitan-
tes, tan urgente para su quehacer.

i. Concluida la participacion de PNUD a partir del afio

2003 en el convenio COS/94/003, la Defensoria y el
CONARE han acordado la continuacién de las tareas
emprendidas con el Proyecto, ahora como Programa
Estado de la Nacion.

j. Laimportancia que tiene el conocimiento generaliza-

do entre la poblacién costarricense de la evolucion
de su calidad de vida y del cumplimiento de las me-
tas de desarrollo humano a las que el pais se ha
comprometido, como elementos de una participa-
cién ciudadana responsable e informada para la pe-
ticion y rendicién de cuentas.

k. La trascendencia de la consideracion del desarrollo

humano en la formacion de una cultura solidaria, en
el fortalecimiento de la sociedad civil y en la creacién
de condiciones para la concertacion y el desarrollo
de la democracia.

. El arraigo de que goza el Informe Estado de la Na-

cion y la importancia que su imparcialidad tiene pa-
ra orientar la opinién nacional y las decisiones admi-
nistrativas, hacen necesario dejar explicito en la
normativa del Convenio los mecanismos que han si-
do fundamento de su independencia, imparcialidad y
la neutralidad politica del Estado de la Nacién, sus
informes y otros productos.
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m. La conveniencia de suscribir el presente Convenio
entre el Consejo Nacional de Rectores y la Defenso-
ria de los Habitantes de la Republica, como marco
formal de la cooperacion entre estos 6rganos para
la realizacion de acciones de promocion del desa-
rrollo humano, la generacion de informacion nece-
saria en el cumplimiento de las atribuciones asigna-
das a estos, asi como coadyuvar con la valoracion
del impacto generado por el Estado costarricense en
su caracter de gestor del desarrollo nacional.

Ambito, objetivos y finalidades

El propésito del convenio de cooperacion lo constitu-
ye el establecimiento formal de un esquema de coope-
racion entre el CONARE y la Defensoria para apoyar el
desarrollo de programas, proyectos y actividades que
se orienten, en primera instancia, hacia la precision me-
todoldgica, la medicion imparcial y objetiva del desem-
pefio nacional, la capacitacion de sectores de la socie-
dad civil, como cursos, talleres y seminarios, con el fin de
mejorar la calidad de su participacion en la deliberacién
de los asuntos publicos con base en informacion impar-
cial y objetiva sobre el desarrollo humano, y la divulga-
cion de resultados en desarrollo humano sostenible a la
ciudadania en general, ejecutados por medio del CO-
NARE utilizando el Programa Estado de la Nacion.

Como parte del presente convenio y de sus atribucio-
nes legales, las partes signatarias acuerdan desarrollar
las siguientes funciones especificas:

a. Apoyar la accién del Estado mediante la valoracién
del impacto de las politicas publicas en el desarrollo
nacional, con lo cual el uso de los recursos publicos
adquiere una importancia primordial.

b. Dar apoyo financiero al Programa mediante los
aportes presupuestados y debidamente aprobados
por la Asamblea Legislativa y la Contraloria General
de la Republica, segtin corresponda.

c. Participar en la direccién y el planeamiento estraté-
gico del Programa, asi como velar por que éste cum-
pla adecuadamente con sus objetivos.

d. Velar por que el contenido de los informes elabora-
dos en el Programa respondan a los objetivos defini-
dos por las instancias directoras del mismo.

e. Velar por que se desarrollen adecuados mecanismos
de consulta y participacion de los diferentes sectores
sociales y gubernamentales respecto de la orienta-
cion del Programa y sus informes.

f. El CONARE procurard incorporar en los contenidos

del Plan Nacional de Educacién Superior todas aque-
llas exigencias que el sector educativo tenga que
afrontar para formar a la sociedad costarricense, a
partir de los hallazgos y analisis que se desprendan
del Programa.

Objetivos del Programa Estado de la Nacion

El objetivo inmediato del Programa Estado de la Na-
cion es establecer un sistema de seguimiento del esta-
do de la Nacién, mediante la seleccion, medicion y eva-
luacién del desempefio nacional de un conjunto
pertinente y suficiente de componentes de desarrollo
humano sostenible. Estos componentes cubren los al-
cances economicos, politicos, ambientales y sociales
del desarrollo.

Para efectos operativos, en el marco de este Conve-
nio se podran apoyar acciones, proyectos y programas
para la promocion del desarrollo humano sostenible en
al menos los siguientes ambitos de cooperacion:

De la discusion tedrica y técnica sobre el desarrollo
humano y de los indicadores asociados a la medicion
de los distintos aspectos, asi como la realizacion de
investigaciones sobre el tema, la construccion de es-
tos indices para el pais y la correspondiente difusion
de resultados y conclusiones.

De la evaluacion del cumplimiento de los compromi-
sos nacionales referidos a metas de desarrollo hu-
mano.

Otros ambitos que surgieran del desarrollo de la coo-
peracion.
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Disposiciones que rigen la operacion del Consejo Consultivo
del Programa Estado de la Nacion

Se creard un Consejo Consultivo que serd la instan-
cia a cargo de la conduccién sustantiva del proceso de
preparacion del Informe Estado de la Nacién'y otros in-
formes que publique el Programa. Por conduccion sus-
tantiva del Informe se entiende que el Consejo estable-
cerd el marco conceptual y las prioridades de
investigacion del Informe, ejercerd un control de cali-
dad sobre los estudios que se realicen al amparo del
Programa y revisara criticamente las versiones en bo-
rrador del Informe, incorporando las observaciones res-
pectivas. Como 6rgano de conduccion, sus propdsitos
seran afianzar la legitimidad social del Informe, garan-
tizar su caracter independiente y no gubernamental, y
velar por que su proceso de preparacion asegure su im-
parcialidad, objetividad y rigurosidad académica.

El Consejo Consultivo es una instancia plural y plu-
ralista, que procura llegar a consensos sobre las prio-
ridades de investigacion, fuentes de informacion con-
sultadas y conclusiones, mediante la precision de las
apreciaciones del Informe Estado de la Nacién u otros
informes que publique el Programa. Empero, cuando
sobre alguna materia en particular ello no sea posi-
ble, se consignara la discrepancia de criterio en el In-
forme.

El Consejo Consultivo estara constituido de la si-
guiente forma:

Personas seleccionadas por el Consejo Directivo. Es-
tas personas participan a titulo personal, de manera
voluntaria y por invitacion. Pueden ser de los diferen-
tes sectores publico y privado del pais.

Representantes de las partes signatarias del presen-
te Convenio.

El Consejo Consultivo tendrd las siguientes atribu-
ciones:

a. Validar y enriquecer con sus comentarios, observa-
ciones y recomendaciones el marco conceptual del
Informe, los componentes, variables e indicadores
por considerar, asi como los alcances y enfoques de
los estudios sobre los temas del Informe, ademas de
seleccionar el tema especial de los Informes.

b. Solicitar la inclusién de temas en la agenda de inves-
tigacion, aln en etapas avanzadas del proceso de
preparacion del Informe.

¢. Auspiciar, junto con las instituciones participantes y
el Programa, consultas mas amplias para fomentar la
incorporacion efectiva y cada vez mas amplia de la
sociedad en el Programa.

d.Facilitar el establecimiento y desarrollo de redes de
informacién y comunicacién que aporten material y
datos relevantes para la evaluacion del desempefio
nacional.

e. Revisar la consistencia del borrador final del /nforme
Estado de la Nacién u otros informes que publique el
Programa con los comentarios, observaciones y reco-
mendaciones formuladas por el Consejo Consultivo
en las etapas previas de preparacion, todo dentro del
plazo acordado para tal fin en la programacién anual
de trabajo.

f. Pronunciarse sobre las solicitudes de revision de con-
tenidos del Informe que el Consejo Directivo, por
mayoria calificada de sus miembros, le someta.

g.Ser informado de otras areas de actividad del Pro-
grama y de la marcha del Programa en general.

h. Generar observaciones, sugerencias y prestar colabo-
racién en cualquier actividad del Programa.
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FICHA 1

Formacion en instituciones publicas y organizaciones sociales

El trabajo de investigacion desarrollado en los Infor-
mes anuales y otras publicaciones del Programa Esta-
do de la Nacion, es acompafiado por un esfuerzo ten-
diente a alcanzar la mayor amplitud posible en la
difusion de los resultados entre la poblacién. De no-
viembre del 2002 a Julio del 2003 se desarrollaron las
siguientes actividades:

En respuesta a las solicitudes planteadas tanto por
organizaciones sociales como por instituciones pu-
blicas, que manifestaron su interés en conocer los
principales resultados del Octavo Informe Estado de
la Nacion, se impartieron 73 charlas, en las que par-
ticiparon mas de 2.500 personas.

Se continud con los programas formativos para fun-
cionarios publicos que se realizan a través del Cen-
tro de Capacitacion y Desarrollo (CECADES), de la
Direccion General del Servicio Civil, y la Escuela Na-
cional de Capacitacion Penitenciaria, del Ministerio
de Justicia y Gracia. Durante el Gltimo afio se llevaron

a cabo once talleres sobre realidad nacional, en los
que participaron 327 funcionarios publicos de diver-
sas instituciones y regiones del pais. En el 2003, mas
de 100 agentes de seguridad del Sistema Peniten-
ciario recibieron capacitacion en los resultados del
Octavo Informe, mediante el curso basico policial
impartido por el Ministerio de Justicia, lo mismo que
26 oficiales de policia que participaron en el curso
para mandos medios de la Academia de Policia del
Ministerio de Seguridad Publica.

Los resultados de la Auditoria ciudadana sobre la
calidad de la democracia (ACCD), publicada por el
Programa Estado de la Nacion en el 2001, contindan
despertando gran interés, tanto por la metodologia
y los analisis que contiene, como por los desafios
que identifica con respecto a la vida politica del pais.
En coordinacién con la Defensoria de los Habitantes
de la Republica, se realizaron tres actividades de
presentacion de este trabajo, en las que participaron
158 personas.
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FICHA 2

Apoyo a espacios de reflexion nacional
sobre temas centrales del desarrollo

La informacién actualizada y el andlisis pertinente
de los informes Estado de la Nacién también han mo-
tivado la organizacion de foros orientados al debate y
la bisqueda de propuestas conjuntas entre diversos
actores de la sociedad costarricense, sobre temas rele-
vantes de interés publico. Por tal motivo, el Programa
ha participado en algunos de ellos con la idea de apor-
tar a una participacion informada. Un foro dedicado a
las “Politicas de salud y sociedad civil” tuvo lugar du-
rante los dias 3 y 4 de octubre del 2002, como resulta-
do de un esfuerzo conjunto del Consejo Nacional de
Cooperativas, el Ministerio de Salud, la Caja Costarri-
cense de Seguro Social, la Asamblea de Trabajadores

FICHA 3

del Banco Popular, el Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo, el Consorcio de Cooperativas de Salud, el
Consejo Permanente de Cooperativas de Autogestion y
la Organizacién Panamericana de la Salud, y con el
apoyo técnico y metodoldgico del Estado de la Nacion.
El objetivo general del foro fue analizar el plantea-
miento original, su vigencia y el estado actual del pro-
ceso de reforma y modernizacion del sector salud en
Costa Rica, con el proposito de generar alternativas de
desarrollo futuro que mejoren la eficiencia y la efectivi-
dad del sector, incorporando la visién y los plantea-
mientos de la sociedad civil. A esta actividad asistieron
240 personas.

Aportes para la promocién del desarrollo humano sostenible
en el sistema educativo

Los mddulos sobre desarrollo humano sostenible pa-
ra educacion primaria y secundaria, elaborados a par-
tir de los informes Estado de la Nacidn, se han consti-
tuido en un medio efectivo para motivar la reflexion
propositiva de estudiantes y docentes sobre las ten-
dencias del desarrollo humano sostenible y la realidad
nacional.

En el 2002, y en coordinacién con el Departamento
de Bibliotecas Escolares del CENADI, se presentaron
los resultados del Octavo Informe y los materiales pro-
ducidos por el Programa a bibliotecélogas de diferen-
tes regiones educativas.

En el 2003 se realizaron presentaciones del Informe
en diferentes direcciones regionales de ensefianza, en

coordinacién con las asesorias regionales de Estudios
Sociales, principalmente a profesores y profesoras de se-
cundaria de Estudios Sociales y Civica. Ademas se dicta-
ron charlas a orientadores y profesores de Religion.

Un logro importante en este ambito fue el estableci-
miento de una comisién, en el Ministerio de Educacion,
con el fin de promover el aprendizaje del desarrollo hu-
mano sostenible en las aulas, mediante la elaboracion
de materiales educativos y la realizacién de actividades
de difusion y capacitacion. Como parte de las acciones
de esta instancia se cuenta con un plan de trabajo pa-
ra los afios 2003 y 2004, se esta impulsando la firma
de un convenio para profundizar el trabajo conjunto
con el Programa.



ESTADO

DE LA NACION 15

FICHA 4

La reflexion en las aulas sobre el desarrollo humano sostenible
en Centroamérica: una propuesta educativa

Motivar en la nifiez centroamericana
la reflexion sobre los desafios que en-
frenta la region, impulsar la formacion
en valores asociados al desarrollo huma-
no sostenible y promover el aprendizaje
significativo sobre la realidad de cada
uno de nuestros paises, han sido los ejes
de la elaboracion de un “Mddulo educa-
tivo sobre desarrollo humano sosteni-
ble"” que ser4 utilizado en el segundo ci-
clo de la educacién primaria.

Esta iniciativa es apoyada por la Emba-
jada del Reino de los Paises Bajos y cuen-
ta con la colaboracion de la Coordinacién
Educativa y Cultural Centroamericana,
entidad que, a partir de un acuerdo toma-
do por los Ministros de Educacion en abril
del 2001, ha facilitado la coordinacion de
acciones de sequimiento en cada uno de
los ministerios. El acuerdo sefiala:

Tomar las decisiones que corresponda
para propiciar la inclusion de la tema-
tica de este modulo educativo regio-
nal en el curriculo nacional.

Hacer atenta excitativa a los gobier-
nos centroamericanos para que pre-
paren modulos educativos nacionales
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basados en sus correspondientes in-
formes nacionales de desarrollo hu-
mano.

Brindar los apoyos administrativos y
técnicos necesarios para que el conte-
nido de los modulos educativos refle-
je con la mayor objetividad y adecua-
da diddctica, la realidad de la region
centroamericana.

Plantear a las autoridades del PNUD
la necesidad de elaborar una version
resumida del Estado de la Regidn, con
lenguaje sencillo, para dar amplia di-
fusion en los paises del area a la infor-
macion que contienen estas publica-
ciones.

(Acuerdo n° 7, XX Reunion Ordina-
ria de la CECC)

Se dispone de un borrador final del
Maodulo, el cual ha sido validado por
mas de cien docentes en El Salvador, Ni-
caragua, Costa Rica y Panama. Para
evaluar la pertinencia de la utilizacion
del Modulo en el aula, se efectuaron ta-
lleres de induccion en los cuatro paises

escogidos para esta etapa, se continud
con la aplicacién de las actividades por
parte de los docentes y se finalizé con la
entrega de un informe de retroalimenta-
cién sobre la experiencia en el aula. Las
ilustraciones adjuntas corresponden a
las actividades realizadas en la Escuela
Rogelio Sinan de Panama. Paralelamen-
te, un equipo de cada Division Curricu-
lar de los ministerios realizd una lectura
critica del material, tomando como refe-
rencia el curriculo oficial del pais res-
pectivo. Actualmente se trabaja en la in-
corporacion de las observaciones
planteadas por los y las docentes, que
se refieren fundamentalmente a la am-
pliacion de los contenidos, la profundi-
zacion acerca de la situacion en cada
uno de los paises, y el aumento en el
ntmero de actividades de aprendizaje.

Una vez completado el Médulo, se
entregara a docentes de diversas regio-
nes educativas en Centroamérica. Para
ello se organizaran talleres participati-
vos y se dara instruccion sobre los diver-
sos temas que aborda este material, la
metodologia propuesta para trabajar y
diferentes estrategias para su utilizacion
en el aula.
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FICHA 5

Dialogo social: un espacio
para la gestion de politicas publicas

Como resultado de una iniciativa de la Unién
Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Em-
presa Privada (UCCAEP), la Central del Movimiento
de Trabajadores Costarricenses (CMTC) y la Confe-
deracién de Trabajadores Rerum Novarum, en se-
tiembre del 2000, mas de treinta lideres empresa-
riales y sindicales identificaron y priorizaron sus
preocupaciones en diversas areas del desarrollo na-
cional, a partir de la presentacion de los resultados
del Sexto Informe Estado de la Nacidn. Reglas cla-
ras y de largo plazo para el sector productivo, servi-
cios educativos y de capacitacion de calidad, acor-
des con los mejores estandares internacionales y
adecuados a las nuevas demandas del mercado la-
boral, y estimulo a las pequefias y medianas empre-
sas, fueron los tres principales temas de discusion.

Dando continuidad a este esfuerzo, en diciembre
del 2000 representantes de ambos sectores presen-
taron a la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) una propuesta de actividades para desarrollar
en Costa Rica un proceso de didlogo social biparti-
to en torno a tres grandes temas: educacion, em-
pleo y politica econdmica.

Posteriormente, en el 2003, se elabord una nue-
va propuesta, que fue aceptada en el mes de febre-
ro, para continuar con el proceso de didlogo social
bipartito sobre tres asuntos de gran interés nacio-
nal, como lo son la politica nacional de empleo, la
reforma fiscal y la conformacion de un Consejo Eco-
némico y Social.

En materia de politica nacional de empleo,

durante el 2003 se realizaron diferentes sesiones de
trabajo. Por encargo del Consejo Superior del Traba-
jo, se integré una Comisién de Empleo a la que se
le solicitd preparar una politica nacional de empleo.
En esta Comision se discutieron temas como el
diagnéstico de las politicas de empleo, crecimiento
y desarrollo en Costa Rica, profundizacion de la
apertura econémica y tratados de libre comercio, la
politica de empleo en el Plan Nacional de Desarro-
llo, componentes propositivos de una politica de
empleo, legislacion laboral y legislacién para el fo-
mento de la pequefia y mediana empresa, entre
otros. A este punto se prepara un documento de po-
litica de empleo, sobre la base de un conjunto de
orientaciones acordados por la Comision.

Las acciones en torno a la reforma fiscal consis-
tieron en asistir a la Comision Mixta de Pacto Fiscal
de la Asamblea Legislativa, y a la subcomision de
Gasto con el fin de prepar una propuesta metodo-
l6gica de trabajo y aportar elementos para el plan-
teamiento sobre reactivacion econémica y el desa-
rrollo nacional, asi como una propuesta para
abordar la rendicién de cuentas en el marco de la
reforma fiscal.

En cuanto al Consejo Econémico Social (CES) a
solicitud de los sectores involucrados, el Programa
Estado de la Nacion actué como facilitador del pro-
ceso; en esta tarea se prepararon documentos y
otros materiales de apoyo para el trabajo. El proce-
so culminé con la redaccién de un proyecto de ley
para la creacion de esta instancia.
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FICHA 6

indice de transparencia presupuestaria

A partir de enero del 2003, el Programa Estado de la
Nacion, en conjunto con la Fundacion Arias para la Paz y
el Progreso Humano y la Maestria en Economia de la Uni-
versidad de Costa Rica, participa en la construccion del
“indice de transparencia del presupuesto publico” para
Costa Rica. Este estudio se inscribe en el proyecto latinoa-
mericano denominado “Segunda edicién del indice de
transparencia presupuestaria”. En el 2001 siete institu-
ciones académicas y civiles de América Latina realizaron
la primera encuesta sobre la transparencia presupuesta-
ria en cinco paises': Argentina, Brasil, Chile México y Pe-
rd. Durante el 2003 el nimero de naciones participantes
se ha ampliado a diez, con la incorporacién de Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador y Nicaragua.

La metodologia consiste en combinar tres instrumentos:
un estudio legal, un cuestionario de expertos y una encues-
ta de opinion. El indice se construye con base en esta Ultima.
La encuesta fue aplicada entre la poblacion que participa en,
0 estudia, el proceso presupuestal: legisladores, funcionarios,
investigadores y periodistas especializados, entre otros.

Con la combinacion de los tres instrumentos se bus-
ca proveer un diagnostico detallado del grado de trans-
parencia en el proceso presupuestario en cada pais,

identificando, entre otros aspectos, el nivel de partici-
pacion ciudadana en las distintas fases del proceso, las
carencias actuales de informacién sobre el uso de los
recursos publicos, y cuan Util es la informacion existen-
te para el ciudadano comin. Ademas, con base en la
encuesta se construiran indices numéricos que permi-
tan comparar la transparencia presupuestaria entre las
naciones participantes y, a partir de las debilidades
identificadas en este tema, se podran emitir recomen-
daciones sobre cdmo puede ser mejorado. El fin dltimo
de la transparencia presupuestaria es que las y los ciu-
dadanos puedan evaluar qué tanto se encuentran refle-
jados en los presupuestos los problemas mas sensibles
que enfrentan en sus sociedades.

Las instituciones organizadoras de este proyecto pre-
sentaran los resultados de la investigacion a finales del
2003.

1 Para mayor informacién sobre el indice latinoamericano de
transparencia presupuestaria pueden consultarse las paginas
http://www.fundar.org.mx/doc-resultadosgeneralestransparencia.pdf

http://lwww.internationalbudget.org/themes/BudTrans/transp.htm.
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FICHA 7

Estudio de actitudes y comportamientos ciudadanos en 18 paises,
para el Primer Informe sobre el Desarrollo Democratico
de América Latina

Durante el afio 2002 (y hasta junio de 2003), el Pro-
grama Estado de la Nacion participé en la elaboracién
del Primer Informe sobre el Desarrollo Democratico de
América Latina, que auspicia la Direccién Regional para
América Latina y el Caribe del PNUD (DRALC-PNUD). A
cargo del Estado de la Nacion estuvo la realizacion de
un estudio comparativo acerca de las actitudes y com-
portamientos de las personas con respecto a la demo-
cracia y el ejercicio de los derechos y deberes ciudada-
nos en América Latina. El lanzamiento del Informe esta
programado para fines del 2003.

Un convenio entre el PNUD y la Corporacion Latino-
barémetro, suscrito en el 2001, destind aproximada-
mente una tercera parte del cuestionario de Latinobaro-
metro 2002 a este estudio y estableci6 el acceso a la
informacion al resto de este cuestionario. Latinobard-
metro es el Unico estudio comparativo que se realiza pe-
riddicamente en los paises de la regién. En el 2002, la
encuesta se aplicd en idioma espafiol en 18 naciones
(por primera vez se llevé a cabo en Repblica Dominica-
na), utilizando un mismo cuestionario y un mismo libro
de cddigos. Se entrevistd a cerca de 19.000 personas,
con muestras que varian entre 1.000 y 1.200 personas
por pais, con excepcion de Paraguay, donde se entrevis-
t6 a 600 personas.

El andlisis de la informacion permitié elaborar un in-
dice de apoyo a la democracia (IAD) y comparar sus re-
sultados, tanto entre paises como entre distintos grupos
de la poblacién. Este indice es una medida-resumen pa-
ra estudiar el respaldo ciudadano a la democracia. Com-
bina los indicadores de tamafio, activismo politico y dis-
tancia de las orientaciones hacia la democracia. Las
orientaciones son posiciones de apoyo o rechazo a la
democracia, identificadas a partir de un conjunto de ac-
titudes acerca de la preferencia por ella y la aceptacion

de las normas en las que se basa. Este concepto -y los
indicadores e indices elaborados para el Informe- sur-
gen de una adaptacion de la teorfa de Juan Linz sobre
la quiebra de las democracias.

Se efectud un estudio sobre los modos de participa-
cién ciudadana, entendidos como los tipos de interven-
cién que las y los ciudadanos realizan en la vida social
y politica. Un modo describe un perfil caracteristico de
actividades y se reconstruye examinando las cosas que
las personas hacen en el dmbito politico-electoral y en
otros contextos, como los comunales y laborales, con-
tactando autoridades, participando en manifestaciones
publicas o apoyando con dinero, esfuerzo o trabajo. Es-
te analisis permitié distinguir, por ejemplo, los sectores
prodemocraticos y antidemocraticos, y comparar sus ca-
racteristicas sociales, econémicas y politicas. En este
sentido, se indago si los distintos grupos tienen actitu-
des diferentes en términos de la confianza en las insti-
tuciones, las agendas de politica publica o su mayor o
menor creencia en la intervencion del Estado en la eco-
nomia. Ademas, se estudiaron las caracteristicas socio-
logicas de la muestra, para determinar el perfil educati-
vo, laboral y demografico de la poblacion encuestada.

El equipo conformado por el Programa Estado de la
Nacion para realizar las tareas encomendadas estuvo
conformado por Lorena Kikut y Miguel Gémez (estadis-
ticos), Tatiana Benavides y Jorge Vargas (politélogos);
este Ultimo también estuvo a cargo de la coordinacion
del trabajo. Se contd con la asistencia de Evelyn Villa-
rreal. Durante la realizacion del estudio se tuvo el apo-
yo de los profesores Gerardo Munck (Universidad de
California del Sur) y Guillermo O'Donnell (Universidad
de Notre Dame), asi como del equipo coordinador del
Informe Latinoamericano, encabezado por Dante Capu-
to (PNUD-Argentina).
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FICHA 8

El segundo informe sobre el estado de la region en desarrollo humano

El Sequndo Informe sobre Desarrollo Humano en
Centroamérica y Panama, presentado en julio de 2003,
se prepard en el marco de diversas iniciativas de apoyo
y financiamiento para distintas fases del proceso, bajo la
responsabilidad del PNUD. El aporte de los Paises Bajos
permitié ejecutar la etapa de consulta del temario del
segundo Informe, las acciones de difusion del primer In-
forme, la preparacion de modulos educativos y el inicio
del proceso de investigacion y consulta, el cual fue apo-
yado posteriormente por la cooperacion sueca (ASDI),
junto con el IIDH, PRODECA y la CCAD, entidades que
apoyaron la elaboracion de investigaciones especificas.
También asignd recursos la Direccion Regional para
Ameérica Latina y el Caribe (DRALC), del PNUD. La OPS
y CEPAL-México contribuyeron con informacion y estu-
dios. Ademas, el Informe fue preparado por una vasta
red, en la que intervinieron los equipos nacionales en-
cargados de la produccion de informes sobre desarrollo
humano en cada pais, asi como diversas instituciones y
organizaciones de investigacion de Centroamérica. A su
vez, esta red fue articulada por el equipo técnico del
Programa Estado de la Nacién, de Costa Rica, que tuvo
a su cargo el disefio del proceso, las consultas para su
preparacion, la gestion investigativa y la estructuracion
final de los capitulos y del documento en su conjunto.
Arodys Robles coordind la investigacion del Informe,
asistido por Susan Rodriguez.

La elaboracion del Informe contd con una amplia par-
ticipacion en todos los paises. En los aspectos sustanti-
vos, un Consejo Consultivo compuesto por personalida-
des centroamericanas invitadas a participar a titulo
personal, aprob¢ el temario, el estilo del informe y, al
término del proceso, la valoracion general sobre la re-
gion. Para establecer el temario definitivo se realizaron
consultas en cada uno de los paises, con la participacion
de mas de 80 personas. Para cumplir con el desarrollo
de los temas aprobados, se efectuaron 46 estudios es-
pecificos, que a su vez fueron discutidos en 14 talleres
celebrados en los paises, con una asistencia total de

292 personas. Finalmente, el Consejo Consultivo valido
los resultados.

El Informe, cuyos principales resultados se resumen
en el capitulo 6 de la presente publicacion, tuvo como
objetivos efectuar una valoracién del progreso en mate-
ria de desarrollo humano en la region, proporcionar una
base para evaluar el cumplimiento de los compromisos
de Estocolmo, ser un foro de encuentro de la pluralidad
social y politica de Centroamérica y una herramienta pa-
ra la deliberacion y accién regionales. Consta de nueve
capitulos e incluye un conjunto de indicadores relacio-
nados con el desarrollo humano y con las “Metas del
Milenio” de las Naciones Unidas. El texto completo es-
ta disponible en www.estadonacion.or.cr

El sequndo informe regional ha tenido una favorable
acogida en los paises del area. En Managua fue presen-
tado el dia 25 de julio, con la participacion del presiden-
te Enrique Bolafios y el secretario general del Sistema de
la Integracién Centroamericana, Oscar Santamaria. En
su discurso, al referirse a la importancia del Informe, el
presidente Bolafios sefald: “Para triunfar, es necesario
el didlogo entre los distintos grupos y comunidades so-
bre los anhelos del pais que queremos y satisfacer las
justas aspiraciones de nuestra gente. Debemos escuchar
atentamente a ese mundo (muchas veces escondido)
que esta en el alma de las personas y los grupos socia-
les”. Asimismo, diversos aspectos del Informe han sido
destacados por la prensa en todas las naciones centroa-
mericanas. En Costa Rica, el periédico La Nacidn apun-
t6 en su Editorial: “El Segundo Informe, documento s6-
lido, bien fundamentado y que deberia ser de lectura
obligatoria para todos nuestros dirigentes, es menos op-
timista que el primero, pero tampoco cae en el derrotis-
mo. Como en todo buen andlisis sobre una realidad
compleja, advierte sobre los contrastes entre paises y
dentro de estos, y sefiala tanto signos de esperanza co-
mo de pesadumbre”. Igualmente, las presentaciones en
El Salvador y Guatemala convocaron a un considerable
numero de personas de distintos sectores.
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EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Las aspiraciones que fundamentan el analisis sobre el estado de la nacion son las siguientes:

Equidad e integracion social
Un entorno de creciente equidad y mejor distribucion de la riqueza, mediante la generalizacién del acceso a las
oportunidades para toda la gente, sin distingos de etnia, edad, sexo, preferencia sexual, ideologia o credo
religioso.
Integracion de dreas geograficas, sectores o grupos de poblacion tradicionalmente excluidos, mediante
acciones de combate a la pobreza, la participacion y el acceso a los derechos; al menos, no generacion de
exclusién social ni pobreza adicionales.
Oportunidades ampliadas para el acceso de la poblacion a servicios sociales de calidad que mejoren sus
condiciones de vida, apoyen los procesos de movilidad y ascenso social y reduzcan las brechas entre los
distintos sectores sociales y areas geograficas.
Un entorno de seguridad humana propicio para el aprovechamiento de las oportunidades y el desarrollo de las
capacidades creativas y participativas de toda la poblacién.

Oportunidades, estabilidad y solvencia econémicas
Crecimiento econémico sostenido, con efectos favorables en el empleo, los ingresos y las oportunidades de los
distintos grupos sociales, con base en la formacion de recursos humanos y el uso racional de los recursos
naturales.
Inflacion reducida y menor de dos digitos en el mediano plazo, fundamentada, en parte, en un déficit fiscal
reducido y controlado.
Estabilidad en el sector externo, sobre la base de un déficit reducido de la cuenta corriente y reservas
internacionales que financien de manera satisfactoria las necesidades de importacion.
Generacion de ahorro nacional sostenido, que contribuya de modo significativo al financiamiento de un proceso
sostenible de inversién en el pais.
Deuda publica del Gobierno que no ponga en peligro las inversiones que deba realizar el Estado en
infraestructura y servicios basicos para la poblacién.
Distribucion equitativa de los ingresos, las remuneraciones y las oportunidades econémicas y sociales entre los
distintos sectores sociales y regiones del pais, sin discriminaciones de etnia, género, credo religioso, ideologia
o edad.

Armonia con la naturaleza
Tasa de utilizacién de los recursos naturales menor o igual a la de reposicion natural o controlada por la
sociedad, siempre y cuando esto no amenace la supervivencia de otros seres del ecosistema.
Tasa de produccion de desechos y contaminantes igual o inferior a la capacidad del ambiente para asimilarlos,
ya sea en forma natural o asistida por la sociedad.
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Medidas socioeconémicas, legales, politicas y educacionales que eviten un mayor deterioro ambiental.
Participacion de la sociedad civil en el disefio, ejecucion y seguimiento de medidas de proteccion y manejo
responsable y sostenido de los recursos naturales.

Minimizacion del impacto de los desastres provocados por fenémenos de origen natural, por medio de la
capacidad de prevencién, manejo y mitigacion.

Equidad en el uso y disfrute de los recursos naturales, de un ambiente saludable y de una calidad de vida
aceptable para toda la poblacion.

Conciencia en las y los ciudadanos acerca de la estrecha relacion que existe entre la sociedad, sus acciones y el
ambiente, y de la necesidad de realizar un esfuerzo individual y colectivo para que dicha relacién sea armonica.
Utilizacion del territorio nacional acorde con la capacidad de uso potencial de la tierra y su ordenamiento, como
parte de las politicas de desarrollo en los dmbitos nacional y local.

Fortalecimiento de la democracia

Sistema electoral y partidos politicos. El sistema electoral garantiza el ejercicio de un voto libre, informado y
respetuoso de los derechos civiles y politicos de todas las personas. Crea las mas amplias oportunidades de
participacion ciudadana en los procesos de deliberacion y escogencia de los representantes politicos y garantiza
resultados electorales que responden fielmente a las preferencias ciudadanas. Existen y se aplican mecanismos
eficaces de control sobre el financiamiento politico a los partidos, que fomentan la honestidad y la independencia
de los lideres politicos y sancionan los hechos delictivos. Existen y se aplican mecanismos eficaces de control
sobre el cumplimiento de las normas democraticas internas de los partidos, para la escogencia de sus candidatos.

Administracion de la justicia. Un sistema de administracion de la justicia auténomo y abierto al escrutinio
publico protege los derechos de la poblacion, especialmente el derecho a la debida defensa, y combate
eficazmente cualquier forma de discriminacion contraria a la Constitucion; garantiza la aplicacion de una justicia
pronta, cumplida e igual para todas las personas, impone las sanciones correspondientes y repara los dafios.

Gestion y representacion politica responsables. La aprobacion y ejecucion de leyes y politicas publicas
nacionales y locales se realiza mediante la aplicacién de las normas democraticas y el ejercicio de la
representacion politica responsable de los intereses ciudadanos. Estas leyes y politicas garantizan la separacién
y control mutuo entre los poderes del Estado, amplian las oportunidades de la ciudadania para proteger sus
derechos y crean nuevas oportunidades para mejorar las condiciones de habilitacion ciudadana de la poblacién.

Participacion y rendicion de cuentas. Las instituciones publicas ofrecen amplias y cada vez mas eficaces
oportunidades de participacion a las y los ciudadanos en la discusion, formulacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas. Los representantes politicos y los funcionarios publicos rinden cuentas de manera veraz,
completa, oportuna y responsable, y respetan la dignidad de las personas en un marco legal y administrativo que
garantiza la méxima transparencia de la gestion pdblica y la efectiva proteccion de los derechos y libertades
civiles y politicas de la poblacion.

Convivencia ciudadana. La convivencia ciudadana respeta los derechos y la dignidad de las personas
(nacionales y extranjeras). Las y los ciudadanos tienen una fuerte creencia en la democracia y participan
activamente en la formacién de una opinién publica pluralista, que realiza un escrutinio eficaz y permanente de
los asuntos publicos. Los ciudadanos ejercen eficazmente su derecho a la libre organizacion, mediante la creacion
de multiples y activas organizaciones de la sociedad civil, y hacen uso efectivo de las oportunidades para
participar en la gestién publica.

Politica exterior. La politica exterior promueve valores y temas acordes con la vivencia democratica del pais. Es
un factor activo y eficaz en el plano internacional para la promocion y tutela de los derechos humanos, el
desarrollo humano sostenible y la paz, y es un instrumento efectivo y activo para la proteccidn y promocion de
los intereses nacionales, expresados en la necesidad de supervivencia econdmica y progreso material.
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Al dar cuenta del resultado de las elec-
ciones del 2002, y particularmente de la
conformacion de la nueva Asamblea Legis-
lativa, con una presencia considerable de
fuerzas emergentes, el Octavo Informe Esta-
do de la Nacion planteaba la posibilidad de
que Costa Rica hubiera entrado en un pe-
riodo de cambio, de magnitud y direccion
todavia desconocidas. En el afio transcurri-
do desde entonces tal expectativa no se
cumplio6. En la esfera politica puede decir-
se que el 2002 fue un afio de tanteos. El
nuevo gobierno no logré articular un pro-
yecto de cambios que fuera aceptable para
la clase politica y la sociedad como un to-
do. La Asamblea Legislativa, sin una frac-
cion dominante, tampoco concreté en le-
yes los planteamientos hechos por los
partidos durante la campana electoral. En
materia fiscal, sobre cuya condicion apre-
miante existe un amplio consenso nacio-
nal, solamente se logré una solucion tran-
sitoria y parcial con la Ley de Contingencia
Fiscal. El debate legislativo fue intenso en
el campo del control politico, pero desde el
punto de vista de su contribucion al desa-
rrollo humano la produccion de leyes fue
limitada, en buena parte por las dificulta-
des para reformar el Reglamento legislati-
vo, asi como por practicas de obstruccion.
Mientras tanto el tiempo corre, y las venta-
nas de oportunidad que ofrece el momen-
to historico -nuevas tecnologias y flujos de
inversion, un “bono demografico” propicio

para impulsar una nueva etapa de desarro-
llo nacional- se van haciendo elusivas. Pre-
sumiendo, sin embargo, que en efecto el
ano 2002 haya sido de tanteos, cabe guar-
dar para el futuro proximo la esperanza de
acciones y decisiones mas determinantes.
El Octavo Informe también senalaba
una tendencia constante al deterioro de la
equidad, base de la paz social y, en gran
medida, del desarrollo de Costa Rica. Aun-
que no se agravo significativamente, esa
tendencia se estaciond en el 2002 en uno
de los niveles mas altos de la historia re-
ciente. Si el afio pasado llamo la atencion el
crecimiento sostenido del coeficiente de
Gini, que expresa la disparidad entre los
grupos de mas altos y mas bajos ingresos,
este ano preocupa la tasa de desempleo
abierto, la mas elevada en casi dos décadas,
el aumento del sector informal y la persis-
tencia de una oferta de empleo de baja ca-
lidad. Es claro que el estilo de desarrollo
que el pais viene practicando, heterodoxo
y desarticulado, no ha logrado resolver los
grandes problemas nacionales, varios de
ellos heredados de épocas anteriores. Aun-
que haya indudables progresos en algunos
ambitos, especialmente en la apertura co-
mercial y la diversificacion productiva, la
falta de articulacion de estos con el resto
del sistema mantiene al pais caminando a
paso muy lento, insuficiente para reducir la
pobreza, mejorar la equidad y avanzar ha-
cia tasas de crecimiento mas altas. En esto
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pesa la progresiva renuncia del Estado a ju-
gar un papel activo como gestor del desa-
rrollo. Las politicas de estabilidad y de
apertura parecen haber consumido sus me-
jores esfuerzos. En efecto, el crecimiento
de los ultimos tiempos sigue todavia los
rumbos abiertos hace veinte afos: maquila,
zonas francas, fomento del turismo y diver-
sificacion de las exportaciones. Las politi-
cas publicas que impulsaron esos procesos
apoyaron la diversificacion de la base eco-
nomica lo suficiente para que, hoy en dia,
exista estabilidad incluso ante condiciones
adversas en los mercados internacionales.
Sin embargo, recientemente lo unico que
se aproxima a una politica de fomento pro-
ductivo, aunque todavia en forma impreci-
sa e incipiente, es el apoyo a las pequenas
y medianas empresas (PYME). En la medi-
da en que esa accion logre formalizar em-
presas y empleos en el sector privado, in-
crementar su productividad y crear nuevos
encadenamientos productivos, tiene sin
duda potencial para impulsar el crecimien-
to en el corto y mediano plazos, y para me-
jorar la distribucion del ingreso. Cabe pre-
guntarse si el Estado costarricense actual,
que ha venido debilitando su capacidad
técnica y de inversion, tiene los arrestos
necesarios para dar un impulso decisivo a
esas y otras politicas de estimulo a la pro-
duccion.

Mas lejos en el horizonte, pero con mas
impacto como factor de desarrollo huma-
no, esta la lenta pero constante ampliacion
en la cobertura del sistema educativo, para
cuya continuidad se requiere un incremen-
to en la inversién publica. Esta ampliacion
debe intensificarse en dos direcciones: la
de la educacion preescolar y la del cuarto
ciclo de secundaria. A la vez es imperativo
mejorar la calidad de la infraestructura
educativa, el equipo y los materiales de es-
tudio, y emprender practicas sistematicas
de evaluacion de los métodos educativos y
la capacitacion de los docentes.

Ciertamente hay muchas otras tareas
pendientes, y la mas apremiante de todas
es la fiscal, sin la cual las demas son impo-
sibles, o se malograrian en un escenario de
inflacion, inestabilidad y empobrecimien-
to. Para poder sacarlas adelante es necesa-
rio reducir el temor y la desconfianza reci-
proca entre las fuerzas politicas y sociales,

que ha resultado paralizante en los ultimos
anos. A fin de cuentas, la formula para que
el pais salga adelante no es nueva, y alli es-
ta lo bueno: respeto a la institucionalidad
democritica, cierta tolerancia en la convi-
vencia, pequenias y medianas empresas, in-
version en desarrollo humano, bajo o nulo
gasto militar y una apertura bien aprove-
chada han sido, después de todo, los ele-
mentos que histéricamente han hecho a
Costa Rica destacar en el contexto latinoa-
mericano.

A continuacién, como es habitual, se
resume el contenido de los capitulos que
componen el Informe, con algunas conclu-
siones y consideraciones adicionales. El
analisis de desempenio nacional resulta de
la evaluacion que se hace de las aspiracio-
nes en desarrollo humano sostenible defi-
nidas en el Informe.

En el 2002 se mantuvieron, en térmi-
nos generales, las mismas condiciones de
inequidad que habian sido senaladas en los
informes inmediatamente anteriores. El
coeficiente de Gini, que registra la dispari-
dad de ingresos y que venia creciendo en
forma acelerada desde 1997, se mantuvo
en el 2002 practicamente igual que el ano
anterior. De no revertirse ese coeficiente en
los proximos afios, se podria estar ante la
consolidacion estructural de un nuevo ni-
vel de inequidad en la sociedad costarri-
cense. El porcentaje de hogares en condi-
cion de pobreza, medida como
insuficiencia de ingreso, se mantiene en
20,6. Los hogares en pobreza extrema su-
man el 5,7%. En términos absolutos el nu-
mero de personas pobres aumento de
851.000 a 916.000 entre el 2001 y el
2002. No hay cambios significativos en las
variables de intensidad y severidad de la
pobreza. Tampoco en el indice de vulnera-
bilidad, es decir, el nimero de hogares en
riesgo de caer bajo la linea de pobreza, que
se mantiene en torno al 13%. Algunos in-
dicadores muestran un leve deterioro: el
ingreso familiar promedio se redujo un 3%
en términos reales, y el desempleo abierto
fue de 6,4%, la tasa mas alta desde 1985.

El nivel de instruccion, la distribucién
del ingreso, el crecimiento econémico y la
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calidad del empleo estan entre las princi-
pales variables que determinan la inciden-
cia de la pobreza. En el ultimo lustro en
Costa Rica empeoro la distribucion del in-
greso, como ya se ha indicado. El creci-
miento econdmico per capita ha venido
perdiendo dinamismo: fue de 13,6% (acu-
mulado) en el cuatrienio 1990-1994, de
8% en el cuatrienio 1994-1998, y de 4,8%
en el siguiente. Si se sustrae el aporte de las
industrias electronicas de alta tecnologia, el
descenso es aun mas pronunciado. En
cuanto a la estructura del empleo, el pais
muestra un panorama en evolucion. Este
se caracteriza por una drastica reduccion
del empleo agropecuario, un aumento cre-
ciente en el informal y un sector formal cu-
yo crecimiento es cada vez menor. En estas
circunstancias es explicable que no se su-
pere el problema de la pobreza. La historia
de las ultimas décadas demuestra que las
reducciones significativas en la tasa de po-
breza sélo fueron posibles cuando el em-
pleo formal creci6 mas que las otras moda-
lidades de ocupacion.

El 31,3% de los ocupados agropecuarios
se encuentra bajo la linea de pobreza, en tan-
to que la proporcion es del 17,4% para los
ocupados en la informalidad, y del 5,2% en
el sector formal. Ademas, en las actividades
agropecuarias son mas altas las tasas de su-
bempleo visible e invisible. Como reaccion a
ello ha venido ocurriendo una migracion del
sector agropecuario al informal, que podria
estarse reflejando en la migracion territorial
desde las zonas periféricas hacia la region
Central, donde ademas se encuentran 4 de
cada 5 empleos formales del pais. El crecien-
te sector informal, sobre todo en el comercio
y los servicios, presenta notables desafios en
algunas dreas, como la cobertura de asegura-
miento. El porcentaje de trabajadores de ese
sector que cotiza en el sistema de seguridad
social es de apenas un 30,4% y ha venido
decreciendo en los tltimos afios. Sin embar-
g0, no se puede perder de vista que el sector
informal, al mismo tiempo, constituye una
importante reserva de fuerza de trabajo e ini-
ciativa empresarial que, de llegar a formali-
zarse e integrarse mejor en la economia, pue-
de contribuir significativamente a impulsar
el desarrollo nacional.

Un componente fundamental de la equi-
dad es el acceso a servicios de salud para

toda la poblacion. Costa Rica alcanz6 una
esperanza promedio de vida de 78,6 afos
(81,0 para las mujeres y 76,3 para los
hombres). Las principales causas de muer-
te son las enfermedades cardiovasculares,
los tumores y los hechos violentos, como
accidentes, homicidios y suicidios. En to-
das estas ultimas se presenta una clara so-
bremortalidad masculina. En general, este
cuadro epidemiologico es caracteristico de
paises desarrollados. La tasa de mortalidad
infantil, aunque subi6 levemente a 11,2
por mil, se mantiene entre las mas bajas del
mundo en desarrollo, pero se estima que
todavia es posible disminuirla. En el 2002
el pais ademas alcanzo la tasa de fecundi-
dad de reemplazo (2,09). Este indicador
tiene varias implicaciones: por una parte,
estabiliza o incluso disminuye la demanda
de servicios para la poblacion mas joven en
el corto plazo, pero, por otra, crea dificul-
tades para el financiamiento a largo plazo
del sistema de pensiones y la atencién de
las personas de mayor edad (recuadro 3). A
tan solo un ano de haber sido aprobada la
Ley de Paternidad Responsable, el porcen-
taje de nacimientos inscritos sin padre co-
nocido pasé de representar un 30% en el
2000, a un 8% en el 2002.

Las principales oportunidades para me-
jorar la prestacion de los servicios de salud
estan en el ambito de la gestion institucio-
nal. En afos recientes la CCSS ha empren-
dido diversas iniciativas orientadas a resol-
ver problemas como los largos tiempos de
espera para atencion en procedimientos
diagnosticos de consulta externa (gastrosco-
pias, ecocardiogramas, ultrasonidos gineco-
logicos, entre otros) y en una serie de espe-
cialidades como Sistema Vascular Periférico
y Ortopedia. Entre las medidas para superar
esas y otras limitaciones estan los compro-
misos de gestion y la desconcentracion de
los centros de salud. Los primeros comien-
zan a mostrar avances positivos, aunque to-
davia modestos y de calidad dispar. La des-
concentracién parece estancada, y existe
incertidumbre sobre sus resultados efecti-
vos. Una tendencia favorable es la creciente
asignacion de recursos al nivel primario de
atencion (27% del presupuesto total efecti-
vo de la CCSS). En el 2002 estos tltimos al-
canzaron a cubrir al 87,7 % de la poblacion
nacional, 7% mas que en el afio anterior.
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Implicaciones de los cambios en la estructura por edad
y la demanda de servicios

Como resultado de la dindmica demogréfica tienen lugar im-
portantes cambios en la estructura por edad de la poblacion
costarricense, una de cuales es la disminucion de la relacion de
dependencia demografica. Alrededor de 1970, por cada 100
personas en edades productivas (15 a 64 afios) existian 100 en
edades dependientes (menores de 15 afios y de 65 afios en

adelante). Esta relacion se ha reducido a 54 dependientes en el
2003 y continuara disminuyendo hasta que, alrededor del
2020, alcanzara un minimo de 44 dependientes por cada 100
personas en edades productivas. A partir de ese afio la tenden-
Cia se revertira y el pais vera aumentar rapidamente esta rela-
cion de dependencia, que en el 2050 sera de 61.

Costa Rica: poblacion menor de 15 anos, poblacion de 65 afos y mas y
relacion de dependencia demografica®. 1970-2050

Poblacion menor de 15 afios

Fuente: INEC-CCP, 2002.
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Poblacion de 65 afos y mas

Paralelamente se esta dando un cambio en la composi-
cién por edades de los dependientes. Si se considera la rela-
cién de dependencia sélo para los menores de 15 afios, és-
ta se ha reducido, en tanto que la relacién de los de 65y
mas afios ha aumentado. Se espera que alrededor del afio
2045 deje de haber un predominio de los nifios entre los de-
pendientes y los adultos mayores pasen a ser el grupo mas
importante.

Estos cambios, que modifican el balance entre las distin-
tas generaciones, tienen grandes implicaciones. Por ejemplo,
en el futuro se incrementard el nimero de familias que ten-
dran responsabilidades tanto sobre nifios como sobre perso-
nas en edades avanzadas. Si bien los menores de 15 afios
perderan importancia relativa con respecto al total de la po-
blacién, su cambio en nimeros absolutos no serd significa-
tivo: oscilara entre 1.250.000 y 1.100.000 por los préximos
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cincuenta afios. En lo que concierne a la poblacién de 65
afios y mas, tendra un aumento considerable tanto en su pe-
so relativo como en términos absolutos. La poblacién mayor
de 65 afios de edad esta creciendo de manera exponencial
y pasara de aproximadamente 200.000 personas en el afio
2000 a 1,3 millones en el 2050, duplicAndose cada veinte
afos o menos. Este incremento ejercera enormes presiones
sobre los regimenes de pensiones y los servicios de salud, las
dos demandas mas importantes a esas edades. En particu-
lar, los sistemas de pensiones basados en el reparto y la so-
lidaridad entre generaciones (a diferencia de los basados en
la acumulacion individual), como los de la CCSS, el Magiste-
rio Nacional, Hacienda o el Poder Judicial, veran “explotar”
la cantidad de pensiones por pagar, sin que se produzca un
aumento paralelo en la cantidad de aportes recibidos. A me-
nos que se efectden desde ya reformas importantes en los

sistemas de pensiones, los cambios demograficos descritos
podrian llevar a que el pais no pueda honrar la deuda gene-
racional adquirida con los aportantes actuales cuando estos
lleguen a la edad de retiro. Entre las reformas necesarias
pueden citarse el incremento de la edad para pensionarse, el
incremento de las cuotas y de los aportantes y el estableci-
miento de ligdmenes entre las contribuciones hechas a lo
largo de la vida y los montos de la pension.

El aumento ocurrido en la esperanza de vida es la razén
fundamental para el crecimiento explosivo de la poblacién
adulta mayor. A futuro, sin embargo, no cabe ya esperar au-
mentos tan grandes como los obtenidos en el pasado. El nd-
mero de afios adicionales que se espera que viva una perso-
na de 65 afios de edad fue de 19 en el 2002, siete afios més
que hace cinco décadas, pero solo dos afios menos que lo
esperado para el 2030.

Fuente: Arodys Robles y Luis Rosero, Centro Centroamericano de Poblacion, Universidad de Costa Rica.

En el campo de la vivienda, tal como se
ha indicado en informes anteriores, el pais
ha logrado avances significativos gracias a
un sistema financiero e institucional esta-
blecido en la década de los ochenta. Este
sistema, sin embargo, venfa mostrando de-
bilidades notables en materia de transpa-
rencia, participaciéon ciudadana y asigna-
cion de recursos (deficiencias en los
expedientes permitian canalizar recursos
hacia familias que no calificaban). Durante
el 2002 los responsables del sector se con-
centraron en subsanar esas debilidades, an-
tes que en ampliar la oferta de bonos y
construcciones, que generalmente baja en
el primer afo de las administraciones. Esta
oferta habia experimentado una expansion
notable en el 2001, como es frecuente en
anos electorales.

En el 2002 se registro un progreso en la
equidad, la apertura al escrutinio publico y
la calidad del acceso de la poblacion de
menores ingresos al financiamiento habita-
cional. Este avance se debi6 a la adopcion
de un conjunto de medidas, en su mayoria
aprobadas y puestas en practica en ese ano,
tendientes a crear una mayor igualdad de
oportunidades, pues eliminan abusos, fa-
voritismos y actos de corrupciéon que son
fuente de inequidad social. No obstante su

importancia, atn es temprano para valorar
la sostenibilidad de estas politicas. Su re-
ciente adopcion sugiere que todavia se en-
cuentran en una etapa de implantacion vy,
por tanto, que los avances no estan conso-
lidados.

El pais tiene ante si un gran desafio de
equidad en el acceso a regimenes de pen-
siones. Estos cubren a menos de la mitad
de la fuerza de trabajo. Ademas de consti-
tuir en si mismo un problema de equidad,
junto con el creciente envejecimiento de la
poblacion y el manejo especifico de los
fondos de reserva, este hecho se torna en
una amenaza a la supervivencia de los regi-
menes existentes. En particular, el régimen
de IVM, que es el primer pilar del Sistema
Nacional de Pensiones, enfrentara proble-
mas de sostenibilidad en los proximos
anos, salvo que se adopten medidas tales
como aumentar las cotizaciones, revisar el
régimen actual de beneficios, controlar el
alto porcentaje de pensiones por invalidez,
racionalizar los costos y poner coto a la
evasion y la morosidad.

La educacion es el principal instrumen-
to de integracion y de movilidad social en
Costa Rica. En este ambito la principal
preocupacion ha sido, en afios recientes, la
baja tasa de cobertura de la ensefianza
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secundaria, lo que sugiere el desafio de
ampliar la inversién en educacion y alcan-
zar la universalizacién de esta cobertura.
En el altimo lustro el pais ha venido ha-
ciendo un esfuerzo para elevar esa tasa, y
los resultados comienzan a mostrarse: la
tasa neta de escolaridad en secundaria su-
bio 6,8 puntos en cinco anos, de 51,9% en
1998 a 58,7% en el 2002; la tasa bruta lle-
go a 65,6% y, si se consideran las modali-
dades de educacion abierta, alcanzaria el
75,4%. Empero, el problema sigue exis-
tiendo, pues en el mejor de los casos uno
de cada cuatro jovenes estd fuera del siste-
ma educativo. Hay que admitir que los
progresos en este campo tienden a ser len-
tos. Las becas, el transporte, el mejora-
miento y la ampliacion de la infraestructu-
ra (incluyendo la construccion de mas
colegios) pueden seguir contribuyendo a
elevar las tasas de escolaridad. Ademas es
importante solucionar los déficit de crea-
cién y mantenimiento de aulas de compu-
to y bibliotecas. En el caso de estas ultimas,
el déficit (747) casi duplica el ntamero de
las existentes en la actualidad (433).

Las tasas de aplazamiento y reproba-
cién en secundaria son muy altas. En el
2002 solamente el 54,6% de los estudian-
tes aprobd su afio, mientras que un 33%
fue aplazado y un 12,4% reprobé. El segui-
miento de la cohorte de 1999 muestra que
s6lo un 32,5% de los estudiantes de secun-
daria llega a su graduacion sin repetir nin-
gin ano. Ello puede explicar en parte el
descenso abrupto que se da en la escolari-
dad entre el tercer y el cuarto ciclos. Mien-
tras la tasa neta en el tercer ciclo es de
64,9%, en el cuarto es de 36,0%. El déci-
mo ano de educacion es un momento cri-
tico en términos de desercion.

Un estudio reciente indica que los repi-
tentes en primer grado poseen destrezas de
lectura significativamente mas bajas que
los no repitentes. En este sentido, el au-
mento en la cobertura de la educacion
preescolar que se ha registrado en los ulti-
mos anos podria influir favorablemente en
el logro académico. Otros factores positi-
vos son el crecimiento en el numero de do-
centes titulados contratados por el MEP, asi
como los esfuerzos por mejorar la calidad

de la ensenianza en las escuelas unidocen-
tes, aunque en este ultimo ambito se
requiere mayor inversion si se desea cerrar
la brecha entre esas escuelas y los demas
establecimientos educativos.

Siguen siendo preocupantes las brechas
entre la educacion privada y la publica, que
se reflejan en aspectos como infraestructu-
ra, repitencia y desercién. A manera de
ejemplo, el porcentaje de repitencia en las
escuelas publicas es 7,3 veces mas alto que
en las privadas y, en cuanto a desercion, en
los colegios publicos los jovenes desertan
siete veces mas que en los colegios priva-
dos. Los esfuerzos por mejorar la educacion
publica deben pasar necesariamente por
una mejor planificacion, y ésta a su vez re-
quiere mejores sistemas de informacion y
evaluacion. Concretamente, hacen falta
evaluaciones sistematicas del personal do-
cente, de los textos, las metodologias de
trabajo en el aula, los materiales educativos
y la infraestructura existente.

La cobertura de la educacion superior
alcanza casi al 30% de la poblacion en el
grupo de edad correspondiente. Llama la
atencion el aumento en la cantidad de uni-
versidades privadas, que llegaron a ser 50
en el afio 2002, y que en ese afio otorgaron
el 60% del total de los diplomas emitidos.
Se desconoce el numero de estudiantes
matriculados en esas universidades, que
ofrecen unos 1.700 programas académicos,
de los cuales solamente nueve han sido
acreditados por medio del SINAES. En el
caso de las universidades publicas, cada
vez son mas los hijos e hijas de personas
con mayor nivel de educacion los que per-
manecen en el sistema y logran concluir la
educacion universitaria.

Los servicios culturales que ofrece el Es-
tado pueden ser también un importante fac-
tor de integracion social. El presente Informe
da un primer paso en el estudio del tema, li-
mitandose en esta ocasion a observar la equi-
dad en el acceso a la oferta artistica. En este
contexto salta a la vista la concentracién de
esos servicios en la region Central, y particu-
larmente en la ciudad de San José, asi como
su relativa ausencia en el resto del pais, salvo
por excepcion y en actividades de caracter
episodico.
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Afirmaciones sobre la situacion de las mujeres
en el Noveno Informe

La esperanza de vida continia mejorando:
81,0 para las mujeres y 76,3 para los hombres.

El pais alcanza la tasa de fecundidad de
reemplazo (2,09 hijos por mujer).

En el 2002 la tasa neta de participacion por se-
x0 (ocupados y desocupados) respecto a la po-
blacién de 12 afios y mas del mismo sexo, era de
73,1% para los hombres y de 38,4% para las
mujeres. Sin embargo, cabe destacar que la mis-
ma tasa para las mujeres era de apenas 30,7%
en 1990, lo cual pone en evidencia el fuerte au-
mento de la participacion femenina en el merca-
do de trabajo a lo largo del periodo de estudio.

Uno de cada tres ocupados es mujer y su parti-
cipacién es mas dinamica en el sector informal.

El 44,5% de las mujeres ocupadas se encuentra
en el sector informal (solamente un 4% en el
agropecuario); en el caso de los hombres un
29,3% esta en el sector informal y un 21,7% en
el agropecuario. La elevada insercion de las mu-
jeres en el sector informal se traduce en un nd-
mero también muy elevado de mujeres informa-
les (251.000, respecto a 311.000 hombres).

El aumento en la dispersion de las horas traba-
jadas se relaciona con un incremento en la in-
corporacion de mujeres en el sector informal a
tiempo parcial, junto a un aumento en la pro-
porcién de hombres que trabajan mas de 48
horas (sobrejornadas) en el sector formal.

Casi no hay diferencia entre hombres y muje-
res en el sector formal, pues tanto la mitad de
los hombres (49%) como de las mujeres
(51,5%) estan ocupados en ese sector.

Del total de puestos formales creados entre
1990 y 2002 (296.000), 172.000 fueron lle-
nados por hombres y 124.000 por mujeres. Es
interesante notar que, mientras el nimero de
hombres ocupados en el sector publico se re-
dujo (en poco més de 7.000 personas), el nd-
mero de mujeres aumentd significativamente
(en poco mas de 42.000).

Entre las y los adolescentes se observan dife-
rencias por género en la asistencia escolar:
las mujeres superan a los hombres en cuatro
puntos porcentuales, y alcanzan una asisten-
cia del 62%.

El 20,2% de los adolescentes de 15 a 17
afios estd en la fuerza de trabajo (el 8,4% de
las mujeres y el 31,6% de los hombres).

Las mujeres reciben una porcion ligeramente
mayor de la inversidn social (5%) que los
hombres y se observan cambios en la compo-
sicién del gasto. Los gastos asociados a salud
son mayores entre las mujeres (obviamente
incluyen maternidad) y se compensan con
menores gastos en educacion y, sobre todo,
en seguridad social. Ello explica por qué las
mujeres captan una porcion mayor de los pro-
gramas universales (54%) y una menor por-
cién en los programas contributivos (19%,
contra 28% en los hombres).

Un total de 46.012 demandas por violencia
doméstica presentadas en el 2002, 78.424
llamadas realizadas ese mismo afio al servi-
cio de emergencias 911 solicitando apoyo
por situaciones de agresion doméstica,
65.411 procesos de pensiones alimentarias
activos al finalizar el afio y mas de 4.000 de-
nuncias por delitos sexuales intra y extrafa-
miliares, dan una idea de la magnitud del
problema de la violencia contra las mujeres,
tomando en cuenta que s6lo una parte de
las victimas recurre a estos espacios.

La iniciativa de los COVIRENAS creci6 a 188
comités a nivel nacional en el 2002, con la
participacion de 400 muijeres, que represen-
tan un 20% del total.

De los 81 alcaldes electos, 74 son hombres y so-
lamente 7 son muijeres. Entre los alcaldes suplen-
tes el 56% son muijeres. Las mujeres alcanzan
mas escafios cuando el criterio de asignacion es
de representacion proporcional, que cuando es
de representacién mayoritaria.
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De las 456 plazas de sindicos municipales
propietarios, 128 son mujeres (28,1%).

Un factor que ha permitido trabajar con ma-
yor constancia y profundidad el tema de gé-
nero en la Asamblea Legislativa, es la existen-
cia de la Comision Permanente Especial sobre
la Mujer. En el 2002, esta Comisién se centr6
principalmente en la discusién del proyecto
de ley sobre penalizacion de la violencia con-
tra las mujeres, al cual se dedicé el 50% de
las sesiones.

En el 2002, once mujeres murieron por vio-
lencia doméstica en circunstancias en las que
medi6 una relacién de pareja, cuatro por vio-
lencia sexual, cinco por violencia doméstica a
manos de otros familiares y cuatro por crime-
nes pasionales.

Con base en una muestra de alrededor del
53% de las denuncias de violencia doméstica
ingresadas en el 2002 es posible establecer
que el 86,4% de los casos fue interpuesto por
una mujer.

Persisten las desigualdades de género en Cen-
troamérica. En el indice de desarrollo relativo

Los datos del capitulo “Oportunidades,
estabilidad y solvencia econémicas” indi-
can claramente que la economia costarri-
cense generd pocas oportunidades en el
2002. Aunque se logro la meta de una in-
flacion de un digito (9,7%), el PIB real por
persona crecié apenas un 1%, y el ingreso
real disponible por persona un 1,2%. Hay
que senalar que ese crecimiento se dio, sin
embargo, en un afo en que el panorama
internacional fue negativo, debido al esca-
so crecimiento de las grandes economias.
Las exportaciones crecieron un 6,8%, pero
las importaciones lo hicieron en un 13,6%,
con lo cual el déficit de la balanza comer-
cial paso del 5% del PIB en el 2001 2 9,2%
en el 2002, la tasa mas alta en diez anos.

El crecimiento de la produccion obedecio
a un incremento en la demanda agregada, y

al género (IDG), la brecha mas significativa es-
ta en el nivel de ingreso per capita, que en la
mejor situacién para las mujeres apenas repre-
senta el 50% del ingreso de los hombres (Pa-
nama). Una diferencia notable es la brecha en
las tasas de alfabetismo entre hombres y mu-
jeres, especialmente en Guatemala.

Hay diferencias por paises en los hogares po-
bres con jefatura femenina, pues Costa Rica y
Honduras muestran mayores porcentajes, pe-
ro sucede lo contrario en Nicaragua y Pana-
ma. Vale resaltar que la jefatura femenina de
los hogares es una situacion que se presenta
con mayor fuerza en las areas urbanas.

De los centroamericanos entre 15y 64 afios
sin grado educativo, 2,5 millones son mujeres
y 1,9 millones son hombres.

El promedio de afios de estudio para las mu-
jeres centroamericanas de 15 a 64 afios de
edad, que representan el 52,6% del total de
ambos sexos, es de 5,5 afios, mientras que el
de los hombres es de 5,8 afios.

sobre todo en la demanda interna, que au-
menté un 4% del PIB. En ese crecimiento
jugaron un papel importante las inversio-
nes del ICE y de las empresas de zona fran-
ca, que si bien contribuyeron sustancial-
mente a la formacion bruta de capital fijo,
también incrementaron el déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos y,
en el caso del ICE, el déficit fiscal, al no ha-
ber tenido superavit en el afio. Si esas in-
versiones se reflejan en el corto plazo en un
aumento de la produccion y las exportacio-
nes, entonces puede ser que se compensen
sus efectos sobre la balanza de pagos. De lo
contrario, ésta pasaria a constituir un flanco
altamente vulnerable de la economia costa-
rricense, al alcanzar niveles insostenibles de
déficit, en especial si a lo anterior se agrega
el endeudamiento de corto plazo que repre-
sento la entrada de capital en inversiones en
titulos de deuda, crédito comercial e inver-
siones en moneda y deposito.
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La recuperacion de la produccion en el
2002 no se tradujo en un incremento de
las oportunidades de empleo para las y los
costarricenses. La tasa de ocupacion dismi-
nuy6 en 0,6 puntos porcentuales y la tasa
neta de participacion se mantuvo estanca-
da en 55,4%. El desempleo abierto se in-
cremento levemente, de 6,1% a 6,4%, la ci-
fra mas alta desde 1985, y el subempleo
visible llego a 4,9% en el 2002, la tasa mas
alta desde 1986. Al comparar el crecimien-
to de los sectores productivos con las tasas
de empleo generadas por ellos queda clara
la falta de asociacion entre las variables.
Mientras el sector de manufactura crecio
un 2,3%, la poblacion ocupada en esta in-
dustria disminuyo¢ en un 2,8%. Por su lado
el sector agricola, que vio disminuida su
produccion en 2%, absorbiéo mas empleo
en el 2002 que en el 2001. En términos es-
paciales la generacion de empleo y desem-
pleo muestra también diferencias impor-
tantes entre regiones y entre éstas y la
region Central (mapa 1).

Seguin el Banco Central, la formacion
bruta de capital de las empresas que produ-
cen para el mercado interno muestra un rit-
mo ‘“relativamente deprimido”. Con una
baja inversion de las empresas, y el consu-
mo limitado por ingresos familiares que no
crecen, puede afirmarse que el mercado in-
terno sigue siendo un “motor apagado” de
la economia nacional. Esto a pesar de que el
crédito al sector privado ha crecido en tor-
no al 11% en los ultimos dos afios, sobre
todo en las areas de consumo, vivienda y
comercio. Los altos margenes de interme-
diacién financiera, principalmente en la
banca estatal (11,76%), permiten que la
banca privada aumente sus margenes de
utilidad, pero no parecen disuadir al sector
privado de acudir al crédito. Por otra parte,
los fondos de inversion y de pensiones han
crecido de modo exponencial, hasta alcan-
zar una masa critica de ahorro que rebasa la
capacidad de absorcion del mercado nacio-
nal de valores. Las dificultades del sector pri-
vado costarricense para emitir acciones o ti-
tulos para financiar proyectos (relacionadas
con el tamano de sus carteras y el elevado
costo de fondeo por oferta publica), hacen
que hasta el momento se desperdicien esos
nuevos mecanismos de canalizacion del aho-
ro. Es ahora imprescindible desarrollar los

instrumentos financieros que los inversio-
nistas institucionales requieren, como la ti-
tularizacion de carteras hipotecarias estan-
darizadas y proyectos de infraestructura
publica con flujos de ingresos garantizados.

Un signo positivo de la economia fue la
fuerte recuperacion que experimento la in-
version extranjera directa en el 2002, al re-
gistrar el monto mas alto en su historia
(661,9 millones de dolares), con lo cual
coloco al pafs como el mayor receptor per
capita de inversion extranjera directa neta
de América Latina (149,6 millones de do-
lares). El significativo avance en la inver-
sion en la ultima década resulta importan-
te para el financiamiento del déficit
comercial (alrededor del 75% del déficit de
la cuenta corriente).

El panorama de la produccion nacional
muestra, a grandes rasgos, una serie de sec-
tores claramente diferenciados en su situa-
cién y perspectivas. Las industrias de zona
franca, por ejemplo, han exhibido en los
ultimos afios un intenso dinamismo, aun-
que sujeto a fluctuaciones; segtin el Banco
Central, pasaron de representar un 4,3%
de las exportaciones en 1991, al 49,8% en
el 2002. Son generadoras de empleo, pero
incorporan todavia poco valor agregado
nacional, pese a los esfuerzos recientes pa-
ra que més empresas locales se conviertan
en sus proveedores. La permanencia de
muchas de estas empresas en el pais sera
incierta a partir del ano 2007, cuando re-
gulaciones de la Organizacion Mundial del
Comercio obligaran a retirarles uno de sus
principales incentivos: la exoneracion del
impuesto sobre la renta.

Por otro lado, el sector industrial que
produce para el mercado local muestra tasas
de crecimiento limitada. Este sector no pa-
rece estar en condiciones de impulsar, por si
mismo, una nueva etapa de crecimiento. Ni
el comercio centroamericano, ni los tratados
de libre comercio recientemente suscritos
con México, Chile y Republica Dominicana,
han ejercido un efecto apreciable sobre el
sector. No se puede ignorar, por otra parte,
que estos tratados constituyen también una
amenaza para las industrias con baja eficien-
cia y competitividad. En el caso particular
de las pequenias y medianas empresas, que
son la gran mayoria, en los ultimos anos se
ha aprobado normativa y se ha puesto en
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Costa Rica: indicadores seleccionados, por region. 2002

Densidad de poblacion: 31,2 hab/Km?
Estructura del empleo por sectores
Primario: 28,2%
Secundario: 15,0%
Terciario: 56,9%
Tasa de desempleo abierto: 6,3%
Tasa de subutilizacion total: 17,5
Coeficiente de Gini: 0,412
Hogares en pobreza: 32,7%
Consumo eléctrico: 5,7% del total

Densidad de poblacion: 28,8 hab/Km?
Estructura del empleo por sectores
Primario: 45,0%
Secundario: 15,8%
Terciario: 39,2%
Tasa de desempleo abierto: 2,9%
Tasa de subutilizacion total: 15,4
Coeficiente de Gini: 0,435
Hogares en pobreza: 24,6%
Consumo eléctrico: 3,4% del total

Densidad de poblacion: 43,1 hab/Km?
Estructura del empleo por sectores
Primario: 38,6%
Secundario: 13,2%
Terciario: 48,1%
Tasa de desempleo abierto: 6,6%
Tasa de subutilizacion total: 17,1%
Coeficiente de Gini: 0,316
Hogares en pobreza: 23,6%
Consumo eléctrico: 7,8% del total
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Coeficiente de Gini: 0,413 5
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TOTAL DEL PAIS

Densidad de poblacion: 80,0 hab/Km2
Estructura del empleo por sectores
Primario: 16,1%

Secundario: 22,4%

Terciario: 61,5%

Tasa Desempleo Abierto: 6,4%

Tasa Subutilizacion Total: 14,6
Coeficiente de Gini: 0,430

Hogares en Pobreza: 20,6%

Consumo Eléctrico: 6.349.596.016 KWh

Consumo eléctrico: 70,9% del total

Fuente: INEC, CCP-UCR, ICE y Sauma,2003.

Densidad de poblacion: 32,3 hab/Km?
Estructura del empleo por sectores
Primario: 31,3%

Secundario: 17,8%

Terciario: 50,8%

Tasa de desempleo abierto: 5,6%
Tasa de subutilizacion total: 20,0%
Coeficiente de Gini: 0,435

Hogares en pobreza: 35,7%
Consumo eléctrico: 5,7% del total
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practica una serie de programas instituciona-
les para ayudarlas a incrementar su produc-
tividad, fundamentalmente con acciones ge-
néricas y con bajos niveles de coordinacion.
Por lo reciente de esas iniciativas, todavia es
temprano para valorar sus resultados.

El sector agropecuario, que pierde cada
ano participacion en el PIB y en la genera-
cion de empleo, estd conformado por acti-
vidades tradicionales que experimentan
decrecimiento o dificultad para crecer (gra-
nos basicos, cana de azucar, banano, café,
ganaderia vacuna), a la par de otras de de-
sarrollo mas reciente que muestran un ma-
yor dinamismo, como la pifa, el melon, la
naranja, los lacteos, la acuicultura y la pes-
queria. El sector agropecuario vive un pro-
ceso de transicién que resulta traumatico
por la pérdida de empleos, pero que al mis-
mo tiempo muestra signos esperanzadores,
gracias a su diversificacion, especialmente
en la medida en que nuevas practicas de li-
bre comercio le permitan expandir sus ho-
rizontes.

El sector turismo ha venido registrando
tasas de crecimiento sostenidas a lo largo de
tres lustros, pero en el ano 2002 la llegada
de turistas disminuyo en 1,6%, en gran me-
dida a causa de los ataques terroristas del 11
de setiembre del 2001. Un estudio de la
evolucion de esta industria subraya la nece-
sidad de un mayor compromiso del sector
con la conservacion de las areas protegidas, a
fin de preservar y fortalecer la “marca” o ima-
gen de Costa Rica como destino para el tu-
rismo ecoldgico.

Finalmente el sector exportador, que ha
mostrado un gran dinamismo en los ulti-
mos anos, en especial en los rubros de pro-
ductos no tradicionales, tiene un impor-
tante problema de concentracion de la
oferta exportable, tanto si se valora por
productos o por numero de empresas, co-
mo destino de las ventas nacionales. A esto
se agrega el problema de la falta de encade-
namientos productivos, reiterado ya en va-
rios Informes. Los datos del 2002 indican
que 5 empresas aportan el 37% de las ex-
portaciones industriales y en el caso del
sector agricola un ntmero similar de em-
presas aporta el 24,7%. Ademas, entre las
empresas que mas exportan, 14 pertenecen
al sector industrial y contribuyen con el
50% de las exportaciones totales.

Como se ha resefiado en ediciones ante-
riores de este Informe, la competitividad es-
ta asociada tanto a factores internos de las
empresas, como a otros creados por las po-
liticas econdmicas estatales; con respecto a
estos tltimos, la infraestructura y el sistema
financiero han sido senalados como los
principales limitantes de la competitividad
empresarial en el pais. Costa Rica ocup6 en
el 2002 el tercer lugar en competitividad,
segun el ranking que define todos los aiios
el Foro Econémico Mundial. Este afio el In-
forme incorpora dos estudios especiales so-
bre temas relacionados con estas materias:
el flujo de fondos de inversion y el estado
de la red vial.

La principal amenaza a la estabilidad de
la economia costarricense proviene del
campo fiscal, y concretamente de la deuda
publica y el déficit fiscal sostenido. En
efecto, aunque la deuda publica total de
Costa Rica (interna y externa) representa
cerca del 60% del PIB, lo cual no es en si
mismo alarmante o inusual, el 67,2% de
esa deuda es interna, estda financiada en
condiciones desfavorables de plazo y tasa,
y debe ser renovada en forma constante, en
condiciones cambiantes de mercado, segin
lo exija el déficit del sector publico. El fi-
nanciamiento de la deuda reduce las posi-
bilidades de inversion publica y la calidad
de los servicios del Estado, crea incerti-
dumbre sobre su solvencia y afecta negati-
vamente las tasas de interés y la inflacion.

En el plano fiscal el 2002 no fue un
buen ano. Como resultado de un aumento
de los gastos (1,25 puntos porcentuales del
PIB) y una reduccion de los ingresos (0,12
puntos porcentuales del PIB) el déficit del
Gobierno Central fue del 4,3% del PIB, y el
del sector publico global restringido del
5,4%, su nivel mas alto en doce anos. Esto
se debi6 en parte al restablecimiento del
llamado ciclo electoral de las finanzas pu-
blicas. En efecto, los gobiernos tienden a
aumentar el gasto en el ultimo afo de su
administracion, con el fin de favorecer a
los candidatos del partido en el poder. La
administracion Figueres Olsen (1994-
1998) habia roto ese ciclo, al mostrar una
reduccion del gasto putblico en el ultimo
ano de su gestion, para cerrarlo con un dé-
ficit del Gobierno Central por debajo del
3% del PIB. La administracion Rodriguez
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Costa Rica: evolucion de la deuda publica interna y externa
en relacién con el PIB. 1984-2002
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Deuda interna

Echeverria, sin embargo, incrementd sus-
tancialmente el gasto en los dltimos meses
de su gobierno, lo cual se refleja en el déficit
del afio 2002. Ese déficit fue financiado en
parte con recursos acumulados en caja por el
Gobierno, inicialmente previstos para capi-
talizar al Banco Central. Ello evito que el fi-
nanciamiento del déficit tuviera un efecto
mayor sobre la inflacion o las tasas de inte-
rés. Sin embargo, contribuye a mantener el
elevado endeudamiento del Banco, que se ve
obligado a financiarse con operaciones de
mercado abierto, generando un efecto de
“bola de nieve” insostenible en el largo plazo.

La politica monetaria del Banco Central
en el 2002 evidenci6 un cierto endureci-
miento, pero este pudo haber sido mayor,
como lo muestra el hecho de que la base
monetaria aumento6 un 12,5%, y el medio
circulante crecié aun mas que la base mo-
netaria, un 22,3%, la cifra mas elevada en
los ultimos cinco afos. La liquidez total,
que incluye depdsitos de ahorro, depdsitos

a plazo y otros, tanto en moneda nacional
como en moneda extranjera, creciéo un
21,4%. En cuanto a las tasas de interés, el
Banco se limité a mantener el premio por
invertir en colones, lo cual fue favorable
para la balanza de pagos en la medida en
que atrajo capitales. La politica cambiaria
mantuvo, con leves oscilaciones, la estabi-
lidad que la ha caracterizado en afios re-
cientes, apoyada por reservas monetarias
internacionales netas que representan 3,6
meses de importaciones, y que en el 2002
alcanzaron un maximo histérico (con sal-
dos al mes de diciembre) de 1.494,7 millo-
nes de dolares.

Hacia el final del afio bajo analisis fue
aprobada la Ley de Contingencia Fiscal,
como medida transitoria para allegar recur-
sos al Estado mientras la Asamblea Legisla-
tiva elabora una reforma tributaria mas
amplia, basada inicialmente en las reco-
mendaciones que hiciera una comision de
exministros de Hacienda.
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GRAFICO 3
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Armonia con la naturaleza

El rico patrimonio natural del pais tie-
ne varios componentes: bosques, biodiver-
sidad, suelos, aguas superficiales, aguas
subterraneas, costas y mar territorial. Con-
forme se tiene un mejor conocimiento
acerca del acervo, el potencial y los riesgos
asociados a cada uno de esos recursos, la
sociedad costarricense descubre nuevas
oportunidades, amenazas y desafios para el
desarrollo humano sostenible. El ano 2002
no fue la excepcion.

Los bosques fueron el punto de partida
del interés nacional por la conservacion de
la naturaleza, a partir de la década de los
setenta. Desde entonces se ha logrado re-
vertir la tasa de deforestacion, aunque per-
siste controversia respecto al porcentaje de
cobertura boscosa recuperada; la mayor
parte de ésta corresponde a bosques secun-
darios, producto del abandono de potreros
y tierras de cultivo, que todavia no han

alcanzado plena madurez ambiental, espe-
cialmente en términos de su capacidad pa-
ra albergar poblaciones de fauna silvestre.
No obstante, esos bosques nuevos juegan
un papel importante, en si mismos y como
parte de corredores biologicos.

El consumo nacional de madera es de
poco mas de un millén de metros ctbicos
por ano. En el periodo 1998-2001 este
consumo fue abastecido por drboles fuera
de bosques (43,5%), bosques naturales
(23,5%) y plantaciones forestales y siste-
mas agroforestales (33%). Esa elevada par-
ticipacion de los arboles fuera de bosques
en la oferta nacional de madera es motivo
de preocupacion. Investigaciones de cam-
po hechas por FUNDECOR han puesto en
evidencia la practica de “socolar” bosques
para luego presentarlos como potreros con
arboles remanentes y solicitar los permisos
de corta. Esta practica aprovecha debilida-
des de la Ley Forestal, que no tipifica esa
practica como delito, ni tiene definiciones
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precisas de bosque, bosque secundario o
siquiera tala ilegal.

La conservacion de los bosques y las
areas silvestres es una tarea en la que con-
vergen los esfuerzos del sector publico y
los del sector privado. El 38,7% de las
areas protegidas (mas de medio millon de
hectareas, el 10% del territorio nacional) es
de propiedad privada. Existen en el pais
188 Comités de Vigilancia de los Recursos
Naturales (COVIRENAS) en los que parti-
cipan 2.450 voluntarios. En el 2002 se
crearon los comités regionales de las once
areas de conservacion en que esta dividido
el pais. En algunas de esas areas, como Tor-
tuguero y Amistad-Caribe, diversos tipos
de organizaciones locales participan en la
gestion, incrementando la eficiencia y aho-
rrando recursos al Estado. Por su parte, el
Colegio de Ingenieros Agronomos realiza
una valiosa labor de fiscalizacion de las re-
gencias forestales.

Llama la atencién que uno de los prin-
cipales instrumentos del Estado para pro-
mover la conservacion del bosque, el pago
por servicios ambientales (PSA) siga reci-
biendo montos inferiores a los asignados
por ley. En el 2002 le correspondian al FO-
NAFIFO 4.310 millones de colones prove-
nientes al 3,5% del impuesto unico a los
combustibles y solamente le fueron entre-
gados 3.067 millones, es decir, quedé pen-
diente una diferencia de 1.243 millones de
colones.

De especial importancia ambiental y
social es el acceso de los pueblos indigenas,
cuyos territorios estan cubiertos de bos-
ques en un 61,5%, al pago por servicios
ambientales. En el afio 2000, 11 de los 22
territorios indigenas solicitaron en su in-
greso en el sistema, y 9 de ellos cumplieron
los requisitos, por lo cual recibieron sumas
significativas en los afos siguientes. Aparte
de algunas resistencias de orden cultural, la
principal barrera para la incorporacion de
los territorios indigenas al PSA es la falta de
titulacion de sus tierras. En el 2002, la Sa-
la Constitucional acogié favorablemente
un recurso planteado por la Asociacion de
Desarrollo Integral de la Reserva Indigena
de Rey Curré, y obligo al IDA a proceder
de inmediato a la titulacién de los territo-
rios indigenas.

Las aguas superficiales y subterraneas
son recursos seriamente amenazados. Las
aguas superficiales resienten el impacto de
los desechos industriales y domésticos sin
tratar, ademas del elevado uso de plaguici-
das en la agricultura costarricense, que as-
ciende a 18 kilogramos de ingrediente ac-
tivo por hectarea, por afo. Se ignora el
impacto real de esas sustancias en la salud
de los agricultores, pues se estima que mas
del 90% de las intoxicaciones no se repor-
ta. Se han detectado residuos de agroqui-
micos en los tejidos de delfines en el golfo
Dulce. En este campo, una nota positiva la
da el desarrollo local de un nematicida na-
tural, a partir de un arbol del bosque tropi-
cal seco. Ademads, algunas empresas bana-
neras y productoras de helechos han
puesto en practica politicas ambientales
destinadas a obtener certificaciones inter-
nacionales, que incluyen el control del uso
de plaguicidas.

La amenaza mas seria sobre las aguas
subterraneas, ademas de la infiltracion de
agroquimicos, procede de la ausencia de al-
cantarillado y plantas de tratamiento de
aguas negras, que obliga a casi toda la po-
blacion a utilizar tanques sépticos, o a ver-
ter aguas crudas en cauces superficiales. Ya
se han observado sefiales de contamina-
cion por nitratos en el acuifero Barva. Sin
duda, este constituye uno de los principa-
les desafios ambientales del pais para los
proximos anos.

Costa Rica apenas empieza a adquirir
verdadera conciencia de su patrimonio ma-
ritimo, y de las oportunidades y retos que
éste presenta. El nuevo mapa oficial de la
Republica, elaborado por el Instituto Geo-
grafico Nacional, muestra por primera vez
los 598.682 km? de espacios marinos. Un
convenio firmado entre los gobiernos de
Ecuador, Colombia, Panama y Costa Rica
crea un vasto corredor maritimo entre las
islas Galapagos y la isla del Coco. En torno
a esta ultima se han incrementando los es-
fuerzos de vigilancia y conservacion. Es sa-
bido, sin embargo, que el pais carece de los
recursos necesarios para vigilar apropiada-
mente su mar continental, lo cual permite
que flotas extranjeras pesquen ilegalmente
en sus aguas. Dentro de lo visible, causa
alarma la sobrecaptura de tiburones en
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busca de sus aletas, que llevo al INCOPES-
CA a prohibir el desembarco de tiburones
desaletados desde el 2001. Para controlar
esa y otras practicas, ese Instituto firmé en
el 2002 un convenio con el Colegio de Bio-
logos, destinado a crear un sistema de re-
gencias en materia de pesca responsable.

La actividad pesquera costarricense se
desplaza mar adentro, hacia la captura de
especies pelagicas como dorado y tiburon,
mientras disminuye la captura de especies
costeras, diezmadas por la sobrepesca.
Preocupa, en este campo, la negativa de los
pescadores artesanales del golfo de Nicoya
a observar la veda del ano 2002, apremia-
dos por la necesidad de mantener a sus fa-
milias y la falta de otras fuentes de ingreso.
Cabe senalar aqui que la produccion de ti-
lapia en Canas, Guanacaste, supero en vo-
lumen a la pesca total en el Golfo. También
aumento sustancialmente la pesca de sardi-
nas, estimulada por la creciente demanda
de la industria enlatadora Sardimar. La Ley
de Pesca sigue esperando aprobacién en la
Asamblea Legislativa.

La produccion y el manejo de desechos
solidos estan entre los problemas ambien-
tales que Costa Rica ha enfrentado con mas
dificultad y lentitud. La produccion de de-
sechos alcanzo en el 2002 la cifra récord de
1,1 kg/persona/dia, con un notorio aumen-
to de los embalajes y empaques de alimen-
tos. Aunque en algunas zonas ha mejorado
la tecnologia de disposicion de esos mate-
riales, y existen iniciativas puntuales de re-
ciclaje, la mayoria de las municipalidades
sigue depositandolos en botaderos a cielo
abierto. Se desconoce la forma en que las
industrias disponen de residuos peligrosos
o altamente contaminantes. De las 36.500
toneladas de aceites lubricantes importadas
por el pais en el 2001, menos del 5% se re-
cuperd y coloco en sitios apropiados. En
cuanto a desechos hospitalarios, no fue sino
en el afio 2000 que la CCSS estableci6 una
politica al respecto, y en el 2002 inici6 la
medicion de los desechos producidos en cli-
nicas y hospitales.

En lo referente a la contaminacion del
aire hubo algunos progresos, sobre todo
con la revision técnica de vehiculos auto-
motores a cargo del consorcio espafiol Ri-
teve. Solamente el 48% de los vehiculos

supero la revision la primera vez, lo que
obligd a sus propietarios a efectuar ajustes
para obtener sus permisos de circulacion.
Sin embargo, el constante crecimiento del
parque automotor, y su funcionamiento en
condiciones viales de suma estrechez, si-
guen contribuyendo a la contaminacion
del aire en los centros urbanos. En el afo
2002 se publicaron por primera vez regla-
mentos oficiales sobre inmision y emision
de contaminantes atmosféricos para las in-
dustrias. Las mediciones efectuadas en el
Valle Central dieron resultados dentro de
lo aceptable, gracias a las favorables condi-
ciones de circulacion del viento en esa zo-
na.

En materia de gestion del riesgo persis-
ten los problemas de vulnerabilidad debi-
dos principalmente al clima, a la falta de
aplicacion de las regulaciones y a la ausen-
cia de una prevision sistematica y eficaz.
Un doloroso episodio de deslizamientos en
el cerro Loaiza de Orosi, y dafios sustancia-
les ocasionados por una marejada al rom-
peolas de Caldera, pusieron en evidencia
una vez mas esas debilidades. Deficiencias
en la Ley Nacional de Emergencias han im-
pedido consolidar el Sistema Nacional de
Prevision de Riesgos y Atencion de Emer-
gencias.

El ambito institucional publico de la
conservacion sigue en situacion precaria.
Los recursos del MINAE disminuyeron en
un 3,9% entre el 2001 y el 2002. Persiste
el problema de que el 15% del area de los
parques nacionales y el 46% de las reservas
bioldgicas permanecen en manos privadas,
debido a la incapacidad del Estado para in-
demnizar a sus propietarios. El SINAC
continta mostrando serias debilidades pre-
supuestarias, administrativas y de planifi-
cacion, que se reflejan en el mal estado de
las instalaciones en los parques nacionales
y otras areas bajo su cargo. A pesar de ello,
el ntmero de visitantes extranjeros a los
parques superd por primera vez el umbral
de los 400.000, y el de los costarricenses el
de los 500.000. Un caso particularmente
grave es el de la SETENA, entidad a cargo de
evaluar todos los estudios de impacto am-
biental que se realizan en el pais, y que s6lo
cuenta con 19 profesionales prestados por
otros entes, con equipamiento y recursos
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claramente insuficientes. Esta situacion se
ha prolongado ya por varios afos -de he-
cho, desde que se cred la Secretaria- sin
que se le dé solucion.

En el afio 2002 tuvieron lugar eleccio-
nes para Presidente de la Republica, dipu-
tados a la Asamblea Legislativa, regidores
municipales y, por primera vez en la histo-
ria, alcaldes cantonales, sindicos y conceja-
les de distrito electos por votacién popular.
Ello elevo a 4.900 el numero de puestos de
eleccion publica, que antes eran 1.062. Sin
duda alguna este paso es trascendental en
el fortalecimiento y la profundizacion de la
democracia costarricense.

Los resultados de la eleccion presiden-
cial, que por primera vez hubo de efectuar-
se en dos rondas, y la conformacion de la
nueva Asamblea Legislativa y de los conce-
jos municipales, fueron analizados en el
Octavo Informe, como se hace normal-
mente en afio electoral. La eleccion de al-
caldes, sindicos y concejales, que también
debio hacerse en dos partes (diciembre del
2002 y enero del 2003) debido a trastornos
climaticos en diez cantones, se caracterizo
por un abstencionismo ain mucho mas al-
to que el de las elecciones nacionales:
70,3%. Dos hechos podrian haber incidido
en este fenomeno: la falta de una concien-
cia historica sobre la trascendencia de la
eleccion de alcaldes, y el desgaste financie-
1o y organizativo de los partidos politicos,
luego de las dos arduas rondas electorales
realizadas pocos meses antes. Esos mismos
factores podrian haber pesado en el relati-
vo éxito de los partidos tradicionales
(PUSC y PLN) en la eleccion de alcaldes.
La mayor experiencia y capacidad de mo-
vilizacién de sus estructuras, asi como la
lealtad tradicional de sus nucleos militan-
tes, les habrian permitido ganar 75 de las
81 alcaldias en disputa (48 el PUSCy 27 el
PLN), aunque en muchos casos por estre-
cho margen sobre el partido emergente con
la mayor votacion. La configuracion de los
gobiernos municipales, en general sin pre-
dominio claro de un partido, y por lo tanto
sin que los alcaldes puedan contar con ma-
yorfas automaticas, representa un intere-
sante desafio para estos cuerpos politicos.

Otro de los grandes retos que deben enfren-
tar es el financiero. La mayoria de las muni-
cipalidades tuvo en el 2002 un ingreso por
habitante inferior a 30.000 colones anuales,
y en algunos grandes cantones ese ingreso es
inferior a los 10.000 colones. Los pendientes
de cobro son mas del 40% de los ingresos
municipales.

Los procesos electorales del 2002 pu-
sieron en evidencia graves defectos de la le-
gislacion que regula el financiamiento a los
partidos politicos. Por ejemplo, carece de
disposiciones relativas a una segunda ron-
da electoral, no comprende financiamiento
para las elecciones cantonales, y no esta-
blece responsabilidades personales por las
transgresiones a esa misma legislacion, con
lo cual, en la practica, resulta inocua. Las
potestades que asigna al TSE en este cam-
po son limitadas e imprecisas.

El financiamiento estatal del gasto elec-
toral, establecido por ley para esta eleccion
en el 0,1% del PIB, cubre solamente los
tres meses y medio de la campana oficial,
pero ninguna regulacion impide a las agru-
paciones politicas hacer campafia antes de
ese periodo. Ademas, nuevas practicas de
democracia interna en el seno de los parti-
dos, tales como las elecciones distritales y
cantonales, incrementan sus gastos. Por lo
tanto, las erogaciones efectivas son mucho
mas altas que las que cubre el financia-
miento estatal. Aun restringiéndose a la
campana oficial, en el proceso eleccionario
del 2002 el subsidio represent6 apenas el
56,7% del gasto reportado por los parti-
dos, mientras en 1990 habia representado
el 86,9%, con lo cual queda claro que el
sistema esta generando mas dependencia
del financiamiento privado para las campa-
nas. Esta situacion ha dado lugar a un in-
tenso escrutinio sobre el fenémeno, tanto
en el sector privado, por medio de la pren-
sa y organizaciones como Transparencia
Internacional, como en el sector publico,
donde la Asamblea Legislativa designo una
comisién investigadora y la Contraloria
General de la Republica acus6 penalmente
a dirigentes de varios partidos por irregula-
ridades en las declaraciones de gastos.

Con su nueva y compleja conforma-
cion, la Asamblea Legislativa ha tenido di-
ficultades para la aprobacion de leyes, pero
ha intensificado visiblemente sus funciones
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de control politico. El numero de sesiones
del Plenario dedicadas al tema aumento de
30% a 42% y se duplico el numero de co-
misiones investigadoras. Un cambio im-
portante se dio en el hecho de que, por pri-
mera vez en la historia reciente, la
Comision de Asuntos Hacendarios no fue
controlada por diputados del partido en el
poder. Ademas, la activa gestion de la Co-
mision Especial para el Control del Ingreso
y el Gasto Publicos se concentro en la fis-
calizacion del gasto y la rendicion de cuen-
tas. En este campo tiene especial relevancia
la entrada en vigencia de la Ley de Admi-
nistracion Financiera y Presupuestos Publi-
cos y de la Ley General de Control Interno,
que, junto con la reforma al articulo 11 de
la Constitucion Politica aprobada en el ano
2000, configuran un conjunto de instru-
mentos para someter a la Administracion a
criterios de economia, eficiencia, eficacia,
planificacion, evaluacion y responsabilidad
de los funcionarios en el cumplimiento de
metas. Entre otras cosas, por primera vez
se otorga al Plan Nacional de Desarrollo un
caracter vinculante. Empero, la metodolo-
gia para elaborar el Plan muestra debilida-
des, asi como la forma de vincularlo con
los presupuestos, de manera que exista co-
herencia entre estos y los informes de re-
sultados que luego se presenten a la Con-
traloria General de la Republica.

En materia de legislacion, el interés de
los partidos en el 2002 estuvo concentrado
en proyectos de orden politico, que confor-
maron mas del 40% de las iniciativas pre-
sentadas, incluyendo las propuestas de re-
forma al Reglamento Interno de la
Asamblea. En leyes aprobadas es notorio el
aumento de las de tema politico (de 13 en
1998 a 34 en el 2002). En términos gene-
rales, la legislacion costarricense tiende a
ser “garantista”: mas del 60% de la norma-
tiva aprobada en el 2002 amplia derechos,
concede nuevos derechos o establece obli-
gaciones al Estado para protegerlos. No
obstante, esas leyes no asignan recursos ni
crean instrumentos para asegurar el efecti-
vo cumplimiento de tales garantias.

Un experimento interesante fue la inte-
gracion, dentro de los canones fijados por
el Reglamento legislativo, de la Comision
Especial Mixta para la Reforma Fiscal. Esta

instancia fue formada por diputados de
cuatro fracciones (PUSC, PLN, PAC y ML),
asi como por representantes de los gremios
empresarial, sindical, cooperativo y solida-
rista, estos ultimos con voz pero sin voto,
al igual que el representante del Gobierno.
Los debates en la Comision fueron intensos
y sus resultados iniciales exitosos, ya que
se logro formular y llevar al Plenario la Ley
de Contingencia Fiscal, que fue aprobada.
La Comision continué luego elaborando la
propuesta de reforma fiscal que se ha dis-
cutido en el ano 2003.

Siguen existiendo problemas de infor-
macion y transparencia que dificultan el
seguimiento de la ciudadania a las labo-
res parlamentarias. A pesar de que las
actas de las sesiones son accesibles para los
ciudadanos por via electronica, no existe
un registro que les permita a las personas
conocer los patrones de votacion de sus re-
presentantes.

El Poder Judicial continua sus esfuer-
zos por brindar justicia pronta y cumplida
a una sociedad altamente proclive al litigio,
como es la costarricense. En el 2002 ingre-
s6 al sistema casi un millén de nuevos ca-
so0s, con un aumento del 6,7% en relacion
con el 2001. No obstante, si se excluyen las
infracciones de transito simples y sin opo-
sicion, asi como los casos en que se dicta-
ron incompetencias, la “entrada neta” de
casos fue de aproximadamente 460.000, y
mostrd un crecimiento del 3,7% respecto
del ano anterior. Aun asi, ello significa que,
en promedio, cada juez atendié 706 casos
en el ano, lo que equivale a 14 casos nue-
vos por semana, con diferentes grados de
complejidad. En el ambito penal, preocupa
especialmente la carga de trabajo de las fis-
calfas. En el 2002 los casos activos suma-
ron 78.700 expedientes, cifra que tiende a
incrementarse como resultado de las nue-
vas disposiciones del Codigo Procesal Penal
aprobado en 1998. Ello repercute, entre
otras cosas, en el nimero de personas some-
tidas a prision preventiva mientras se trami-
ta su juicio, el cual casi se duplico entre el
2001 y el 2002. Actualmente uno de cada
nueve detenidos pertenece a ese grupo.

La Corte Suprema de Justicia ha recurri-
do a diversos mecanismos administrativos
para agilizar el trabajo de los tribunales, con
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resultados positivos pero todavia insuficientes.
En el 2002 se formaliz6 un nuevo contrato
con el BID para continuar el proceso de mo-
dernizacion del Poder Judicial, mejorando su
eficiencia y sus capacidades gerenciales, y for-
taleciendo al Ministerio Publico, la Defensa
Publica y la prevencion del delito. La Corte
nombro en propiedad a 154 jueces que se en-
contraban en condicion de interinazgo (cerca
del 25% del total de jueces) y ademas avanzo
en la apertura al escrutinio ptblico, poniendo
a funcionar la Contraloria de Servicios y crean-
do una pagina web para ofrecer informacion al
publico. Por su parte, la Asamblea Legislativa,
al sustituir a tres magistrados por jubilacion,
procuro establecer métodos objetivos para va-
lorar los atestados de las y los candidatos, y asi
sustraer esa importante seleccion de los crite-
rios de politica partidista. También conformo
una comision investigadora para evaluar el
funcionamiento del Poder Judicial, de cuyo
trabajo aun no se conocen resultados.

En cuanto a convivencia ciudadana, hay
que senalar que uno de sus indicadores prin-
cipales, la tasa de homicidios por 100.000 ha-
bitantes, se mantiene practicamente inaltera-
da desde 1999, y figura entre las mas bajas de
América Latina (6,38 en el 2002). En los da-
tos disponibles al momento de elaborar este
Informe, correspondientes al primer semestre
del 2002, tampoco se perciben modificacio-
nes significativas en la tasa de delitos contra la
propiedad ni en la de delitos sexuales. Siguen
aumentando las denuncias sobre violencia
doméstica, pero también se incrementa el nt-
mero de casos terminados por no compare-
cencia de la victima. En este tema se observa
una tendencia creciente de los jueces a man-
tener las medidas provisionales, que general-
mente consisten en obligar al denunciado a
permanecer fuera del hogar; en el 2002 esa
medida se elevo al 46% de los casos.

El afio estudiado fue relativamente apa-
cible en materia de actos colectivos de pro-
testa que perturbaran la tranquilidad ciu-
dadana o el derecho de circulacién. Las
unicas excepciones fueron los bloqueos
efectuados por productores de arroz
opuestos a la importacion del grano, y los
grupos opositores a la concesion de la revi-
sion vehicular a un consorcio espanol.

La politica exterior costarricense mantu-
vo en el 2002 sus orientaciones tradicionales,
con algunas excepciones significativas. Lo

mas sobresaliente fue la aprobacion, por la
Asamblea General de la ONU, del Protocolo
Facultativo a la Convencién contra la Tortu-
ra, iniciativa que Costa Rica habia impulsado
por muchos afios cuya adopcion puede con-
siderarse un triunfo diplomatico para el pais.
Por otra parte, Costa Rica planted la necesi-
dad de que la ONU desarrolle un sistema de
indicadores sobre la observancia de los dere-
chos humanos en todo el mundo -similar al
que sirve de base para la elaboracion del In-
forme sobre Desarrollo Humano del PNUD- a
fin de eliminar la selectividad ideologica y la
polarizacién en este importante tema. En
proximos informes se dara seguimiento a la
evolucion de esta propuesta.

El pais se apart6 de su tradicion diplo-
matica en dos ocasiones. Al discutirse en la
ONU la crisis de Irak, Costa Rica se abstu-
vo de pronunciarse en favor de la paz, co-
mo preludio a la polémica posicion que
adoptaria posteriormente, al integrarse al
grupo de naciones que apoyaron abierta-
mente la invasion de ese pafs. También sor-
prendio la negativa del Gobierno a apoyar
la candidatura de una costarricense para
ser electa juez de la Corte Internacional de
La Haya. La candidatura fue presentada
por Panama, y la jurista nacional fue electa
en la primera de 16 rondas de votaciones.

En el ambito hemisférico Costa Rica jugo
un importante papel en la aplicacién, por pri-
mera vez, de la Carta Democratica Interame-
ricana, a raiz de la crisis constitucional en Ve-
nezuela. Ademas prosiguio con los esfuerzos
para fortalecer el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y logré la ampliacion del
presupuesto asignado a la Corte y la Comi-
sion Interamericanas. En el espacio regional
se vieron los primeros frutos del Plan de
Reactivacion de la Integracion Centroameri-
cana, que el expresidente Rodriguez habia
presentado en el 2001: se cre6 un mecanismo
para la solucion de controversias comerciales
y se firmo un tratado sobre servicios e inver-
siones, propuestas en las que Costa Rica ha-
bia trabajado durante tres anos.

En lo bilateral, el Gobierno llego6 a un
acuerdo con el de Nicaragua para “congelar”
por tres afios la disputa por los derechos de
navegacion en el rio San Juan. Mientras algu-
nas personas consideran esto un logro, otras
encuentran que implica una renuncia a dere-
chos indiscutibles del pais.
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Caracteristicas generales y limitaciones del Noveno Informe

El Noveno Informe Estado de la Nacion continud con el
marco conceptual definido por el Consejo Consultivo del Pro-
yecto en 1994. Este marco ha sido enriquecido afio con afio,
a la luz de la situacion del pais y la experiencia de investiga-
cion y analisis lograda en los diferentes temas. En el presen-
te Informe se trabajan cuatro temas contemplados en dicho
marco: equidad e integracion social, oportunidades, estabili-
dad y solvencia econdmicas, armonia con la naturaleza y for-
talecimiento de la democracia. Esta edicion contiene un capi-
tulo especial que incluye la sinopsis del Segundo Informe
sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama, publi-
cado en el 2003.

Al'igual que en afios anteriores, se ha realizado un esfuer-
Z0 por incorporar temas, variables e indicadores nuevos. El
“Compendio Estadistico” incorpora un anexo especial con
estadisticas basicas, utilizando como fuentes principales los
tres Ultimos censos de poblacion y vivienda (1973, 1984 y
2000). También se incorpora un nuevo recurso, denominado
“miniforo”, para el tratamiento de temas de amplia discusion
nacional, tales como el mercado de valores, las negociacio-
nes para un tratado de libre comercio entre Centroamérica y
Estados Unidos (conocido como CAFTA por sus siglas en in-
glés), el control y gestion de obras publicas, garantias am-
bientales y navegacion por el rio San Juan.

El capitulo “Equidad e integracidn social” da seguimiento
a los indicadores de pobreza y distribucion del ingreso (coe-
ficiente de Gini, razones entre el ingreso promedio de los de-
ciles o quintiles extremos de la distribucion) e incorpora una
nueva medicién de desigualdad en la distribucion de los

salarios, llamada “indice de Theil”. Este afio el capitulo inclu-
ye también un amplio andlisis sobre el tema del mercado la-
boral y explora los vinculos entre empleo y pobreza. Ademas
se profundiza en el estudio de las brechas y rezagos del sis-
tema educativo formal y se indaga en temas nuevos, como el
acceso de los y las costarricenses a la oferta artistica.

En el capitulo “Oportunidades, estabilidad y solvencia eco-
nomicas” se tratan temas como la problematica fiscal y la si-
tuacion macroecondmica del pais. Asimismo, se trabaja con
temas especificos, como la politica industrial, la infraestructu-
ra y los fondos de ahorro colectivo.

En “Armonia con la naturaleza” se siguié avanzando hacia
una evaluacién mas integrada, a partir del concepto de ges-
tion ambiental. Nuevamente se analizan los problemas que
afectan al SINAC, se profundiza en el tema de los recursos
maritimos y se da seguimiento a la situacion de los recursos
hidricos, a la vez que se incorporan asuntos nuevos, como va-
lores ambientales, pueblos indigenas y conservacién, cambio
climatico y desechos industriales, entre otros.

En “Fortalecimiento de la democracia”, se actualiza la in-
formacion recopilada en el Octavo Informe y se analizan te-
mas nuevos, como los resultados de las elecciones municipa-
les de diciembre de 2002-enero de 2003 y el financiamiento
de los partidos politicos. Asimismo, se incorporan nuevas me-
todologias para valorar la produccién legislativa desde el
punto de vista de su contribucion al desarrollo humano y se
incluye un estudio sobre las consultas a la Sala Cuarta efec-
tuadas por la Asamblea Legislativa, en el caso de las refor-
mas constitucionales.

Noveno Informe Estado de la Naciéon: avances y temas nuevos

Equidad e integracién

Indicadores de concentracion del ingreso : indice de Theil

Brechas y rezagos en el sistema educativo formal

Pensiones
Relacién empleo-pobreza
Acceso a la oferta artistica

Politica industrial
Infraestructura
Situacion fiscal
Fondos de inversion

Oportunidades, estabilidad y
solvencia econdmicas
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Armonia con la naturaleza

Fortalecimiento de la demo-

cracia

Capitulo especial

Gestion de las areas de conservacion
Pueblos indigenas y conservacion
Valores ambientales

Recursos marino-costeros

Uso de plaguicidas

Cambio climatico

Desechos industriales

Produccion legislativa

Analisis de las elecciones municipales 2002-2003
Financiamiento de los partidos politicos

Consultas a la Sala Cuarta efectuadas por la Asamblea
Legislativa, en materia de reformas constitucionales

Politica exterior

Sinopsis del Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en

Centroamérica y Panama

El presente informe incluye como capi-
tulo especial la sinopsis del Segundo Infor-
me sobre Desarrollo Humano en Centroaméri-
ca y Panama (Proyecto Estado de la
Region-PNUD, 2003). La relacion de Cos-
ta Rica con el resto de Centroamérica se ha
modificado a lo largo del tiempo. Descarta-
dos los intentos unionistas y federalistas de
la primera mitad del siglo XIX, el pais evo-
luciono de espaldas a sus vecinos, diferen-
ciandose crecientemente de ellos en lo po-
litico y en lo social. Mientras en las demas
naciones del drea se mantenian estructuras
de rigida division social, con una alta con-
centracion de la riqueza protegida por el
aparato politico-militar, Costa Rica desarro-
116 una sociedad mas civilista, en la que la
inversiéon publica en educacion y salud
constituy6 un importante factor de movili-
dad social y facilit6 la estabilidad de la de-
mocracia. Los primeros pasos de la integra-
cion econdmica regional, en la década de los
sesenta, encontraron a Costa Rica en una po-
sicion mas favorable que las de sus vecinos
en términos de PIB per capita, distribucion
del ingreso, alfabetizacion e indicadores de

salud. Esas diferencias tendieron a incre-
mentarse con el tiempo, en la medida en
que el pais mantuvo sus politicas de inver-
sion social y el respeto al Estado de dere-
cho. Las otras naciones centroamericanas,
ademads, sufrieron intensas crisis politico-
militares en el ultimo cuarto del siglo, que
afectaron negativamente sus procesos de
desarrollo humano. La pacificacion del
area trajo consigo nuevas esperanzas de de-
sarrollo, algunas de las cuales han comen-
zado a cumplirse. Ademas se instaurd un
nuevo espiritu de cooperacion y didlogo
entre los gobernantes centroamericanos,
que no produjo muchos resultados tangi-
bles, pero al menos plante6é una agenda y
fortalecio la institucionalidad regional. Re-
clentemente, la formulacion del Plan Pue-
bla-Panama, con participacion del gobier-
no de México, la propuesta del Plan de
Reactivacion de la Integracion Centroame-
ricana y la decision de negociar en forma
conjunta un tratado de libre comercio con
los Estados Unidos de América, han contri-
buido a poner los afanes integracionistas
en el terreno de lo concreto.

En estas circunstancias, es vital para
Costa Rica comprender las caracteristicas
de las restantes naciones centroamericanas,
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que son sus socios y acompafiantes en una
nueva etapa de desarrollo. Si bien es cierto
que la region ha experimentado cambios
dramaticos en la ultima década, especial-
mente en términos de convivencia politica,
no se puede ignorar que muchas de las
condiciones que dieron lugar a las crisis
del pasado siguen existiendo. Algunos pai-
ses del drea estan entre los mas inequitati-
vos de Latinoamérica, que a su vez es la re-
gion del mundo con la peor distribucion
del ingreso. La inequidad sigue siendo el
rasgo mas notable de Centroamérica, por
encima de las diferencias economicas, cul-
turales o politicas. Esa caracteristica esta
estrechamente asociada con el papel del
Estado, que tradicionalmente fue muy par-
co en la promocion del desarrollo social,
con las conocidas excepciones. En este or-
den de cosas, pese a los innegables progre-
sos de los afios recientes, los paises cen-
troamericanos estan obligados a invertir
grandes esfuerzos en la construccion insti-
tucional de sus Estados nacionales. Tal co-
mo lo reconocen hoy los organismos mul-
tilaterales, esta es una condicion sine qua
non para el desarrollo, y en Centroamérica
es una tarea incipiente.

En el afio 2001, el 50,8% de la pobla-
cioén centroamericana se encontraba en si-
tuacion de pobreza, y el 23% en pobreza
extrema. La incidencia del fenomeno es
mucho mayor en el campo, donde vive el
67% de los pobres de la region y el 76,6%
de las personas en condicion de pobreza
extrema. Con importantes diferencias entre
paises, 3 de cada 5 hogares presentan al
menos una necesidad basica insatisfecha.
Por otra parte, el 26,7% de la poblacion
centroamericana mayor de 15 arios es anal-
fabeta, y el 46,8% no cuenta con educacion
primaria completa.

La existencia de una fuerte desigualdad
en la distribucion del ingreso en la region
implica que, para reducir la pobreza, se re-
queriran mayores tasas de crecimiento eco-
noémico. Una estimacién de PNUD, IPEA y
CEPAL sobre las posibilidades de avance
en este sentido senala que, en virtud de los
niveles de desigualdad existente, aun cuan-
do los paises mantuvieran sus tasas de cre-
cimiento del periodo 1990-2000, sélo El
Salvador, Panama y Costa Rica lograrian
reducir sus niveles de pobreza a la mitad.

En las sociedades centroamericanas, la
superacion de la inequidad pasa necesaria-
mente por politicas de inversion social que
incrementen las capacidades de la pobla-
cién. Empero, la inversion social de Guate-
mala, El Salvador y Honduras, como por-
centaje del PIB, figura entre las mas bajas
de América Latina. Cabe indicar, no obs-
tante, que en el caso de Guatemala la inver-
sion social representa el 46,2% del gasto
publico total, en parte como resultado de
los Acuerdos de Paz, pero el monto es bajo
debido a la escasa presion tributaria exis-
tente en ese pafs. Considerando a la regién
en su conjunto, el gasto social per capita en
1999 fue de 187 dolares, mientras el pro-
medio latinoamericano fue de 540 dolares.

Enfrentar estas agudas desigualdades
en el marco de sistemas democraticos re-
quiere instituciones publicas eficientes, ca-
paces de impulsar el desarrollo y apegadas
a las normas de un Estado de derecho. Sin
embargo, en todos los paises, sin excep-
cion, la base tributaria de los Estados es in-
ferior a la que debiera existir, dado el nivel
de su desarrollo. Sin recursos fiscales son
imposibles la inversion social y la cons-
truccion de la infraestructura requerida.
Por otra parte, la democratizacion de los
regimenes politicos en Centroamérica no
ha sido hasta el momento acompanada por
progresos igualmente significativos en la
creacion de Estados democraticos de dere-
cho.

Casi todos los sistemas de administra-
cion de justicia del area, pese a una notable
actualizacion de los marcos constituciona-
les y juridicos, contindan con una precaria
base presupuestaria y sujeta a los embates
de otros poderes del Estado y actores de la
sociedad. La poca informacion comparable
de que se dispone sugiere la persistencia de
problemas de acceso a la justicia, al dere-
cho a la debida defensa y al goce de una
justicia pronta y cumplida. Por otra parte,
el reconocimiento y la proteccion del dere-
cho de peticién y rendicién de cuentas es
una asignatura en gran parte pendiente. No
solo la mayoria de las constituciones y le-
gislaciones nacionales exhibe vacios, sino
que las entidades especializadas en el con-
trol de la administracion publica (cortes de
cuentas, fiscalias y Ombudsman) enfrentan
serias dificultades. En varios paises, las
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cortes de cuentas o contralorias enfrentan
el triple desafio de la escasez de recursos,
potestades contraloras débiles e intentos
por cooptarlas politicamente. La excepcion
-no exenta de dificultades en al menos un
pais- es el desempenio de los Ombudsman.
En ambos temas -administracion de justi-
cia y rendicién de cuentas- la distancia en-
tre la democracia mas antigua de la region,
Costa Rica, y las nuevas democracias no se
esta cerrando. En Guatemala y Honduras el
gasto militar sigue siendo mas alto que el
del Poder Judicial, y en El Salvador y Nica-
ragua este tltimo es apenas levemente mas
alto.

Lo anterior no minimiza los esfuerzos
de la region para desarrollar Estados demo-
craticos de derecho. En pocos anos la ma-
yoria de las naciones centroamericanas ha
tenido que enfrentar no solo el desmontaje
de los autoritarismos y la creacion de Esta-
dos de derecho, sino también el transito de
la guerra a la paz. Esta situacion agrega
complejidad a los desafios, pues cabe re-
cordar que, historicamente, las democra-
cias mds antiguas no nacieron con normas
e instituciones robustas en materia de ad-
ministracién de la justicia y rendicién de
cuentas sobre la gestion publica. Estas nor-
mas e instituciones fueron desarrollandose
a lo largo de, en ocasiones, siglos, hasta al-
canzar la importancia que tienen hoy. Este
reconocimiento no es una disculpa, pero si
un llamado realista a la definicion de priori-
dades especificas de accion para crear, gra-
dual pero firmemente, modos democraticos
de funcionamiento de los Estados centroa-
mericanos, asunto en el que, por su mayor
experiencia y logros, Costa Rica puede con-
tribuir de manera importante.

Costa Rica y Panamad son las economias
mas desarrolladas del istmo. En estos dos
paises vive una quinta parte de la pobla-
cion de Centroamérica, con un PIB per ca-
pita que asciende a 3.278 dolares. Costa
Rica es el mayor exportador del area y, aun-
que sélo una parte pequena de sus expor-
taciones se dirige hacia la region, este volu-
men es lo suficientemente importante para
convertirlo en uno de los principales socios
comerciales de los demas paises. En con-
traste, el 33% de las y los centroamericanos
vive en naciones que concentran gran par-
te del territorio y mucha mas poblacion -

Nicaragua y Honduras-, pero con un PIB
per capita que no alcanza los 1.000 déla-
res. El tamano de la economia costarricen-
se es mayor que la suma de la produccion
de ambos paises. A estas dos zonas, que se
ubican al sur y en la parte central del ist-
mo, se uren -para completar el panorama re-
gional- dos paises que concentran casi la mi-
tad de la poblacion de Centroamérica (El
Salvador y Guatemala) y que, no obstante te-
ner a su haber la mitad de la produccion re-
gional en el ano 2001 (34.700 de 69.900 mi-
llones de dolares), registran un PIB per
capita que asciende a tan solo la mitad del de
Costa Rica y Panama. Guatemala, el pais
centroamericano més grande, con una po-
blacion tres veces mayor a la costarricense,
tiene una economia cuyo tamano es aproxi-
madamente 1,4 veces la de Costa Rica.

En sintesis, en Centroamérica, pujanza
y tamano se distribuyen de manera inversa
y desfavorable para una dinamica regional
robusta. A diferencia de otras zonas del
mundo donde estan en marcha procesos de
integracion (Europa, por ejemplo), en Cen-
troamérica los paises mas grandes no son
los econémicamente mas avanzados, y los
menos desarrollados no son los de menor
tamano, y ademas estan enclavados en el
corazon del area. La region se encuentra an-
te un doble dilema: por una parte, debe
equilibrar esas inequidades internas -sin ello
los progresos de unos pueden quedar com-
prometidos por el rezago de otros- pero, por
otra parte, como ningun actor local es sufi-
cientemente fuerte, ni los mercados suficien-
temente profundos, la dinamica necesaria no
puede generarse sin el aporte extrarregional.

En esta compleja situacion, Costa Rica
tiene un importante papel que cumplir por
su mejor posicion de desarrollo, institucio-
nalidad democratica y logros en materia de
equidad social. Sin embargo, el pais ha
mantenido una posicion pendular hacia
Centroamérica. A épocas de un intenso ac-
tivismo regional, en las que despliega im-
portantes liderazgos, le siguen épocas de
retraimiento, en las que priman actitudes
aislacionistas. El resultado de este compor-
tamiento es que, en los ultimos afos, la
contribucion de Costa Rica al desarrollo y
la integracion regionales ha sido menor a la
que cabria esperar en razon de sus fortale-
zas dentro del istmo.
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Al igual que en anos anteriores, el No-
veno Informe consigna los resultados del
Informe Mundial sobre Desartollo Humano,
publicado por el PNUD (PNUD, 2003). El
indice de desarrollo humano (IDH), que se
calcula para este Informe, es una medida
sintética que resume un conjunto de indi-
cadores relativos a salud (esperanza de vi-
da), educacion (alfabetismo y matricula es-
colar) e ingreso (ingreso per capita).

En el Informe correspondiente al 2003,
en el cual se consigna la situacion de los pai-
ses de acuerdo con informacion del ano
2001, Costa Rica tiene un IDH de 0,832. Es-
te valor ubica al pais en la posiciéon nimero
42 con respecto al total de paises para los
cuales se calculo el indice (175) y entre los
considerados como de desarrollo humano al-
to (55 paises cuyo IDH es superior a 0,800).

Cuando se comparan los paises segiin su
PIB per capita’ Costa Rica ocupa la posicion
numero 52, es decir, muestra un rezago de
10 posiciones respecto a su posicion segin el
IDH. Esta mejor clasificacion en términos de
desarrollo humano que en términos de in-
greso se debe fundamentalmente a los logros
en salud. Cuando se compara Costa Rica con
los paises de esperanza de vida similar, estos
tienen un PIB per capita que es alrededor de
dos veces y media mas alto.

En cuanto al indice de pobreza huma-
na, que mide las privaciones de la pobla-
cién en materia de salud (acceso a agua y
nutricion), educacion e ingresos, Costa Ri-
ca ocupa el cuarto lugar entre 94 paises en
desarrollo. Si el indicador utilizara unica-
mente la pobreza de ingresos, la posicion
nacional seria la numero 17. En otras pala-
bras, la alta posicion del pais en este indi-
ce se debe principalmente al acceso a edu-
cacion, salud, agua potable y nutricion que
ha tenido la poblacion.

La posicion relativa de las mujeres en
materia de desarrollo humano se mide a
través del indice de desarrollo relativo al
género y el indice de potenciacion de géne-
ro. En el primer caso, el indice registra un
leve descenso, no asi la posicion de Costa
Rica con respecto a los demas paises. Esto
se debe, fundamentalmente, a la poca

diferencia entre hombres y mujeres en cuan-
to a salud y educacion. Sin embargo, si exis-
te en las estimaciones del indice una diferen-
cia sustancial en los ingresos percibidos por
hombres y mujeres. En el indice de poten-
ciacion de género, Costa Rica ocupa el lugar
19, en virtud sobre todo del porcentaje de
mujeres legisladoras y altas funcionarias y di-
rectivas, no asf en lo que respecta a la pro-
porcion de mujeres profesionales y técnicas.

El Informe Mundial sobre Desarrollo Hu-
mano del 2003 tiene como eje el examen
de los avances en el cumplimiento de los
“Objetivos de desarrollo del milenio” Estos
objetivos provienen de la Declaracion del
Milenio, aprobada en setiembre de 2000
por 147 jefes de Estado y de gobierno y
191 naciones en la Cumbre del Milenio, de
las Naciones Unidas. La Declaracién expre-
sa un conjunto de preocupaciones relacio-
nadas con la paz, la seguridad y el desarro-
llo, e incluye areas como el medio
ambiente, los derechos humanos y el buen
gobierno. Pone también de relieve las ne-
cesidades especiales del continente africa-
no. En términos practicos, el documento in-
corpora una serie de objetivos de desarrollo
interrelacionados que se refuerzan mutua-
mente en una agenda mundial, asi como un
conjunto de metas. De la consolidacion de
ambos surgio la lista de “Objetivos de desa-
rrollo del milenio” (PNUD, 2001).

Lo anterior no menoscaba en modo algu-
no los acuerdos adoptados en las cumbres y
conferencias mundiales celebradas durante
el decenio de los noventa; antes bien, incor-
pora la mayor parte de los objetivos y metas
establecidos en ellos. Los “Objetivos de desa-
rrollo del milenio” concentran su interés en
ocho temas prioritarios:

Erradicar la pobreza y el hambre.

Lograr la ensefianza primaria universal.
Promover la equidad de género y fortale-
cer la posicion de las mujeres.

Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras
enfermedades.
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Garantizar la sostenibilidad del medio am-
biente.

Fomentar una coalicién mundial para el
desarrollo.

Para cada objetivo se han fijado metas
numeéricas que deberan alcanzarse, en la
mayoria de los casos, durante el periodo de
veinticinco afios comprendido entre 1990
y 2015. La Declaracion del Milenio incluye
ademas una serie de indicadores para que
tanto las Naciones Unidas como los paises
en forma individual puedan valorar el pro-
greso hacia cada una de las metas.

Para el logro de estas metas se ha senala-
do la necesidad de un pacto que permita
compartir los objetivos de desarrollo entre las
naciones ricas y las pobres, por medio de un
sistema de responsabilidades compartidas a
distintos niveles. De acuerdo con el Informe,
el primer paso es “el reconocimiento de que
cada pais debe seguir una estrategia de desa-
rrollo que responda a sus necesidades especi-
ficas”. Este pacto es lo que permitiria superar
la pobreza a paises o regiones que no han re-
cibido los beneficios de la globalizacion y la
apertura comercial o incluso han visto retro-
cesos. El crecimiento econémico sostenido
ha demostrado ser un poderoso instrumento
para vencer la pobreza, pero los logros no son
automaticos. Para alcanzar los objetivos de
desarrollo del milenio se requieren acciones
que garanticen que las naciones y personas
pobres participen del crecimiento general y
tengan un mayor acceso a activos clave.

De manera mas especifica, el Informe se-
nala que existe un conjunto de elementos es-
tructurales, como el tamartio de los paises, la
magnitud de la deuda externa heredada por
los gobiernos y las barreras comerciales, que
ademas se ven agravados por un rapido cre-
cimiento de la poblacion. Este tipo de impe-
dimentos estructurales -que en algunos ca-
sos existen también al interior de los paises-
genera circulos viciosos o una “trampa de la
pobreza”, que mantiene un crecimiento eco-
némico bajo o negativo.

Para escapar de este circulo vicioso, el
Informe plantea la necesidad de alcanzar
umbrales criticos en materia de sanidad,
infraestructura, educacion y gobernabili-
dad. Para ello, sugiere un conjunto de me-
didas que se refieren a la inversion en

desarrollo humano, a fin de potenciar la
productividad de la mano de obra, aumen-
tar la productividad de los pequenios agri-
cultores, invertir en infraestructura, desa-
rrollar politicas que fomenten actividades
no tradicionales con especial atencion en
las pequenas y medianas empresas, promo-
ver los derechos humanos y la equidad so-
cial, impulsar la sostenibilidad ambiental y
mejorar la gestion urbana.

En lo que respecta a la inversion en desa-
rrollo humano, el Informe subraya la exis-
tencia de una relacion reciproca entre desa-
rrollo humano y crecimiento econémico. La
experiencia de los paises muestra que, aun
habiendo empezado desde niveles similares
de ingreso, aquellos con mejores niveles de
desarrollo humano tuvieron tasas de creci-
miento econémico mayores. De esta manera,
el aumento en el nivel de educacion y salud
de una poblacion, ademas de tener un valor
intrinseco, potencia el crecimiento econdmi-
co, lo que a su vez permite mantener los pro-
gresos sociales. Las inversiones en educacion
y salud, sin embargo, no son efectos inme-
diatos del crecimiento econémico, y requie-
ren un esfuerzo de los gobiernos y de la coo-
peracion internacional.

En sus ediciones anteriores, el Informe
Estado de la Nacion ha planteado un con-
junto de desafios para el desarrollo huma-
no sostenible de Costa Rica, que han sido
identificados como producto del analisis
sistematico de la realidad nacional en los
ultimos ocho anos.

A continuacién se repasa una vez mas
los desafios nacionales reseniados, porque
siguen pendientes y se ha insistido en que
es a partir de su superacion -y no de la bus-
queda de metas tedricas o ideales- que la
nacion como un todo dara pasos firmes ha-
cia el desarrollo humano.

Recuperar la fe en la politica y en sus ins-
tituciones, y mejorar la calidad de la de-
mocracia: Informes 2 (1996), 3 (1997) y
4 (1998).

Crear empleos y oportunidades empresa-
riales de mejor calidad y productividad, y
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articular las nuevas exportaciones con el
resto de la economia: Informes 2 (1996),
3 (1997) y 5 (1999).

Modernizar la infraestructura de trans-
portes y comunicaciones del pais: Infor-
mes 2 (1996) y 3 (1997).

Controlar la deuda interna: Informes 2
(1996) y 3 (1997).

Cerrar las brechas en el desarrollo entre
las regiones del pais: Informes 2 (1996),
3 (1997) y 5 (1999).

Cerrar las brechas sociales, economicas y
politicas entre los géneros: Informes 3
(1997), 5 (1999) y 7(2000).

Adoptar politicas nacionales en temas
clave como régimen tributario, reactiva-
cion del mercado interno, desercion en
secundaria, la migracion y las relaciones
con Nicaragua: Informe 5 (1999).

Atreverse a experimentar: Informes 4

(1998) y 5 (1999).

Carlos Francisco Echeverria, con el apoyo de Mi-
guel Gutiérrez, Arodys Robles, Isabel Roman,
Marcela Roman y Jorge Vargas redacté la pri-
mera version de la “Sinopsis”.

Ampliar la cobertura, mejorar la calidad
y diversificar la educacion secundaria:
Informe 2 (1996), 3 (1997), 4 (1998), 5
(1999), 6 (2000), 7 (2001), 8 (2002).

Universalizar el acceso efectivo a la secun-
daria completa, como mecanismo para dar
pasos firmes hacia la reduccion de la po-
breza y la ampliacién de las oportunidades
para las futuras generaciones: Informe 6
(2000), 7 (2001), 8 (2002).

Mejor representaciéon politica y mayor
participacion ciudadana (Auditoria ciu-
dadana sobre la calidad de la democra-
cia, ACCD, 2001).

Una reforma del Estado de cara a la po-
blacion: (ACCD, 2001).

Descentralizacion gradual y selectiva del
Estado (ACCD, 2001).

Conexion entre democracia y equidad
social (ACCD, 2001).

Encarar el deterioro acumulado en la
equidad Informe 8 (2002) .

1 El Informe utiliza el PIB per capita ajustado por paridad del po-

der adquisitivo en ddlares de Estados Unidos.

El Consejo Consultivo discutié y aprobd el capi-
tulo en reunion celebrada en San José el 30 de
setiembre del 2003.



