DÉCIMO INFORME ESTADO DE LA NACIÓN EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

RESUMEN DEL CAPITULO 5: FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA


EL DILEMA DE NUESTRA DEMOCRACIA:

REVERTIR LA EROSIÓN DE LA REPRESENTACIÓN POLÍTICA

Y EL DETERIORO DE LA CAPACIDAD DE ACCIÓN DEL ESTADO
En los últimos quince años tuvo lugar un proceso de ampliación y profundización de los derechos ciudadanos pocas veces visto en la historia política reciente de Costa Rica. El Estado pasó del reconocimiento de las libertades públicas y los derechos civiles individuales, a la provisión de los mecanismos necesarios para que los derechos políticos, económicos, sociales, colectivos y difusos tengan una proyección en las políticas públicas.

Sin embargo, esta evolución hacia “más democracia” no se reflejó en una mayor contribución de esta al desarrollo humano. Dos factores restringieron ese aporte y generaron una fuerte tensión entre derechos reconocidos y exigibles, y la capacidad del sistema político para atender las demandas derivadas de ellos. El primer factor fue la erosión de la capacidad del Estado para cumplir con los mandatos ciudadanos. Hubo más controles y derechos, pero menor capacidad institucional para ejecutar acciones de política pública. El segundo factor fue la erosión de la democracia representativa. Esto no se debió a un retroceso en el sistema electoral, que se mantuvo como una de las fortalezas de la democracia costarricense, sino a un declive de larga data en el apoyo ciudadano a la democracia, al debilitamiento del sistema de partidos, a la creciente desconfianza ciudadana en la política y sus instituciones y a la caída de la participación electoral. Hacia la mitad de la primera década del siglo XXI la democracia costarricense enfrenta un complejo dilema: debe revertir, en el corto plazo, la erosión de la representación política y el deterioro de la capacidad de acción del Estado a través de medios democráticos.

UNA REFORMA ESTATAL DESBALANCEADA

En los últimos veinte años se gestó en Costa Rica una reforma democrática del Estado parcial y desbalanceada. Se produjeron apreciables avances en dos dimensiones: mayores controles sobre la acción pública y una fuerte ampliación de la base de reconocimiento y garantías de los derechos humanos. Sin embargo, no se consiguieron acuerdos políticos para avanzar en la tercera dimensión: mejorar la capacidad institucional y política de los gobiernos para satisfacer las crecientes necesidades del desarrollo humano.

Expansión del control de la regularidad administrativa del Estado. La creación de la Sala Cuarta implicó un mayor control de la regularidad administrativa del Estado. Adicionalmente, la Procuraduría General de la República y la Contraloría General de la República fueron fortalecidas mediante cambios y ampliaciones en sus respectivas competencias. 

Ampliación de la base de derechos reconocidos y tutelados por el Estado. La principal característica de la reforma del Estado en Costa Rica es el amplio desarrollo de la tutela y exigibilidad jurídica de los derechos humanos. En la última década se aprobó un conjunto de leyes que tutelan directamente los derechos de grupos que requieren protección especial: niñez y adolescencia (11 leyes), adultos mayores (2 leyes), personas con discapacidad (3 leyes) y mujeres (12 leyes). Un paso en el perfeccionamiento del sistema de tutela de los derechos humanos fue la creación, en 1992, de la Defensoría de los Habitantes de la República, que desde su creación y hasta el 2001 había abierto 396 casos de oficio.

Ahora bien, desde la perspectiva de la política pública, la legislación costarricense es incompleta: reconoce los derechos y las obligaciones del Estado, pero deja en manos de la Administración la responsabilidad de definir la base material e institucional para su concreción.  Del total de 249 leyes aprobadas en la primera legislatura de las administraciones 1994, 1998 y 2002, un 43% genera obligaciones del Estado frente a la población, un 11% amplía derechos existentes y un 14% concede nuevos derechos. Si bien la mayoría de las leyes (76%) otorga responsabilidades institucionales para el cumplimiento de las obligaciones, solo en un 16% de ellas se crean nuevas fuentes de financiamiento.

Además se han ampliado los mecanismos para la tutela de los derechos políticos, a través de dos nuevos elementos: la aplicación del amparo electoral por el TSE, y la regulación del Estado sobre la actividad interna de los partidos políticos. Por su parte, la regulación pública en materia ambiental se vio fortalecida con tres nuevas instancias: el Tribunal Ambiental Administrativo, la Procuraduría del Ambiente y la Fiscalía Ambiental del Ministerio Público. No obstante, el uso de estos instrumentos es aún escaso. En el ámbito financiero también se crearon nuevas instituciones de control: la Superintendencia General de Entidades Financieras, la Superintendencia General de Valores y  la Superintendencia de Pensiones. Asimismo, los derechos ciudadanos relacionados con la prestación de servicios públicos cuentan ahora con una institución reguladora especializada, la ARESEP, cuya evolución ha permitido el fortalecimiento de los criterios técnicos para la fijación de tarifas y la participación ciudadana. 

Avances incipientes en el control de las finanzas públicas. Persisten importantes vacíos que dificultan la consolidación en la práctica del modelo para la rendición de cuentas a posteriori, con base en indicadores de gestión. La Asamblea Legislativa ha empezado a generar actividad en el ámbito de la fiscalización posterior de la Hacienda Pública, mediante la Comisión Permanente Especial para el Control del Ingreso y el Gasto Públicos. La reforma al artículo 11 de la Constitución en el año 2000, y la nueva ley de presupuestos públicos, introdujeron el esquema de administración gerencial en el sector público. El talón de Aquiles de este esquema es que tanto la formulación presupuestaria como la fase de evaluación descansan sobre dos instrumentos que tienen serias limitaciones: la función de análisis y planificación estratégica del Estado y el Plan Nacional de Desarrollo.

La Contraloría General de la República se ha consolidado como el pivote del control sobre la Hacienda Pública. Hoy esta entidad tiene más funciones, mayor alcance y nuevos ámbitos de control. Además, el sistema de control del uso de los fondos públicos vino a fortalecerse con un mecanismo judicial, al transformarse la Unidad de Delitos Económicos del Ministerio Público en la Fiscalía contra la Corrupción. Adicionalmente, en el 2002 se creó la Procuraduría de la Ética Pública, como instancia especializada de la Procuraduría General de la República. Cabe señalar, sin embargo, que el fortalecimiento normativo y funcional de las instituciones de control no ha sido acompañado por la respectiva asignación de plazas y recursos. 

Gráfico 5.1 Costa Rica: crecimiento de los presupuestos reales de la Contraloría General de la República, la Defensoría de los Habitantes y la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos. 1990-2002

(año base 1995=100)
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Fuente: Elaboración propia con base en las Memorias Anuales de la CGR, 1990-2002.
Menor capacidad institucional para ejecutar mandatos ciudadanos. En comparación con lo que sucedía a inicios de la década de los noventa, hoy la acción de gobierno es más compleja y restringida. Hay más controles, más límites, pero menor capacidad institucional para ejecutar acciones de política pública. El Poder Ejecutivo es el órgano que más ha visto reducida su capacidad de ejecución en términos presupuestarios y número de funcionarios, en contraste con los otros poderes de la República. En forma paralela, el fortalecimiento del entramado de controles sobre la Administración ha provocado en el Ejecutivo la creación de un sistema de “atajos”, en busca de mayor flexibilidad administrativa y financiera. Esta búsqueda de flexibilidad ha generado un panorama institucional que dificulta y mantiene maniatadas la coordinación, la planificación y la ejecución de políticas estatales. 

Hoy existen más entidades públicas que al inicio de la década. Entre 1990 y 1999 se creó un total de 84 entidades, más que en el período cúspide del estatismo, en la década de los setenta. El crecimiento institucional del período refleja un alto grado de atomización y dispersión. Han proliferado las figuras de órganos adscritos a los ministerios, entes públicos no estatales y entidades de diferente naturaleza jurídica y funcional, además del uso y abuso de la figura de la personería jurídica instrumental. Los órganos adscritos a los ministerios representan la mayor cantidad de entidades creadas entre 1990 y 2003 (45 de un total de 107).

Cuadro 5.6 Número de entidades públicas por fecha de creación, según naturaleza jurídica. 1950-2004

	Naturaleza jurídica a/
	Antes de 1950
	1950- 1959
	1960- 1969
	1970- 1979
	1980- 1989
	1990- 1999
	2000 - 2004
	No disponible
	Total

	Poderes
	5
	 0
	0
	0
	0
	1
	 0
	0
	6

	Gobierno Central
	4
	1
	3
	4
	4
	3
	 0
	0
	19

	Empresas públicas
	1
	 0
	1
	5
	 0
	11
	2
	1
	21

	Sector descentralizado institucional
	12
	9
	5
	10
	5
	12
	2
	0
	55

	Sector descentralizado territorial
	74
	2
	7
	9
	1
	1
	1
	0
	95

	Entidades públicas no estatales
	3
	2
	11
	6
	5
	10
	1
	0
	38

	Órganos adscritos
	6
	4
	10
	27
	11
	30
	15
	 0
	103

	Entidades públicas “particulares”
	1
	 0
	0 
	5
	7
	16
	2
	2
	33

	Total  b/
	106
	18
	37
	66
	33
	84
	23
	3
	370


a/ Poderes: incluye los tres poderes de la República, la Contraloría General de la República y la Defensoría de los Habitantes, como órganos auxiliares de la Asamblea Legislativa, y el TSE. Gobierno Central: incluye los ministerios y la Procuraduría General de la República. Empresas públicas: entidades públicas constituidas en sociedades anónimas estatales. Sector descentralizado institucional: abarca las instituciones autónomas y semiautónomas y sus dependencias, así como órganos públicos estatales. Sector descentralizado territorial: comprende las 81 municipalidades del país y sus órganos adscritos. Entidades públicas no estatales: incluye colegios profesionales y otras entidades que señala la ley. Órganos adscritos: abarca entidades adscritas y dependencias de los ministerios. Entidades públicas “particulares”: programas, proyectos, fondos y direcciones, entre otros. Para un listado con el detalle de las entidades para cada categoría de naturaleza jurídica, véase Alfaro, 2004, en el sitio www.estadonacion.or.cr
b/ Se registran 15 entidades que actualmente no existen o se transformaron en otros entes, tales como la Dirección del Triángulo de Solidaridad, la Secretaría del Triángulo de Solidaridad, el Banco Anglo Costarricense, la Junta de Defensa del Tabaco (en proceso de liquidación), la Corporación Costarricense de Desarrollo, la Dirección Nacional de Comunicaciones, el Patronato Nacional de Comunicaciones, el Consejo Nacional de Drogas, el Consejo Nacional para Refugiados, los Centros Agrícolas Cantonales (hoy en día existen, pero son de carácter privado), el Movimiento Nacional de Juventudes, la Dirección General de Educación Física y Deportes, el Centro de Inteligencia Conjunta Antidrogas, el Centro Nacional de Prevención contra Drogas y el Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia. 

Fuente: Elaboración propia con base en la fechas de creación de las entidades, consultadas en el Sistema Nacional de Legislación Vigente (SINALEVI, 2004) de la Procuraduría General de la República.

Asignación de recursos humanos y financieros para transformar el Estado. La proporción de personas ocupadas en el sector público pasó de un 17% de la población ocupada total en 1990, a un 13,9% en el 2003, con pequeñas recuperaciones en 1992 y 2000. Las políticas de restricción de contrataciones en este sector se redujeron, y a partir del año 2000 la tendencia empezó a revertirse. Con respecto a la población ocupada total, el empleo público subió de 13,0% en 1999 a 15,0% en 2000, para ubicarse en el ya citado 13,9% en el 2003.

Por otra parte, se ha producido un reordenamiento del gasto dentro del Estado, pues el presupuesto del Gobierno Central ha perdido importancia con respecto al total del gasto público, mientras ha aumentado el porcentaje de los presupuestos de las empresas públicas no financieras. El gasto del Gobierno Central representaba el 33% del total de presupuesto ejecutado por el sector público en 1994, y descendió a un 20% en el 2003. 

Se han ampliado los sectores relacionados con el cumplimiento de funciones fundamentales del Estado o la provisión de bienes públicos indispensables como educación y salud. En contraste, se observa un severo debilitamiento de los sectores institucionales ligados a la promoción de sectores productivos en el agro y la industria, así como a la planificación estratégica del Estado.  El sector agropecuario es uno de los más perjudicados por la reducción de su capacidad institucional; hoy cuenta con la mitad de los funcionarios que tenía en 1990, pues pasó de 5.510 plazas (1990) a 2.936 (2003); además, en el 2003 ejecutó un 51% de los recursos que ejecutaba en 1995.

En los últimos quince años se dio en algunas áreas del Estado un cambio del modelo de ejecución del mandato, al establecerse una diferenciación entre las funciones de elaboración de políticas y las de ejecución de programas y regulación de actividades. Los casos más claros son los del MOPT y el área de comercio exterior. 

Gráfico 5.3 Costa Rica: presupuesto ejecutado real per cápita según categoría de institución estatal. 1990-2003

(miles de colones de 1995)
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Fuente: Elaboración propia con base en las Memorias Anuales de la CGR, 1990-2003.

Fortalecimiento del Poder Judicial. De los tres poderes de la República, el Judicial es el que resultó más fortalecido en las dos últimas décadas. Entre 1989 y 2004 hubo casi 70 intervenciones legislativas que ampliaron o redefinieron sus competencias y organización. Un avance importante es el establecimiento de la Contraloría de Servicios, cuya operación se enmarca dentro del esfuerzo del Poder Judicial por ser más transparente. 

Comparando el número de casos ingresados al sistema de justicia entre 1993 y 2003, el presupuesto por cada caso ha presentado aumentos y disminuciones, pero de carácter moderado. Cabe destacar que ha habido una mayor contratación de jueces que de personal de otras instancias. Entre 1993 y 2003 las plazas de juez aumentaron en un 86%. 

Se amplió el acceso ciudadano a la justicia

· En el período 1994-2003, el balance del volumen de la entrada bruta (total de casos entrados) muestra un incremento global cercano a 388.000 asuntos, de los cuales 235.000 (61%) corresponden a la materia de tránsito.

· En términos de crecimiento por materia, entre 1997 y 2003 sobresalieron las áreas de violencia doméstica (207%), tránsito (85,8%) y penal (66,7%).

· Entre 1994 y 2003, los casos en trámite por cada mil casos entrados en primera instancia oscilaron entre 630 en 1998 y 460 en el 2002.

· Los resultados de la última década indican un incremento en la productividad de los jueces, que alcanzó su nivel máximo en el 2000, para disminuir en 2001 y 2002 y mostrar un repunte en el 2003.

· Los resultados obtenidos en el 2003 para la duración de los juicios en materia penal son los más altos desde 1998.

· En cuanto a la duración de los procesos que se ventilan en las tres salas de casación, la mayoría presentó un aumento en el año 2003.   

· La Sala Constitucional redujo en 1.117 expedientes su circulante, el cual había crecido sustancialmente en diciembre del 2002.

· En la mayoría de las salas y tribunales el porcentaje de fallos que declaran con lugar el recurso o revocan la sentencia de segunda instancia disminuyó en el período 1999-2003, en relación con el de 1994-1998.

· Pese a los avances en el acceso ciudadano, persisten grandes desafíos en materia de defensa pública.

· El número de presos por 100.000 habitantes pasó de 104 en 1993 a 198 en 2003. A su vez, la cantidad de personas detenidas con prisión preventiva continuó su tendencia ascendente.

Gráfico 5.5 Costa Rica: expedientes en trámite por cada mil casos totales y netos, 

entrados en las oficinas de primera instancia. 1994-2003
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Fuente: Elaboración propia a partir de los Anuarios de Estadísticas Judiciales, 1994-2003.
EROSIÓN DE LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA 
En el marco de una desbalanceada reforma democrática del Estado, en la última década ocurrió una importante erosión de la democracia representativa. Aunque sigue siendo alto desde una perspectiva internacional, el apoyo difuso a la democracia en Costa Rica muestra un declive.

Gráfico 5.7 Costa Rica: apoyo difuso al sistema democráticoa/. 1985-2004
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a/ La escala va de 0-100 con la metodología de M. Seligson. 

Fuente: Vargas Cullell y Rosero, 2004. 

Mejoran las oportunidades de elegir y ser electo, pero no el sistema electoral. En el período 1993-2003 se dieron avances puntuales en materia de las garantías para el ejercicio del derecho a elegir y ser electo. Mejoró la representación política de sectores históricamente sub-representados, particularmente en el caso de las mujeres.
Sin embargo, y  pesar de varios intentos, no se produjeron acuerdos para impulsar un programa de reformas al sistema de representación política. El rechazo de estas iniciativas detuvo la discusión sobre las reformas esenciales al sistema electoral.  

Durante la última década el financiamiento a los partidos políticos se mantuvo como un área crítica del sistema electoral, pese a los cambios institucionales y los mayores controles sobre el financiamiento público. El subsidio público ha disminuido su participación en el gasto electoral total, al pasar de 86,9% del gasto reportado en las elecciones de 1990, al 56,7% en 2002. 

Cambios en el comportamiento de las y los electores 

· Una quinta parte de los electores que votaron en febrero de 2002 (69,0%) se abstuvo de hacerlo en procesos electorales anteriores (13,6%).

· Hay patrones etarios, de género, socioeconómicos y de afiliación partidaria relacionados con el fenómeno de la abstención.
· Las mujeres votan más que los hombres, y las mujeres jóvenes aún más en relación con los hombres jóvenes.

· Existen importantes diferencias socioeconómicas y educativas entre los abstencionistas de 1998 y de 2002. 

· Los ciudadanos se abstienen de votar por razones muy variadas, pero destaca la abstención por motivos políticos. 

· En el período 1994-2002, los votos obtenidos por los partidos que ganaron las elecciones presidenciales disminuyeron en términos absolutos (149.000 votos menos) pese a que el padrón electoral sumó 397.688 nuevos electores durante esos años.

Gráfico 5.9 Costa Rica: votantes y abstencionistas, según comportamiento electoral. 2002
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Fuente: Elaboración propia con base en IIS-UCR 2004.
Canales alternativos de representación. La merma en la participación electoral no ha implicado el fortalecimiento de canales alternativos de representación social y política de la ciudadanía. En materia de protestas sociales, un recuento de los años 2000 y 2003 evidencia que la acción a la que más se ha recurrido es la declaración pública, seguida por el bloqueo. La demanda predominante en el período fue la implementación u oposición a leyes, reglamentos, decretos, planes o actos administrativos.

Sistema de partidos. El sistema de partidos políticos experimentó una transformación en la década analizada. De un bipartidismo estable se ha pasado a un estado de fluidez o transición con rumbo indefinido. En 2002 la volatilidad en las elecciones presidenciales alcanzó los niveles de las elecciones legislativas, que siempre han sido más altos.

La democracia costarricense está atravesando un proceso de cambio electoral de largo plazo, que se expresa en la erosión de la identificación partidaria de los ciudadanos, el consecuente aumento en la volatilidad electoral y el desalineamiento electoral. 

Eficacia del núcleo central del gobierno representativo. En la última década se debilitó la eficacia del núcleo central del gobierno representativo, es decir, las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo para aprobar y poner en marcha decisiones colectivas. El cambio del bipartidismo al multipartidismo no mejoró ni el tipo ni el volumen del output legislativo. 
De 396 propuestas planteadas en la primera legislatura del período 1998-1999, el 18,4% fue aprobado, y en 2002-2003, el 14% de 525 proyectos se convirtieron en leyes. La mayor parte de las leyes promulgadas en las primeras legislaturas (1994, 1998 y 2002)  se relaciona con temas en los que es menos arduo ponerse de acuerdo. En la primera legislatura de cada gobierno en el período 1990-2003, el Poder Ejecutivo logró que alrededor del 50% de las iniciativas aprobadas correspondiera a sus propuestas. Los márgenes con los cuales se aprobó más del 50% de las leyes tramitadas en las legislaturas 1990-1991, 1994-1995 y 1998-1999 superan los 38 votos.

Gráfico: Costa Rica: leyes aprobadas por legislatura, según área temáticaa/. 1994-1995, 1998-1999 y 2002-2003 
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a/ Se incluyen el 72% de las leyes de 1994, el 75% de las leyes de 1998 y el 68% de las leyes del 2002. Los porcentajes restantes (alrededor del 30%) se distribuyen en categorías como agropecuarios, ambiente, asuntos constitucionales, cooperativas, cultura, deporte y recreación, educación, empleo, equidad, energía, sector financiero, salud, seguridad social, telecomunicaciones y vivienda. 


Fuente: Elaboración propia con base en la revisión de leyes aprobadas.  

Ante las crecientes dificultades en las relaciones Ejecutivo-Legislativo, desde 1994 los gobiernos han ensayado diversas fórmulas orientadas a constituir una “gran coalición” política y social. El éxito de estas iniciativas, en términos de aumento de la efectividad de los gobiernos, ha sido pobre (ver cuadro 5.22). 

APORTE ESPECIAL
POLÍTICA EXTERIOR

En el balance sobre el desempeño nacional en materia de política exterior sobresalen como aspectos positivos la activa participación de Costa Rica en negociaciones comerciales, su protagonismo en el proceso de integración centroamericana y la reducción de las tensiones con Nicaragua. No obstante, preocupan la postura adoptada por el Gobierno de la República en el conflicto entre Estados Unidos e Irak, y los rezagos en la aspiración de que la representación diplomática de Costa Rica se realice principalmente a través de nombramientos no políticos

En la última década hubo un importante cambio institucional en la gestión de la política exterior costarricense. Se pasó de una rectoría asentada en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, a dos cabezas rectoras: el Ministerio de Comercio Exterior en materia comercial, y la Cancillería, que mantiene su competencia en los asuntos más tradicionales de la política exterior.

Entre 1993 y 2003 no hubo un fortalecimiento presupuestario del Ministerio de Relaciones Exteriores; de hecho, en el último año de ese período la Cancillería dispuso de menos recursos que diez años antes. El personal de carrera diplomática, como porcentaje de los nombramientos del Servicio Exterior, creció de 7% en 1993 a 31% en 2003, y sigue en aumento. Mientras en 1993 estuvieron abiertas 66 sedes diplomáticas y consulares, en los últimos años se llegó al número más bajo del período estudiado: 49 oficinas.

En cuanto a la agenda de política exterior, el país ha estado particularmente activo en tres temas clave: promoción del desarrollo humano, paz y derechos humanos. Costa Rica ha mantenido una posición constante en resoluciones sobre desarme, sin importar el gobierno de turno. Pero no ha ocurrido lo mismo en asuntos como Palestina, Siria o el derecho a la libre determinación, en los que el país ha tenido una postura inconstante.

En el ámbito de la representación en organizaciones y foros multilaterales, en el periodo 1992-2003 se postularon 61 candidaturas del país y 64 de personas. Si se calcula un promedio general se obtiene que Costa Rica presenta alrededor de diez postulaciones por año.

Gráfico: 5.14 Costa Rica: votaciones de la representación nacional en la Asamblea General de las Naciones Unidas, por tema, según tipo de voto. 1996, 1999 y 2003
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a/ Derecho internacional: libre determinación, Palestina, Corte Penal Internacional.  

b/ Derechos humanos: incluye temas como el apartheid en Sudáfrica, cooperación en el ámbito de los derechos humanos, crímenes contra los derechos humanos, problemática de la intolerancia, migración, mujer, niñez, refugiados, promoción de los derechos humanos, la situación de Palestina y terrorismo. 

c/ Desarrollo humano: África como zona en desarrollo, asistencia para el desarrollo, cooperación para el desarrollo, desarrollo sostenible, drogas, medio ambiente y su protección, mujer, pobreza y salud mundial, entre otros

d/ Paz: desarme, el conflicto entre Palestina e Israel, y entre este último y Siria.

Fuente: Segura, 2004.
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		Apoyo al sistema en perspectiva comparada

		Perú 1996		36
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		Fuente: www.innerstory/nsnd.com, Seligson 2001
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				1994		%		1998				2002				Total general

		Administración de Justicia		8		7.9		2		2.7				0.0		10

		Agropecuario				0.0		3		4.1		2		2.7		5

		Ambiente		4		4.0		1		1.4		2		2.7		7

		Comercial		5		5.0		3		4.1		5		6.7		13

		Constitucional		1		1.0				0.0		1		1.3		2

		Cooperativo				0.0		1		1.4				0.0		1

		Cultura		4		4.0		2		2.7		1		1.3		7

		Deporte y recreación		1		1.0		1		1.4				0.0		2

		Donación, venta, traspaso, segregación de bienes		3		3.0		11		15.1		17		22.7		31

		Educación				0.0				0.0		1		1.3		1

		Empleo/laboral				0.0		2		2.7		1		1.3		3

		Energía/combustibles		5		5.0		2		2.7		1		1.3		8

		Equidad		2		2.0				0.0		5		6.7		7

		Financiero		1		1.0		2		2.7				0.0		3

		Hacendarios		11		10.9		6		8.2		8		10.7		25

		Instituciones Estatales		13		12.9		4		5.5		4		5.3		21

		Régimen municipal		8		7.9		4		5.5		6		8.0		18

		Régimen político/electoral		2		2.0				0.0		2		2.7		4

		Relaciones Internacionales		20		19.8		25		34.2		6		8.0		51

		Salud		2		2.0		2		2.7		2		2.7		6

		Seguridad Ciudadana		5		5.0				0.0		5		6.7		10

		Seguridad social		5		5.0		1		1.4		2		2.7		8

		Telecomunicaciones				0.0				0.0		1		1.3		1

		Vivienda y Urbanismo		1		1.0		1		1.4		3		4.0		5

				101		100.0		73		100.0		75		100.0		249

				1994-1995		%		1998-1999		%		2002-2003		%

		Administración de Justicia		8		7.9		2		2.7				0.0

		Donación, venta, traspaso, segregación de bienes		3		3.0		11		15.1		17		22.7

		Hacendarios		11		10.9		6		8.2		8		10.7

		Instituciones Estatales		13		12.9		4		5.5		4		5.3

		Régimen municipal		8		7.9		4		5.5		6		8.0

		Relaciones Internacionales		20		19.8		25		34.2		6		8.0

		Comercial		5		5.0		3		4.1		5		6.7

		Seguridad Ciudadana		5		5.0				0.0		5		6.7

				73		72.3		55		75		51		68

																		NOTA: En el gráfico están representadas el 72% de las leyes de 1994, el 75% de las leyes de 1998 y el 68% de las leyes del 2002.

																		Los porcentajes restantes (alrededor del 30%) se distribuyen en categorías como agropecuarios, ambiente, asuntos constitucionales,

																		cooperativo, cultura, deporte y recreación, educación, empleo, equidad, energía, financiero, salud, seguridad social, telecomunicaciones y vivienda.
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Votaciones

		

		Cuenta de Tema		Voto

		Tema		Abstiene		Ausente		En contra		A favor		Unánime		Total general

		Derecho internacional a/		4		3				12		12		31

		Derechos humanos b/		6		4				50		98		158

		Desarrollo humano c/		3						13		108		124

		Paz d/		7		6		1		63		41		118

		Total general		20		13		1		138		259		431

		Votaciones de Costa Rica en la Asamblea General de la ONU. 1996, 2000, 2003
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Cuadro madre puestos

		PAÍS		Región		1993 Personal de carrera		1993 Personal Total		1995 Personal de carrera		1995 Personal de Total		1997 Personal de carrera		1997 Personal de Total		1999 Personal de carrera		1999 Personal de Total		2001 Personal de carrera		2001 Personal de Total		2003 Personal de carrera		2003 Personal de Total

		COREA		Asia y el Pacífico		1		1				2				1				1				1				2

		HONG KONG		Asia y el Pacífico				1				1

		JAPON		Asia y el Pacífico		1		1				3		1		1		1		1		1		1		1		2

		TAIWAN		Asia y el Pacífico				2				2				2				2				2				1

		Subtotal Asia y el Pacífico				2		5		0		8		1		4		1		4		1		4		1		5

		BELICE		Centroamérica				1				1				1		1		1		1		1		1		1

		EL SALVADOR		Centroamérica		1		7		2		5		1		4		2		6		2		5		2		4

		GUATEMALA		Centroamérica				9		1		7		1		7		1		3				6		1		4

		HONDURAS		Centroamérica		1		8				6				3		1		2				5		1		4

		NICARAGUA		Centroamérica				6		1		9		1		5		2		8		2		6		1		6

		PANAMÁ		Centroamérica				10				9		2		10		1		11				10		1		9

		Subtotal Centroamérica				2		41		4		37		5		30		8		31		5		33		7		28

		BAHAMAS		El Caribe				1

		BARBADOS		El Caribe		1		1		1		1								1				1		1		1

		CUBA		El Caribe								2				2		1		1		2		2		1		1

		CURAZAO		El Caribe				1				1				1

		HAITÍ		El Caribe				2				1				1

		JAMAICA		El Caribe				2				2		1		2		1		2				2		1		1

		REPÚBLICA DOMINICANA		El Caribe				4				3				3				3				2		1		3

		TRINIDAD Y TOBAGO		El Caribe				1				1								2				2		1		2

		Subtotal El Caribe				1		12		1		11		1		9		2		9		2		9		5		8

		ALEMANIA		Europa		1		4		1		5		1		4		1		5		1		5		2		5

		AUSTRIA		Europa				1				1				1		1		2				1				1

		BATON ROUGE		Europa				1

		BELGICA		Europa				4		2		4		1		2		2		4		2		5		3		6

		ESPAÑA		Europa				9				6				5		1		9		1		8				8

		FINLANDIA		Europa																								1

		FRANCIA		Europa		2		11		1		7		1		4		2		6		4		6		2		4

		GRAN BRETAÑA		Europa				4				3		1		3		1		4		1		4		1		3

		GRECIA		Europa												1				1

		HOLANDA		Europa				2				3				1		2		4		1		3		1		4

		HUNGRÍA		Europa				1		1		1		1		1

		ITALIA		Europa				6		1		5		1		4				4		1		4		2		4

		NORUEGA		Europa				2				1				1				1				1		1		1

		POLONIA		Europa		1		1				1				1				1		2		2		2		2

		PORTUGAL		Europa				2				1				2		1		1

		REPÚBLICA CHECA		Europa								1				1		1		1

		RUMANIA		Europa				3				1				1		1		1

		RUSIA		Europa				3				3				3				2				2				2

		SUIZA		Europa				2				2				2		1		1		1		1		1		1

		TURQUÍA		Europa																								1

		VATICANO		Europa		1		1				2				1		2		2		1		2		1		2

		Subtotal Europa				5		57		6		47		6		38		16		49		15		44		16		45

		ISRAEL		Medio Oriente				3		1		3				3		2		3		1		3		2		3

		Subtotal Medio Oriente				0		3		1		3		0		3		2		3		1		3		2		3

		ALBUQUERQUE		Norte América

		ATLANTA		Norte América				1				3				1				2				2				1

		CANADÁ		Norte América		1		7				7		1		5		1		4		1		4				3

		CAROLINA DEL NORTE		Norte América				1

		CHICAGO		Norte América				1				1				2				1		1		1				1

		DALLAS		Norte América

		HOUSTON		Norte América				3				3				2				2				2				3

		IOWA		Norte América				1

		KANSAS		Norte América				1

		LOS ANGELES		Norte América				4				4				2				3		1		3		1		5

		TEXAS		Norte América				1

		MANHATTAN		Norte América				1

		MÉXICO		Norte América				13		1		11				8		1		9		1		8		3		8

		MIAMI		Norte América				6				5		1		3		1		7				7		2		5

		NEW ORLEANS		Norte América				3				3				2				2				2				2

		NEW YORK		Norte América				5				3				2				3				4		1		5

		ORLANDO		Norte América				2

		PALM BEACH		Norte América				1

		PENNSYLVANIA		Norte América				1				1

		PUERTO RICO		Norte América				2				2				2				2				2				1

		SAN ANTONIO		Norte América				1				1				1				1				1				1

		SAN DIEGO		Norte América				1				1				1

		SAN FRANCISCO		Norte América				3				2				1				1

		TAMPA		Norte América								2				2				2				1				1

		WASHINGTON		Norte América		2		13		2		16				5		2		13		1		13		5		13

		Subtotal Norte América				3		72		3		65		2		39		5		52		5		50		12		49

		ARGENTINA		Suramérica		1		6				4				3				4				2		1		3

		BOLIVIA		Suramérica				3				2				2		1		3				2				2

		BRASIL		Suramérica				6		1		6		1		4		1		3		1		3		2		3

		CHILE		Suramérica		1		7				5				4				5				5		1		5

		COLOMBIA		Suramérica				8		1		7		1		6		2		6		2		5		4		6

		ECUADOR		Suramérica		2		6		1		5		2		6		1		5		1		4		1		4

		PARAGUAY		Suramérica				4				3				3		1		2		1		2		1		2

		PERÚ		Suramérica				3				3				4				3				3		1		4

		URUGUAY		Suramérica				3		1		2				2				3				2				2

		VENEZUELA		Suramérica				7				4		1		7				5				5				4

		Subtotal Suramérica				4		53		4		41		5		41		6		39		5		33		11		35

		Total				17		243		19		212		20		164		40		187		34		176		54		173

		Los datos generales para cada año tienen como fuente la lista del Departamento de  Planillas, al mes de enero para cada año.

		Las diferencias entre el total de planillas y el total de la ley general de presupuesto arroja el dato de las plazas vacantes en ese momento

		Nota: como resultado de las reformas implementadas a partir del segundo semestre del año 2003, a partir del primer cuatrimestre del año 2005 todos los puestos del Servicio Exterior serán ocupados por funcionarios de carrera o que estén haciendo el año de





Grafico puestos

																				Evolución de personal en las representaciones diplomáticas de Costa Rica en el mundo 1993-2003

		Evolución de personal en las representaciones diplomáticas de Costa Rica por región 1993-2003

		País		1993		1995		1997		1999		2001		2003

		Personal carrera Asia y el Pacífico		2		0		1		1		1		1

		Total personal Asia y el Pacífico		5		8		4		4		4		5

		Personal carrera Centroamérica		2		4		5		8		5		7

		Total personal Centroamérica		41		37		30		31		33		28

		Personal carrera El Caribe		1		1		1		2		2		5

		Total personal El Caribe		12		11		9		9		9		8

		Personal carrera Europa		5		6		6		16		15		16

		Total personal Europa		57		47		38		49		44		45

		Personal carrera Medio Oriente		0		1		0		2		1		2

		Total personal Medio Oriente		3		3		3		3		3		3

		Personal carrera Norte América		3		3		2		5		5		12

		Total persona Norte América		72		65		39		52		50		49

		Personal carrera Suramérica		4		4		5		6		5		11

		Total personal Suramérica		53		41		41		39		33		35

		Personal de carrera		17		19		20		40		34		54

		Total personal acreditado		243		212		164		187		176		173

		Los datos generales para cada año tienen como fuente la lista del Departamento de  Planillas, al mes de enero para cada año.

		Las diferencias entre el total de planillas y el total de la ley general de presupuesto arroja el dato de las plazas vacantes en ese momento																		Fuente: Departamento de Planillas, Ministerio de Relaciones Exteriores

		Nota: como resultado de las reformas implementadas a partir del segundo semestre del año 2003, a partir del primer cuatrimestre del año 2005 todos los puestos del Servicio Exterior serán ocupados por funcionarios de carrera o que estén haciendo el año de
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				Presupuesto asignado		Presupuesto real		IPC		Tasa de crecimiento real		Donación A		Donación B		Donación C		Proporción de recursos donados vrs presupuesto		Defensoría móviles		Número de consultas en unidades móviles		Costo por consulta en unidades móviles

		1994		259,109,200.00		297,109,505.79		87.21

		1995		304,242,000.00		283,200,223.40		107.43		-4.68%

		1996		374,297,000.00		296,472,871.29		126.25		4.69%

		1997		424,848,000.00		297,158,844.51		142.97		0.23%

		1998		491,822,000.00		308,081,934.35		159.64		3.68%

		1999		587,665,000.00		334,508,765.94		175.68		8.58%

		2000		768,132,000.00		394,035,087.72		194.94		17.80%		5,300,000.00		367,915.13		374,706.75		0.79%		12,504,351.94

		2001		1,022,884,000.00		471,635,927.70		216.88		19.69%		2,956,082.20		28,087,572.49				3.03%		2,956,082.20		336		¢8,797.86

		2002		1,190,674,000.00		502,903,362.05		236.76		6.63%

		2003						259.13





Todos

		Presupuesto ejecutado nominal y real de las principales instituciones de control

				Defensoría de los Habitantes						Contraloría General de la República						ARESEP (SNE)						Presupuesto aprobado para el ejercicio económico						IPC		Suma reales tres instituciones		Porcentaje del Presupuesto total

				Presupuesto ejecutado		Presupuesto ejecutado real		Crecimiento real		Presupuesto ejecutado 1/		Presupuesto ejecutado real		Crecimiento real		Presupuesto ejecutado		Presupuesto ejecutado real		Crecimiento real		Presupuesto ejecutado		Presupuesto ejecutado real		Crecimiento real

		1975		0		0				14,792,900		459,406,832		24.4				0				2,964,141,300		92,054,077,640		27.3		3.22		459,406,832		0.5%		16.0

		1980		0		0				37,196,900		812,159,389		43.1				0				9,354,258,100		204,241,443,231		60.5		4.58		812,159,389		0.4%		28.3

		1990		0		0				705,339,100		1,580,060,708		83.8				0		0.0		112,672,495,100		252,402,542,787		74.8		44.64		1,580,060,708		0.6%		55.0

		1991		0		0				1,154,946,900		2,010,351,436		106.6				0		0.0		139,295,762,100		242,464,337,859		71.8		57.45		2,010,351,436		0.8%		69.9

		1992		0		0				1,182,575,000		1,690,117,193		89.6		596,354,900		852,300,843		105.8		190,751,993,800		272,619,685,294		80.7		69.97		2,542,418,036		0.9%		88.5

		1993		139,733,000		181,896,641		100.0		1,449,146,000		1,886,417,600		100.0		619,076,900		805,879,849		100.0		259,358,261,400		337,618,148,139		100.0		76.82		2,874,194,090		0.9%		100.0

		1994		278,609,200		319,469,327		175.6		1,644,058,000		1,885,171,425		99.9		601,235,200		689,410,847		85.5		321,183,689,700		368,287,684,555		109.1		87.21		2,894,051,600		0.8%		100.7

		1995		312,242,000		290,646,933		159.8		2,020,415,000		1,880,680,443		99.7		649,543,900		604,620,590		75.0		399,807,037,900		372,155,857,675		110.2		107.43		2,775,947,966		0.7%		96.6

		1996		375,600,000		297,504,950		163.6		2,201,800,000		1,744,000,000		92.5		765,700,000		606,495,050		75.3		466,275,100,000		369,326,811,881		109.4		126.25		2,648,000,000		0.7%		92.1

		1997		408,400,000		285,654,333		157.0		2,542,700,000		1,778,484,997		94.3		1,308,300,000		915,087,081		113.6		592,747,800,000		414,595,929,216		122.8		142.97		2,979,226,411		0.7%		103.7

		1998		424,800,000		266,098,722		146.3		2,998,200,000		1,878,100,727		99.6		1,270,000,000		795,539,965		98.7		732,509,000,000		458,850,538,712		135.9		159.64		2,939,739,414		0.6%		102.3

		1999		594,300,000		338,285,519		186.0		3,637,100,000		2,070,298,270		109.7		1,191,200,000		678,051,002		84.1		936,764,100,000		533,221,823,770		157.9		175.68		3,086,634,791		0.6%		107.4

		2000		717,900,000		368,267,159		202.5		4,902,600,000		2,514,927,670		133.3		1,111,000,000		569,918,949		70.7		1,499,037,800,000		768,973,940,700		227.8		194.94		3,453,113,779		0.4%		120.1

		2001		829,800,000		382,607,894		210.3		5,772,400,000		2,661,563,999		141.1		1,469,200,000		677,425,304		84.1		1,206,452,300,000		556,276,420,140		164.8		216.88		3,721,597,197		0.7%		129.5

		2002		1,022,900,000		432,040,885		237.5		6,434,700,000		2,717,815,509		144.1		1,558,300,000		658,177,057		81.7		1,429,598,700,000		603,817,663,457		178.8		236.76		3,808,033,452		0.6%		132.5

		2003		1,164,600,000		449,426,929		247.1		6,787,600,000		2,619,380,234		138.9		1,679,500,000		648,130,282		80.4		1,872,360,800,000		722,556,554,625		214.0		259.13		3,716,937,445		0.5%		129.3

		Crecimiento año inicial-año final:				8.57						6.41						0.00						7.64						7.75

		1/ Nota: Debe tomarse en cuenta que del año 2001 para atrás ese monto corresponde al presupuesto ejecutado pero con

		los compromisos pendientes. Esto quiere decir que para obtener el dato real debe eliminarse de este monto lo correspon-

		diente a los compromisos reconocidos del año siguiente, o hacer la salvedad que incluye compromisos pendientes. Del

		2002 en adelante ya no incorpora compromisos pendientes, por la entrada en vigencia de la Ley 8131.
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				Defensoría de los Habitantes de la República		Contraloría General de la República		Autoridad Reguladora de Servicios Públicos (SNE)		Presupuesto total control		Presupuesto Gobierno Central

		1990				84%				55%		75%

		1991				107%				70%		72%

		1992				90%		106%		88%		81%

		1993		100%		100%		100%		100%		100%

		1994		176%		100%		86%		101%		109%

		1995		160%		100%		75%		97%		110%

		1996		164%		92%		75%		92%		109%

		1997		157%		94%		114%		104%		123%

		1998		146%		100%		99%		102%		136%

		1999		186%		110%		84%		107%		158%

		2000		202%		133%		71%		120%		228%

		2001		210%		141%		84%		129%		165%

		2002		238%		144%		82%		132%		179%
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