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Presentacién

Desde su creacion en 1994, el Proyecto
Estado de la Nacién, hoy denominado
Programa Estado de la Naci6n, ha reali-
zado importantes esfuerzos para impulsar
y profundizar el estudio y discusi6én sobre
el desarrollo humano sostenible de Costa
Rica. La preparacién de las ediciones
anuales del Informe Estado de la Nacién
ha sido la base para lograr ese propésito.
Mediante la combinacién de procesos de
investigacién y la consulta a representan-
tes de diversos sectores sociales, se han
articulado redes de relaciones que han
favorecido la pertinencia y legitimidad de
los analisis, asi como vinculos que facili-
tan la difusién y el acceso a la informacién
obtenida a través de ellos.

Desde el 2003 el Informe se presen-
ta bajo un marco institucional estricta-
mente nacional: el Consejo Nacional de
Rectores (CONARE) cre6 a partir de ese
ano el Programa Estado de la Naci6n,
propiciando asi una estructura adecua-
da para el apoyo sostenido a esta rele-
vante iniciativa, por parte de las cuatro
instituciones de educacién superior uni-
versitaria estatal (Universidad de Costa
Rica, Instituto Tecnolégico de Costa Rica,
Universidad Nacional y la Universidad
Estatal a Distancia) y de la Defensoria de
los Habitantes de la Reptblica. Al concre-
tarse un convenio para la operacién del
Programa, se garantiza la continuidad de
este esfuerzo y se define una base perma-
nente para resguardar la independencia
del Informe sobre los mejores princi-
pios de funcionamiento que lo han hecho
posible en el pasado. De esta manera se
consolida un sistema de seguimiento del

desarrollo humano en Costa Rica, tarea
en la que tanto las universidades pablicas
como la Defensoria de los Habitantes ven
expresado el cumplimiento de su misi6n.

El Primer Informe, publicado en 1995,
permiti6 identificar rasgos fundamentales
del ser costarricense y las principales
tendencias del desarrollo nacional. Estos
aspectos se analizaron con mayor pro-
fundidad en el Segundo Informe (1996),
a partir de un marco conceptual méas
preciso sobre el desarrollo humano sos-
tenible. Ambas ediciones contribuyeron a
sentar las bases de la amplia legitimidad
social de esta iniciativa, que se manifest6
en el Tercer Informe con la preparacion
de un capitulo especial sobre el mundo
rural en transicién, el cual fue elaborado
a solicitud de diversas organizaciones y
representantes de ese sector.

La validacién social de este esfuer-
zo result6 de suma importancia para la
realizacién del Cuarto Informe, corres-
pondiente a 1997, en el que se dedicé un
capitulo al anélisis de la situacién de la
regiéon Huetar Norte. Ese estudio per-
miti6 identificar fortalezas, debilidades,
oportunidades y tensiones generadas en
esa regién por las grandes transforma-
ciones que ha experimentado Costa Rica
durante los tltimos afios.

El Quinto Informe (1998) ampli6 el exa-
men de algunos temas tratados en las edi-
ciones anteriores, procurando una mayor
profundidad en la investigacién, e incor-
por6 la “Sinopsis del Estado de la Regién
en Desarrollo Humano Sostenible”, con
lo cual se enriqueci6 el andlisis nacional
con la perspectiva centroamericana. En

el Sexto Informe (1999) nuevamente se
realizé6 una evaluacién subnacional, esta
vez sobre la regién Chorotega (provincia
de Guanacaste).

La edicién del 2000 (Sétimo Informe)
incluy6 un capitulo especial sobre los
“Desafios para avanzar hacia la equidad
entre los géneros”, en el cual se sinteti-
zaron los esfuerzos realizados en los seis
informes precedentes, para incorporar el
enfoque de género en el andlisis sobre el
desempefio nacional en desarrollo huma-
no sostenible.

El Octavo Informe, correspondiente
al afio 2001, enfatizé la necesidad de
gestar propuestas de desarrollo nacional
para atender los desafios sefalados en
ediciones previas. Adicionalmente, este
Informe profundizé6 en temas como la
educacién y la pobreza, entre otros, y
desagregd regionalmente algunas carac-
teristicas, con datos censales. En este
sentido, el proceso electoral y el inicio de
un nuevo periodo de gobierno marcaron
una oportunidad decisiva para impulsar
esas acciones.

El Noveno Informe, publicado en el
2003 con los indicadores mas actuales del
2002, examind en detalle un conjunto de
temas e incorporé “miniforos”, en los que
diversos actores expusieron posiciones
contrastantes sobre temas relevantes de la
agenda nacional. En este Informe, al igual
que en el Quinto, se incluyd, como capi-
tulo especial, la “Sinopsis del Segundo
Informe sobre Desarrollo Humano en
Centroamérica y Panama”.

El Décimo Informe fue una edicién
particular en relaciéon con entregas
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anteriores. Aport6 una perspectiva dife-
rente para valorar los temas que afio con
afio son objeto de seguimiento. Present
un anélisis de cierre de una década de tra-
bajo. Este Informe incorpor6 a sus capitu-
los usuales cinco aportes especiales.

Este Undécimo Informe, ademas de
dar seguimiento a los temas tratados en
sus capitulos regulares, incorpora una
nueva seccibn que aborda asuntos rela-
cionados con las opciones de politica para
la promocién del desarrollo humano. En
esta oportunidad se centra la atencién en
dos grandes desafios para el pais: el pri-
mero, la universalizacién y diversificacién
de la educacion secundaria en el mediano
plazo, lo que concuerda con el encar-
go recibido por el CONARE de sugerir
opciones para el disefio de una nueva
politica educativa; el segundo, la situacién
de la prevencion, control y sancién de la
corrupcién, tan pertinente a la luz de los
acontecimientos del afio 2004. Ademas,
incluye una serie de espacios de discusién
entre especialistas sobre temas puntuales,
a saber: los principales requerimientos
que tiene hoy el pais para ratificar la
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educacién como una politica universal,
inversiones publicas y crecimiento econé-
mico en el contexto de los problemas de
solvencia, proteccién y gestion de aguas
subterraneas y el papel de los medios de
comunicacién en una democracia.

Al igual que en afos anteriores, las
limitaciones del Informe estén asociadas
a la persistencia de algunas deficiencias
en la calidad, continuidad o existencia de
informacién, principalmente en los temas
relacionados con la gestién ambiental.

Al presentar el Undécimo Informe
Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible queremos dejar cons-
tancia de nuestro reconocimiento a Miguel
Gutiérrez Saxe, Director del Programa, al
igual que al equipo técnico que, con él,
tuvo a cargo la realizacién de este trabajo
y a los investigadores e investigadoras
universitarias que aportaron el fruto de
sus estudios.

Alosintegrantes del Consejo Consultivo
manifestamos nuestra renovada gratitud
por su orientacién y valiosos aportes en
las distintas etapas de elaboracién del
Informe.
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Asimismo, expresamos nuestro agra-
decimiento a todos aquellos que, por dis-
tintos medios, han nutrido este trabajo
con comentarios sobre su contenido, y a
quienes mediante su estudio, discusién
y divulgacién, hacen que esta iniciativa
resulte atil para la promocién del desarro-
llo humano sostenible en Costa Rica.

La excelente acogida de los diez infor-
mes anteriores, y las expectativas en
torno a esta y sucesivas entregas, refuer-
zan nuestra conviccién de que con este
esfuerzo se vera fortalecida la capacidad
del pais para reflexionar sobre su propio
desarrollo y elegir, en consecuencia, las
bases sobre las que se asentar su futuro.

Finalmente, ante el dilema de apro-
bacién del TLC entre Centroamérica,
Estados Unidos y Republica Dominicana,
las instituciones auspiciadoras del Informe
llaman la atencién sobre la urgencia de
avanzar en una agenda nacional de desa-
rrollo.

San José, Costa Rica
21 de octubre del 2005
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