PROLOGO

Prélogo

La tradicion de sequimiento
desagregado del desarrollo
humano sostenible

Hace once afios surgié un proyecto
de las universidades publicas, agrupa-
das en el CONARE, y de la Defensoria
de los Habitantes, que encontr6é apoyo
en la cooperaciéon internacional, al
principio el PNUD, luego la Unién
Europea, el Reino de los Paises Bajos,
Suecia, OIT, OPS, UNICEF, UNFPA
y otras instituciones locales y extran-
jeras. El hoy Programa Estado de la
Nacién nacié6 como una iniciativa de
informacién y formacién para preparar
y publicar un informe nacional que dé
seguimiento minucioso al desempefio
del pais desde la Optica del desarro-
llo humano sostenible, una suerte de
espejo en el cual la sociedad encuentre
el reflejo de sus aspiraciones, el mas
nitido posible.

La tarea del Estado de la Nacién es
dotar a la sociedad de instrumentos de
facil acceso para conocer su evolucion,
desarrollar instancias de rendici6n de
cuentas, fortalecer mecanismos de par-
ticipacién y negociacion, y contribuir a
la formacién de consensos nacionales.
No es un informe gubernamental, tam-
poco es antigubernamental; se centra
en la valoracién sobre los avances,
retrocesos y tendencias del proceso de
desarrollo de Costa Rica.

Desde su primera edicion, el Informe
Estado de la Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible conserva una misma
estructura bésica, que se modifica y
enriquece afio tras afio, con el prop6sito

de identificar y seguir tendencias impor-
tantes para el andlisis del desempefio
nacional. Esa estructura contempla un
conjunto de capitulos permanentes, refe-
ridos a las aspiraciones nacionales de
desarrollo humano sostenible en mate-
rias econd-micas, sociales, ambientales
y politicas, y un compendio estadistico
con mas de 248 variables y los respec-
tivos nive-les de desagregaciéon segiin
distintos criterios (sexo, zona, region,
grupos de edad, sectores productivos o
institucionales, etc.), provenientes de 32
fuentes oficiales de informacion.

En esta ocasién, el Informe trae
consigo nuevas caracteristicas y
vocaciones (recuadro 0.1), aunque
mantiene su tradicién de seguimiento
del desempefio nacional. Incluye una
reorganizacion de su contenido, que
es tanto una manera de ordenar la
presentacién de un documento que
afio con afio crece en complejidad,
por basarse cada vez en més estudios,
como un modo de insertar una nueva
area de trabajo para ediciones futuras.
Este afio el texto se divide en tres
partes. La primera se denomina
“Seguimiento del desarrollo humano”
y contiene los capitulos regulares del
Informe (Equidad e integracién social,
Oportunidades, estabilidad y solvencia
econdémicas, Armonia con la naturaleza
y Fortalecimiento de la democracia),
con sus correspondientes anexos. La
segunda parte se titula “Debates para
el desarrollo” y en ella el Informe
somete a discusion temas relacionados
con las opciones de las politicas de
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promocién del desarrollo humano. Su
proposito es ampliar alternativas de
politica puablica en asuntos especificos
seleccionados por el Consejo Consultivo
del Programa, con base en una revisién
de experiencias internacionales. En
esta ocasion se abordan dos temas que
constituyengrandes desafios parael pais:
la universalizacién y diversificaciéon de
la educaci6én secundaria en el mediano
plazo, y la situacién de la prevencién,
control y sancién de la corrupcién
politica. Asimismo, esta seccién incluye
una serie de “miniforos” -espacios de
discusién entre especialistas- sobre
temas puntuales.

La tercera y ultima parte del
Informe es el “Anexo Estadistico y
Metodolégico”, que comprende la sec-
ci6n de indicadores y estadisticas sobre
diversos aspectos del desarrollo huma-
no. Se da continuidad a los esfuerzos
de afios anteriores, pues se actualiza
(y amplia) el Compendio Estadistico
que se ha agregado al final de cada
una de las diez ediciones del Informe.
Pero ademas esta seccién incluye una
novedad: un Apéndice Metodoldgico.
En él se explican los criterios para el
célculo de los indicadores complejos
sobre los que se basan algunos de los
més importantes andlisis del presente
Informe, y se formulan comentarios
sobre la cantidad y calidad de las fuen-
tes de informacién disponibles para
el seguimiento del desarrollo humano.
Este apéndice surge como respuesta a
la creciente complejidad técnica de los
temas que aborda esta publicacién.



34 ESTADO DE LA NACION

RECUADRO 0.1

Principales caracteristicas del Undécimo Informe

En el afio 2004 el Programa Estado de
la Nacién cumplié una década de produc-
cion del Informe Estado de la Nacion, uno
de los reportes nacionales de desarrollo
humano mas longevos. Su presencia en
la vida nacional le ha merecido al Informe
diversas distinciones: dos premios en el
&mbito nacional, el Ancora (2003) y el
Aquileo Echeverria (2005), y un reco-
nocimiento internacional, el Premio de
PNUD por el Desarrollo Humano (2000).
Otros logros del Programa han sido la
convocatoria a facilitar procesos de dia-
logo social; una presencia creciente y
sostenida como fuente de consulta en los
medios de comunicacién; la posibilidad de
realizar con el Ministerio de Educacién,
durante ocho afios, un trabajo sistematico
de reforzamiento del curriculo escolar con
los conceptos del desarrollo humano; la
participacion de una amplia red de inves-
tigadores nacionales en la produccién del
Informe; el acompafiamiento decidido y
critico de distinguidas personalidades de
la vida nacional en el Consejo Consultivo y
mds de medio millén de visitas anuales al
portal del Programa en Internet!, 46% de
las cuales son de visitantes recurrentes.
Asimismo, mds alld del dmbito nacional,
el trabajo del Programa le ha merecido la
invitacion a preparar y publicar dos infor-
mes sobre desarrollo humano en la region
centroamericana.

El Décimo Informe marcé el cierre de
una época de trabajo en la que se ofrecié
al pais un analisis de las principales ten-
dencias de su desarrollo. La publicacién

En los tltimos afios, conforme han
ido aumentando el perfil y la influencia
pablica del Informe Estado de la Nacién, se
han hecho mas frecuentes las solicitudes
para que éste proponga soluciones a los
problemas y desafios que analiza. En
sintesis, se indica (o0 acusa, segin el
tono de la peticién) que el diagnéstico

del Undécimo Informe inaugura una nueva
etapa. El Informe sigue centrdndose en el
monitoreo del desempefio mds reciente de
Costa Rlca en materia de desarrollo huma-
no, para lo cual mantendra su vocacién de
ser un sistema de seguimiento. Tiene sin
embargo una importante innovacién: adopta
un enfoque mds analitico, y en cierto sentido
propositivo, en un conjunto seleccionado y
reducido de desafios nacionales.

A lo largo de estos afos se ha ido avan-
zando, de descripciones minuciosas y sus-
tentadas en una rigurosa revisién de la infor-
macion disponible, hacia niveles de mayor
complejidad analitica. El Informe es cada vez
mds tendencial, en tanto visualiza resultados
en el mediano y largo plazo. Puede afirmarse
gue el Informe es hoy mas sintético y mas
analitico. Otra modificacién relevante es
gue, si bien conserva el estilo de base cuan-
titativa, cada vez mas con mas frecuencia y
nuevos métodos aborda elementos cualita-
tivos para complementar sus valoraciones.

Con el tiempo el Estado de la Nacién ha
acumulado experiencia y legitimidad, que le
permiten plantear innovaciones en el trata-
miento de los temas. El Undécimo Informe se
propone ser mas sintético, aunque conserva
un amplio despliegue de asuntos tratados, y
busca ademds ser mas argumentativo y mas
concluyente.

Las siguientes son las principales caracte-
risticas de esta nueva edicién:

Mejora la presentacion del balance
“macro” en cada dimension del desa-
rrollo humano, mediante la identificacion

sobre la realidad nacional que hace
el Informe es lo suficientemente
robusto -y la situacién de Costa Rica
lo suficientemente critica- como para
fundamentar propuestas de solucién
sobre diversos problemas del desarrollo
humano del pais. En consecuencia, el
Consejo Consultivo del Programa ha
considerado que es necesario “dar un
paso adelante”, elaborando propuestas
especificas de politica publica en

precisa de los ejes conceptuales y su
relaciéon con las aspiraciones que sir-
ven de guia para el anélisis.

Trabaja ordenadamente los vinculos
tematicos entre capitulos.

Se concentra en profundizar el anali-
sis en pocos temas especiales.

Sistematiza aspectos centrales del
debate nacional en temas estratégicos
(“miniforos").

Introduce un enfoque propositivo en
un tema clave: la universalizacién de
la educacién secundaria.

Incorpora una perspectiva comparati-
va con otros paises.

Aborda en todos los capitulos tres dimen-
siones particulares: equidad de género,
poblacion joven y la situacion subnacio-
nal (con énfasis en la region Brunca).

En un esfuerzo por retomar una reco-
mendacién del Consejo Consultivo, se da
prioridad a los temas que sirven de vincu-
los analiticos entre capitulos, tratandolos
de manera més ordenada, de forma tal que
sirvan como hilo conductor para las y los
lectores.

Fuente: Propuesta de estrategia general y abordajes
de investigacion, conocida por el Consejo Consultivo
del Programa el 8 de marzo de 2005.

respuesta al déficit de soluciones
practicas que existe en esta materia.

A lo largo del tiempo, la principal
fortaleza del Informe ha sido la de
concentrar esfuerzos en el cumplimiento
de su objetivo: ofrecer anélisis rigurosos
e informacién en muchos casos inédita
para la ciudadania. Es a partir de
esta fortaleza que ha logrado obtener
prestigio e influencia sobre la opini6n
ptblica en general, sobre centros



académicos tanto nacionales como
internacionales y, en particular, sobre
tomadores de decisiones?.

Existen solidas razones institucionales,
conceptuales y contingentes por las cua-
les el Informe Estado de la Nacién, en
sus diversas ediciones, no ha aventurado
la formulacién de recomendaciones espe-
cificas para solucionar los problemas del
pais. La solidez de estas razones explica
lo que hasta el momento ha ocurrido a
ese respecto®. Sin embargo, ello no impli-
ca que, en el futuro, el Informe no vaya
a plantear propuestas concretas sobre
algunos temas. Lo que ha sido véalido en
el pasado, no necesariamente se mantie-
ne como tal en el presente.

Pese a esta negativa a incursionar en
el area de las proposiciones, cabe admi-
tir que el Informe no se ha limitado al
diagnéstico de los problemas del pais.
Por un lado, a partir de su segunda edi-
cién ha venido identificando desafios
-prioridades nacionales sobre las que
es necesario actuar concertadamente-
como una manera de contribuir a la
definicién de una agenda de politicas
de desarrollo. Esta ha sido la estrategia
para incidir en el debate propositivo
sobre qué hacer con el desarrollo nacio-
nal, pero sin entrar en la discusién de
soluciones especificas. Establecer este
delicado balance ha sido posible debido
al modo en que han sido formulados
esos desafios: ellos guardan estrecha
relacién con el marco conceptual del
Informe, y éste no es ni ética ni tedrica-
mente neutro, sino que se elabora a par-
tir de los conceptos de equidad social,
sostenibilidad ambiental, ampliacién
de oportunidades econémicas para la
poblacién y democracia. Por otro lado,
en dos oportunidades -sus ediciones
segunda y tercera- el Informe plante
recomendaciones especificas de accién
para dos de sus instituciones auspicia-
doras: el Consejo Nacional de Rectores
(CONARE) y la Defensoria de los
Habitantes de la Republica.

Adicionalmente, en diversas ocasio-
nes el Programa Estado de la Nacién ha
participado en el disefio de propuestas
de politica piablica en sectores como
vivienda, salud, empleo, y en &reas
como manejo de programas de asis-
tencia social, reforma fiscal y didlogo

RECUADRO 0.2
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Las tres orientaciones basicas del /Informe Estado de la Nacion

Rigor académico

La primera orientacién del Programa
Estado de la Nacién se fundamenta en la
articulacion de capacidades de investiga-
cion de las universidades publicas, que ha
permitido obtener informacién y analisis
pertinentes y de calidad sin crear estruc-
turas complejas. Cada afio se sistematizan
cerca de trescientas referencias bibliogra-
ficas y se emprenden alrededor de treinta
estudios. En total, durante los once afos
de esta experiencia, se han recibido apor-
tes de mds de quinientos especialistas en
los mds diversos campos. Esta practica ha
generado una corriente de andlisis sobre
el desarrollo humano sostenible y nuevas
politicas de investigacion en los ambi-
tos nacional y subnacional. Asimismo, se
ha logrado sistematizar datos de muy
variadas fuentes, con incidencia real en
la formulacién de indicadores, desde su
identificacion hasta los métodos emplea-
dos, pasando por el abordaje de temas
anteriormente poco tratados. Ademas se
ha preparado y publicado, a partir de
las capacidades del Programa, dos infor-
mes de alcance centroamericano y se ha
promovido la creacion de mecanismos
nacionales de sequimiento del desarrollo
humano en otros paises de la region.

Legitimidad social

Para obtener arraigo y legitimidad se
han disefiado formas de operaciéon que
son parte fundamental del proceso de
elaboracion del Informe. Algunos de estos

social. Estas experiencias se han lle-
vado a cabo de manera independiente
al Informe, con el fin de no alterar su
naturaleza y objetivos. En todas ellas
ha mediado un acuerdo expreso del
Consejo Directivo, como respuesta a
una solicitud formal de las partes inte-
resadas y, en varios casos, el Programa
recibi6 recursos especificamente orien-
tados para tales esfuerzos. Si bien esta
participacién denota una constante
actividad para apoyar a actores sociales
e institucionales en la formulacién de

mecanismos son: identificacion participati-
va de los temas y aspectos por investigar;
integracion de un Consejo Consultivo legi-
timo y activo, con personalidades recono-
cidas por su trayectoria, sus contribuciones
en asuntos del desarrollo y sus nexos en
muy variados sectores de la sociedad o del
gobierno; realizacién de talleres de consulta
con académicos y actores de la sociedad en
al menos tres fases de la preparacion del
Informe; contactos cotidianos con actores
sociales y politicos en busca de nuevos
mandatos de investigacion, y promocién del
didlogo social sobre politicas publicas.

Amplitud en la difusion

La tercera orientacion es lograr la maxi-
ma difusién de los Informes, de otras publi-
caciones y del Programa como tal. Algunas
caracteristicas de esta estrategia son:
énfasis en la relacién directa; promocién
de publicaciones a través de articulos y
reportajes en la prensa escrita, la radio y
la television; sitio en Internet, con un ele-
vado volumen de visitas tanto nacionales
como del exterior; desarrollo de acciones
comunales, para llegar a muchos lugares
del pais; realizacion de actividades con el
sistema educativo, uso de las publicaciones
en los cursos sobre realidad nacional que
imparten las universidades, y elaboracion
de moédulos didacticos para la educacién
primaria y secundaria, asi como para las
escuelas a las gue asisten niflos y nifias
migrantes. Estas acciones se presentan en
las fichas que acompafan este Prélogo, a
manera de rendicién de cuentas.

politicas publicas, es preciso reconocer
que, vista en su conjunto, constituye
una linea de acci6n reactiva més que
una “proactiva”. En todos los casos,
estas labores han implicado una pre-
si6n de trabajo adicional sobre el equi-
po técnico del Estado de la Naci6n.
Finalmente es necesario anotar que
han ocurrido cambios importantes
en relacion con los afios iniciales del
Informe. Sea por peticiones expresas,
nuevas condiciones (politicas e insti-
tucionales), experiencia acumulada y
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percepciones ampliadas sobre la perti-
nencia del Informe, la discusién sobre
si éste debiera o no incursionar en la
proposicién resulta insoslayable. Una
aproximacion acotada al tema propositi-
vo es posible sin modificar el Convenio
Marco que da origen al Informe ni
el marco conceptual aprobado por el
Consejo Consultivo. Las ventajas de
esta orientacién son grandes y permi-
tiran al Informe capitalizar sus fortale-
zas y, mas relevante aun, crear nuevas
fortalezas ciudadanas, en una época de
grandes incertidumbres y desafios para
encarar decisiones urgentes.

El reto fundamental para asumir este
nuevo mandato de investigacion ha sido
decidir si existe una manera de avanzar
en el 4mbito propositivo sin arriesgar
las ventajas del Informe o cambiar
su naturaleza. La opcién metodolédgica
elegida fue abordar el dimensién pro-
positiva no a partir de la interrogante
tradicional sobre “lo que el pais debe
hacer para resolver el problema X o
alcanzar el objetivo Y”, sino plantear
la pregunta de un modo més acotado e
introduciendo un enfoque comparativo:

scudles paises / regiones / ciudades han
podido resolver el problema X o alcan-
zado Y objetivo?, scomo lo hicieron?,
tlograron sostener sus mejoras?, jqué
condiciones facilitaron o amenazaron
su éxito?, jestan esas condiciones pre-
sentes en Costa Rica?

Asi planteado, el objetivo de intro-
ducir por primera vez un componente
propositivo dentro del Informe Estado
de la Nacién es ampliar el universo de
opciones de politica pablica que puedan
ser consideradas por diversos sectores
de la ciudadania para enfrentar un
problema del desarrollo humano, pero
no recomendar ninguna accién o con-
junto de acciones en particular. Se trata
de proporcionar informacién concreta,
veraz y oportuna sobre soluciones que
han sido aplicadas en otros contextos,
cuyo conocimiento podria ser ttil para
enfrentar una situacién determinada,
pero sin argumentar que “lo que fue
bueno en esos casos, tiene que ser
bueno en Costa Rica”. Esta nueva linea
de investigacion sirve para enriquecer
el didlogo ciudadano sobre las alter-
nativas de solucién a los problemas
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nacionales, complementando asi lo que
regularmente ofrece cada Informe.

El Consejo Consultivo del Programa
aprob6 efectuar un primer ejercicio
propositivo, cauteloso y limitado, den-
tro de la estrategia de investigacién
del Undécimo Informe. El tema selec-
cionado es un desafio que ha sido
ampliamente documentado en varias
ediciones de esta y otras publicaciones
especializadas del Estado de la Naci6n:
“aumentar la cobertura, mejorar la cali-
dad y diversificar la educacién secun-
daria”.

Una tradicion ha sido firmar el
Prologo del Informe con una inspi-
racién de fondo, que quizd esta vez
podrian ser aquellos versos de Aquileo
Echeverria:

Pero hombre, reflesiond;
¢no sos hijo de esta patria?
¢Onde demonios naciste?
JOnde nacieron tus tatas?

Por las razones ya expuestas, quede
pues constando mi disposicién a fir-
mar... este Prélogo.

Miguel Gutiérrez Saxe
DIRECTOR, PROGRAMA ESTADO DE LA NACION
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NOTAS

1 Dato obtenido a partir de los Gltimos informes mensua-
les del administrador de la pagina web.

2 Estaseccionse basaen el documento “Consideraciones
acerca de la dimension propositiva del Informe Estado de la
Nacién”, conocido por el Consejo Consultivo del Programa el
8 de marzo de 2005.

3 Elinforme ha sido reconocido como un producto Gtil por
muy diversos actores: agencias de cooperacion internacio-
nal lo han empleado para definir prioridades de cooperacion;
entidades publicas han utilizado sus analisis para desarrollar
acciones o modificar las existentes; organizaciones de la
sociedad civil y partidos politicos han recogido conclusiones
para formular propuestas a partir de ellas; centros univer-
sitarios han articulado politicas de investigacién y otros
paises han adoptado la metodologia de elaboracion del
Informe para desarrollar sus propias experiencias.

4 Pueden documentarse las siguientes razones: i) Los
objetivos del /nforme Estado de la Nacion descritos en
el Convenio Marco original que lo ampara -y en el nuevo
Convenio suscrito en el 2002- no incluyen la elaboracién
de politicas publicas. ii) EI marco conceptual del Informe

plantea una estrategia de investigacion basada en la siguiente
pregunta: en relacién con las aspiraciones compartidas sobre
el desarrollo humano sostenible écudl ha sido el desempefio del
pais? Esta interrogante enfatiza en la evaluacion de procesos
y no en la proposicién de soluciones. iii) EI valor del Informe
es, precisamente, el de ofrecer informacion y analisis veraces,
oportunos y de conjunto a sectores muy diversos de la ciuda-
danfa, para que estos conozcan mejor la realidad del pais. Estos
sectores, aungue estén de acuerdo con el diagndstico, suscri-
ben soluciones muy distintas para los problemas detectados.
Si el Informe planteara soluciones, perderia una cualidad que
lo distingue -su caracter plural y pluralista, que le permite ser
un punto de encuentro ciudadano- y se convertiria en juez y
parte, al tomar partido por alguna posicién. iv) El Informe no
tiene el mandato para ser, en una democracia representativa,
un sustituto funcional de los actores politicos e instituciona-
les. En este sentido, no es un actor politico, no representa
ningln sector en particular y tampoco es el intérprete del
interés nacional. Por ello no conviene que elabore propuestas
que debieran ser promovidas frente (y en oposicion) a otras
formuladas por actores politicos. v) A lo largo de los afios el
Informe acumulard recomendaciones sobre cuya adopcién
(y puesta en marcha) por parte de las entidades publicas y
privadas deberd dar sequimiento. Como las proposiciones del
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Informe no tienen fuerza vinculante, es previsible qgue muchas
de ellas (si no la mayoria) no sean adoptadas. Entonces, es
razonable pensar que esto devaluaria el poder de influencia
de que goza actualmente el Informe. Adicionalmente, si el
Informe mantiene su periodicidad anual, serfa dificil sostener
ese ritmo en términos de la elaboracién de proposiciones
serias y fundamentadas para solucionar los complejos proble-
mas del pais. vi) Finalmente, la preparacién del Informe es un
complejo proceso de investigacion en el que participan decenas
de investigadores y centenares de invitados en talleres de
validacién; cada afio se verifican criticamente mas de 38 fuentes
de informacion institucionales y se procesan més de 400 refe-
rencias bibliogréficas. Este proceso se ha realizado en un marco
de recursos humanos y financieros restringidos, que hasta el
2003 era ademds altamente inestable, pues dependia, en lo
fundamental, de la cooperacién internacional. Ademds, una vez
publicado el Informe se Ilevan a cabo més de cien actividades
de difusion y capacitacion. Todas estas labores se efecttan
con un presupuesto modesto y en plazos especialmente cortos,
que demandan una alta intensidad y dedicacion de trabajo. En
estas condiciones, desarrollar una nueva, compleja y altamente
especializada vertiente de trabajo (la de incursionar de manera
generalizada y orgdnica en la elaboracién de soluciones a los
problemas del pais) es inviable.



38

ESTADO DE LA NACION

FICHA 1

Panorama general de la infancia en Costa Rica y segregacion residencial socioeconémica

en la Gran Area Metropolitana

El Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) ha respaldado de
manera sistematica diversas iniciativas
impulsadas por el Programa Estado de
la Nacion, entre ellas, desde luego, la
agenda de investigacion sobre nifiez
y adolescencia. La idea que sustenta
el apoyo a la generaciéon y difusién
del conocimiento es la importancia
gue este tiene para acompafar la
intervencion inteligente ante la variada
gama de problemas del desarrollo, asi
como la formulacién de procesos de
transformacién social de largo aliento.

En este contexto, y como parte de su
programa de cooperacion con Costa Rica

FICHA 2

para el periodo 2002-2006, durante el 2004
UNICEF apoyé la realizacion de dos estudios
que fueron publicados en agosto de 2005,
como el décimo volumen de la serie “Aportes
para el andlisis del desarrollo humano
sostenible”. La primera investigacion
presenta un panorama general sobre la
situacion de la infancia y la adolescencia
en Costa Rica, la cual muestra logros
importantes, sobre todo en materia de
salud y educaciéon bdsica, pero también
retos pendientes desde la perspectiva del
desarrollo humano. Como sistematizacion
gue es, contiene una sintesis detallada de
aspectos relevantes en torno a la tematica
de interés, investigados por el Estado de

Convenio de cooperacion con el INFOCOOP

Por quinto afio consecutivo se dio
sequimiento al convenio suscrito por el
Instituto Nacional de Fomento Cooperativo
(INFOCOOP) y el Programa Estado
de la Nacion/CONARE, con el fin de
promover acciones formativas y realizar
investigaciones sobre temas de interés
comun, que incidan en el fortalecimiento
del sector cooperativo como instrumento
clave para el desarrollo humano en Costa
Rica. En el afio 2005 se realizaron dos
investigaciones, a saber:

Estudio exploratorio para la caracteriza-
cién de profesionales y técnicos desem-
pleados e inactivos en el pais

Se ha acentuado en el pais una
preocupacion con respecto al empleo
para los nuevos profesionales y técnicos
que se graddan de las universidades y

otros centros de formacién. Los medios de
comunicacion han informado acerca de las
dificultades que enfrentan estas personas
para encontrar trabajo, lo que a menudo las
obliga a desempefiarse en ocupaciones que no
satisfacen sus expectativas, ni corresponden
con el esfuerzo de afios de preparacién. Dado
lo anterior, resulta importante conocer la
situacion en torno a la generacion de empleo
y la problematica asociada, a fin de orientar la
formulacionde politicas viables que respondan
alacreciente necesidad de empleos de calidad
para la poblacién profesional y técnica.

Avances y retos en el disefio de un
programa nacional para el fomento de la
competitividad de las pequenas y medianas
empresas (PYME)

La preocupacién por las PYME no es un
tema nuevo y ha estado presente en una gran

la Nacién en el marco de la elaboracién
de sus informes anuales, asi como en
otros documentos especializados
producidos por este Programa. Como
valor agregado, incluye
novedosa, especialmente procesada
para esta publicacién, en temas de salud,
condiciones de pobreza y su impacto en
la poblaciéon menor de 18 afios.

El segundo estudio es una investi-
gacion orientada a determinar la exis-
tencia de segregacién residencial en
el Gran Area Metropolitana (GAM), la
cual corresponde al aporte especial
publicado en el capitulo 2 del Décimo
Informe.

informacion

cantidad de esfuerzos que ha emprendido
el Estado costarricense, desde las Juntas
Rurales de Crédito y el fomento al sector
cooperativo, hasta recientes acciones con
programas como Creando Exportadores,
Costa Rica Provee y BN Desarrollo. Ese
interés resulta comprensible, ya que en
Costa Rica la mayor parte del parque
empresarial estd conformado por peque-
fas y medianas empresas. Sin embargo,
cuando se trata de precisar el modelo de
intervencion para este sector surgen pro-
blemas de disefo e interrogantes: écuantas
PYME hay?, éson sujeto de atencidn las
empresas de menos de cinco empleados?,
élas informales también?, écémo atender
a la PYME rural?, entre otras. Una sintesis
de este trabajo se presenta en el capitu-
lo “Oportunidades, estabilidad y solvencia
econémicas" de este Informe.
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Convenio con el Instituto de Investigacion Econémica Aplicada (IPEA) de Brasil

En abril del 2005 el Programa Estado
de la Nacién atendié a una delegacién
del Instituto de Investigacion Econémica
Aplicada de Brasil (IPEA), que visité el pais
con el propésito de conocer la experiencia
en la realizacion del Informe Estado de la
Nacién, dado que el IPEA elabora un infor-
me anual con caracteristicas similares a
las del costarricense.

Durante dos dias los investigadores
Paulo Tafner -coordinador del informe
brasilefio-, Ricardo Paes de Barros y
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Mirela de Carvalho, participaron en sesiones
de trabajo con el equipo técnico del Programa
y reuniones con representantes de sectores
sociales, para conocer acerca del impacto y
utilidad del Informe en la sociedad costarri-
cense. Asimismo, se organizé una exposicion
de los resultados de las investigaciones que
realiza el IPEA, y la grabacién de uno de los
programas “Foros Estado de la Nacién", que
transmite radio Universidad.

En el marco de esta visita ambas

organizaciones mostraron el interés en

Plan de Accion de la Politica Publica de la Persona Joven

Desde el afio 2004 el
Estado de la Naciéon participa en la
elaboracién del Plan de Accién de la
Politica Publica de la Persona Joven, en
coordinacion con el Consejo Nacional de
la Politica Publica de la Persona Joven y
con el apoyo del Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas.

Programa

El primer esfuerzo de este proceso con-
sisti6 en un analisis de la correspondencia
entre la citada Politica y el contexto ins-
titucional de la oferta de programas diri-

gidos a la persona joven. De esta manera se
logré identificar actores, acciones y recur-
sos financieros relevantes para impulsar el
Plan de Accién en el corto plazo.

En un segundo momento se llevé a cabo
un didlogo social en el que representan-
tes del Sistema Nacional de Juventud y
jerarcas institucionales establecieron, por
consenso, las dreas prioritarias sobre las
cuales se estructuraria el Plan de Accién.

En el Plan se han incluido las acciones, el
impacto esperado y los sectores involucrados

suscribir un convenio de cooperacion e
intercambio académico, el cual se firmé
en julio del 2005, por un periodo de
cinco afos. La Carta de Entendimiento
contempla el desarrollo de programas
y proyectos de cooperacién técnica, los
cuales seran implementados por medio
del envio de misiones, investigaciones y
estudios conjuntos, seminarios, talleres,
actividades de capacitacion e intercambio
de informacién y publicaciones.

en cada uno de los ejes prioritarios
definidos durante el proceso de didlo-
go social. Esos ejes son: capacitacion
profesional y oportunidades de ingreso
al mundo del trabajo, fomento de la
salud y una educacién integral para una
sexualidad sana y segura, promocion
de la estructura del Sistema Nacional
de Juventud y fortalecimiento de la
Red Nacional Consultiva de la Persona
Joven.
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El desarrollo humano sostenible en el curriculo escolar

Como parte de la difusion del médulo
educativo Viaje al desarrollo humano
sostenible en la region centroamericana,
el Programa Estado de la Nacién y la
Direccién Regional de Ensefianza de San
José disefaron una estrategia de traba-
jo que busca promover la interdisciplina-
riedad del curriculo escolar y favorecer
el abordaje de la transversalidad, a par-
tir del tratamiento en el aula de temas
sobre la realidad nacional y regional.

En setiembre del 2004, con el apoyo
de las Asesorias Nacionales de Estudios
Sociales y Ciencias, en dicha Direccion
Regional se formé un circulo de estudio
con un equipo de asesores académicos,
quienes se dieron a la tarea de analizar
y discutir acerca de la pertinencia y
congruencia de los temas planteados
en el Mddulo con respecto al curriculo
escolar, asi como a plantear alternativas
para su aplicacién en el aula.

Como resultado de lo anterior, se
obtuvo una propuesta orientada a arti-
cular en el aula tres elementos: prime-
ro, informacién sobre la realidad social,
econdémica, politica y ambiental en los
ambitos nacional y regional; segundo,
un programa de estudios, y tercero, la
transversalidad, para lo cual el Médulo

serviria como complemento de los espa-
cios curriculares existentes.

Seguidamente, cada Asesoria confeccioné
un modelo de plan didactico para las respec-
tivas asignaturas. Asi por ejemplo, el tema
de gestion ambiental puede desarrollarse
en Espaiiol para “fortalecer conocimientos,
habilidades y destrezas en la lectura y la
escritura a partir de textos no literarios"; en
Civica para “analizar los valores civicos del
costarricense”; en Ciencias para "“practicar
acciones personales y colectivas dirigidas
al uso racional de los ambientes, donde se
desarrollan la flora y la fauna de la comuni-
dad" y en Inglés para “communicating about
use and misuse of natural resources in my
country”. Simultdneamente se esta traba-
jando el tema transversal “Cultura ambiental
para el desarrollo sostenible".

Entre junio y agosto de 2005 se reali-
zaron siete actividades con aproximada-
mente doscientos docentes de segundo
ciclo de los once circuitos educativos de
la Direccién Regional. Algunos de los par-
ticipantes, por medio de las evaluaciones
de los talleres, resumen en las siguientes
frases el aprendizaje logrado:

“..tuvimos la posibilidad de usar con-
ceptos estadisticos producto de una

investigacion formal, en un proceso
de mediacion pedagdgica. Esto evita
que dicha informacion quede limitada
a una élite que, por su formacion téc-
nica, seria la unica que la aprovecha-
ria”

“Se fortalecen los diferentes conoci-
mientos en las asignaturas del plan
de estudio, asi como la relacion de
cooperacion en grupo para conse-
guir objetivos apelando al bienestar
comun y colectivo.”

“El material brindado tiene mucha y
buena informacion para el aborda-
je de muchos contenidos, relaciona-
dos con los temas transversales y
muchos del programa de estudio.”

“Los materiales permiten la inte-
gracién de los planeamientos en las
materias bdsicas. Los temas trans-
versales se trabajan de una manera
sencilla y practica.”

“Ampliamos nuestro conocimiento en
cuanto a actividades y elaboracion de
planeamientos para el desarrollo de
temas de interés social.”
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Comision para la Promocion del Estado de la Nacion en el Sistema Educativo (2004-2005).

Principales logros

En el marco del trabajo de esta
Comision, constituida a partir de la firma
de un convenio de colaboracion entre el
MEP y el CONARE en diciembre de 2003,
destacan los siguientes logros:

Organizaciéon de los talleres “Viaje
al desarrollo humano sostenible:
una gquia para abordar la transver-
salidad en el aula”, en coordinacién
con el Departamento de Bibliotecas
Escolares del Centro Nacional de
Didactica (CENADI). Se realizaron
17 talleres gue contaron con la par-
ticipacion de 395 bibliotecélogas vy
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bibliotecélogos escolares, provenientes
de todo el pais.

Entregas técnicas de mddulos educati-
vos a 120 estudiantes de la carrera de
Educaciéon de la Universidad de Costa
Ricay la Universidad Nacional, para apo-
yar el abordaje de temas transversales
en el aula.

Coordinacién de entregas técnicas de
médulos educativos en las direcciones
regionales de ensefianza de Puntarenas,
Caiias, Liberia, Upala y San Ramén, por
medio de las Asesorias Regionales de

Estudios Sociales, las cuales contaron
con la participacion de 260 docentes
del segundo ciclo de la educacién pri-
maria. Durante el 2004 se visitaron
otras diez regiones educativas.

resultados del
Décimo Informe en distintas direc-
ciones regionales de ensefianza del
MEP.

Presentacion de

Entrega del Décimo Informe a biblio-
tecas de centros de educativos de
secundaria y una matriz de orienta-
cioén para su aprovechamiento.

Aportes para el andlisis del Tratado de Libre comercio entre Centroamérica,
Republica Dominicana y Estados Unidos

La negociacion y posterior firma
del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica, Republica Dominicana
y Estados Unidos (TLC-CA), es quiza el
hecho de mayor importancia en el dmbi-
to econémico y comercial acaecido en la
region en afos recientes, tanto por el con-
tenido del acuerdo como por el debate que
ha suscitado. Por ello, el Programa Estado
de la Nacién realiz6 un estudio con el fin de
proporcionar a la ciudadania costarricense
elementos de juicio para una discusién fun-
damentada sobre los alcances del Tratado.

Los resultados del estudio fueron publi-
cados en agosto de 2005, como el noveno
volumen de la serie “Aportes para el anali-
sis del desarrollo humano sostenible”. La
investigacion no se propuso efectuar una

valoracion que conduzca a las y los lectores
hacia una toma de posicién sobre la conve-
niencia o no del TLC-CA. Su cometido es otro:
facilitar el andlisis de un texto largo y suma-
mente complejo, ordenando y destacando
sus principales contenidos a partir de un pro-
cedimiento metodoldgico sencillo y comin
para todos los temas, de manera que cada
persona extraiga sus propias conclusiones.
El estudio examina, en primer lugar,
las condiciones que imperaban al inicio
de la negociacién en cada uno de los 22
capitulos que comprende el TLC-CA y
los objetivos planteados por el Gobierno
de Costa Rica. En sequndo lugar, con-
trasta esas condiciones y objetivos ini-
ciales con los resultados obtenidos al
final de la negociacién. En tercer lugar,

procura determinar el alcance de las
nuevas obligaciones que contraeria el
Estado costarricense, en caso de que
la Asamblea Legislativa ratifique el
Tratado. Por ultimo el estudio recoge,
del modo mas fidedigno posible, las
posiciones que se han ido generando, a
favor y en contra del TLC-CA.
Adicionalmente, el Programa Estado
de la Nacién brindé su apoyo a la
Catedra Victor Manuel Sanabria de la
Universidad Nacional, que junto con el
Centro Dominico de Investigacién (CEDI)
publicé la investigacién titulada E/ TLC
en discusion. Se trata de un estudio en
el que se analizan los distintos temas
del TLC-CA considerados criticos por las
organizaciones sociales de Costa Rica.
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Difusion y formacion de funcionarios publicos y miembros de organizaciones sociales

El Informe Estado de la Nacion res-
ponde a la necesidad de mejorar el
acceso de las y los costarricenses a
informaciéon veraz, pertinente y dtil
sobre los asuntos de interés publico.
Esta tarea se emprende con la firme
conviccion de que una ciudadania bien
informada tiene poder democratico y, a
la vez, asume mas responsabilidad con
su comunidad y su pais.

Este enfoque hace que sea funda-
mental divulgar los resultados del
Informe y otras publicaciones relacio-
nadas, mediante diversas modalidades
de informacién y formacion de amplios
sectores de la sociedad. Esto incluye la
realizacién de actividades en institucio-
nes publicas, organizaciones sociales
y comunidades, que permiten llegar a
muchos lugares del pais y establecer
un contacto directo por medio de con-
ferencias, talleres y foros de andlisis
sobre los temas del desarrollo nacio-
nal. Durante el periodo 2004-2005 se
impulsaron las siguientes iniciativas:

En coordinacién con la Direccién
Nacional de Servicio Civil y el
CECADES se implementaron talleres

en diferentes modalidades, cada uno
con dos dias de duracién, dirigidos a
funcionarios publicos de varios lugares
del pais. Se efectué un Taller para
Multiplicadores, en el que se instruyé
a 30 personas que realizan labores
de capacitaciéon y manejo de recursos
humanos en instituciones publicas,
para que utilicen los contenidos del
Décimo Informe Estado de la Nacion en
la formacién del personal a su cargo.
Adicionalmente, en nueve Talleres
de Realidad Nacional se analizaron
temas de actualidad en el pais, con
la participacion de 306 funcionarios;
seis de esos talleres fueron impartidos
directamente por el CECADES. Por
otra parte, una serie de cinco talleres
denominados “Desafios nacionales en
la toma de decisiones gerenciales” se
dirigié a personas que ocupan puestos de
direccién en las instituciones publicas,
con el finde apoyarlatoma de decisiones
y la planificacién; en estas actividades
participaron 143 funcionarios. En la
organizacién de todos estos talleres se
conté con el apoyo material del MEP,
COOPEANDE n°1, la EARTH, el ICE y la
Municipalidad de Buenos Aires.

En respuesta a la demanda e interés
en el Décimo Informe, se realizaron
58 presentaciones sobre los princi-
pales contenidos de esta publicacién,
a las cuales asistieron 2.650 funcio-
narios, miembros de organizaciones
sociales y ciudadania en general.

Se elaboraron 35 resimenes de
temas especificos contenidos en el
Décimo informe, destinados a estu-
diantes de colegios y escuelas. Esto
se logré gracias a la colaboracién de
los estudiantes del trabajo comunal
universitario (TCU) de la UCR deno-
minado “El cientifico social compro-
metido con el Estado de la Nacién", y
al trabajo de afiliadas de la Asociacién
GerontolégicoCostarricense (AGECO).
Estos resimenes seran incorporados
en la pagina web (www.kiosco.mep.
go.cr) del Kiosco de la Informacion del
Centro Nacional de Didactica del MEP,
donde se sumardn a 52 resimenes
del Noveno Informe que ya se encuen-
tran en linea.
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Tercer indice latinoamericano de transparencia presupuestaria

Durante el 2005, el Programa Estado
de la Nacién, la Fundacion Arias para la
Paz y el Progreso Humano y la Maestria
en Economia de la Universidad de Costa
Rica, han participado en la elaboracion,
para Costa Rica, del tercer indice lati-
noamericano de transparencia presu-
puestaria. Esta es la sequnda ocasion
en que el pais se suma a esta inicia-
tiva regional (la primera fue en el afio
2003). En esta oportunidad partici-
pan nueve naciones: Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, El
Salvador, México, Nicaragua y Peru.

La metodologia para construir este
indice combina dos instrumentos:
un cuestionario de expertos y una
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encuesta de opinién. EIl primero se aplica
entre la poblacién que participa o tiene
conocimiento del proceso presupuestario:
diputados, funcionarios publicos,
investigadores, académicos y periodistas
especializados. Estainiciativabuscaponer
adisposiciéndelaciudadaniaundiagnéstico
detallado del grado de transparencia
en el proceso presupuestario en cada
pais, identificando, entre otros aspectos,
el nivel de participacion ciudadana en
las fases del proceso, las facilidades o
carencias actuales de informacién sobre
el modo en que se asignan o distribuyen
los recursos publicos, y qué utilidad
tiene esa informacion para la poblacion
y las organizaciones de la sociedad

Didlogo social: un espacio para la gestacion de politicas publicas

Contintia desarrollandose la iniciativa
impulsada por diversos sectores sociales
desde el afio 2000, con el fin de establecer
en el pais un espacio permanente
de didlogo social. En este proceso el
Programa Estado de la Nacién ha jugado
un papel de facilitador, tal como se ha
reportado en Informes anteriores. A los
actores que iniciaron en el 2000, la Unién
Costarricense de Camaras y Asociaciones
de la Empresa Privada (UCCAEP), la
Central del Movimiento de Trabajadores
Costarricenses (CMTC) y la Confederacion
de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN),
se unieron a partir del 2003 el Movimiento
Solidarista Costarricense y el Consejo
Nacional de Cooperativas (CONACOOP).
Contodos ellos se elaboré un anteproyecto
de ley para la creaciéon del Consejo
Econdémico y Social, concebido como
una “instancia permanente de didlogo
y concertacién social, y de asesoria, en

temas de su competencia, de los poderes
Ejecutivo y Legislativo". En el periodo 2004-
2005 se sumaron la Confederacién Nacional
de Desarrollo Comunal (CONADECO), la
Asociaciéon Nacional de Empleados Publicos
y Privados (ANEP) y se incorporé al proceso
el Ministerio de la Presidencia.

Ademas, aprovechando la reflexién impul-
sada por la Escuela Iberoamericana de
Gobierno y Politica Publica (IBERGOP), sede
Costa Rica, en febrero de 2005 se realizé un
foro sobre gobernabilidad democratica en
Costa Rica, con el tema “Consejo Econémico
y Social: instrumento para el didlogo social".
Asistieron 110 funcionarios publicos y miem-
bros de todas las organizaciones sociales
que participan en la iniciativa de didlogo. La
actividad fue coordinada por el Ministerio de
la Presidencia y conté con el apoyo del Banco
Popular y el INFOCOOP, asi como con el
aporte técnico y metodoldgico del Programa
Estado de la Nacién.
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civil. A partir de los datos que arroje
la encuesta se construirdn indices
numéricos que permitirdn -al igual que
en el 2003- comparar la transparencia
presupuestaria entre las naciones
participantes. El objetivo es que las y
los ciudadanos comprendan mejor los
procedimientos técnicos, politicos y
administrativos involucrados en la
formulacién, aprobacidn, fiscalizacion
y evaluaciéon de los presupuestos
nacionales, y pueden valorar qué tanto
se encuentran reflejados en ellos los
problemas mas sensibles que enfrentan
sus sociedades. Los resultados de este
tercerindice estaran disponibles a finales
del 2005.

La discusion en este foro giré en
torno a la necesidad de que las fuerzas
sociales del pais encuentren puntos de
coincidencia y establezcan consensos
gue den un nuevo impulso al desarrollo
nacional. Se conté con la presencia de
una delegacién del Consejo Econémico
y Social de Espafia, encabezada por su
presidente el sefior Jaime Montalvo,
cuya intervencion en la actividad per-
mitié conocer un ejemplo vivo de un
mecanismo de didlogo social institu-
cionalizado. EI foro produjo un com-
promiso, que fue firmado por los parti-
cipantes, denominado “Por un didlogo
social amplio, constructivo e incluyente
de cara a los desafios de la sociedad
costarricense”, en el cual se establece
el interés de continuar este esfuerzo
con miras a institucionalizar el espacio
de didlogo social.



44 ESTADO DE LA NACION

FICHA 11

Apoyo a espacios de reflexion sobre temas centrales del desarrollo

Con la idea de contribuir a una ciudada-
nia mas y mejor informada, el Programa
Estado de la Nacién ha participado en la
blsqueda de propuestas conjuntas entre
distintos actores de la sociedad costarri-
cense, sobre temas relevantes de interés
publico. Tales son los casos de las iniciati-
vas que se detallan a continuacién.

XXX Reunion del Consejo Centroame-
ricano de Procuradores de Derechos
Humanos

En mayo de 2005 tuvo lugar la reunién
de este foro, que tiene entre sus objetivos
el fortalecimiento y desarrollo de politicas
en materia de derechos humanos. En esta
actividad el Programa Estado de la Nacién
presenté la metodologia sequida y los
principales resultados de la investigacion
Aportes para el andlisis del Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica, Republica
Dominicana y los Estados Unidos.

Constitucién del capitulo Costa Rica del
CC-SICA

El Programa fue invitado a la insta-
lacion del capitulo nacional del Comité
Consultivo del Sistema de Integracién
Centroamericana (CC-SICA), iniciativa con
la que se busca contribuir a una alta y
efectiva participacién de la sociedad civil
en el proceso de integracion regional.

Desarrollo de los sistemas de salud y
seguridad social: riesgos y desafios de
cara al siglo XXI

En agosto de 2005 el Estado de la
Nacién participé, junto con el Ministerio
de Salud, la CCSS, la UCR, la Asociacién

Internacional de Seguridad Social (AISS), y
con la cooperacidén técnica de la OPS/OMS,
en la organizacion de este encuentro. En
la actividad se debatié acerca del impacto
que han tenido los procesos de reforma
sectorial en los sistemas de salud y sequri-
dad social en paises de Iberoamérica como
Brasil, Colombia, Chile, México, Espafia y
Costa Rica, como una manera de avanzar en
el sefialamiento de los desafios que enfren-
ta el sistema de salud y seqguridad social
costarricense, para sequir garantizando una
atencion basada en los principios de univer-
salidad, equidad y solidaridad.

Evasion, financiamiento y sostenibilidad
del seguro de salud

El Programa asisti6 a este encuentro
organizado por la Direccién Regional Huetar
Atlantica de Servicios Médicos de la CCSS,
en el cual se analizaron las tendencias del
desarrollo nacional y se abordaron temas
como las decisiones necesarias para un
sistema de salud solidario y sostenible, la
situacion fiscal del pais y sus repercusiones
en las instituciones de bienestar social.
También se particip6 en el foro “La sequri-
dad social: principios y valores en tiempos
modernos", organizado por la Gerencia de
la Divisién Administrativa de la CCSS, en
el cual se desarrollé el tema de la relacién
entre la CCSS vy la sociedad, asi como el
cumplimiento de los compromisos de esa
institucion frente a sus usuarios.

Violencia delictiva en Costa Rica: magni-
tud, causas y alternativas ciudadanas

El Programa Estado de la Nacién orga-
nizé esta actividad en coordinacion con
la Universidad Nacional y el Ministerio de

Seguridad Publica. Se discutieron los prin-
cipales hallazgos del Décimo Informe en el
tema de la violencia delictiva. Académicos,
autoridades publicas, ciudadanos y organi-
zaciones de la sociedad civil participaron
en un debate amplio que buscé identificar
orientaciones para una agenda nacional
que permita enfrentar de manera integral
el problema de la violencia.

Politicas estatales de largo plazo en
vivienda y asentamientos humanos

A instancia del Ministerio de Vivienda,
el Programa participé en un didlogo que
procuré definir dreas estratégicas para la
formulacién de politicas estatales de largo
plazo en vivienda y asentamientos huma-
nos, basadas en principios de eficiencia,
transparencia, participacion y rendicion
de cuentas.

Seminario “Hacia una metodologia
para la medicion del cumplimiento de
los derechos humanos en México"”

En marzo del 2005 el Programa parti-
cipé en este seminario internacional, que
se realiz6 en México y fue organizado
por la delegacion en ese pais del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y el Programa
de Derechos Humanos de la Universidad
Iberoamericana. Especialistas mexicanos
e internacionales compartieron experien-
cias y reflexionaron sobre aspectos como
los retos y dificultades para la medicién
del cumplimiento de los derechos huma-
nos y qué metodologia podria sequir la
nacion mexicana en esta materia.



