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Hace once afios surgié un proyecto de las universidades publicas, agrupadas en el
CONARE, y de la Defensoria de los Habitantes de la Republica, que encontré apoyo en la
cooperacién internacional, al principio el PNUD, luego la Unién Europea, el Reino de los
Paises Bajos, Suecia, OIT, OPS, UNICEF, UNFPA vy otras instituciones locales y extranjeras.

El hoy Programa Estado de la Nacién nacié como una iniciativa de informacién y formacion
para preparar y publicar un informe nacional que dé seguimiento minucioso al desempefio
del pais desde la dptica del desarrollo humano sostenible, una suerte de espejo en el cual la
sociedad encuentre el reflejo de sus aspiraciones, el mas nitido posible.

a tarea del Estado de la Nacién es
Ldotar a la sociedad de instrumen-
tos de facil acceso para conocer
su evolucién, desarrollar instancias de
rendicién de cuentas, fortalecer meca-
nismos de participaciéon y negociacion,
y contribuir a la formacién de consensos
nacionales. No es un informe guberna-
mental, tampoco es antigubernamental;
se centra en la valoracién sobre los avan-
ces, retrocesos y tendencias del proceso
de desarrollo de Costa Rica.

Desde su primera edicion, el Informe
Estado de la Nacién conserva una misma
estructura bdsica, que se modifica y enri-
quece afio tras afio, con el propdsito de
identificar y sequir tendencias importantes
para el analisis del desempefio nacional.
Esa estructura contempla un conjunto de
capitulos permanentes, referidos a las aspi-
raciones nacionales de desarrollo humano
sostenible en materias econémicas, socia-
les, ambientales y politicas, y un compen-
dio estadistico con mds de 248 variables
y los respectivos niveles de desagrega-
cién segun distintos criterios (sexo, zona,
region, grupos de edad, sectores producti-
vos o institucionales, etc.), provenientes de
32 fuentes oficiales de informacién.

En esta oportunidad el Informe trae
consigo nuevas caracteristicas y voca-
ciones, aunque mantiene su tradicién

de seguimiento del desempefio nacional.
Incluye una reorganizacién de su conteni-
do, que es una manera de ordenar la pre-
sentacion de un documento que con el
tiempo va creciendo en complejidad -por
basarse cada vez en mds estudios-y a la
vez un modo de insertar una nueva area
de trabajo para ediciones futuras. Este
afio el texto se divide en tres partes. La
primera se denomina “Seguimiento del
desarrollo humano" y contiene los capi-
tulos regulares del Informe (Equidad e
integracion social, Oportunidades, esta-
bilidad y solvencia econémicas, Armonia
con la naturaleza y Fortalecimiento de
la democracia), con sus correspondien-
tes anexos. La segunda parte se titula
“Debates para el desarrollo” y en ella el
Informe somete a discusién temas rela-
cionados con las opciones de las politicas
de promocién del desarrollo humano.
Su propédsito es ampliar alternativas de
politica publica en asuntos especificos
seleccionados por el Consejo Consultivo
del Programa, con base en una revision
de experiencias internacionales. En esta
ocasién se abordan dos temas que cons-
tituyen grandes desafios para el pais:
la universalizacion y diversificacion de
la educacién secundaria en el media-
no plazo, y la evolucién experimentada
en los Ultimos veinte afios en materia

de prevencién, control y sancién de la
corrupcion politica. Asimismo, esta sec-
cién incluye una serie de “miniforos” o
espacios de discusion entre especialistas
sobre temas puntuales. La tercera vy
Ultima parte del Informe es el “Anexo
Estadistico y Metodoldgico”.

El presente documento contiene un
resumen, no exhaustivo, de los asuntos
tratados en los cuatro capitulos regu-
lares del Informe, asi como una sintesis
de las valoraciones generales sobre el
desempefio del pafs en el 2004, que
ofrece esta undécima edicién. Dos cri-
terios orientaron la seleccién de temas:
por un lado, que constituyeran areas
del andlisis del desarrollo humano que
destacan por su relevancia para plan-
tear desafios nacionales, y por otro, que
fueran hallazgos particulares del afio en
estudio. Para ampliar y profundizar en
el contenido de los temas especificos,
se invita a las y los lectores a consultar
tanto el Informe completo, como el con-
junto de ponencias especializadas que
estd a disposicion del publico en el sitio
www.estadonacion.or.cr.

Se agradece al Programa Nacional
de Investigaciones Aerotranspportadas
y Sensores Remotos (PRIAS) del CENAT
su disposicién a colaborar y el suministro
de las fotos utilizadas en este resumen.
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Valoracion general sobre
el estado de la Nacién en el 2004

En aflos anteriores, el Informe Estado de la Nacion ha sefialado la insuficiencia del desem-
pefio econdmico y social del pais para enfrentar los desafios de largo plazo en materia de
desarrollo humano. En su décima edicion planted la urgencia de transformaciones profundas
para atender estos desafios y afiadié que Costa Rica cuenta con pocos afnos para efectuar,

con la prevision debida, cambios que Illeven a incrementar la productividad, la equidad social
y el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, haciendo uso de las condiciones rela-
tivamente favorables que ofrece el perfil demografico -aumento de la poblacién en edad de
trabajar-y que adn existiran en el futuro cercano.

| presente Informe registra indi-
E cios de que Costa Rica ha entrado

en una fase nueva y mas peligro-
sa. Ante esas sefiales caben dos pregun-
tas: éen qué consiste esta nueva fase?,
écuan grave es la situaciéon? En relaciéon
con la primera interrogante debe decir-
se que Costa Rica, la casa comun, esta
deteriorada. A diferencia de lo sucedido
en el pasado, cuando los logros obte-
nidos eran insuficientes para atender
adecuadamente las necesidades del pafs,
lo que caracterizé al afio 2004 fue un
desmejoramiento significativo y simul-
tdneo en ambitos medulares de la vida
nacional, en un contexto internacional
cada vez mas adverso. El ingreso real
de las personas disminuyé por tercer
afio consecutivo, de manera tal que los
salarios minimos actuales son similares,
en términos reales, a los de dos décadas
atrds, pese al importante crecimiento
econdémico experimentado en ese lapso.
Hoy en dia la estabilidad econdémica
se apoya sobre bases cada vez menos
sostenibles. A la ausencia de mayores
ingresos tributarios, indispensables para
mantener y ampliar la inversién publica,
se suman severos problemas en la ges-
tién institucional para ejecutar los recur-
sos asignados. La decisién de recortar la
inversién social para mantener el equi-
librio fiscal y prevenir mayores riesgos
sobre la estabilidad, impacta especial-
mente a los grupos con menor capacidad
econdmica y estruja a las clases medias.

Entre los hogares mds pobres, el ingreso
proveniente de la asistencia social brin-
dada por las instituciones publicas repre-
senta casi tres veces el ingreso generado
mediante el trabajo. También se recorté
la inversién publica en infraestructura,
hecho que ademads de afectar la calidad
de vida de la poblacién es un freno a la
competitividad y la inversién productiva
-nacional y extranjera- que tanto nece-
sita el pafs para impulsar su desarrollo.
Finalmente, se mantuvo la insuficiencia
de recursos para la proteccién ambien-
tal, y sigue retrasdndose la atencion de
los problemas generados por la crecien-
te urbanizacidn, la industrializacién y la
agricultura intensiva. En resumen, Costa
Rica ha empezado a “comerse su futuro”,
para mantener, en el corto plazo, la (apa-
riencia de) normalidad.

A esta evolucién poco favorable se
sumoé en el 2004 el estallido de escan-
dalos de corrupcién, que sefialaron a los
tres expresidentes que gobernaron el
pais entre 1990 y 2002 y a altos dirigen-
tes de los partidos Liberacién Nacional
y Unidad Social Cristiana, y revelaron la
vulnerabilidad del sistema de compras
del Estado a la colusion entre autori-
dades politicas e intereses comerciales
de contratistas y proveedores privados.
Aungue no es posible aun determinar las
implicaciones politicas y legales de estos
acontecimientos, cuyo desenlace aln se
desconoce, la reaccion de malestar vy
repudio ciudadano ha cobrado a este

punto su primera victima: los partidos
politicos y el clima electoral.

Asi, la democracia costarricense
experimentd un agravamiento de los
serios problemas de representacién poli-
tica que la han venido aquejando en
los Ultimos tiempos. A ello se agrega el
hecho de que el apoyo ciudadano a la
democracia es hoy significativamente
mas bajo que hace veinte afios. A pocos
meses de las elecciones, un segmento
importante del electorado, cuyo tama-
flo no tiene precedentes en la historia
politica reciente del pafs, se muestra
muy reticente a participar en el pro-
ceso electoral y los partidos, viejos vy
nuevos, tienen niveles bajos de simpatia
partidaria. Los partidos con represen-
tacién legislativa han perdido casi toda
su coherencia interna. En la actualidad,
cerca de un 20% de las y los diputados
se han separado por diversas razones
de las agrupaciones que los llevaron a la
curul en el 2002, una situacién también
inédita en Costa Rica. La legislacién que
aprueba el Parlamento es de un caracter
marcadamente especifico, centrado en
disposiciones de tipo administrativo o
en la creacién de beneficios para gru-
pos particulares. En este sentido, en el
2004 se tensé aln mas la contradiccién
entre la promesa democrdatica del siste-
ma politico a la ciudadania, expresada
en la promulgacién de una importante
cantidad de nuevos derechos sociales,
politicos, civiles y ambientales durante
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las dos ultimas décadas, y la creciente
incapacidad del Estado para cumplir con
los mandatos aprobados.

Toda esta situacién puede aproxi-
marse con una metdfora: una numerosa
familia que vive en una casa grande y
vieja, con grietas, goteras y un inadecua-
do mantenimiento, comienza a arrancar
puertas para encender un fuego que la
caliente, porque le han cortado la elec-
tricidad por falta de pago, y comienza a
vender los vidrios para consequir plata
para la comida. Son los moradores del
piso donde se enciende la hoguera los
que reciben el calor; los demds obtienen
poco alivio y algunos pasan frio. Ademds,
debido a que el dinero de la venta de
vidrios no es suficiente para comprar un
diario que alcance para todos, la puja por
la distribucién de los alimentos encien-
de las disputas y el descontento agria
las relaciones entre los habitantes. El
malestar se intensifica al conocerse que,
a escondidas, algunos aprovechados
desarman la casa para beneficio propio.
Comen los mds fuertes y los aprovecha-
dos, medio comen los que logran colarse
y los demds se quedan con poco o nada.
Sin embargo, aun este injusto arreglo es
flor de un dia: de no encontrar alternati-
va, mafiana la familia tendrd que sacrifi-
car mas cosas, unas para quemar y otras
para vender.

Asi, al finalizar el afio 2004 la situa-
cion del pais era sumamente compleja.
Esta complejidad, sin embargo, no solo
se deriva del escenario antes descrito.
Significativos cambios en el contexto
mundial han creado en poco tiempo con-
diciones mdas adversas, que parecen no
haber sido percibidas por actores socia-
les y politicos enfrascados en un debate
introspectivo sobre la distribuciéon de
posiciones y posesiones, como si una
nacion pequefia pudiera desentenderse
de su entorno. En los Ultimos dieciocho
meses la escalada en los precios del
petréleo ha presionado la solvencia del
pais empujando la inflacién, pero no hay
una politica energética que reduzca la
dependencia de la economia nacional
con respecto a los combustibles fésiles.
El incremento de las tasas internaciona-
les de interés sefiala el fin de la época
del dinero barato y abundante, y esto
golpea a una economia dolarizada como
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la costarricense. A la vez, el rapido desa-
rrollo de la potencia exportadora de
la Republica Popular de China plantea
importantes desafios al sector expor-
tador costarricense y, en general, al
centroamericano. El pais tendra que res-
ponder, en el corto plazo, a la creciente
competencia que representa la combina-
cion de bajos costos de mano de obray
sofisticacién tecnoldgica de China.

En julio de 2005, la ratificacién del
Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos, Centroamérica y Republica
Dominicana (TLC-CA), por parte del
Congreso estadounidense, creé una
nueva coyuntura politica internacional.
Una vez que casi todos los paises, inclui-
do el mdas poderoso, aprobaron el tra-
tado, Costa Rica ya no solo enfrenta la
disyuntiva de escoger entre “si " o “no
" ratificarlo, sino que debe tomar una
decisién en momentos en que el resto
de los participantes (excepto Nicaragua)
ya le dio luz verde a la iniciativa. En
este sentido sorprende la pardlisis del
debate politico: la reforma fiscal y el
TLC-CA se encuentran empantanados,
sin resolucién en uno u otro sentido.
Mas significativo aln es el hecho de que,
entre la publicacién del estudio sobre
ese convenio comercial que hiciera el
Programa Estado de la Nacién en febrero
del presente afio (Programa Estado de
la Nacién, 2005)y el periodo de elabo-
raciéon de este Informe, ha sido nulo el
avance en la agenda para el desarrollo,
fundamental para el progreso y la equi-
dad futuras del pafs, se apruebe o no el
TLC-CA (recuadro 1).

Ante el sombrio diagndstico que este
Informe realiza sobre la evolucién del
2004 resulta inevitable preguntarse:
écudn grave es la situacion del pais?
Dada la acumulacién de problemas eco-
némicos, sociales y politicos que han
crispado la vida nacional, podria pensar-
se que Costa Rica estd cerca -o aproxi-
mandose, o al borde- del despefiadero.
Pese a la inocultable seriedad de los
problemas, los datos analizados en el
presente documento, y en Informes ante-
riores, no apoyan esta conclusién.

Importantes fortalezas histéricas
siguen en pie. Vistos en perspectiva, los
logros alcanzados en desarrollo huma-
no ubican a Costa Rica en una posicién

favorable. La expansion del sector exter-
no la ha convertido en los Ultimos afios
en el principal exportador per cdpita de
América Latina. Gracias a las politicas de
conservacion de la naturaleza y de pros-
peccién de su rica biodiversidad, el pais
cuenta con un activo importante para
mejorar la calidad de vida de las personas
e impulsar su desarrollo, pues constituye
una parte medular del avance requerido
en el dmbito de la ciencia y la tecnolo-
gia. Tener la democracia mas antigua y
estable de la regién latinoamericana es
una ventaja de Costa Rica en relacién con
su entorno. En un plano mds reciente,
durante el 2004 la economia nacional
crecié (aunque menos que el afio ante-
rior) y si bien ello no implicé mds ingresos
para la poblacién, demuestra que el pais
tiene sectores econémicos competitivos.
Aunqgue lenta y tentativa, la recuperacién
de los niveles de escolaridad y de la inver-
sién en educacién publica proporciona
una base para acciones mds decisivas en
este campo. Las instituciones del Estado
de derecho han tenido capacidad para
someter a poderosas figuras politicas a
los procesos judiciales que establece la
ley, pese a las tensiones que tal situacién
generd. Y hace poco un proceso de con-
certacién social produjo un acuerdo que
permitié reformar, por primera vez desde
su creacion en los afios cuarenta, el régi-
men de invalidez, vejez y muerte (IVM) del
sistema de seqguridad social.

Cierto es que, vistos de manera aisla-
da, algunos de estos avances, sobre todo
los mds recientes, no son proporcionales
alos problemas que deben resolver. Pero
en su conjunto, las fortalezas -de largo y
corto plazo- constituyen una plataforma
sobre la que las y los costarricenses
pueden apoyarse para disefiar respues-
tas inteligentes a los complejos proble-
mas que enfrenta su sociedad. Y, con
un enfoque comparativo, es menester
agregar que se trata de una plataforma
inusualmente amplia para un pequefio
pais enclavado en una regién de bajo
desarrollo. En este sentido, si bien su
situacion es preocupante y exige deci-
siones urgentes, Costa Rica no estad en
un callején sin salida.

Al contrastar los problemas y forta-
lezas del pais, el Décimo Informe definié
el periodo actual como un “tiempo para
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a experiencia con la apertura de las economias en

América Latina, y Costa Rica no es la excepcion,

ha demostrado que si bien ésta ha contribuido a la
expansion del intercambio comercial y la inversion extran-
jera directa, ello no se ha traducido en un mayor creci-
miento econémico que vaya acompafiado por mas empleo,
mejores salarios y mayor equidad (CEPAL, 2004 y 2005;
Lederman et al., 2003). A este respecto Lora y Paniza
(2002) resaltan que los paises que cuentan con fortalezas
institucionales y capacidades humanas son los que pueden
aprovechar ciertas ventajas que se obtienen al profundizar
la insercion internacional de la economia. En el contexto
del debate sobre el TLC-CA ha surgido una nueva dis-
cusion, relacionada con las acciones internas que deben
emprenderse para que la apertura econémica contribuya
al crecimiento y sea acompafiada de mayor equidad. Se
intercambian criterios sobre las politicas internas que han
de implementarse para una mejor distribucion de los frutos
de la apertura, incluyendo también reformas instituciona-
les que aumenten la capacidad del Estado para promover el
desarrollo y la equidad.

En Costa Rica esta discusion lleva implicita la aten-
cion de dos agendas especificas: la complementaria y la
de implementacion. La primera contempla las acciones
tendientes a lograr una apertura econémica con mayor
competitividad, tales como la reforma a la institucionalidad
y administracion de acuerdos comerciales, el pago por ser-
vicios ambientales y la suscripcion de tratados para evitar
la doble imposicion, entre otros. Estos temas, a su vez,
tienen implicaciones sobre la agenda de implementacion,
la cual incluye los compromisos que supondria la eventual

aprobacion del TLC-CA. Estos son asuntos impostergables
de resolver en el corto plazo; entre ellos se encuentran el for-
talecimiento del ICE, las normas en materia de seguros, las
regulaciones sobre propiedad intelectual y, en general, sobre
los servicios que se abririan a la competencia, las compras
del sector pablico y la tutela e inspeccion en materia laboral
(Gutiérrez, 2005). En sintesis, la puesta en marcha de estas
agendas permitiria atender los compromisos que se adquie-
ran dentro del TLC-CA, y a la vez mejorar la capacidad
del pais para aprovechar las oportunidades y minimizar los
riesgos que se deriven del tratado.

Sin embargo, estas agendas no conforman una estrategia
de desarrollo capaz de promover el crecimiento econdémico
sostenido, el bienestar y la equidad social. Tal estrategia
implica la definicion y ejecucion de politicas que, de manera
répida, permitan al pais mejorar su desempeno en materia
de educacion, superar el rezago en infraestructura, revertir
el deterioro en la seguridad social, promover el desarrollo
rural, impulsar la ciencia y la tecnologia, y efectuar reformas
en las areas fiscal y financiera para ampliar la base de recur-
sos de inversion, asi como la eficiencia y la seguridad en su
movilizacion.

Pese a ser un asunto pendiente, que en el contexto actual
se torna ademads urgente, no hay avances en la discusion de
la estrategia de desarrollo nacional, y menos atn en la pues-
ta en marcha de las acciones que la componen. Debido a la
naturaleza del sistema politico-institucional de Costa Rica,
y la situacién que atraviesa en la actualidad, la definicion
de esa estrategia necesariamente requiere una negociacion
interna entre las fuerzas sociales y politicas, a fin de arribar
a decisiones que sean aceptables para la mayoria.

cambios”. Desde la perspectiva del desa-
rrollo humano sostenible se afirmé que en
los préximos afios serd necesario elevar
de modo sustantivo la productividad de la
fuerza de trabajo, en un marco de amplia-
cién de la inversion en -y distribucién de-
las capacidades y oportunidades para la
poblacién y de fortalecimiento del sistema
de seqguridad social. El presente Informe
reitera la conveniencia de esta estrategia
y agrega precision al concentrarse en un
desafio especifico: la universalizacién a
corto plazo de la educacién secundaria, un
objetivo que tiene multiples efectos bené-
ficos, pues crea mejores condiciones para
elevar la productividad vy, a la vez, dismi-
nuir las brechas de equidad. Esta reflexiéon
de caracter mds propositito se presenta

en la nueva seccién del Informe, titulada
“Debates para el desarrollo”.

Las transformaciones necesarias
para relanzar el desarrollo humano en
Costa Rica son de diversa indole: eco-
némicas, sociales, ambientales y politi-
cas. Sin embargo, es preciso reconocer
gue el nudo gordiano de estas trans-
formaciones es el sistema politico. Por
la naturaleza de la democracia y, mas
en particular, por los arreglos institu-
cionales del sistema costarricense, es
menester aceptar que los cambios que
se aprueben, aun los mds profundos,
serdn graduales y parciales. Hoy en dia,
nadie en el pais tiene poder suficiente
para imponer su version de las reformas
y la mayoria de los grupos pierde con el

agravamiento de los problemas politicos.
Esta situacion, que ha sido fuente de
inmovilismo pues genera incapacidad
para la accién, puede convertirse en un
factor positivo, pues abre la posibilidad
de forjar un acuerdo multisectorial en
torno a una propuesta de desarrollo.
Para avanzar serd necesario con-
cretar una transaccién social que distri-
buya oportunidades y beneficios entre
los habitantes del pais, en particular
entre los sectores que poco o0 nada han
ganado con la politica de apertura e
insercién internacional aplicada en los
Ultimos veinte afios. También habrd que
distribuir sacrificios, pues toda solucién
tiene costos, pero deberd asegurarse
que estos no se recarguen sobre los
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grupos mads vulnerables. Es dificil vivir
oyendo fiestas en el piso de arriba cuan-
do uno no estd invitado, y mas dificil aun
es tener que pagar las facturas de los
gue se divirtieron.

Esta transaccién social posiblemente
incluird una propuesta que atienda las
inquietudes en torno a la productividad,

RESUMEN

pero también las referidas a la equidad;
la profundizacién de la nueva economia
ligada a las exportaciones, pero también
el fortalecimiento de sus débiles enca-
denamientos fiscales; el desarrollo de
nuevos sectores de actividad econémica,
pero también la necesidad de mejorar la
proteccién ambiental; medidas que den

Desafios senalados por diversas ediciones
del Informe Estado de la Nacion

B Recuperar la fe en la politica y en
sus instituciones, y mejorar la cali-
dad de la democracia.

B Crear empleos y oportunidades
empresariales de mejor calidad y
productividad, y articular las nue-
vas exportaciones con el resto de la
economia.

B Modernizar la infraestructura de
transportes y comunicaciones.

B Controlar la deuda interna.

B Cerrar las brechas en el desarrollo
entre las regiones del pais.

M Cerrar las brechas sociales, econo-
micas y politicas entre los géneros.

B Adoptar politicas nacionales en
temas clave como régimen tribu-
tario, pobreza, la migracion y las
relaciones con Nicaragua.

B Ampliar la cobertura, mejorar la
calidad y diversificar la educacion
secundaria, como mecanismo para
dar pasos firmes hacia la reduccion
de la pobreza.

B Encarar el deterioro acumulado en
la equidad.

Fuente: Proyecto Estado de la Nacion,
1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000,
2001b y 2002; Programa Estado de la
Nacién, 2003 y 2004.

respuesta a las demandas de mds inver-
sién y servicios publicos, articuladas con
acciones para lograr una mayor y mas
equitativa distribucién de la carga tribu-
taria, en un marco de controles eficaces
sobre la Hacienda Publica.

Concertar unatransaccién social como
esta no es asunto sencillo. En primer lugar,
porque no incluira todo lo que la poblacién
demanda ni todos los temas deseables.
En segundo lugar porque requiere cre-
dibilidad: tanto quienes participen en el
acuerdo como la ciudadania deben tener
confianza en su concrecién. En tercer
lugar, porque superar las principales tra-
bas del desarrollo exige un gran esfuerzo
creativo y plena conciencia de que todo
cambio entrafia riesgos, y que estos deben
enfrentarse a tiempo, para no amenazar
los resultados previstos. Y finalmente, por-
que requiere establecer remedios contra
la tentacién de desconocer lo pactado, una
practica habitual en la politica costarricen-
se. En este sentido, serd un acuerdo que
enfrente la dificil tarea de rescatar el valor
de la palabra en la politica nacional. Pese
a estas dificultades, la peor alternativa es
mantener el empate entre fuerzas politi-
cas que ha persistido en los ultimos afios
y que impide a todas ellas alcanzar algun
objetivo. He aquf la gran responsabilidad
de las y los dirigentes politicos y sociales
de la Costa Rica contemporénea vy, al
mismo tiempo, el pardmetro para evaluar
su desempefio y exigir resultados. La poli-
tica es un derecho ciudadano que debe ser
recuperado por todos los que aspiran a un
mejor futuro para el pais.
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Equidad e integracion social

Durante el 2004 el pais sufrido un deterioro en las oportunidades, que se expresd en un
aumento significativo de la pobreza, en una reduccién de los ingresos laborales de toda la
poblacién y en una disminucion del ingreso social proporcionado por el Estado a los hoga-

res. Esta situacion desfavorable ocurre en una sociedad que, a lo largo de los ultimos quince
anos, se caracterizé por no lograr una conexion entre el desarrollo de capacidades humanas
y la construccion de una sociedad mas equitativa.

I. El namero de hogares pobres en el 2004 fue el mas alto
de los dltimos quince afos

Reduccion generalizada de los
ingresos y aumento de la pobreza

Durante el 2004 la distribucién del
ingreso continué mostrando uno de los
niveles de desigualdad mas altos de la déca-
da, en tanto que la pobreza, medida por
insuficiencia de ingresos, experimentd un
aumento significativo.

El grafico 1 muestra el comportamien-
to de la desigualdad en la distribucién del
ingreso, medida por el coeficiente de Gini'.
Allf se observa que, si bien se mantuvo en
un rango elevado, la desigualdad registré
una leve reduccién. En el mismo sentido, al
comparar los ingresos promedio del 10% de
la poblacién (decil) con mayor ingreso per
capita y los del 10% con menor ingreso, se
observa una relacién de 20,7 veces en 2004
(11 puntos porcentuales menos que en el
2003), y al contrastar los ingresos promedio
del 20% de los hogares (quintil) con mayor
ingreso per cdpita versus los del 20% con
menor ingreso, se obtiene una relacién de
10,2 veces (0,3 veces menos). A este com-
portamiento de la desigualdad subyace un
fenédmeno preocupante para el pais, y es
gue todos los hogares agrupados en deciles

sufrieron disminuciones en su ingreso per
cdpita promedio entre 2003 y 2004, con
excepcién del decil de menor ingreso.

A pesar de la leve reduccién en el indi-
cador de distribucion del ingreso en el afio
2004 respecto del 2003, se dio un aumento
de 3,2 puntos porcentuales en la incidencia
de la pobreza, de 18,5% a 21,7%. Seqgun la
Encuesta de Hogares (INEC, 2003 y 2004),
el nimero de hogares pobres pasé de
168.659 en el 2003, a 208.680 en el 2004.
Sin embargo, estos totales no incluyen a
algunos hogares que no suministran infor-
macion sobre sus ingresos. Por ello, al hacer
los ajustes respectivos (agregar a los hoga-
res con ingresos conocidos una estimacion
de los hogares pobres que pertenecen al
grupo de ingreso desconocido), la estima-
cién para la totalidad del pais arroja que,
entre esos dos afios, el nimero de hogares
pobres aumenté de 195.306 a 234.005, es
decir, un incremento de 38.700 hogares en
condicién de pobreza (6.436 en pobreza
extrema) (Sauma, 2005). En el caso de la
pobreza total, el nimero de hogares pobres
en el 2004 fue el mas alto de los dltimos
quince afios (1990-2004).

En el 2004 por primera vez el porcen-
taje de hogares pobres urbanos superd al
de los rurales. Del total de hogares en esa
situacién, el 52% eran urbanos y el 48%
rurales (50,7% y 49,3% de las personas
pobres, respectivamente). Si bien la inci-
dencia de la pobreza es mayor en el drea
rural, la alta densidad de la poblacién
en las dreas urbanas ocasiona que en
ellas el nimero de hogares pobres sea
superior. Un serio problema que afecta a
los grupos de bajos recursos es la imposi-
bilidad de acceder a una vivienda digna,
situacién que se refleja en el crecimiento

IGRAHCO1
Evolucién del coeficiente de Gini

0,440 -
0,420 -
0,400 -
0,380 -
0,360 -
0,340 -
0,320 -

Fuente: Sauma, 2005, a partir de las Encuestas
de Hogares del INECZ

1El coeficiente de Gini es una medida numérica agregada de la desigualdad en la distribucién de los ingresos. Varia de O (igualdad perfecta) a 1 (desigualdad perfecta).
Cuanto més elevado es el coeficiente, mayor es la desigualdad en la distribucién de los ingresos.

2 INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
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que se observa en los Ultimos afios en los
asentamientos precarios ubicados en la
GAMS (recuadro 3).

También con respecto a la pobreza,
persisten en el contexto nacional nota-
bles brechas entre territorios, géneros y
grupos de edad. Un ejemplo de la mag-
nitud y profundidad de esas brechas es
la situaciéon de la region Brunca, que
registré un aumento de 6,8 puntos por-
centuales en la incidencia de la pobreza,
al pasar de 33,6% en el 2003, a 40,4%
en el 2004. En esta region se produjo una
caida de -17,2% en el ingreso promedio
real de los hogares. El cuadro 1 presenta
los resultados obtenidos en el 2004 en
diversos indicadores que determinan la
pobreza a nivel regional.

| FoTo1

Asentamiento informal La Carpio
(fotografia aérea infrarroja> CARTA 2005)

La imagen exhibe las caracteristicas geogrdficas tipicas de asentamientos humanos ubicados en zo

RESUMEN

Inflacion provocé incremento
en la pobreza

La caida en los ingresos reales de
los hogares es el factor que determina el
aumento en la incidencia de la pobreza
entre el 2003 y el 2004. Los precios de los
bienes y servicios que conforman la canasta
bdsica alimentaria subieron mas que los del
resto de articulos, por lo que las personas de
menores ingresos sufrieron el mayor impac-
to. De julio de 2003 a julio de 2004 el IPC*
general se incrementd en 12,4%, mientras
el costo de la canasta basica alimentaria
aumenté en 17,2% (16,3% la urbana y 18,1%
la rural).

Es oportuno sefialar que la inflaciéon en
si misma no provoca un incremento en la
pobreza si, cuando los precios aumentan,

IGRAFICO 2

Incidencia de la
pobreza entre los hogares

(porcentajes)
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Fuente: Sauma, 2005, a partir de las Encuestas
de Hogares del INEC.

d a desastres naturales,

cerca de rios y también evidencia la desorganizacién espacial. En la parte inferior izquierda se observan grandes propiedades pertenecientes a

hogares de altos ingresos en Heredia.
Fuente: Cdmara digital DCS, CENAT-PRIAS.

3 GAM: Gran Area Metropolitana.
4 IPC: Indice de precios al consumidor.

4 El falso color infrarrojo es un sistema que permite extraer la radiacién reflejada y registrar solamente aguella emitida por la zona objetivo y los objetos de un
espacio. La intensidad del rojo indica el estado de la vegetacidn y los cultivos, los colores rojos mas intensos sefialan la existencia de una vegetacién mas sana o
en mayor densidad. Por medio de las texturas es posible diferenciar tipos de vegetacién y cultivos.
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CUADRO 1

Algunas variables que inciden sobre la pobreza, por regiones. 2004 Crecen

(cifras absolutas y porcentajes) asentamientos en

Variable y afio Central  Chorotega  Pacifico  Brunca  Huetar Huetar precario en la GAM

Central Atlanti@  Norte

Hogares con ingreso conocido n estudio realizado para el

Miembros por hogar 38 3,8 3,7 39 37 40 Undieinme Infomme dh ume

Ocupados por hogar 15 14 14 13 14 15 sefial de alarma respecto a

Tasa de dese[npleo abierto 6,4 6,/ 6,/ 55 55 50 la situacion de los asentamientos en

Hogares con jefatura ) .

femenina (porcentaje) 80 %0 255 280 24 10 precario en la GAM, que se duplicaron

Relacion de dependencia demogréfica 05 0,6 0,6 06 06 0,6 ey 1980 ALY, e mdlca, una

Relacion de dependencia econdmica 15 16 14 18 16 16 importante debilidad de las politicas

Horas semanales en ocupacidn principal 451 03 458 0y 181 464 de vivienda para reducir su nimero y

Escolaridad en la poblacion compensar su crecimiento vegetativo.

de 15 afios y mas 8,6 70 6,7 6,3 6,4 6,1 La falta de una politica estatal coheren-

Ingreso promedio hogar ¢ 110.061 65.859 68.260 53.580 62.627 71.024 te, planificada y comprometida con la

Ingreso per capita hogar ¢ 28990 17124 18319 13.890 16.833 17925 erradicacion sistematica de este proble-

Toda la poblacion ma, es uno de los factores que explican

Tasa bruta de participacion 443 389 41,6 358 390 40,0 el aumento de la poblacién que vive en

Total ocupados . 1108842  115.650 84.707  108.099 151.045 85.536 esta condicion, cuya tasa de crecimien-

Tasa de desempleo abierto 6,6 76 71 58 6,0 51 {0 pas6 de 3,2% entre 1987 y 1991, a

a/ Relacién entre menores de 15 afios y mayores de 64 con respecto a la poblacion de 15 a 64 afios. 6,7% entre 2002 y 2004.

b/ Relacidn entre los menores de 12 afios y la poblacion inactiva con respecto a la fuerza de trabajo.

¢/ En colones de enero de 1995. o :

d/ Corresponde a la poblacién econdmicamente activa con respecto a la poblacién de 12 afios y més. en la variacion nominal decretada para
los salarios minimos (la cual se sustenta en

Fuente: Sauma, 2005, a partir de la Encuesta de Hogares del INEC. un mecanismo tripartito, entre trabajado-
res, empleadores y Gobierno, consideran-
do principalmente el comportamiento de la

| GRAFICO3 inflacion).
Tasa de inflacion por componentes del IPC
o % s % S 10% 1% 4 % 18% Ademas del inqreso priVadO,

Transporte | e
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Alimentos ¥ bebidas e ——
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Esparcimiento y educacion -—
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Vestido y calzado ——
200.

Fuente: INEC.

también lo hacen los ingresos. En ausencia
de mecanismos efectivos de correccién de
salarios e ingresos, el crecimiento sostenido
en los precios (inflacién) deteriora el ingreso
real, que refleja la capacidad para adquirir
bienes y servicios.

Cae el salario minimo
El salario minimo real cayé por tercer
afio consecutivo y se ubicé en un nivel

2 1 2003 W 2004

muy similar al de 1997. Los salarios son el
principal rubro de ingreso de los hogares
costarricenses, y los aumentos para la
mayor parte de las categorias de ocu-
pacioén por lo general se hacen con base

>> PARA MAS INFORMACION SOBRE
POBREZA Y DESIGUALDAD DEL INGRESO
Véase la ponencia Sauma, 2005b en el sitio
www.estadonacion.or.cr

se reduce el ingreso social

En un contexto de incremento en la
pobreza, y ante la necesidad de mantener
la estabilidad macroeconémica, durante los
afios 2003 y 2004 el Gobierno Central
aplicé una estrategia de control de gastos
gue consistié en reducir la inversién en las
dreas social y de infraestructura. Entre los
gastos que mds se contrajeron en esos afios
figuran los rubros de vivienda y servicios
comunales, salud, transporte y comunicacio-
nes, seguro social y asistencia social, orden
publico y seguridad, y en menor medida edu-
cacion. Todos estos renglones de inversion,
sumados, pasaron en términos reales de una
expansion de 9,2% en el periodo 2001-2002,
auna reduccién de 0,2% entre 2003 y 2004
(Rosales, 2005).

Cabe destacar que el “ingreso social”,
como se podria llamar a los bienes y servi-
cios que recibe la poblacién por concepto
de inversion social, es muy importante para
las familias de escasos recursos. El “ingre-
so social" para las familias con ingresos



mads bajos (el primer decil), representa 2,32
veces su ingreso auténomo. Para las familias
ubicadas en el segundo decil es casi igual
al ingreso auténomo (Trejos, 2004). Estas
cifras ponen en perspectiva cémo el recorte
de lainversién social golpea especialmente a
las familias mas necesitadas.

Un ejemplo de como las medidas de
contencién del gasto vulneran la inversion
social es el financiamiento del FODESAF®. La
contraccion de los ingresos de este Fondo,
gue perdieron un 23% de su valor real entre
el 2000 y el 2004, se debe principalmente a
una disminucién del aporte del Presupuesto
Nacional. Si la atencién se pone solo en
la transferencia efectiva que proviene del
impuesto sobre las ventas, ese aporte se
reduce del 27,5% de lo recaudado en el
2000, atan soloun 3% en el 2004, para una
contraccion real del 92% en ese lapso. Esto
significa que, si bien a principios del 2000
Unicamente se estaba girando cerca de la
mitad de lo que le correspondia al Fondo de
los ingresos del citado impuesto, en los dos
Ultimos afios se ha perdido toda proporcién
con respecto a lo establecido por ley.

A lo anterior se une la preocupacion en
torno a la eficiencia con que se manejan los
recursos de esta entidad. Aunque gastar
mds no es sinénimo de mayor eficiencia,
la incapacidad de concretar un gasto si
puede sugerir problemas de planificacién y
gestion. En este sentido, la CGR” ha llamado
la atencion sobre el hecho de que, en el
2004, las instituciones encargadas de los
programas sociales selectivos registraron
un superavit de 17.500 millones de colones.
El FODESAF, en particular, ha mostrado
superdvit crecientes desde el 2000, en un
contexto en que sus ingresos reales vienen
disminuyendo. Este superavit alcanzé los
5.770 millones en el 2003, que fue el afio
en que mds se contrajeron sus recursos
reales, y para el 2004 fue equivalente a casi
la misma cifra aportada por el Presupuesto
Nacional.

Los problemas de superavit se explican
en parte por la manera en que el Ministerio
de Hacienda ha venido girando los recursos
a las entidades publicas; muchos de ellos
se asignan en el Ultimo mes del afio, lo cual
impide la ejecucién de los proyectos y metas
previstos en la planificacién anual y evita
que las instituciones puedan aplicarlos en
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indice de salarios minimos reales e incidencia de la pobreza en los hogares

(base 1984=100 y porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Trejos, 2005 y datos del BCCR®.

I GRAFICO 5

Crecimiento real de los gastos del Gobierno Central,

por funcién o tipo de uso
(colones de 2004)
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Fuente: Rosales, 2005, a partir de datos de la CGR.

el periodo siguiente, dadas las disposiciones
de la nueva Ley de Presupuestos Publicos.
Los programas sociales, y en particular
los financiados por FODESAF, no cuentan
con estimaciones de eficiencia. Se puede
determinar cuanto gir6 FODESAF, pero no
cudnto costé el servicio. No se cuenta tam-
poco con informacién homogénea sobre
los servicios prestados, de modo que en el
mejor de los casos se obtiene el nimero de

6 FODESAF: Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.

7 CGR: Contraloria General de la Republica.
8 BCCR: Banco Central de Costa Rica.

T T T 1
0% 5% 10% 15%
1 2003 - 2004

beneficiarios, informacién que tampoco es
homogénea (personas, familias, proyectos,
acciones, etc.), es de dificil acceso y hasta
de dudosa calidad. En este escenario, una
reduccién del gasto por beneficiario no
es una estimacién confiable de mejoras
en la eficiencia econémica del programa
y lo mds probable es que mas bien refleje
deterioro en su calidad.
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I1. Acceso al conocimiento

Contintda tendencia a aumentar
la cobertura, pero persiste la
desescolarizacion temprana

En el 2004 se mantuvo la tendencia
de aumento en la cobertura del sistema
educativo, especialmente en preescolar
y secundaria. La cobertura se puede
estimar por medio de dos indicadores:
la tasa bruta de escolaridad, que mide la
proporcion de nifios o jévenes que asis-
ten a determinados niveles educativos,
en relacion con la poblacién que tiene la
edad para cursar esos mismos niveles, y
la tasa neta, que excluye a la poblacién
que estudia con extraedad y que esta en
mayor riesgo de desertar del sistema.

La educacién preescolar mantuvo
una tasa bruta de escolaridad de 62%
en 1990, y alcanzé el 90,3% en el 2004.
En secundaria, considerando solo la edu-
cacién formal, la tasa bruta aumenté de
68,8% en el 2003 a 72,6% en el 2004
y la neta pasé de 60,9% a 63,8%. Si
se consideran las nuevas modalidades
abiertas de educacién secundaria -tele-
secundarias, IPEC® y CINDEA™- |a tasa
bruta se incrementé de 79,2% en el
2003 a 84,0% en el 2004, y la tasa neta
de 66,2% a 69,3% en el mismo periodo.
La asistencia al ciclo diversificado, que
comprende los Ultimos dos o tres afios
de secundaria, es bastante menor: la
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tasa bruta en el 2004 fue de 53,1% vy la
neta 38,4%.

Por su parte, la desercién en secun-
daria pasé de 10,4% en el 2003 a 11,6%,
en el 2004, contrario a la positiva ten-
dencia a la reduccién que venia mostran-
do este indicador en los Ultimos afios.
Tanto en primaria como en secundaria
la desercién ocurre con mayor frecuen-
cia en escuelas y colegios publicos, en
el drea rural y principalmente entre los
hombres. En este dmbito, sigue siendo
preocupante el abandono escolar en el
primer afio de secundaria, que para la
modalidad diurna se ubicé en 18,3% en
el 2004. En el paso del sexto afio de
primaria al primero de colegio se da una
fuerte ruptura, pues es una etapa en la
gue se registran altas tasas de repiten-
cia, las cuales parecen estar asociadas a
las elevadas tasas de desercién.

La inasistencia al sistema educativo
de las y los jévenes con edades entre
12 y 17 aflos se explica no solo por
la situacién socioeconémica del hogar,
sino también por falta de interés en
la educacién formal: un 16,3% no puede
pagar sus estudios, un 12,2% tiene que
trabajar o ayudar en oficios domésticos,
un 6,2% tiene problemas de acceso al
estudio, al 10,5% le cuesta el estudio, un
27,6% no estd interesado en el aprendizaje

Escolaridad promedio de la poblacion, segin cohorte de nacimiento.

Censo 2000
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién 2000, del INEC.

9 IPEC: Institutos Profesionales y de Educacién Comunitaria.
10 CINDEA: Centros Integrados de Educacién de Jévenes y Adultos.

formal, un 6,1% prefiere trabajar y el
restante 21,0% menciona otras razones
(INEC, 2004). Una investigacion reali-
zada para el Undécimo Informe Estado
de la Nacién sefiala que los problemas
de desercidn tienen un estrecho ligamen
con los contenidos, los métodos y la
calidad de la oferta educativa, que, de
mejorarse y hacerse atractivos para los
y las estudiantes, podrian ser el principal
mecanismo de retencion (Ruiz, 2005).

Bajos rendimientos

Los bajos rendimientos y la alta repe-
ticion tienen severas repercusiones en
la eficacia y eficiencia del sistema edu-
cativo costarricense. En promedio, un
estudiante tarda 9,4 afios en graduarse
de secundaria, casi el doble de los 5 que
le tomaria hacerlo sin repetir ningun
grado académico.

En lo que concierne a las pruebas
nacionales, el 2004 arrojé resultados
gue indican rendimientos bajos con res-
pecto a afios anteriores, en todas las
materias. En las pruebas de bachillerato
el porcentaje de promocién fue inferior
al de 2003 en todas las asignaturas, con
excepcion de Matemadtica y Fisica, que
tuvieron aumentos inferiores al 0,5%.
Los resultados del tercer ciclo revelan
una disminuciéon en el porcentaje de
aprobados en la mayoria de las mate-
rias, incluso en aquellas que han tenido
siempre rendimientos bajos y que habian
experimentado alguna recuperacién,
como es el caso de Matemética.

Resulta dificil analizar el desempefio
de la educacién nacional en compara-
cién con otros paises, ya que Costa Rica
no participa en pruebas estandarizadas
internacionales, practica que en otras
naciones se utiliza para dar seguimiento
a la evolucién del sistema educativo.

Problemas para invertir en
infraestructura y cerrar brechas
Persisten rezagos importantes aso-
ciados a las dificultades para aumentar
las inversiones de capital, que se agra-
varon en los Ultimos dos afios por las
medidas de contencién del gasto publico.
En la educacién primaria las necesidades



mas apremiantes son las aulas acadé-
micas, de preescolar y para asignaturas
especiales, asi como la insuficiencia en
dreas como gimnasios, salas para el per-
sonal docente, mallas para la proteccién
de las escuelas, laboratorios de ciencias,
bibliotecas y computadoras.

En la secundaria publica, si bien
los faltantes en términos relativos son
menores que en primaria, el déficit es
muy alto en aspectos que permitirian
superar una educacién de aulas y piza-
rras: hacen falta bibliotecas (148), labo-
ratorios de ciencias (164), gimnasios
(145) y equipos de cémputo. El acceso
a la red Internet es muy limitado, tanto
en las escuelas como en los colegios. La
disponibilidad de rampas de acceso para
la poblacién discapacitada también es
muy baja: 14,7% de las escuelas y 29,8%
de los colegios (MEP, 2005a).

La atencién de estos problemas de
infraestructura es clave para mejorar la
calidad y evitar la ampliacién de brechas
entre los sectores publico y privado, y
entre las zonas urbana y rural, ya que
ademas de las debilidades internas del
sistema educativo, fuera de él existen
otras que afectan las posibilidades de
acceso y que estan determinadas por
factores sociales, econémicos y geogra-
ficos. Por ejemplo, cuando se analiza la
asistencia a los centros de educacién
formal por zona geogréfica, se observan
diferencias significativas en contra de las
y los jévenes residentes en areas rurales;
la asistencia de este grupo es de 59,4%,
mientras en las zonas urbanas la propor-
cién asciende a 77,1%. Las regiones con
menor asistencia en la poblacién de 5 a
24 afios son la Huetar Norte, la Pacifico
Central y la Huetar Atldntica. En todos
los grupos de edad, excepto en preesco-
lar, la asistencia mds baja corresponde a
la regién Huetar Norte.

Otras brechas importantes se pre-
sentan entre la educacién publica y la
privada, tanto en materia de rendimiento
y desercién, como en la condicién de la
infraestructura y el acceso a la tecno-
logfa. En la educacién secundaria se ha
venido dando una tendencia de aumento
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CUADRO 2

o0 mayor a 65, por aiio, segin materia

Materia 1996 1997 1998
Espafiol 935 685 81,7
Estudios Sociales 377 235 381
Matematica 92 149 221
Ciencias 543 42,3 3372
Educacion Civica

Francés 876 60,9 88,7
Inglés 747 80,4 68,7

Fuente: MEP, 2005b.

Porcentaje de estudiantes de tercer ciclo con nota de examen igual

1999 2000 2001 2002 2003 2004
841 795 675 779 739 659
440 632 725 756 779 71,0
230 170 269 313 289 205
37,7 586 471 638 668 728

64,6 663 553
690 900 893 924 818 682
62,6 757 641 620 586 743

| GRAFICO7

Porcentaje de centros de educacién privada® segin rangos
del costo promedio de la mensualidad. 2005
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a/ Reportaron informacidn 116 centros educativos privados de primaria y 89 de secundaria, de un total de 314.

Fuente: Elizondo, 2005, con base en informacion suministrada por los centros educativos.

en la participacién de la educacién pri-
vada. La matricula en establecimientos
publicos, que en 1980 representaba el
93,8%, se ubica actualmente en 88,2%.
Casi la tercera parte de los colegios
existentes en el pais son privados, lo
cual indica no solo una mayor demanda
por este tipo de educacién, sino también
desconfianza de los hogares de ingresos
medios y altos con respecto a la calidad
de la educacion publica. Si bien, como ya
se sefiald, el 88,2% de la matricula sigue
siendo publica, una mejor oferta de la
educacién privada en campos como la
ensefianza de una segunda lengua, que
en la educacién publica es limitada y de
menor calidad, y el acceso a tecnologias
informdticas, incide en una blsqueda de

opciones educativas pagadas por parte
de los sectores de ingresos mas altos.

El costo de la educacién privada es
considerable para una familia de ingre-
sos medios. En primaria, el monto pro-
medio de la matricula y la mensualidad
es de poco mdas de 60.000 colones;
en los colegios esos costos ascienden
a 75.000 colones. Si una familia tiene
dos hijos que estudian en una institu-
cion de secundaria privada, ello signifi-
ca una erogaciéon mensual promedio de
150.000 colones. En contraste con estas
cifras cabe anotar que, de acuerdo con
la Encuesta de Hogares de Propésitos
Multiples, el ingreso promedio mensual
de la poblacién ocupada es de 169.125
colones.
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ITI. Acceso a una vida saludable

La esperanza de vida sigue creciendo

En el 2004 se dio un nuevo aumento
en la esperanza de vida, que ascendio a
78,7 afios para ambos sexos (76,5 para
los hombres y 81,0 para las mujeres).
Este incremento fue acompafiado por
una disminucién en la tasa de mortali-
dad infantil, a 9,25 por mil nacidos vivos,
la mds baja registrada en el pais. Estos
indicadores, que resumen las condicio-
nes de salud de la poblacién, se encuen-
tran entre los mejores de América
Latina. De manera consistente con este
proceso, la tasa global de fecundidad
se redujo nuevamente y se ubicé en 2,0

hijos por mujer.

I?OTO 2

Parque Nacional Manuel Antonio
(fotografia aérea infrarroja CARTA 2005)

Costa Ricamuestradesde hace varios
afios el perfil epidemioldgico caracteris-
tico de paises que han completado su
transicién demogréfica. La mayoria de
las muertes ocurre en personas con
edades superiores a 65 afios. Entre las
principales causas se encuentran las
enfermedades cardiovasculares y los
tumores (cdncer de mama, estémago,
colon y cérvix entre las mujeres, y gds-
trico, de préstata, pulmén y colon entre
los hombres). También entre los adultos
mayores tiene importancia como causa
de muerte la diabetes, que mantuvo en
el 2004 el significativo aumento en el
ndmero de casos que ya habia mostrado

El Parque Nacional Manuel Antonio, aunque sea de los mds pequerios, se encuentra entre los mds visitados, gracias a su ficil
acceso y a la diversidad en sus ecosistemas. En la parte superior de la imagen se aprecia punta Quepos y la playa Espadilla

y, en la parte inferior, punta Catedral junto con las islas Gemelas.

Fuente: Camara digital DCS, CENAT-PRIAS.

en el 2003. Entre la poblacién general
las defunciones violentas y los acciden-
tes de transito figuran entre las causas
frecuentes, pese a que registraron una
disminucién en el 2004.

Los resultados de una encuesta de
diabetes mellitus, hipertension arterial
y factores de riesgo asociados realizada
por el Ministerio de Salud, que entrevisté
a 2.400 personas de 20 afios 0 mds que
residen en el Area Metropolitana de San
José, revelan que un 8% de las y los
encuestados son pacientes diabéticos,
un 18% tiene la glicemia alterada (azlcar
en la sangre), un 25% son hipertensos y
un 25% prehipertensos, mientras que el
45,7% tiene niveles de colesterol mayo-
res a 200 mg/dl y el 51,7% los triglicé-
ridos por encima de 150 mg/dl. Entre
los factores de riesgo de estas enfer-
medades se encuentran la insuficiente
actividad fisica (41%), el sobrepeso y la
obesidad (58%) (MINSA, 2005).

Uno de los retos mds importantes en la
atencién de la salud sigue siendo el relacio-
nado con las enfermedades de declaracion
obligatoria. En el 2004 se report6 un des-
censo de las muertes por SIDA. No obstante,
hay evidencia de que las enfermedades
transmitidas por vectores se mantienen
como un problema serio, y asi lo indica el
aumento en los casos de malaria y leptospi-
rosis. En cuanto al dengue, su incidencia se
redujo en forma significativa, pues pasé de
19.703 casos en el 2003 2 9.408 en el 2004;
pero luego tuvo un severo repunte y a julio
del 2005 el nimero de personas afectadas
ya superaba el total del 2004. Es preciso
sefialar que el control de esta enfermedad
solo es posible si las comunidades y todos
los sectores sociales e institucionales se
involucran en las labores de la prevencion.

Para preservar los avances logrados
por Costa Rica y hacer frente a los desa-
fios que plantea el perfil epidemioldgico
actual, los resultados del 2004 sefalan la
necesidad de fortalecer los instrumentos
de prevencién o alerta temprana, asi como
de realizar ajustes que impriman mayor
dinamismo vy efectividad a los servicios de
salud, a fin de atender la complejidad que
suponen algunas enfermedades, como los
tumores y el dengue.
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IV. Preocupa la sostenibilidad financiera
de la seguridad social

Cobertura de los seguros
de salud y pensiones

De acuerdo con la CCSS, en el 2004
el seguro de salud tenia una cobertura
contributiva del 87,8% de la poblacion.
Segun condicién de aseguramiento, un
23,8% correspondia a asegurados direc-
tos, un 12,8% a asegurados por cuenta
del Estado, un 6,3% a pensionados, un
44,8% tenia seguro familiar y un 12,2%
a asegurados no estaba asegurado. Visto
desde la PEA", el seqguro de salud cubria
al 53,4% del total, al 61,8% de la PEA
asalariada y tan solo a un 39,1% de la no
asalariada.

En el seguro de pensiones la cober-
tura fue apenas un 45,1% de la PEA
total (56,8% asalariada y 21,7% no asa-
lariada). En el 2004 este seqguro man-
tuvo la tensién entre una reducida base
de cotizantes y una creciente poblacién
beneficiaria. En los Ultimos catorce afios,
la tasa de cobertura de los asalariados
se ha reducido en 11,0 puntos porcentua-
les, mientras la de los no asalariados ha
aumentado en 18,1%.

Desafios para la sostenibilidad

La situacién de los seguros de salud
y de pensiones revela dos desafios fun-
damentales. En el primer caso es nece-
sario mejorar los ingresos y revisar la
distribucién de los distintos aportes para
su financiamiento, en tanto que para el
seguro de pensiones el tema central es la
ampliacién de la base contributiva.

El seguro de salud fue planteado
desde sus inicios como un sistema publico
universal, solidario, equitativo y obligato-
rio, basado en el aporte tripartito de los
trabajadores, los patronos y el Estado. En
las Ultimas décadas este sistema ha veni-
do enfrentando distintas presiones. Por
un lado, el nuevo perfil epidemioldgico y
los avances tecnolégicos han hecho mas
complejos y costosos los tratamientos v,
por otro, la sostenibilidad financiera se ha

11 PEA: Poblacién econémicamente activa.

visto amenazada por problemas en los
aportes, tales como la evasién y la moro-
sidad del sector privado, la deuda estatal
y los bajos niveles de aseguramiento de
los trabajadores no asalariados (apenas
el 39,1% en el 2004, como ya se indico).
Para el 2005, la morosidad patronal con la
CCSS es de 67.300 millones de colones, de
los cuales 27.000 millones corresponden
a patronos activos y los restantes 40.300
millones a patronos inactivos. La deuda
del Estado asciende a 301.505 millones
de colones, de los cuales 181.478 millones
son recursos no pagados por FODESAF
para gastos de la poblacién asegurada
por el Estado, 72.401 millones son cuo-
tas obrero-patronales no canceladas y
47.626 millones conforman la deuda que
arrastra el Estado por la transferencia
de los empleados del Ministerio de Salud
gue tenian a cargo el programa de aten-
cién primaria (CCSS, 2005a y 2005b).
Estas deudas privadas y publicas le han
generado la institucién a crecientes pro-
blemas de liquidez.

La deuda del FODESAF con la CCSS
ha venido aumentando de manera muy
significativa en los Ultimos cuatro afios
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(123,8% real acumulado), afectando asi
la sostenibilidad financiera del seguro
de salud. Como se menciond, esa deuda
corresponde al no pago de las contribu-
ciones para el régimen de aseguramien-
to por cuenta del Estado, cuyo objetivo
es darle la condicién de asegurados, con
todos los beneficios, a los grupos mds
vulnerables. Esta modalidad ha sufrido
varias modificaciones, ya que inicialmen-
te el Estado se habia comprometido a
contratar solo los servicios hospitalarios
y de atencién de salud para indigen-
tes, pero es claro que esa férmula es
incompatible con el modelo de atencién
integral que rige el funcionamiento de
la CCSS, ademads de que no garantiza el
derecho a la salud de toda la poblacion,
tal como lo establece la Constitucion
Politica. Desde el afio 2001 y hasta el
momento de editarse este Informe,
la CCSS, el Ministerio de Trabajo y la
CGR han estado intercambiando oficios
y observaciones sobre los alcances de
las leyes, decretos y reglamentos que
amparan este tipo de aseguramiento, sin
gue se hayan logrado resolver las discre-
pancias que existen a este respecto.

Deuda publica y privada en el sequro de salud de la CCSS. 2005

49%

Fuente: Elaboracion propia con base en CCSS, 2005a y 2005b.

Deuda del Estado por FODESAF

M Cuota obrero-patronales del Estado

m Morosidad patronal privada

m Deuda por programa de
atencion primaria del Estado
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Actualmente la DESAF™ sustenta el
no traslado de los recursos al sistema de
salud en un criterio del érgano contralor,
gue considerd que la CCSS debia demos-
trar la atencién efectiva de los pacientes
asegurados por el Estado y el costo
asociado a ese servicio (CGR, 2001).
Sin embargo cabe sefialar que, luego de
varios argumentos presentados por la
CCSS, la Contraloria acepté que lo que
debe demostrarse es el aseguramiento,
no la atencién efectiva, siempre y cuan-
do la CCSS pueda presentar un registro
fidedigno del total de asegurados en este

RESUMEN

régimen. A mediados del 2005 la CCSS
no habia concluido la elaboracién de
ese registro, ni habia logrado -junto con
DESAF- establecer los criterios definiti-
vos para el traslado de los recursos.

Si bien el tema de la sostenibili-
dad financiera del seguro de salud es
un desafio importante, hay que sefialar
gue cualquier propuesta en este sen-
tido debe ser ampliamente discutida y
fundamentada en estudios técnicos vy
ratificar los principios de universalidad
en la cobertura, solidaridad en el finan-
ciamiento y equidad en el acceso.

12 DESAF: Direccién General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.

13 IVM: Invalidez, vejez y muerte.

En lo que concierne al seguro de
pensiones, en el 2004 se aprobd una
reforma al régimen de IVM® que permitié
avanzar en el tema de la sostenibilidad
financiera. Un dato interesante recogi-
do en el Undécimo Informe Estado de
la Nacion con respecto a la cobertura
de este seguro es que, de acuerdo con
un estudio realizado en el 2003, cerca
de un 45% de la poblaciéon no cotizan-
te tiene capacidad contributiva plena y
el 55% capacidad contributiva parcial
(Martinez y Trejos, 2004).
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estabilidad

y solvencia econdmicas

El desempefio general de la economia en el 2004 no fue satisfactorio y tampoco muy distinto
al de afios recientes. El crecimiento econdmico -razonable en el contexto de la regién latinoa-
mericana- fue insuficiente para impulsar la creacién de mayores oportunidades de empleo; Ia
estabilidad se deteriord y las politicas de contencién del gasto, si bien fueron efectivas para

reducir el déficit financiero del Gobierno, dejan serias dudas acerca de su sostenibilidad, ya
gue ese objetivo se logré a cambio de un deterioro en la capacidad del Estado para atender a
los grupos mas vulnerables, ademds de que ha repercutido en la postergacion de inversiones
en infraestructura publica, drea en la que el pais ya tiene un rezago importante.

V. El mercado de trabajo se mantuvo estancado

Limitada creacion de nuevos empleos

En términos de oportunidades para
la poblacién, en el afio 2004 no se die-
ron mayores avances. El empleo mostré
un crecimiento muy reducido (0,8%)
pero, dado que la tasa neta de partici-
pacién se redujo de 55,5% en el afio
2003 a 54,4% en el 2004, el desempleo
abierto disminuyé ligeramente (a 6,5%).
Comparado con la situacion a inicios de
la década de los noventa, hoy en dia el
nivel de desempleo es mas alto.

Aparte de la poblaciéon que carece
totalmente de empleo, también hay un
nimero importante de personas subu-
tilizadas que, a pesar de tener trabajo,
querrian laborar por mas horas, o gue no
alcanzan a ganar un salario minimo. En el
2004 hubo 502.680 personas con proble-
mas de este tipo, incluyendo las desem-
pleadas y las subutilizadas (grafico 9).

Las brechas de acceso al mercado
laboral se estiman comparando las dife-
rencias que se presentan entre grupos, en
los principales indicadores de desocupa-
cién. En el 2004, las mujeres registraron
una tasa de desempleo abierto mdas alta
gue los hombres (8,5% versus 5,4%);
no obstante, los hombres representaron
mas de la mitad de los desempleados.
El desempleo abierto no difiere mucho

entre las dreas urbanay rural, aunque es
ligeramente mayor en la urbana (6,7%
frente a 6,1%). Hay casi dos desocupados
residentes en el drea urbana por cada
desocupado residente en el drea rural.
Por grupos de edad, los jévenes de
16 a 20 afios son los que muestran las
mayores tasas de desempleo abierto,
17,2%, aunque la situacion de desempleo
se puede extender a todo el grupo de
12 a 25 afios. Los jévenes de 16 a 25
aflos representan la mitad del total de
desocupados, mientras que la poblacién
de 31 a 50 afios da cuenta de un 33,1%
de este indicador, aunque casi 3 de cada
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Tasas de desempleo y subutilizacién
(porcentajes)
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5 ocupados tienen entre 31 y 59 afios.
Finalmente, por nivel educativo, la pobla-
cién con primaria completa o secundaria
incompleta registra la mayor tasa de
desempleo abierto (7,5%) y aporta mas
de la mitad del total de desocupados
(56,6%). Este mismo grupo representa
casi la mitad de la poblacién ocupada.

Decrece el empleo en el sector agro-
pecuario y aumenta en el de servicios

Al analizar el empleo por rama de
actividad, sobresale la pérdida de impor-
tancia relativa del sector agropecuario
en el empleo total, e incluso en términos

Tasa de
subutilizacion total

Tasa de
subempleo invisible

I 2000-200

Fuente: Sauma, 2005, a partir de las Encuestas de Hogares del INEC.
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absolutos (de casi 265.000 ocupados en
1990, a 245.000 en el 2004). La indus-
tria también redujo su participacién,

RESUMEN

Es claro que, si bien la mayor parte de
los puestos de trabajo en el pais son for-
males, lo cual es una fortaleza, el empleo

informal' esta creciendo con rapidez. Esto
demanda una reflexién en torno a la cali-
dad del empleo que se estd generando.

aungue en términos absolutos las varia-

ciones no fueron grandes y el empleo en I

. GRAFICO 10
este sector se mantiene alrededor de los
200.000 ocupados desde 1990. Destaca

asimismo el fuerte aumento del empleo

Evolucion del empleo por sectores de productividad

en comercio, restaurantes y hoteles, que 1.000 -

se asocia al auge del turismo, pero tam- 3 80 -

bién a las actividades informales, que en é 600 -

la mayoria de los casos son comerciales. 2

Més del 85% de las y los ocupados estd g W0- /
en el sector privado. Su participacién en 200 -

el empleo total muestra una tendencia
creciente, en contraste con la reduccién
en la proporcién del empleo que corres-
ponde al sector publico.

En el grafico 10 se aprecia la evolucion
del empleo por sectores de productividad.

0 T T T T T T T T T T T T T T 1
1990 1991 1992 1993 1994 1995 19% 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

e [0 s |nformal Agropecuario

Nota: Para la estimacion se ajustaron los factores de expansion del periodo 1990-1999.
Fuente: Sauma, 2005, a partir de las Encuestas de Hogares del INEC.

rFOTO 3
Bahia Culebra
(fotografia aérea infrarroja CARTA 2005)

Se observa el desarrollo de un gran complejo turistico ubicado en una de las zonas de mayor potencial para esta actividad en el pais. El color rojo claro
representan los campos de golf desarrollados dentro del hotel, rodeado de vegetacion nativa.

Fuente: Cdmara digital DCS, CENAT-PRIAS.

14 En el Informe Estado de la Nacién se entiende como sector informal el conjunto de actividades productivas no agropecuarias cuyo rasgo distintivo es la escasa
dotacién de capital, humano y fisico, con que se realizan (es decir, una reducida relacién capital/trabajo), lo cual se traduce en bajos ingresos, por lo que general-
mente se trata de actividades de subsistencia. Los demdas empleos no agropecuarios se consideran formales. Asimismo, con fines analiticos se estudia por separado
el sector agropecuario (Sauma, 2005).
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VI. Falta de solucién a la crisis fiscal
compromete el desarrollo

Estancamiento en la busqueda de
soluciones de largo plazo

La situacién fiscal de Costa Rica se
ha vuelto cada vez mas compleja, en vir-
tud del retraso en la aplicacién de medi-
das que ofrezcan una solucién de largo
plazo al déficit fiscal. Por una parte, los
cambios institucionales en materia de
Hacienda Publica avanzan muy despacio
-las reformas de aduanas, las mejoras
en el drea de tributacion directa y los
procesos de modernizacién de la admi-
nistracion tributaria, incluyendo el tema
de “gobierno digital”- y, por otra, no se
ha logrado generar un consenso politico
claro sobre si la reduccién y el control
del déficit deben darse por un ajuste
de los gastos, por un crecimiento de los
ingresos, o por ambos. Esto a pesar de la
abundante evidencia empirica que mues-
tra a Costa Rica con un notable rezago
en su nivel de carga tributaria en el con-
texto internacional, y pese también a que
es conocida la relacién positiva entre el
grado de desarrollo de las naciones y su
nivel de tributacién.

Es claro que el proyecto de ley
conocido como Reforma Fiscal, aln en
debate, no ha sido facil de negociar
y todavia presenta limitaciones en las
reformas propuestas para atender los
desequilibrios del sistema. Los principios
de simplificacion de la estructura de
impuestos y la necesidad de una impor-
tante ampliacién de la base tributaria
parecen estar amenazados por intereses
en lograr exenciones.

El desbalance fiscal se agrava por
la existencia de una deuda interna de
gran magnitud, asi como por los “dispa-
radores” del gasto -salarios, pensiones
e intereses- que ponen en riesgo la sos-
tenibilidad de las politicas de contencién
del gasto publico aplicadas en los dos
Ultimos afios. Por el lado de los ingresos,
el pais no solo sufre la escasez de recur-
s0s que impone una baja carga tributaria,

15 LANAMME: Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales, de la Universidad de Costa Rica.

16 CONAVI: Consejo Nacional de Vialidad.
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Déficit fiscal del sector piblico combinado y sus componentes, en relacién con el PIB

(porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda y el BCCR.

sino que adicionalmente existen altas
tasas de evasioén fiscal.

Se redujo déficit fiscal, pero se
estrechan los margenes de
sostenibilidad

Ante la ausencia de medidas que
solucionen el problema fiscal de manera
definitiva, el Gobierno ha optado por
acciones de corto plazo que, a pesar
de ser exitosas en lo que concierne a la
reduccién del déficit, atentan contra el
crecimiento econémico y el desarrollo
humano en el mediano y largo plazos.

En el 2004, el déficit combinado del
sector publico fue equivalente a un 3,6%
del PIB, el mas bajo de los Ultimos tres afios.
Este resultado fue producto de la reduc-
cién en las pérdidas del Banco Central,
que representaron un 1,3% del PIB, y de
la disminucién en el déficit del Gobierno
Central al 2,8% del PIB, combinadas con un
superdvit de alrededor de 0,4% del PIB en
el resto del sector publico no financiero.

Desde el afio 2003 el Gobierno adop-
té una politica de contencién del gasto
publico sustentada en dos pilares funda-
mentales: por un lado, un recorte de la
inversién social, particularmente la rela-
cionada con los programas que se desa-

I GRAFICO 12
Ingresos recibidos por el MOPT-CONAVI
(colones constantes de 1995)
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rrollan a través del FODESAF, y por otro,
una disminucién en las transferencias al
CONAVI® para la inversiéon en infraes-
tructura vial, que profundizé la tendencia
a la contraccién que viene manifestando-
se desde el 2001 (grafico 12).

En relaciéon con los tradicionales
“disparadores” del gasto, el 2004 no
fue particularmente restrictivo; la rela-
ciéon con el PIB de los gastos en sala-
rios, pensiones e intereses se mantuvo
e incluso tendié a incrementarse entre
los periodos 2001-2002 y 2003-2004.
Por el contrario, los gastos en bienes y
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servicios, las transferencias corrientes y
de capital, asi como la formacién bruta de
capital fijo, experimentaron una contrac-
ciéon con respecto al PIB en los mismos
lapsos. Aunqgue el crecimiento real de los
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primeros tres gastos citados disminuyd,
de un promedio de 89% a 1,9% entre
los periodos bienales estudiados, su cre-
cimiento durante los afios de contencién
super6 el de los gastos totales (-0,4%).

VII. Se desacelera la economia

En el 2004 la produccién nacional y
el ingreso nacional crecieron, pero menos
que el afio anterior y que el promedio de la
década. En términos per cdpita contindan
siendo escasos. El PIB tuvo un aumento de
4,2% frente a 6,5% del 2003 y el ingreso
nacional disponible” se incrementé menos
de 1% en términos per capita. Esta evo-
lucién se dio en un entorno internacional
bastante dindmico, ya que el crecimiento
mundial fue de 3,8% y de casi 6% en
América Latina y el Caribe.

La demanda externa pierde dinamismo
La pérdida de dinamismo experimen-
tada por la economia en el 2004 obedece
al comportamiento de la demanda externa,
elemento fundamental para el crecimiento
de una economia pequefia como la costa-
rricense. Su crecimiento fue de 6,8% en el
2004, frente a12,3% en el 2003. En cuanto
a los componentes de esta demanda, las
exportaciones de bienes mostraron una
fuerte desaceleracion, de 13,4% en 2003 a
6,4%, mientras las exportaciones de servi-
cios registraron una tasa similar a la del afio
anterior (8,1% en el 2004) (grafico 14).

Debido a este comportamiento, los
sectores manufacturero y agropecuario,
que estdn fuertemente orientados hacia
la exportacion, fueron los mas afectados.
Ambos mostraron un crecimiento por deba-
jo del registrado en el 2003 y del promedio
de la Ultima década.

Por otro lado, los servicios de construc-
cién, asi como los de comercio, restauran-
tes y hoteles, se expandieron a una tasa
superior a la del afio previo y permitieron
contrarrestar la desaceleracién en el cre-
cimiento de todos los otros servicios, con
lo que el sector terciario mantuvo su des-
empefio del 2003 (5,9%) vy reforzé la ya
existente tendencia a la “terciarizacién” de
la economia.

Los esfuerzos desplegados en mate-
ria de promocion y diversificacion de las
exportaciones no han sido suficientes para
atenuar las fluctuaciones de la demanda
externa y lograr un crecimiento sostenido.
EI 50% de las exportaciones totales de bie-
nes estd concentrado en siete productos y

I GRAFICO 13

Estos resultados llevaron a que la par-
ticipacién de los salarios, pensiones e
intereses dentro de los egresos totales
aumentara de 68,0% a 70,6% entre
2001-2002 y 2003-2004.

casi el 70% en veinte rubros, de los mds de
3.600 que Costa Rica exporta actualmente
(recuadro 4). Esa alta concentracién en
pocos rubros relativiza el grado de diversifi-
cacion de las exportaciones totales del pais
y su capacidad para enfrentar caidas en los
términos de intercambio®.

Tasa de crecimiento del PIB real y del ingreso nacional disponible real

(porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR.
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Crecimiento de los componentes de la demanda agregada

(porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCCR.

17 El ingreso nacional disponible bruto mide el ingreso disponible en el pais para consumo final y ahorro. Se obtiene restédndole al PIB, el saldo neto de ingresos
primarios y transferencias corrientes pagadas al exterior. Estos rubros reflejan la diferencia entre las remuneraciones a los asalariados, las rentas de la propiedad y
las transferencias corrientes recibidas por el pais desde otras naciones, asi como las erogaciones que se efectian desde Costa Rica hacia el exterior, por los mismos

conceptos.

18 Es decir, el comportamiento de los precios de los productos que Costa Rica exporta, frente al precio de los productos que importa.
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Exportaciones de servicios y fuera de zonas francas aportaron

mas al crecimiento de las exportaciones totales en el 2004

1 comportamiento de las exportaciones en

el 2004 muestra un cambio en relacion con anos

recientes. Los bienes no amparados a regimenes
especiales y los servicios fueron los rubros que mas apor-
taron al crecimiento de las exportaciones; mientras que las
zonas francas registraron una contribucion negativa; no
obstante, estas dltimas siguen siendo, en términos absolu-
tos, las de mayor importancia.

Las exportaciones tradicionales han tenido un
comportamiento oscilante y, en general, con tendencia
descendente, sobre todo por la reduccion en los precios
del café. Sin embargo, la combinacion de los esfuerzos
para diferenciar el grano costarricense en los mercados
mundiales, y la mejora del precio en el 2004, ha hecho que
esas exportaciones presenten una notable recuperacion en
los tltimos dos anos. Una proporcién cada vez mayor del
café nacional obtiene precios superiores a las cotizaciones
registradas en las bolsas internacionales. En particular, los
diferenciales del café especial (Primer Pergamino, Chorro
Europeo, Strictly Hard Bean) han aumentado sostenida-
mente, hasta alcanzar un sobreprecio de 32,29 dolares por
quintal en la cosecha 2004-2005".

En los dltimos ocho afios las exportaciones de servi-
cios han venido incrementando su participacion relativa en
las exportaciones totales; en el 2004 llegaron a representar el
26,1%. La expansion de este sector, en particular del turismo
y los servicios de call centers y back office, son los factores
que explican ese crecimiento.

La industria del turismo y su potencial de desarrollo
parecen prometedores. En el 2004 aumenté el nimero de
visitantes (1.452.926), y las divisas generadas por la activi-
dad ascendieron a 1.357,4 millones de dolares. Para aprove-
char ese potencial, es esencial fortalecer los esfuerzos de pro-
mocién por parte de las instituciones que tutelan el sector.

La competitividad de Costa Rica en los mercados
internacionales se verd afectada en el corto plazo por la cre-
ciente participacion de China en la economia mundial, dada
la capacidad competitiva de este Gltimo pais en términos
de costos de mano de obra no calificada. En especial, las
exportaciones de productos textiles pueden enfrentar una
competencia muy fuerte, debido a la expiracion, a fines de
2004, del Acuerdo sobre Textiles y Vestido (ATV), al amparo
del cual se venia desarrollando esa industria en Costa Rica y
los demas paises de Centroamérica.

VIII. Equilibrio externo estable pero fragil

Exportacion de servicios previene
mayor déficit de cuenta corriente

La balanza de pagos de Costa Rica
mostré tres rasgos principales durante
el 2004: la ampliaciéon de la brecha de
balanza comercial (exportaciones menos
importaciones de bienes), una recupera-
cién, por segundo afio consecutivo, de la
cuenta corriente (exportaciones menos
importaciones de bienes y servicios,
renta y transferencias corrientes), debi-
do a la mejora en la partida de servicios,
y un cambio de tendencia en la cuenta de
capitales, que disminuyd su superavit.

En el afio bajo andlisis el déficit de
la cuenta corriente representdé un 4,5%
del PIB, mientras que en el 2003 habia
sido de 5,3%. Este resultado obedece
al dinamismo de la actividad turistica y

al desempefio de las exportaciones de
bienes, no obstante el deterioro en los
términos de intercambio por los aumen-
tos en los precios de los hidrocarburos
y de algunas materias primas. El pais
continué teniendo acceso a recursos
financieros internacionales, por lo que
fue posible financiar la brecha del sector
real de la balanza de pagos y acumular
reservas monetarias internacionales.

El déficit de la balanza comercial mos-
tré un incremento de casi dos puntos como
porcentaje del PIB, al pasar de -6,5% en el
2003 a -8,0% en el 2004, lo cual es con-
secuente con el crecimiento en el valor de
las compras externas. Las exportaciones
de bienes y de los regimenes especiales
registraron un modesto desempefio, muy
influenciado por la disminucién del valor

19 Al 30 de junio de 2005 se habia comercializado el 92% de la produccién.

de las ventas externas que sufrié la
industria electrénica.

Las transacciones de servicios regis-
traron un aumento cercano al 9% en
sus ingresos, en tanto que las compras
externas por este mismo concepto cre-
cieron solo un 7%. El resultado fue una
mejora en el aporte neto de este sector
a la cuenta corriente, basicamente por
el dinamismo del turismo receptivo, los
servicios de informética e informacion,
los empresariales, profesionales y téc-
nicos, y los relacionados con comisio-
nes por compra-venta de mercancias. La
cuenta de servicios pasé de representar
el 4,8% como proporcién del PIB en el
2003, a 5,1% en el 2004. Ello permitié
financiar en parte el déficit de la cuenta
corriente.
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A su vez, la cuenta de renta presenté
una reduccién con respecto al afio ante-
rior. Este comportamiento se originé en
las menores utilidades percibidas por las
empresas extranjeras de los sectores
tecnolégico, financiero y de productos
médicos ubicadas en el pais, asi como
en la disminucién en el pago de intere-
ses de la deuda publica externa, el cual
fue similar al del afio anterior. A estos
factores se agrega el hecho de que el
Gobierno Central realizé pagos de bonos
soberanos y el Banco Central disminuyé
los egresos por este mismo concepto,
debido a la reestructuracién de sus pasi-
vos externos.

La cuenta de transferencias corrien-
tes fue positiva y crecié en términos
nominales a una tasa cercana al 8%,
principalmente por las remesas familia-
res provenientes de Estados Unidos (240
millones de délares), que fueron superio-
res a las remesas familiares enviadas a
Nicaragua (120 millones de délares).

En relacién con el acceso al ahorro
externo, se registraron menores flujos
de capital, tanto publico como privado,
en comparacioén con los reportados para
el 2003. Sin embargo, estos fueron sufi-
cientes para financiar el déficit de cuenta
corriente e incrementar los activos de
reserva en 80,3 millones de ddlares.

El déficit comercial y el de cuenta
corriente siguen siendo altos, lo que
implica una fragilidad para el manejo
del sector externo, es decir, la politica
cambiaria y la capacidad de sostener el
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monto de las reservas monetarias inter-
nacionales en condiciones razonables.

Inversion extranjera directa
financia déficit en cuenta corriente

El superdvit de la cuenta de capital
y financiera de la balanza de pagos ha
sido esencial para contrarrestar el défi-
cit en cuenta corriente en los Ultimos
quince afios. En el 2004 la IED?° volvié a
constituirse en la principal fuente de ese
financiamiento, poco mas del 74%.

Por otra parte, en el 2004 se dieron
cambios en el destino de la inversién
extranjera. Los sectores agricola, comer-
cial y financiero registraron unincremen-
to con respecto a los afios precedentes.
En el primer caso esto fue producto del
financiamiento neto concedido por las
casas matrices de las empresas transna-
cionales, que ascendié a 45 millones de
délares, el 89% de la IED registrada en
este sector. En las unidades empresaria-
les dedicadas al comercio y a los servi-
cios financieros destacaron los aportes
de los socios y las utilidades reinvertidas.
El sector industrial sigue siendo el prin-
cipal destino de la IED, la cual se con-
centra mayoritariamente en las zonas
francas. De los 456 millones de ddlares
de inversién dirigidos a la industria en
el 2004, 4019 millones se canalizaron
hacia las zonas francas. Sin embargo, es
importante mencionar que, desde hace
ya varios afios, la mayor parte de esos
recursos corresponde a reinversiones de
empresas ya establecidas en el pafs.

I GRAFICO 15

Saldos de las cuentas de la balanza
de pagos en relacion con el PIB
(porcentajes)
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I GRAFICO 16
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IX. Inflacién mas alta de los ltimos ocho aiios

En el 2004 la tasa de inflacién llegd
al 13,1%, la cifra mds alta de los Gltimos
ocho afios y superior en dos puntos
porcentuales a la meta proyectada por
el BCCR.

El aumento de la inflacién no obe-
decié a desequilibrios adicionales en el
mercado monetario que ejercieran pre-
sion sobre la demanda interna, ya que los
medios de pago experimentaron aumen-
tos conforme a lo programado. Mas bien
fue la consecuencia de un deterioro en

20 IED: Inversidn extranjera directa.

los términos de intercambio, producido
a su vez por el incremento en los precios
de los hidrocarburos y, en menor medi-
da, de los materiales de construccién.
También contribuy6 el aumento, mas alla
del 11%, de los precios regulados (agua
y electricidad). Esta situacién no solo se
presenté en Costa Rica, sino también en
otros paises de la regién; por ejemplo,
en El Salvador la inflacién se duplicé con
respecto al 2003 y se estima que el 72%
de ese crecimiento se explica por el alza

I GRAFICO 17

Tasas de devaluacién e inflacion
(porcentajes)
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en el petréleo, que incidi6 de manera
determinante enlos precios del transpor-
te y los alimentos. Lo mismo sucedié en
otras naciones de América Latina, donde
igualmente se hace referencia al impacto
de los precios de commodities sobre los
precios internos (BCCR, 2005b).

Un factor importante en este con-
texto son las presiones externas en la
demanda por ciertos productos industria-
les, entre ellos el acero y otros materiales
de construccién. En particular se pue-
den identificar efectos sobre los costos
de importacién de dichos bienes como
resultado del crecimiento de la economia
china. Por otra parte, los componentes
del indice de vivienda que se incremen-
taron mas alla del promedio inflacionario
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fueron los servicios de la vivienda, cerca
de 20,2% en el 2004, lo cual se explica
por el hecho de que la totalidad de los
precios regulados subié por encima del
promedio de la inflacién durante el 2004;
destacan asi el agua, con un aumento de
30,5%, y la energia eléctrica con 17%,
mientras que el teléfono y los servicios
municipales tuvieron tasas inferiores a la
inflaciéon. Este aumento en los servicios
de la vivienda afecté fuertemente los
ingresos de los hogares que tienen poco
margen para reducir su consumo.

El incremento en el costo de los bie-
nes importados, que estd empujando al
alza la inflacién, se refleja también en un
mayor déficit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos (grafico 18).
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Tasa de inflacién y déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos
(millones de USS y porcentajes)
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X. Persiste la dolarizaciéon de las carteras de crédito

El 2004 estuvo marcado por los
esfuerzos del Banco Central por contro-
lar la cantidad de dinero en circulacién, y
pese al fuerte incremento que registré el
crédito al sector publico como producto
de la crisis de los fondos de inversién, no
se observaron presiones significativas
en materia de crédito.

En el afio bajo analisis, la expan-
sion del crédito interno neto del Sistema
Bancario Nacional alcanzé un 26,2%,
y fue ligeramente superior a la cifra
registrada en el 2003 (23,0%). Por su
parte, el crédito al sector privado crecid
a una tasa inferior en el 2004, un 18%,
en contraste con el 20,6% del 2003. En
términos de la composicion de la cartera
por actividad, los sectores con un cre-
cimiento superior al del afio 2003 fue-
ron vivienda (34,5%), turismo (27,5%),
comercio (21,8%), agricultura (13,3%)
y ganaderia (10,6%). Estos dos ultimos
sectores contindan perdiendo partici-
pacién en el crédito privado, mientras el
consumo se mantiene como la actividad
de mayor importancia, con una partici-
pacién de 25,7% en el 2004.

El porcentaje de la cartera crediticia
del Sistema Bancario Nacional denomi-
nada en moneda extranjera se redujo
levemente en el 2004, al pasar de 56,3%
en el 2003, a 54,2%. La disminucién se

debe a acciones implementadas por los
bancos estatales, entre ellas restringir el
acceso al crédito en délares para aque-
Ilos agentes econémicos que no generen
ingresos en dicha moneda.

Sin embargo, el porcentaje de cré-
ditos en délares continda siendo alto, y
constituye un motivo de preocupacion
desde la perspectiva de la vulnerabili-
dad. En el caso de los pasivos bancarios
la proporciéon en moneda extranjera se
incrementd, principalmente en los ban-
cos estatales, al pasar de 41,9% en el
2003 a 50,7% en el 2004. En los bancos
privados el aumento fue de 2,1 puntos
porcentuales; estas entidades mantuvie-
ron el 64,0% de sus pasivos en moneda
extranjera en el 2004, lo que provocé un
cambio en la riqueza financiera global

(BCCR, 2005a). EI comportamiento del
sector financiero y el traslado de recur-
s0S como consecuencia de la crisis de
los fondos de inversién ocasionaron que
la rigueza financiera creciera un 17,6%,
pero a una tasa menor que la mostrada
en el 2003 (19,8%).

Tasas de interés reales negativas
sobre los depésitos

En el panorama general de las tasas de
interés no se observan cambios importan-
tes con respecto al 2003, salvo la disminu-
cién que registraron las aplicadas al sector
vivienda, que no solo fueron inferiores
a las tasas de los demds sectores, sino
que alcanzaron su nivel mas bajo de los
Ultimos doce afios. Es probable que este
hecho explique el creciente y marcado

CUADRO 3

Porcentaje de la cartera de crédito en délares, por actividad. 1999-2004

Total Comercio  Consumo Industria  Servicios Vivienda
1999 32,9 51,0 16,3 68,3 32,9 8,9
2000 40,3 55,4 22,5 76,4 36,3 23,5
2001 45,8 63,2 24,3 74,2 53,2 39,0
2002 493 67,2 26,3 76,2 49,8 447
2003 56,3 64,7 33,2 77,0 62,4 62,2
2004 54,2 62,0 30,8 74,1 56,8 59,0

Fuente: BCCR, 2004 y 2005a.
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dinamismo que experimentan las acti-
vidades de construccién, pese al fuerte
aumento en los precios de este sector.
En orden ascendente las tasas de interés
para vivienda son sequidas por las corres-
pondientes a la industria, las actividades
agricolas y otras como el comercio.

No obstante la tendencia a la dismi-
nucion en las tasas que se viene manifes-
tando desde enero de 2004, los margenes

RESUMEN

de intermediaciéon siguen siendo muy
amplios y evidencian el problema estruc-
tural del sistema financiero ya menciona-
doenlInformes anteriores. A esto hay que
agregar otro problema fundamental que
parecia haberse solventado con el proce-
so de reformas financieras: la presencia
de tasas de interés negativas en términos
reales que los intermediarios financie-
ros han estado reconociendo sobre los

depésitos. La persistencia de altos mar-
genes de intermediacién y tasas reales
negativas constituyen incentivos para
la dolarizacién de créditos y depdsitos,
lo que refleja una alta vulnerabilidad del
sistema ante eventuales ataques especu-
lativos al tipo de cambio. De igual forma,
esta situacion restringe la capacidad del
Banco Central para el manejo de la poli-
tica monetaria.

XI. Resultados modestos en los programas

de apoyo a las

La mayor parte del parque empresa-
rial costarricense estd conformada por
micro y pequefias empresas, y es poco
lo que se sabe de ellas. Se estima que el
numero total de establecimientos se ubica
en el orden de los 122.000 (E?: Trejos,
2005), de los cuales el 75% corresponde a
unidades productivas pequefias, de entre
1y 4 empleados, que es el segmento de
microempresas. Por su parte, las empre-
sas formales son alrededor de 41.000 y
representan una tercera parte del total de
establecimientos. Si de ese total de empre-
sas formales se deducen las microempre-
sas, el nimero de pequefias y medianas
empresas (PYME) se situa alrededor de
15.000 (Castillo y Chaves, 2001).

La aprobacion, en abril del 2002,
de la Ley para el Fortalecimiento de las
Pequefias y Medianas Empresas (Ley n°
8262, conocida como Ley PYME) gene-
ré grandes expectativas con respecto al
desarrollo futuro de las micro y pequefias
empresas, incluyendo su incorporacion
al esfuerzo exportador, y vino a comple-
mentar una serie de acciones aisladas que
se venian realizando para fomentar los
encadenamientos productivos (recuadro 5).
Las disposiciones de la nueva normativa
en cuanto a acceso a fuentes de finan-
ciamiento, avales y garantias, asi como el
marco institucional de apoyo a este sector,
implican un conjunto de tareas que se
pusieron en marcha en el afio 2004 y que

PYME

condujeron al inicio de la definicién de una
politica de apoyo a la pequefia y mediana
empresa.

La Ley PYME establecié una serie
de obligaciones que debian cumplirse
en plazos definidos. En el 2004 el MEIC
cred la Direccién General de la Pequefia
y Mediana Empresa (DIGEPYME); ademds
se instaurd el Consejo Asesor PYME, se
promulgé el reglamento de la Ley 8262
y se inicié una serie de acciones tendien-
tes a conformar la Red de Apoyo a las
PYME. Esta ultima se puso en marcha
en abril del 2004, con la participacion
del INA, el programa BN-Desarrollo del
Banco Nacional, el ITCR, PROCOMER vy la
Cdmara de Industrias de Costa Rica. Desde
entonces se han integrado otras insti-
tuciones: BPDC??, ACORDEZ?}, FUNDES?,
REDCOM?5, CAATEC?%, BCAC, UCR, UNA,
IMAS, JAPDEVA, Zona Econdmica Especial
(ZEE) de la Region Huetar Norte, y otras
mds estdn en proceso de incorporacion.

El nimero de PYME inscritas en
DIGEPYME no llega a 300, y los fondos
asignados por ley y administrados por el
BPDC no muestran dinamismo, a pesar
de que existe disponibilidad. EI fondo de
garantias alcanzé la meta de los 9.000
millones de colones en octubre del 2004
y el fondo de financiamiento tiene en
cartera 1.626 millones de colones. Al 31
de diciembre del 2004, el Fondo Especial
para el Desarrollo de las Micro, Pequefas

y Medianas Empresas (FODEMIPYME)
reportd solo 16 operaciones, por un monto
de 132 millones de colones en crédito y
46,6 millones en avales. Por su parte, el
fondo de financiamiento registré apenas
una operacién crediticia, por 5,9 millones
de colones. Estos resultados demandan
una profunda reflexién acerca del tipo
de PYME elegibles, los criterios utilizados
para asignar los recursos y la disposicién
de otros intermediarios financieros para
hacer uso de los fondos que la Ley PYME
ubicé en el BPDC.

Es claro que la Ley PYME apenas
empieza a evidenciar avances y logros, y
falta mucho para que el proceso se con-
solide. La mayor parte de los requisitos
iniciales que exigid la Ley se ha cumplido
y, con la creacion de la DIGEPYME, el MEIC
ha adquirido mayor capacidad de gestién
interna y atencién regional. No obstante,
aun hay retos y el tema de la participacion
de las PYME en las compras del sector
publico es una tarea pendiente de central
importancia.

Es relevante destacar también el sur-
gimiento de iniciativas regionales propias,
no al amparo de la Ley PYME, que han
logrado ordenar la intervencién del Estado
en las comunidades. Un ejemplo de ello es
la Zona Econdmica Especial (ZEE) de la
regiéon Huetar Norte, que empez6 a esta-
blecerse en marzo del 2001y se constituyé
juridicamente en mayo del 2002.

21 Las referencias que aparecen antecedidas por la letra “E" corresponden a entrevistas realizadas durante el proceso de elaboracién del Informe. La informacién
respectiva se presenta en la seccién “Entrevistas”, de la bibliografia de este resumen.

22 BPDC: Banco Popular y de Desarrollo Comunal.

23 ACORDE: Asociacidn Costarricense para Organizaciones de Desarrollo.

24 FUNDES: Fundacién de Desarrollo Sostenible.

25 REDCOM: Red Costarricense de Organizaciones de Microfinanzas.
26 CAATEC: Fundacién Comisién Asesora de Alta Tecnologia.
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El proyecto “Costa Rica Provee”
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I proyecto “Desarrollo de Proveedores para
E Empresas Multinacionales de Alta Tecnologia”,

conocido como “Costa Rica Provee”, fue un pro-
yecto piloto financiado por el BID que se inicié en el afio
2001 y concluyé a mediados del 2005. A partir de esa
fecha fue asumido por PROCOMER vy se pretende que
esta institucion le dé seguimiento, aunque su continuidad
no estd asegurada. Esta iniciativa tuvo su origen en la
preocupacion generalizada por la falta de encadenamientos
productivos entre las empresas bajo el régimen de zonas
francas y las pequenas y medianas empresas nacionales. Su
objetivo general fue desarrollar proveedores locales, a fin
de aumentar el valor agregado nacional en la produccion de
las empresas multinacionales de alta tecnologia (EMAT), y
a la vez mejorar la competitividad de las PYME. Con una
dotacion de 1,3 millones de délares, el proyecto contempldo
tres componentes: i) un programa piloto de desarrollo de
proveedores, ii) la creacion de un sistema de informacion
sobre oferta y demanda de PYME, empresas multinaciona-

les e instituciones de apoyo, y iii) el establecimiento de una
oficina nacional de desarrollo de proveedores. El resultado
esperado era lograr 45 vinculaciones exitosas.

A lo largo del proyecto se realizaron diagnosticos en 674
PYME y se trabaj6 con 36 empresas multinacionales. Se iden-
tificé un total de 336 oportunidades de negocios, de las cuales
99 se concretaron, 76 estan en proceso de desarrollo, 56 son
intenciones de vinculacion y 105 son vinculaciones no concre-
tadas. Un 17,3% de los negocios vinculados por el proyecto se
relaciona en forma directa con el producto final manufacturado
por las EMAT en el pais. El restante 82,7% corresponde a bienes
0 servicios necesarios para la manufactura del producto. El pro-
yecto se centré en el desarrollo de proveedores para la industria
médica y electronica, y generd vinculaciones por un valor de 49,5
millones de ddlares en bienes y servicios provistos por cerca de
50 PYME, que recibieron asistencia para camplir con las exigen-
cias de las empresas multinacionales.

Fuente: Chaves, 2005.

>> PARA MAS INFORMACION SOBRE

PYME Y BANCA DE DESARROLLO

Véase la ponencia Angulo, 2005b en el sitio
www.estadonacion.or.cr
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Armonia con la naturaleza

Durante el 2004 el desempefio ambiental del pais estuvo marcado por el tema energético.
Por un lado, fuertes incrementos en los precios de los hidrocarburos (mas del 30%) encon-
traron una sociedad con patrones de consumo poco sostenibles y una flota vehicular que
continué en aumento, y que supera ya las 950.000 unidades. Por otro lado, el escaso creci-

miento de la capacidad instalada para la generacioén hidroeléctrica, de apenas 1,2% versus
una expansion del 4,4% en el consumo, abrié el debate nacional acerca de los riesgos de
desabastecimiento que podrian darse a futuro en este tipo de energia y la importancia eco-
némica y ambiental que tiene para Costa Rica desarrollar fuentes alternativas.

XII. Nuevas fuentes de energia: un reto ineludible

En el 2004 se evidencié la vulne-
rable condicién del pais con respecto a
los recursos energéticos. Frente a los
drdsticos aumentos en los precios de los
hidrocarburos Costa Rica muestra una
limitada expansién de su capacidad de
generacion eléctrica, en tanto el consu-

petrolera pasé de 525 millones de ddla-
res en 2003 a 729 millones a finales de
2004.

En el subsector de energia eléctri-
ca hubo retrasos en la expansion de la
capacidad de generacién por parte del

mo total de energia sigue en aumento I GRAFICO 19

(grafico 19).

Los precios internacionales de los
hidrocarburos registraron niveles his-
téricamente altos, que llegaron a incre-
mentar el precio final de los combus-
tibles entre 33% y 48% en el periodo
2003-2004 (grafico 20), afectando de
manera importante la economia del pais
y el costo de la vida.

Pese a esta situacion, en este periodo
no se redujo la demanda por hidrocarbu-
ros, a lo cual contribuyé el significativo
aumento de la flota vehicular (6,5%). Las
importaciones por este concepto repre-
sentaron un 11% de los ingresos por
exportaciones en el 2004, y la factura

Producciéon y consumo total de energia
(terajulios)
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ICE; esta aumenté en 23 MW en el 2004,
en contraste con los 110 MW anuales de
capacidad instalada proyectados en los
planes de esa institucién. Los conflictos
que rodean la construccién de nuevas
plantas hidroeléctricas y la necesidad de

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

I Produccn total

W Consumo total

W Diferendia

Fuente: Elaboracién propia con datos de DSE, 2002, 2003 y 2005.
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I GRAFICO 20

Precio promedio al consumidor
de los combustibles
(colones por litro)
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Fuente. Elaboracién propia con base en datos de RECOPE.

lrotoa

Represa hidroeléctrica Cachi

(fotografia aérea infrarroja CARTA 2005)
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diversificar la oferta presentan desafios
importantes. Por su parte, el consumo
nacional de electricidad crecié en 295
GW/h.

En respuesta a los problemas que
plantea el tema energético, han surgi-
do propuestas para reducir el consumo
de hidrocarburos mediante la sustitu-
cion con fuentes alternativas de energia,

como los biocombustibles para el sector
transporte. Sin embargo, estas iniciati-
vas son apenas incipientes.

>> PARA MAS INFORMACION SOBRE ENERGIA
Véase la ponencia Blanco y Fajardo,

2005 en el sitio

www.estadonacion.or.cr

En esta fotografia se observan cultivos de chayote, caféy pastos. En la represa hidroeléctrica Cachi se percibe la cantidad de lirios dentro del embalse,
los cuales representan un problema para la generacién de electricidad.

Fuente: camara digiital DCS, CENAT-PRIAS.
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XIII. Baja efectividad en proteccion de recursos
fuera de las ASP

Nuevas evidencias confirman
deterioro en fuentes de agua

Mediciones y estudios recientes
sobre la calidad del agua confirman el
estado de deterioro en que se encuen-
tran diversas fuentes de aguas superfi-
ciales y subterrdneas. Se han reportado
concentraciones de nitratos en algunos
pozos y manantiales de la GAM, en los
cuales se ha alcanzado, en al menos una
medicién, el nivel méximo recomendado
por las autoridades de salud (50 mg/I
como NO,) y ademds se han encontrado
evidencias iniciales de intrusién salina
en acuiferos de Tamarindo, Sédmara vy
Jacé. En ediciones anteriores de este
Informe se documenté la pérdida de cali-
dad del agua en la cuenca del rio Grande
de Tarcoles. Este afio se tienen nuevos
indicadores del deterioro de la calidad
del agua en la cuenca del rio Virilla, obte-
nidos mediante el uso de bioindicadores
(recuadro 6).

Otra causa del deterioro de las aguas
superficiales, y ademas de la calidad del
suelo, es la erosion. Esta es provocada
tanto por fendmenos naturales (desliza-
mientos de estabilizacién natural, hura-
canes y terremotos), como por las inade-
cuadas precisiones en la construccion de
carreteras y el uso de practicas agricolas
inapropiadas. En este sentido, estudios
efectuados por el ICE revelan importan-
tes acumulaciones de sedimentos en las
represas de las plantas hidroeléctricas.
Recientemente, una investigacién rea-
lizada por Marchamalo (2004) analizé
diferentes usos de la tierra y su com-
portamiento con respecto a la erosién
hidrica, en la cuenca del rio Birris, la
principal del pais en términos de gene-
racién eléctrica. Se estima que el 16% de
los sedimentos que llegan a la infraes-
tructura hidroeléctrica de la cuenca del
Reventazén, provienen de la subcuenca
del Birris (50 toneladas métricas de suelo
hectdrea/afio). En esta zona, los culti-
vos agricolas de corto ciclo, trabajados
con prdcticas de labranza inadecuada vy

27 ASP: Areas silvestres protegidas.

Bioindicadores
senalan deterioro

en calidad del agua

en la cuenca del rio
Virilla

I Laboratorio de Manejo del

Recurso Hidrico de la UNA,

mediante el seguimiento a
bioindicadores para medir el impac-
to humano en la calidad del agua en
la cuenca alta y media del rio Virilla,
encontr6 un deterioro progresivo en
la calidad bidtica conforme se baja
en la cuenca. Por ejemplo, en la
naciente del rio a 2.100 msnm, en
Las Nubes de Coronado, el indice
fluctu6 en un rango de 80 a 70,
correspondiente a una buena cali-
dad fisicoquimica, mientras el indice
bictico oscilé entre calidades buena
y pobre. Ya a los 1.490 msnm, en
el centro de Coronado, donde el
urbanismo sustituy6 los ecosistemas
naturales incluso en las riberas de
los cauces, el indice fisicoquimico
alcanzo valores entre 76 y 57, aso-
ciados a calidad buena y regular,
respectivamente. El impacto de las
alteraciones significo también un
empeoramiento en la calidad bioti-
ca, que con la aplicacion del indice
se tradujo en calidad regular y regu-
lar-pobre.

sobrelaboreo (a veces hasta tres labran-
zas por afo), son los mayores aportado-
res de erosién hidrica y de colmatacién
de los embalses que ha construido el
ICE en la cuenca del rio Reventazén
(Jiménez, 2005).

Los efectos del deterioro de las fuen-
tes de agua no son percibidos por la

poblacién, al menos en el corto plazo,
debido a que sigue aumentando el acce-
so a agua de calidad potable; en el 2004
se logré incrementar en 3,3 puntos por-
centuales, con lo cual se alcanzé un
82,8% de cobertura.

Contaminacion del aire
genera altos costos

Los esfuerzos por controlar las emi-
siones vehiculares parecen haber logra-
do evitar un aumento en la contami-
nacién del aire. Un estudio realizado
con 100.000 pruebas de revisiéon técnica
para vehiculos de gasolina en la GAM
determiné que por este medio se ha
podido reducir un 47% de las emisiones
de diéxido de carbono. Sin embargo,
esto no es suficiente para compensar
el efecto de un rdpido crecimiento del
pargue automotor, lo que resulta en un
incremento en el total de emisiones. Una
investigacién del Programa de Estudios
de Calidad del Aire de la UNA reveld
gue, en las horas pico del transito vehi-
cular, en algunos puntos de la ciudad de
San José el nivel de contaminacién casi
duplica el maximo fijado por el Ministerio
de Salud para proteger la salud de la
poblacién.

Actualmente, gracias a un estudio
reciente del Proyecto Aire Limpio, se
tiene un mayor conocimiento sobre el
costo de los efectos de la contaminacién
del aire en la GAM sobre la salud de
las personas; éste se estima en 92.246
millones de colones por afio.

Manejo de desechos sélidos:
problema persistente

El manejo de los desechos sélidos
en Costa Rica sigue siendo un problema
irresuelto. El Estado ain no ha tomado
un papel protagénico en el control de la
cantidad y calidad de la basura que se
genera y no existen planes integrales. Los
desechos urbanos contindan aumentando;
en la GAM la generacién por persona se
duplicé en los Ultimos veinte afios.
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CUADRO 4

GAM: estimacion de costos asociados a los efectos de la contaminacion

del aire en la salud. 2001
Problemas de salud
Mortalidad total (mayores de 30 afios)

Egresos hospitalarios por causas
respiratorias (todas las edades)

Earesos hospitalarios por causas cardiovasculares

Incidencia de bronquitis cronica
(adultos = 25 afios)

Bronquitis (nifios < 15 afios)

Dias de incapacidad (adultos = 20 afios)
Episodios de asma (nifios < 15 afios)
Episodios de asma (adultos = 15 afios)
Total

(Casos por millon Costo promedio
de habitantes  por millon de habitantes
(millones de colones)
475 55.497
550 317
226 196
12.638 142
30.987 395
71.565 233
9.601 133
9.450 119
57.032

a/ Casos atribuibles por cada incremento de 10 ug/m? de PM-10 y por milldn de habitantes.

Nota: Las particulas PM-10 son todas aquellas que son recolectadas con un 50% de eficiencia por un
muestreador de alto volumen, cuyo didmetro o punto de corte es de 10 micras (Mm), y que tienen la
capacidad de ingresar a la zona tordcica del sistema respiratorio.

Fuente: Allen et al, 2005.

Se mantiene ademds la dificultad
para abrir nuevos rellenos sanitarios, y a
pesar de que se tenia proyectado el cie-
rre técnico del relleno de Rio Azul para el
2005, una vez mas este fue postergado.
No obstante existen mejoras aisladas, ya
gue algunos municipios e instituciones
publicas y privadas han establecido pro-
gramas de educacion ambiental y mane-
jo de desechos, incluyendo las municipa-
lidades de San José, Naranjo, Escazu y
Esparza, varios pargues nacionales, los
hospitales, universidades estatales, la
EARTH, la CNFL y el ICE, entre otros.

Presiones sobre los recursos marinos

Tal como lo ha documentado el
Informe Estado de la Nacién en ediciones
anteriores, los recursos marino-costeros
son vulnerables a diversas amenazas,
principalmente a la contaminacién, la
sobreexplotaciéon y el uso inadecuado
de la biodiversidad. Los efectos dafiinos
se dan también por fuentes lejanas a la
costa, tales como centros urbanos, cam-
pos agricolas y actividades industriales.

En el 2004 se publicaron estudios
sobre contaminacién en sedimentos cos-
teros, con muestras tomadas entre 1996

I GRAFICO 21
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y 2003 en bahia Culebra, golfo Dulce,
golfo de Nicoya y Limén. Estos repor-
tan la presencia de concentraciones de
compuestos industriales incluidos en la
lista de las sustancias téxicas persisten-
tes Ilamados PCB3°. Costa Rica prohibié
su uso en el 2001, pero se mantienen
desechos sin manejo en patios de trans-
formadores y otros sitios, que contindan
impactando los cursos de agua. Los PCB
tienen una vida media sumamente larga
en peces adultos, provocan perturbacién
endocrina en organismos y tienen efectos

carcinégenos; también tienen una vida
media mayor a seis aflos en sedimen-
tos aerdbicos. En Golfito se encontraron
concentraciones moderadas de estas
sustancias, en tanto las detectadas en el
golfo de Nicoya, Papagayo y la costa del
Caribe fueron bajas.

Varias playas perdieron el reconoci-
miento de la Bandera Azul Ecolégica, en
contraposiciéon a la tendencia creciente
que este premio mostré en el periodo
1996-2003. En el 2004 se pasd de 56
a 50 playas galardonadas. De las que
si obtuvieron el premio en el 2004, 9
se ubican en Limén, 19 en Guanacaste
y 22 en Puntarenas (Mora y Chdvez,
2005). Perdieron el galardén las playas
Tamarindo y Penca, en Guanacaste, Santa
Teresa en la peninsula de Nicoya, y El
Roble, Dofia Ana y Puntarenas centro,
estas tres Ultimas afectadas por los dese-
chos que arrastra el rio Tarcoles desde el
Valle Central (Rojas, 2005). En el caso de
Puntarenas, los logros obtenidos en recu-
perar la calidad de las aguas a través del
proyecto “Salvemos el Estero” se man-
tuvieron en el 2004, aungue contindan
pendientes de solucién las descargas de
aguas negras y los botaderos de basura
en las inmediaciones (E: Marin, 2005).

Aparte de la contaminacién, una
segunda amenaza a los recursos marino-
coteros es la sobre-extraccién de la biodi-
versidad marina para consumo humano.
Un ejemplo de ello es la sobreexplotacién
del recurso pesquero, en particular de
corvina, rébalo, pargo, cabrilla, congrio
y tres especies de camarén. En el 2004,
sin embargo, se presenté un fuerte cre-
cimiento de la acuicultura, cuya produc-
cién superd por primera vez el volumen
total de pesca en el pais, al crecer un
21,4%, de 20.248 toneladas métricas
en el 2003, a 24.583. Esto se debid
especialmente al incremento de 29,3%
en el cultivo de tilapia. Se requiere mas
investigacién para determinar el impacto
de esta actividad en el ambiente.

Conflictos por el uso
de los recursos ambientales

La presién por el uso de recursos
naturales escasos y vulnerables, en un

28 COCIM: Convenio Cooperativo Intermunicipal, en el que participan las municipalidades de San José, Goicoechea, Tibas, Montes de Oca, Curridabat, Moravia,
Desamparados, Alajuelita, Escazui, Coronado, La Unién y Aserri.

29 MSJ: Municipalidad de San José.
30 PCB: bifenilos policlorados (sigla en inglés).
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Manglar y estero de Puntarenas
(fotografia aérea infrarroja CARTA 2005)
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La contaminacién, la deforestacién y los usos inapropiados han generado presién sobre los manglares costeros, que son las zonas de desove de algunas
pesquerias y también el hdbitat para numerosas especies en peligro de extincion. En la imagen es posible observar la presion que ejercen las zonas de

cultivo sobre los bordes del manglar.

Fuente: Cdmara digital DCS, CENAT-PRIAS.

contexto de competencias instituciona-
les dispersas, facilita el surgimiento de con-
flictos. A esto se suma que las instancias
formales que reciben denuncias en esta
materia no canalizan todas las preocupa-
ciones ambientales, por lo que a menudo
los problemas se resuelven fuera del marco
institucional o en el nivel judicial. Durante
los ultimos afios se han presentado serias
divergencias relacionadas con los recursos
ambientales compartidos, entre los cuales
el agua destaca como el mds disputado.
En la mayoria de los casos recientes, los
enfrentamientos se caracterizan por darse
entre las comunidades y el sector privado,
con mediacién del Estado.

Desde el afio 2000 sobresalen los
conflictos entre comunidades y activi-
dades turisticas, como es el caso de

Santa Cruz y el uso del acuifero del rio
Nimboyores para proyectos hoteleros.
El problema involucra a una gran canti-
dad de instituciones publicas del sector
ambiental y de manejo del agua, a los
poderes Ejecutivo y Judicial y a varias
ONG ambientalistas, asi como a entida-
des técnicas y juridicas. Se ha planteado
como alternativa considerar el acuifero
como reserva para el consumo huma-
no de toda la costa y para la produc-
cién agropecuaria. Se estd analizando
el abastecimiento de agua desde el rio
Piedras, en Bagaces, que podria dotar
de agua a la zona costera para el uso en
riego de canchas de golf, riego agricola,
jardines y otros usos intensivos, que son
los principales puntos de discordia en la
zona (Barrantes, 2005).

Otro conflicto se da por proyectos
constructivos en zonas de recarga y
descarga de mantos acuiferos, tal como
se presenta en Podas. Este caso deno-
ta una separaciéon entre los procesos
institucionales (municipales, estatales y
técnicos), que avalaron la construccién,
y los planteamientos comunales, ante
los cuales la Sala Cuarta dicté en febrero
de 2004 una resolucién contra el MINAE,
el ICAA, el SENARA, la Municipalidad
de Pods y el INVU, gue anula los acuer-
dos que aprobaron el proyecto. Ademas
ordena a los diferentes érganos estata-
les que efectlen la delimitaciéon de los
perimetros de protecciéon de las dreas
de recarga-descarga, la planificacién,
implementacién y ejecuciéon de progra-
mas de reforestacion, la prohibicion de
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la cortay eliminacién de drboles y la sus-
pensién del otorgamiento de permisos
para la construccién hasta tanto no sea
promulgado el reglamento de zonifica-
cién de las areas de reserva y proteccién
de los manantiales, nacientes, mantos
acuiferos y dreas de recarga, entre otras
acciones (Barrantes, 2005).

Por su parte, el tema hidroeléctrico
también ha sido conflictivo; se estima que
cerca de 27 proyectos privados ampara-
dos a la legislacién actual han dado
lugar a movilizaciones sociales en todo
el pais (Alvarez, 2005). Un ejemplo es la
construccion de la represa hidroeléctrica
La Joya, cuestionada en el 2004 por las
comunidades ante el Consejo de Distrito
de Tucurrique, la Sala Cuartay el Tribunal
Ambiental Administrativo. Este ultimo
dicté un cierre temporal, hasta que se
aclare con certeza el impacto del proyec-
to a nivel socioambiental. Asimismo, la
Comision de Asuntos Ambientales de la
Asamblea Legislativa acogié una solici-
tud de investigacién del proyecto, por los
posibles dafios ocasionados al ambiente
y al derecho de acceso al recurso hidri-
co que tienen las comunidades vecinas
(Barrantes, 2005).

En la localidad de Monteverde ocu-
rrio durante el 2004 e inicios de 2005
una serie de enfrentamientos, bloqueos
y manifestaciones de la comunidad, por
una concesién otorgada a la Sociedad
de Usuarios del Agua Rogumeca, para
la extraccion de 17,65 litros/segundo en
dos de las principales quebradas de la
zona, con fines de irrigacion en diversas
plantaciones. Vecinos y grupos comuna-
les denunciaron, sin embargo, que los
beneficiarios que se presentaron como
pequefios agricultores podrian ser en
realidad empresarios turisticos (Noticias
Monteverde, 2005). La Defensoria de los
Habitantes solicité al MINAE detener las
concesiones de agua otorgadas, mien-
tras se realiza la respectiva investigacion
(Barrantes, 2005).

También las fallas en el manejo de dese-
chos en diferentes regiones del pais provo-
caron conflictos entre las comunidades y
las autoridades municipales en el 2004.
Entre las municipalidades que enfrentaron

31 SETENA: Secretaria Técnica Nacional Ambiental.
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CUADRO 5

Tema
Mineria a cielo abierto

Contaminacion

Recoleccion de desechos

antigua biblioteca

de basura
Oposicion a proyectos
hidroeléctricos en el rio Pacuare
Aleteo de tiburones

Manejo y conservacion
de fauna

Algunos temas debatidos en conflictos ambientales. 2004

Algunos casos registrados

Vecinos de Miramar contra empresa Rios Minerales, Metales
Procesados MRW S. A. y Glencairn

Grupos ambientalistas contra empresa interesada en extraer
oro en Crucitas de Cutris

Vecinos de Ciruelas y Turrdcares, por la contaminacion del rio Siquiares
Vlecinos de Calle Flores de Belén, por la contaminacién producida
por fabricas privadas

Hospital Max Peralta, por la contaminacion sénica

Plebiscito en San Ramdn, para la suspension de permisos de
funcionamiento de granjas avicolas

Problemas de basura en las orillas del rio Pacuare

Comunidad de Samara contra la Municipalidad de Nicoya,

por recoleccion de basura

Vlecinos de Gudpiles por basura en las inmediaciones de la

Vecinos de Tibas y de Montes de Oca, por falta de recoleccion
Vlecinos de Turrialba y varias ONG, contra planta hidroeléctrica

Vecinos de Tucurrique, contra proyecto hidroeléctrico La Joya
PRETOMA y ONG, en favor de la eliminacion del aleteo de tiburdn
y contra la descarga de aletas en muelles privados

APREFLOFAS contra la fundacion administradora del Zooldgico
Simon Bolivar y el Centro de Conservacion Santa Ana, por el
estado de las jaulas y el hacinamiento de los animales
APREFLOFAS, en favor de la eliminacion de la caza deportiva
Comunidades del rio San Carlos, por mortandad de peces causada
por apertura de embalse del ICE y por derrame de melaza

Fuente: Elaboracion propia a partir de Mora et al, 2005 y fuentes periodisticas.

problemas estan La Unidn, Tibas, Nicoya,
Gudpiles y Golfito (cuadro 5).

Espacios formales para denuncia
y control ambiental

Durante los afios noventa se amplia-
ron las instancias a través de las cuales
el Estado y la sociedad civil ejercen con-
trol sobre la gestiéon ambiental, y a las
que la ciudadania y las instituciones pue-
den recurrir para interponer denuncias
en relacién con la tutela de la legislacién
y los derechos en esta materia. El primer
caso estd plasmado en el nacimiento de
la SETENA3'en 1995 y, mds recientemen-
te, de la DIGECA3?, en 2003. El seqgundo
caso lo ilustran la creacién de tribunales
ambientales y la incorporacién de potes-
tades en este ambito en las instancias
juridicas existentes.

32 DIGECA: Direccién General de Gestién de la Calidad Ambiental, del MINAE.

El Décimo Informe Estado de la
Nacidn advirtié que, luego de una década
de gestion, la SETENA no habia logrado su
consolidacién, ni la autonomia y la capaci-
dad técnica necesarias para responder con
eficienciaalas funciones que le fueron asig-
nadas por ley. En este contexto, en junio del
2004 se publicé el nuevo reglamento sobre
procedimientos para la presentacion y eva-
luacién de estudios de impacto ambiental
(EIA), con el cual se busca atender algunos
cuestionamientos y debilidades identifi-
cadas en cuanto a tiempos de respuesta,
reglas claras sobre los tipos de evaluacién,
organizacién interna, participacioén ciuda-
dana y coordinacién interinstitucional. De
esta forma se intenta ademds reducir la
presiéon de trabajo de la Secretaria, cate-
gorizando los proyectos y dedicando mds
atencién a aquellos de mayor relevancia




ambiental (Barrientos, 2005). Con el nuevo
reglamento los tiempos de respuesta dis-
minuirian considerablemente, y segun las
autoridades de SETENA ya se percibe esta
mejora, pues de noviembre del 2004 a
mayo del 2005 se tramitaron unos 1.200
documentos considerados de bajo impac-
to ambiental dentro del plazo de los diez
dias siguientes a su entrega (E: Madrigal,
2005). La Secretaria paso de resolver 841
expedientes en el 2003, a 1.390 en el
2004. También se ha ampliado la variedad
de instrumentos de evaluacién, como se
aprecia en el cuadro 6.

En relacién con las entidades de
denuncia sobre temas ambientales, como
insumo para el Undécimo Informe se efec-
tud una revisién de los expedientes tra-
mitados en el 2004 por la Sala Cuarta
y el TAA33, con el fin de determinar las
caracteristicas de los usuarios y asuntos
qgue atienden estas instancias (Solano y
Torres, 2005).

El TAA fue creado en 1995 como un
6rgano desconcentrado del MINAE, cuyos
fallos agotan la via administrativa en mate-
ria de violaciones a la legislacién tutelar
del ambiente y los recursos naturales. Sus
resoluciones son de acatamiento estricto y
obligatorio. En el 2004 este Tribunal reci-
bié 400 denuncias, de las cuales 131 fueron
analizadas para el presente trabajo. De
estas, 69 fueron desestimadas, por lo que
se puede inferir que muchas carecian de
los requisitos minimos o que en el pais falta
capacidad para presentar correctamente
las denuncias y las pruebas necesarias. En
los expedientes se observa que la mayoria
de los denunciantes fueron personas fisicas
(39%), sequidas por instituciones publicas
(29%), grupos organizados locales (20%),
municipalidades (9%) y empresas priva-
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CUADRO 6

Solicitudes de evaluacion, seguin resolucion de la SETENA. 2003-2004

Petitoria 2003 2004
Archivar 41 21
Caracterizacion ambiental preliminar 1 0
Convalidado 4 0
Declaracion jurada de compromisos ambientales 351 539
Estudio de diagndstico ambiental 12 45
Estudio de impacto ambiental 155 213
Estudio hidroldgico o andlisis hidrico 3 0
No viable 8 2
Plan de gestion ambiental 243 348
Plan maestro 2 1
Prondstico-plan de gestion ambiental 0 12
Remitidos al tribunal ambiental administrativo 0 5
No se ha resuelto 21 204
Total 841 1.390

Fuente: SETENA, 2005.

das (3%). En cuanto a los denunciados,
la empresa privada fue el grupo con mds
acciones en contra: 43%; el sequndo grupo
fueron personas fisicas (35%). La mayoria
de las denuncias recibidas se refiri6 a cons-
trucciones, movimientos de tierra (16%) y
tala ilegal (15%).

La segunda instancia analizada fue la
Sala Constitucional, creada en 1989. En
este caso se revisaron 70 recursos, que
corresponden a la totalidad de expedientes
sobre temas ambientales entrados en el
2004. Respecto a los denunciantes, nue-
vamente la mayoria son personas fisicas
(64%); el resto lo componen la empresa
privada, grupos organizados locales, ONG,
instituciones publicas y municipalidades.
Resalta en estos casos que el grupo con
mayor cantidad de denuncias en contra
son las municipalidades (47%); en segun-
do lugar estdn las instituciones publicas
(32%). La causa mdas comun, al igual que

en el TAA, fue la referida a construccio-
nes (16%), sequida por la contaminacién
de aguas (14%); el dafio a los recursos
naturales y la violacion a la ley tutelar del
ambiente representan un 13%. Del total
de denuncias, 32 se declararon con lugar
y terminaron en condenas al pago de cos-
tas, daflos y perjuicios. Fueron declaradas
parcialmente con lugar 13, sin lugar 19 y
rechazadas 4.

El desarrollo institucional en materia
de control y denuncia ambiental es un
paso importante para proteger los recur-
sos naturales. La posibilidad de realizar un
trabajo expedito y de calidad depende en
gran medida de la asignacién de los fon-
dos e instrumentos que requieren estas
entidades. Sin embargo, en los Ultimos
afios se ha observado que las funciones
de éstas aumentan sin que se les provea
de recursos suficientes para cumplirlas a
cabalidad.

XIV. Eventos que se tornan en desastres

Se requiere mayor gestion del riesgo
La frecuencia de desastres registra-
da por la base de datos Desinventar-La
Red en el 2004 confirma la tendencia
identificada para la Gltima década, segun
la cual las inundaciones, los deslizamien-
tos y los vendavales son, en ese orden
de importancia, los eventos con mayor
ndmero de registros en el pais, con excep-
cién de Guanacaste (cuadro 7). En total,

33 TAA: Tribunal Ambiental Administrativo.

72 de los 81 cantones sufrieron algin
nivel de impacto por un evento en el que
intervino un fenémeno de tipo hidrome-
teorolégico o geoldgico. Desamparados
es el cantén con mayor ndmero de repor-
tes (61), patrén gue se ha venido consoli-
dando a lo largo de los afios.

De todos los eventos, los mas frecuen-
tes son las inundaciones y en el 2004
se registraron algunas que ocasionaron

grandes dafios en diversos lugares del
pals. En Sarapiquf, San Carlos, Turrialba y
Jiménez, las lluvias de las primeras sema-
nas de mayo afectaron a 130 comunidades
y obligaron a 2.190 personas a refugiarse
en albergues. Un total de 89 diques,
50 puentes, varios caminos vecinales,
tramos de carreteras y pasos de alcan-
tarilla, son parte del inventario de pér-
didas. Resultaron anegadas 37 escuelas
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CUADRO 7
Provincia Total de  Inundaciones
eventos
San José 264 141
Alajuela 123 86
Cartago 105 52
Heredia 78 59
Guanacaste 14 13
Puntarenas 104 82
Limén 61 38
Total 749 471
Porcentaje 100,0 63,0
Fuente: Desinventar-La Red, 2005.

NUmero de eventos registrados en la base Desinventar, por provincia. 2004

Deslizamientos  Vendavales  Otros

92 15 16

28 9 0

41 12 0

10 6 3

1 0 0

16 1 5

7 16 0

195 59 24

26,0 3,0 3,0

| FOTO 6
Inundaciones del rio Chirripé
(fotografia aérea infrarroja CARTA 2005)

Ria Chirrips, 2001
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Al comparar las dos imdgenes del rio Chirripé, 2001 y 2005, se puede apreciar el impacto de la
inundacién de diciembre del 2004, producto de intensas lluvias que afectaron la vertiente del
Caribe. En la imagen del 2005 se pueden identificar los sedimentos alrededor de los meandros del
rio, con un color gris claro que representa las zonas inundadas.

Fuente: Cdmara digital DCS, CENAT-PRIAS.

y 1.028 viviendas y hubo cuatro casos
de personas ahogadas. Durante el mes
de octubre se presentaron inundaciones
en 15 comunidades de los cantones de
Corredores, Golfito, Buenos Aires y Osa,
que causaron dafios a cerca de 3.000
personas. Otro evento ocurrié princi-
pios de noviembre, cuando la influencia
indirecta de un frente frio provocé inun-
daciones y deslizamientos sobre en los
cantones de Sarapiqui, Cartago, Matina

y Limén, con un saldo aproximado de
1.500 damnificados (CNE, 2005). Cabe
destacar que, de las inundaciones regis-
tradas, el 25% involucré problemas en el
alcantarillado, situacién que se presenté
en 67 cantones.

El sismo mds importante del 2004
ocurrié el 20 noviembre en Quepos,
con una magnitud de 6,2 grados en
la escala Ritcher y producido por una
falla local. Este evento implicé la Unica

declaratoria de emergencia del afio. En
total, se estima que los costos por este
desastre superaron los 2.000 millones
de colones, siendo los sectores de infra-
estructura vial, vivienda y educacién,
los que tuvieron mayores pérdidas. Se
reportaron daflos de variada gravedad
en 306 viviendas; de la poblacién que
habitaba en ellas, menos del 50% eran
propietarios y casi la totalidad de las
familias eran de bajos ingresos econémi-
cos. La evaluacion del impacto evidencié
problemas en la calidad de los materiales
o incumplimiento de normas de construc-
cién, aunados en algunos casos a la anti-
gledady el deterioro de las estructuras. En
otros casos, la ubicacién de las viviendas
en terrenos inadecuados contribuyé a que
se produjeran los dafios.

En los casos mencionados, la asistencia
brindada a la poblacién durante las emer-
gencias evité en gran medida que se produ-
jeran mayores dafios materiales y la pérdida
de mas vidas humanas. Sin embargo, aun
existe un amplio margen para mejorar la
gestién del riesgo a través de medidas pre-
ventivas, como mantener el alcantarillado
en buen estado y dar mayor énfasis a la
nocién del riesgo en los planes de construc-
cién, por ejemplo. En este sequndo punto se
registra un avance, ya que a partir del 2003
el MIVAH cuenta con una nueva directriz
que establece pardmetros para desarrollar
los proyectos habitacionales segun criterios
técnicos, como el andlisis de la presencia de
contaminantes, tipos de suelos, fallas sismi-
cas, zonas de inundacién, peligro de desli-
zamientos y otros. Ademas, en el pais las
instituciones responsables de la atencién de
emergencias estan viviendo un proceso de
cambio hacia la construccién, aun incipien-
te, de un verdadero sistema de prevencién
y gestion del riesgo, y hacia la mejora en la
capacidad de identificacién, cuantificacion y
seguimiento de los efectos que los eventos
dafiinos tienen en los planos social, ambien-
tal y productivo.

Precarios de la GAM presentan alta
vulnerabilidad a incendios

Los incendios estructurales también
son eventos con potencial para provo-
car grandes dafios. Existen estudios que
alertan sobre la vulnerabilidad que tienen
ciertos lugares a este tipo de evento, sobre
los cuales es urgente tomar accién antes



de que se presenten los desastres. Un
ejemplo es la evaluacion de las condi-
ciones de seguridad humana y riesgo de
incendio en asentamientos precarios del
Area Metropolitana de San José, efec-
tuada por el Departamento de Ingenieria
del INS a raiz del incendio ocurrido en
diciembre del 2004 en la ciudadela La
Carpio (Ramos, 2005). Segun este infor-
me, en los Ultimos meses de 2004 se
produjo un incremento en las salidas de
asistencia de bomberos a asentamientos
precarios por razones de incendio. Estos
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grupos habitacionales a menudo carecen
de electrificacion o tienen sistemas sobre-
cargados con instalaciones clandestinas,
lo que representa un elemento de riesgo
agravado para que se desate un incendio.
Ademas, es comun que no haya hidrantes
cercanos, ni alcantarillado. Las unidades
extintoras de los bomberos no pueden
llegar hasta el sitio donde se origina el
fuego, porque no existen vias adecuadas.
Estos lugares tienen altas concentracio-
nes de poblacién gue vive en condiciones
de pobreza extrema y con frecuencia en
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ellos llegan a residir hasta 200 personas
por hectdrea, en contraste con las 100
personas por hectarea que tienen, en pro-
medio, los sectores residenciales de clase
media (Programa Estado de la Nacién,
2004). Ademas, los materiales de los que
disponen las personas para levantar sus
viviendas son altamente combustibles
-cartén, madera o plastico- y las estructu-
ras se ubican a muy corta distancia unas de
otras, lo que facilita la rdpida propagacion
de las llamas, sin que se cuente con zonas
de seqguridad para emergencias.
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Fortalecimiento de la democracia

El 2004 fue un afio de retrocesos en el desempefio democratico, especialmente en materia
de representacion politica responsable y en la capacidad de accién institucional del Estado.
Los escandalos de corrupcién relacionados con el ICE y la CCSS, que vinculan a tres expre-
sidentes de la Republica, generaron una coyuntura de gran incertidumbre politica. Estos
escandalos evidenciaron las debilidades de los sistemas institucionales de control sobre la

gestion publica. A pesar de la gravedad y el cardcter sistematico de los actos denunciados,
ninguno de ellos fue detectado por las entidades creadas para ese fin. Los agentes deto-
nantes fueron los medios de comunicacion. Estos hechos encontraron a un Poder Judicial
robustecido a lo interno por los procesos de reforma institucional, y a lo externo por el
aumento en su independencia, que lo fortalecié frente a la clase politica.

XV. La percepcion de la democracia por
las y los costarricenses

Ciudadanos confian en la democracia
y las instituciones, pero crece su
malestar con la politica

En Costa Rica el apoyo de la pobla-
cién a la democracia es uno de los
mas altos de América Latina, aunque
ha sufrido un notable deterioro en los
Gltimos veinte afios. De acuerdo con el
indice de apoyo a la democracia elabo-
rado por el profesor estadounidense
Mitchell Seligson, en el 2004 ese apoyo
fue de 68 puntos en una escala de 100,
mientras que a mediados de la década
de los ochenta era superior a 85 puntos
(Programa Estado de la Nacién, 2004).
Aln asi, el pais estd entre 8 y 25 pun-
tos por encima de otras naciones de la
region.

En el 2004 se profundizé el descon-
tento ciudadano con la politica -dirigentes
y partidos-, pero aumentd la confianza
en las instituciones del Estado, sobre
todo luego de los escandalos de corrup-
cién. Las entidades de control y tutela
de los derechos, junto con aquellas que

I GRAFICO 22

Niveles de apoyo a la democracia en varios paises de América Latina
en aiios recientes
(puntaje en escala de 0-100)
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Fuente: Vargas, 2005, con base en los estudios del Latin American Public Opinion Project de la Universidad de
Vanderbilt.
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cumplen con la funcién represiva del
Estado (Policia y OlJ), recuperaron un
promedio de 10 puntos porcentuales. Por
el contrario, fue marcado el descenso en
los niveles de confianza hacia los parti-
dos politicos registrado en las encuestas
efectuadas en el 2004, con posteriori-
dad a los escandalos de corrupcion.

Desafeccion partidaria marca Ia
préxima contienda electoral

Las agrupaciones politicas se prepa-
ran para afrontar la contienda electoral
del aflo 2006 en medio de un clima
caracterizado por la desafeccién par-
tidaria, la disminuciéon en la confianza
ciudadana y una actitud de mayor inde-
cisién en cuanto a la intencién de voto.
Los resultados de diversos estudios de
opinién revelan profundos cambios el
clima electoral de cara a los préximos
comicios. La preferencia por los dos par-
tidos tradicionales (PUSC y PLN) pasé
de estar fuertemente concentrada en
1993, a constituir menos de la mitad a
mediados del 2005. Por su parte, los
nuevos partidos que han emergido a la
vida democrdtica no logran capturar la
simpatia de los electores que han perdi-
do las agrupaciones tradicionales.

En el periodo 1993-2005, la mayor
parte de la ciudadania ha pasado de
estar totalmente segura de ir a votar en
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Niveles de confianza de la poblacion en diferentes instituciones

90 -
80 -
70 -
60 -
50 -
40 -

Escala de 0 a 100

30_ llll.l.l.llllll““
20-
10-
0- ' |

== mmm s Gobierno representativo y partidos politicos
Instituciones de la funcidn represiva del Estado

e (01170] Y tUtElR
= = m m Partidos politicos

0ct-2002

Jul-2004 Nov-2004

vwmwmww (GObierno representativo
s |NStiEUCIONES AUtONOMAS
e PONS3 €5(T1ta

Gobierno representativo y partidos politicos: Ejecutivo+Asamblea+partidos politicos.

Gobierno representativo: Ejecutivo+Asamblea.

Instituciones de la funcion represiva del Estado: Poder Judicial+0lJ+Policia.

Instituciones autonomas: ICE+RECOPE+INS+banca estatal
Control y tutela: CGR+DHR+Sala IV.

Fuente: Kikut, 2005, a partir de estudios de opinién de Unimer-La Nacién.

las préximas elecciones, a manifestar
serias dudas al respecto. Las cifras sobre
abstencionismo de los Ultimos dos estu-
dios de opinién son similares a los por-
centajes registrados en las elecciones de
1998 y 2002.

A pesar del distanciamiento entre
electores y partidos, este factor no ha
desmotivado el surgimiento de nuevas

agrupaciones. Para participar en las
elecciones nacionales del 2006 se ins-
cribié un total de 27 nuevos partidos
politicos, de los cuales 5 lo hicieron a
escala nacional, 10 a nivel provincial y 12
a escala cantonal, con lo cual el sistema
de partidos estd conformado por 53
agrupaciones.

XVI. Erosién en la funcién parlamentaria

La tendencia a la erosién en el de-
sempefio legislativo Ilevé practicamente
a una paralisis en el proceso parlamenta-
rio en el periodo 2004-2005, pues des-
mejoré considerablemente la concrecién
de acuerdos que se tradujeran en leyes,
hasta alcanzar los niveles de productivi-
dad mas bajos de los Ultimos quince afios.
En la actual administracién han ingresa-
do a la corriente legislativa, en promedio,
396 nuevas iniciativas por legislatura,
pero la Asamblea procesa cada vez una
menor cantidad de ellas, pues la accién
en los érganos internos se encuentra mas
dispersa, las comisiones plenas se reldnen
menos, dictaminan menos y los “mini-
plenarios" sesionan mds, pero acuerdan
menos (grafico 24).
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En la legislatura 2004-2005 se revir-
tié la tendencia descendente en la dura-
cion promedio del proceso legislativo,
a pesar de que se aprobaron leyes de
menor complejidad. En un panorama
de reducida accion del Ejecutivo y de
dificil negociacién entre fracciones, las
y los diputados tienden a acordar mads
facilmente legislacion dirigida a comu-
nidades, gremios y grupos especificos,
que pasé de representar un 39% en el
periodo 1986-1990, a un 53% en 2002-
2005 (grafico 25).

Ademads, en 2004, los congresistas
mantuvieron la prdctica, ya documen-
tada en anteriores Informes (Programa
Estado de la Nacién, 2003 y 2004), de
legislar mds derechos para la pobla-
cién y reconocer nuevas obligaciones del
Estado frente a la ciudadania, sin prever
los recursos y el fundamento material
para hacerlos efectivos. Esta costum-
bre persiste pese a que la Asamblea
Legislativa no ha tomado una decisién
sobre la ampliacién de la base fiscal del
Estado, que contribuya a lograr solucio-
nes de largo plazo al déficit fiscal y la
deuda interna.
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Dos dareas en las que se constatan
progresos en el actual Congreso son la
consulta a la sociedad civil y el uso de las
potestades legislativas de control politi-
co. En el pasado, las organizaciones de
empresarios y trabajadores eran las mas

escuchadas por las comisiones legisla-
tivas permanentes. Ese aspecto cambié
significativamente a partir del 2002, al
aumentar el nimero de audiencias de
otros sectores, de 19 audiencias en 1998,
a 63 en2002.

XVII. Aumenta la participacién ciudadana en asuntos
de interés puablico

El 2004: aiio de
alta movilizacién social

El 2004 se destacd por ser un afio
especialmente activo para las organiza-
ciones de la sociedad civil, que expre-
saron sus demandas a las autoridades
por medio de diversos mecanismos de
protesta social. No obstante, las organi-
zaciones siguen utilizando medios paci-
ficos y, mayoritariamente, la expresién
verbal. En dos medios de comunicacion
estudiados se registré un total de 648
acciones colectivas®, un ndmero con-
siderablemente alto en relacién con las
acciones contabilizadas durante el 2000
-afio del “Combo del ICE"- (589) y en el
2003 (417). La principal caracteristica
del 2004 fue el establecimiento de alian-
zas entre organizaciones de la sociedad
civil para sumar demandas y realizar

CUADRO 8

Tipo de acciones

Mitin o concentracion
Marcha

Bloqueo

Huelga

Paro

Declaracion padblica
Reunién con autoridades
Reunidn o asamblea
Amenaza

Actos contra la propiedad
Invasion de propiedad
Huelga de hambre
Tortuguismo

Total

Fuente: Mora, 2005.

Acciones colectivas registradas en marzo de 2000 y agosto de 2004

Nota: En ambos casos el cuadro estd construido para las “coyunturas de alta movilizacién”. En el caso
del “Combo del ICE" (2002) la protesta fue més prolongada que la de Riteve-TLC (2004). En todo el
2002 se registraron 589 acciones colectivas, mientras en el 2004 se produjo un total de 648.

Marzo Agosto
de 2000 de 2004
8 0
10 6
191 97
2 0
3 19
21 4
5 6
1 0
1 0
3 0
1 0
2 0
0 16
243 148

34 Entendidas como acciones ejecutadas por dos o mas personas organizadas formal o informalmente, que plantean un conflicto ante las entidades competentes.
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acciones colectivas en conjunto. Este
tipo de estrategia se utilizé en el 40% de
los actos de protesta o expresién colec-
tiva, mientras en el 2000 esa proporcién
fue de 16% y en 2003 de 31%. La mas
intensa movilizacién se produjo en el
mes de agosto, cuando se unieron varios
frentes de protesta y se logré un mayor
impacto politico sobre el Gobierno.

El apoyo o rechazo a leyes, reglamen-
tos, planes y decretos, fue la principal
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demanda del afio 2004, y tuvo especial
relevancia la oposicién al monopolio de
la revisién técnica vehicular. Los trabaja-
dores, principalmente del sector publico,
fueron los actores con mas protagonis-
mo (41% de las acciones colectivas). En
segundo lugar se ubicaron las cdmaras
empresariales, con una participacion del
15%. Los grupos de vecinos realizaron un
10% de las protestas registradas y los tra-
bajadores informales también organizaron

XVIII. La corrupciéon politica en Costa

Los escdndalos de corrupcién detec-
tados en los Ultimos veinte afios en el
pais revelan lo vulnerables que son los
sistemas de compras publicas, cuando
hay componendas entre las autoridades
institucionales y los intereses comercia-
les de proveedores y contratistas priva-
dos. Una investigacién sobre este tema
encontré que en Costa Rica no es posible
determinar el monto de las compras que
realiza el Estado, un dato elemental en
cualquier sistema de monitoreo y que en
ciertas instituciones una parte importan-
te pero variable de estas adquisiciones
se efectla bajo la modalidad de compras
directas, sobre las cuales pesan menos
controles. El examen de los procesos que
generaron los escandalos del 2004 per-
mite hacer tres observaciones: primero,
en los Ultimos afios se han establecido,
por vias legales, mecanismos de excep-
cion mediante los cuales ciertas compras
se sustraen de la aplicacién de la norma-
tiva existente en la materia (caso CCSS);
segundo, en varias etapas de la contra-
tacién administrativa existen margenes
de discrecionalidad poco convenientes
(sobre todo en la formulacién de los
requisitos que el contratista debe cumplir
y en la determinacién de cudndo y cémo
se cumplen esas exigencias); finalmente,
el sistema de control depende crucial-
mente del desempefio de las entidades
gue lo ejercen, y si éste es deficiente,
se crean condiciones propicias para la
comisién de actos indebidos. En este sen-
tido es necesario reconocer que en los
Ultimos veinte afios se aprobaron abun-
dantes leyes para reqgular la ejecucién de
los procesos de contratacién, control y

fiscalizacién, que han sido complemen-
tadas por jurisprudencia constitucional
y que constituyen armas valiosas para la
accion futura en este campo.

No obstante lo anterior, convie-
ne resaltar que la incapacidad de las
entidades de control para detectar los
actos corruptos ocurre a pesar de estos
importantes cambios en la legislacién
costarricense. En esta materia no puede
hablarse de inmovilismo normativo. En
la Ultima década, se promulgaron alre-
dedor de veinte leyes sobre el tema del
control de la corrupcién, una cantidad
mayor que las aprobadas entre 1948 y
1985. Ademas, las normas nacionales se
han adaptado a los parametros interna-
cionales fijados por instrumentos como
la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, de la OEA, especialmente en
la fase de procesamiento (penal) de los
casos, aungue no en la fase de preven-
cién. También, se crearon o fortalecieron
las competencias de las entidades encar-
gadas de fiscalizar la accién publica, en
particular de la Contraloria General de la
Republica, a la que le han agregado mas
de doscientas nuevas funciones. Si bien
los cambios legales no han fortalecido
la prevencién de actos de corrupcién, si
han entregado nuevos y valiosos instru-
mentos al Poder Judicial para la impu-
tacién de responsabilidades judiciales.
Una vez conocidos los escandalos del
2004, la Asamblea Legislativa reaccioné
aprobando rdpidamente la Ley Contra la
Corrupcién y el Enriquecimiento llicito
en la Funcién Publica, que se encontraba
en la corriente legislativa desde varios
afos antes. Esta Ley introdujo trece

acciones colectivas (6%) que los llevaron
a aumentar su protagonismo con respecto
a los afios 2000 (2,5%) y 2003 (2,2%). La
protesta social se expresé fundamental-
mente por medio de la declaracién publica
(42%) vy las acciones “en la calle” (30%),
entre las que destaca el blogqueo (18%),
aungue también se registraron mitines o
concentraciones y marchas.

Rica

tipos penales y ha sido ya objeto de
criticas, asi como de la interposicion de
recursos de inconstitucionalidad.

La legislacién nacional regula inde-
bida o insuficientemente varias de las
figuras que derivan de pardmetros inter-
nacionales. Por ejemplo, la normativa
sobre el financiamiento de candidaturas
a cargos publicos es omisa en relacién
con la precampafa electoral; en algunas
instituciones publicas no se considera el
principio de idoneidad como criterio prin-
cipal para la seleccién de personal; en la
proteccién de victimas y testigos sola-
mente se han previsto medidas cautela-
res, las cuales podrian ser insuficientes
en casos de mayor peligrosidad y faltan
regulaciones en cuanto al acceso, uso y
control de subsidios publicos a empresas
privadas. Asimismo, dos figuras juridi-
cas internacionales relacionadas con la
corrupcién en el sector privado no han
sido tratadas del todo: el soborno y el
cédigo de conducta de las empresas.

Pero, méds alld de estas consideracio-
nes, la principal debilidad de este pro-
ceso de renovacién no estd en el campo
normativo, sino en el hecho de que no ha
sido acompafiado por un fortalecimiento
correlativo de las capacidades institu-
cionales, mediante mayores recursos y
personal calificado, para controlar el
ejercicio de la funcién publica. Es pre-
ciso indicar que, si bien las potestades
para el control y sancién administrativa
han aumentado, no fue posible, en el
proceso de elaboraciéon del Undécimo
Informe, registrar un aumento en su
uso. Adicionalmente, aunque precaria,
la informacién disponible parece indicar



la existencia de importantes limitaciones
para sancionar la corrupcién desde el
Derecho Penal. Entre 1987 y 1997 los
delitos contra la funcién publica apenas
representaron entre el 2% vy el 2,7%
del total de denuncias recibidas por el
Ministerio Publico, y desde 1998 esta
proporciéon no llega al 2%. La mayor
parte de estas denuncias son por abuso
de autoridad. A pesar de que se estable-
cié una entidad especializada (la Fiscalia
de Delitos Econdémicos y Corrupcién),
entre el 2002 y el 2004 solo uno de
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cada cinco expedientes que ingresé a
ella estuvo relacionado con delitos contra
los deberes de la funcién publica. Desde
su creacién, esta Fiscalia presenta a los
juzgados penales un promedio de doce
acusaciones por afio. Pero ademas de la
debilidad para detectar actos indebidos, Ia
capacidad de sancién parece baja. Desde
la entrada en vigencia del nuevo Cddigo
Penal, en 1998, solo una de cada cien per-
sonas acusadas de cometer algun delito
contra los deberes de la funcién publica es
condenada a pena de prision efectiva.

XIX. Justicia penal juvenil

En materia penal juvenil las denun-
cias presentadas a los juzgados se esta-
bilizaron en un promedio de alrededor
de 11.600 por afio durante el ultimo trie-
nio, después de mostrar una tendencia
ascendente entre 1997 y 2001.

A partir de la entrada en vigencia
de la Ley de Justicia Penal Juvenil, en
mayo de 1996, los registros en esta
materia revelan que el 65% de los casos
denunciados corresponde a delitos, un
25% a contravenciones y un 10% a
infracciones a la Ley de Transito. El 83%
de los menores acusados son hombres.
En el 2004 la cantidad de casos netos
entrados en este dmbito disminuyé por
segundo afio consecutivo y su nivel fue
levemente superior al reportado en el
2002 (Solana, 2005).

El hallazgo méas importante en este
campo es que la incidencia de la crimina-
lidad en jévenes no es mayor que en adul-
tos; por el contrario, el crecimiento de las
denuncias anuales entre los primeros es
diez veces menor que el de la crimina-
lidad adulta. EI aumento ha sido mayor
en las provincias costeras (Guanacaste,
Puntarenas y Limén); en el caso de Limén
(cuadro 9), aunque la incidencia de la
criminalidad juvenil es baja con respecto
al total nacional -los delitos y contraven-
ciones cometidos en esa provincia repre-
sentan apenas un 8% de los reportados
para todo el pafs-, en los ultimos cuatro

afios da cuenta del 35% de las denuncias
de homicidios cometidos por menores de
edad (Solana, 2005).

Los delitos contra la propiedad
abarcan el 43% de los hechos ilicitos
cometidos por los jévenes. El robo es el
mas frecuente, con unos 2.200 menores
denunciados por afio, sequido por las
infracciones a la Ley de Psicotrépicos
(19%), lamayoriarelacionadas con tenen-
cia de droga para consumo. Los menores
acusados de homicidio oscilan entre 25
y 50 por afio, aunque en promedio solo
unos 15 resultan condenados. También
llama la atencién el incremento en la
cantidad de tentativas de suicidio, cuyo
promedio anual pasé de 45 entre 1999
y 2001, a 78 en el periodo 2002-2004.
Los delitos de indole sexual muestran
un crecimiento vertiginoso: duplicaron
su volumen entre 2000 y 2004. En este
grupo destacan los abusos sexuales y las
violaciones.

Hasta el afio 2002, el porcentaje
de sentenciados sobre los que recaia
una condenatoria oscilé6 entre 59% vy
68%, en 2003 descendié a 53% y para
el 2004 bajé a 45%. En este ultimo afio
por primera vez mas menores resultaron
absueltos que condenados (369 versus
309); se aduce en este sentido la falta de
colaboracién por parte de ofendidos vy
testigos para comparecer en los juicios.
A casi la mitad de los condenados se les
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dicta una libertad asistida. La medida
mdas fuerte es el internamiento en un
centro especializado y se impone a un
grupo de entre 40 y 70 menores por
afio, fundamentalmente por los delitos
de homicidio, violaciéon y robo agravado
(menos del 1% de los menores acusados).
La comparacién entre las materias penal
y penal juvenil permite determinar que
la relacién porcentual de casos entrados
por provincia es prdcticamente idéntica
entre ambas. Entre el13% y el 15% de los
delitos cometidos en estas dos materias
son contra la vida.

CUADRO 9

Tasa de menores infractores
de la Ley Penal Juvenil, segin
provincia. 1997 y 2004

(tasas por cien mil habitantes)

Tasa Aumento
porcentual
1997 2004

Total 242 321 32,6
San José 280 370 32,1
Alajuela 217 258 18,9
(Cartago 253 327 29,2
Heredia 224 293 30,8
Guanacaste 185 287 55,1
Puntarenas 226 331 46,5
Limon 202 301 49,0

Fuente: Solana, 2005.
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