UNDÉCIMO INFORME ESTADO DE LA NACIÓN EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
“FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

PRINCIPALES HALLAZGOS DEL CAPÍTULO

“FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”
El 2004 fue un año de retrocesos en el desempeño democrático, especialmente en materia de representación política responsable y en la capacidad de acción institucional del Estado. Los escándalos de corrupción relacionados con dos de las principales instituciones autónomas del país -el ICE y la CCSS-, que vincularon a tres expresidentes de la República y a estructuras de los partidos Liberación Nacional y Unidad Social Cristiana, generaron una coyuntura de gran incertidumbre política.

Estos escándalos evidenciaron las debilidades de los sistemas institucionales de control sobre la gestión pública, que sufrieron fuertes cambios a lo largo de las dos últimas décadas. A pesar de la gravedad y el carácter sistemático de los actos denunciados, ninguno de ellos fue detectado por las entidades creadas para ese fin. Los agentes detonantes fueron más bien los medios de comunicación, cuya función de denuncia fue potenciada por la resolución de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que condenó al Estado por violar la libertad de expresión de un periodista. Estos hechos encontraron a un Poder Judicial robustecido a lo interno por los procesos de reforma institucional de la última década, y a lo externo por el aumento en su independencia, que lo fortaleció frente a la clase política y le permitió iniciar el proceso de investigación judicial sin interferencias.

RESUMEN DE HALLAZGOS
Ciudadanos confían en la democracia, pero crece su malestar con la política
Según mediciones recientes, el  83% de las y los costarricenses cree que la democracia es el mejor sistema político. Del mismo modo, entre 1996 y 2004 la satisfacción con el funcionamiento de la democracia en Costa Rica fue una de las más altas de América Latina, aunque muestra un importante deterioro en el último trienio. En el 2004 se profundizó el descontento con la política -sus actores y partidos-, pero aumentó la confianza en las instituciones públicas, sobre todo después de los escándalos de corrupción. Los órganos de control y tutela de los derechos, junto con aquellos que cumplen con la función represiva del Estado (policía y OIJ), recuperaron un promedio de 10 puntos porcentuales en la confianza de la ciudadanía. Por el contrario, las encuestas realizadas en 2004, con posterioridad a los escándalos de corrupción, registraron un marcado descenso en los niveles de confianza hacia los partidos políticos. 
Gráfico 5.1
Niveles de apoyo a la democracia en varios países de América Latina 

(puntaje en escala de 0 a 100) 
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Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nación con base en Vargas Cullell 2005.
Se profundiza alejamiento de los partidos políticos de cara a la nueva contienda electoral
Las agrupaciones políticas se preparan para afrontar la contienda electoral del 2006 en medio de un clima caracterizado por la desafección partidaria, la reducción en la confianza ciudadana y una mayor indecisión en cuanto al voto. Diversos estudios de opinión revelan profundos cambios en el clima electoral. La preferencia por los dos partidos tradicionales (PUSC y PLN) pasó de estar fuertemente concentrada en 1993, a constituir menos de la mitad a mediados del 2005. Por su parte, los nuevos partidos que han emergido a la vida democrática no logran capturar la simpatía de los electores que han perdido los grupos tradicionales. En el período 1993-2005, las y los ciudadanos en su mayoría han pasado de estar totalmente seguros de ir a votar en las próximas elecciones, a manifestar serias dudas al respecto. Las cifras de los últimos dos estudios son similares al porcentaje de abstencionismo registrado en los comicios de 1998 y 2002.

Gráfico 5.3
Evolución de la simpatía hacia los partidos políticos
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Nota: Debe notarse que la distancia entre las fechas de los distintos estudios no es la misma.

Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nación con base en Kikut, 2005.

Sin embargo, el distanciamiento entre electores y partidos no ha mermado el surgimiento de nuevas agrupaciones políticas. Para participar en las elecciones nacionales del 2006 se inscribió un total de 27 nuevos partidos, de los cuales 5 lo hicieron a escala nacional, 10 a nivel provincial y 12 a escala cantonal, con lo cual el sistema de partidos está conformado por 53 agrupaciones. 

El TSE: exitoso organizador, pero con desafíos en su rol como árbitro
El Undécimo Informe apunta que las principales fortalezas del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) derivan del diseño constitucional “garantista”, la transparencia y autonomía institucionales y de su capacidad como gestor de los procesos electorales. El diseño del TSE le otorga dos tipos de funciones: la administrativa (para dirigir, organizar y supervisar las elecciones) y la jurisdiccional (para resolver conflictos en esos procesos). En este sentido la evolución del TSE ha sido desigual, pues desde sus inicios se consagró a la función administrativa, pero no hizo lo mismo con sus funciones como árbitro, a pesar de que le corresponde una jurisdicción constitucional en materia electoral, competencia cuyo ejercicio incluso llegó a declinar en algunos momentos. Sin embargo, a partir del 2000 el Tribunal inició un proceso de desarrollo más equilibrado, al deslindar las funciones administrativa y jurisdiccional, y asumir un mayor activismo en la función tutelar. Entre 1996 y 1999, el Tribunal emitió 98 resoluciones sobre denuncias, apelaciones, consultas y nulidades. Entre 2000 y 2004 esa cifra aumentó a 839, de los cuales 252 correspondieron a casos resueltos bajo la figura de recursos de amparo electoral.
Se deteriora el ejercicio de la representación política
En el 2004 la eficacia de los poderes Ejecutivo y Legislativo continuó su deterioro, lo mismo que las relaciones entre ambos poderes. El primero tuvo dificultades para presentarse como un actor cohesionado con capacidad de convocar y convencer, y además mostró inestabilidad en los medios de comunicación. El segundo reflejó en su desempeño el ambiente de entrabamiento del proceso político y la mayor inestabilidad de las fracciones legislativas, dado que entre 2002 y 2005 se han fraccionado todos los partidos políticos representados en el Congreso. A la fecha de redacción del Undécimo Informe Estado de la Nación, el 23% de los diputados y diputadas no formaba parte de la agrupación política que lo llevó a la curul.
Cuadro 5.5
Composición de las fracciones legislativas. 2002, 2005

	Fracción parlamentaria
	2002
	2005

	Unidad Social Cristiana (PUSC)
	19
	16

	Liberación Nacional (PLN)
	17
	15

	Acción Ciudadana (PAC)
	14
	8

	Movimiento Libertario (ML)
	6
	5

	Renovación Costarricense (PRC)
	1
	0

	Disidentes a/
	0
	13

	TOTAL
	57
	57


a/ Diputados sin relación orgánica con la fracción legislativa (incluye 11 diputados declarados independientes y 2 separados por la fracción o el partido).  

Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nación con base en Venegas, 2005.

Se desploma la producción de leyes
También continuó en el 2004 la práctica de legislar más derechos para la población y reconocer obligaciones del Estado frente a sus ciudadanos, sin prever los costos y el fundamento material que debe acompañar la tutela, protección y promoción de esos derechos. Estas prácticas se mantienen a pesar de que la Asamblea Legislativa no ha tomado una decisión sobre la ampliación de la base fiscal del Estado, que otorgue soluciones de largo plazo al déficit fiscal y la deuda interna.

La tendencia a la erosión en las capacidades parlamentarias llevó prácticamente a una parálisis en el proceso legislativo en el 2004-2005, pues desmejoró considerablemente la concreción de acuerdos que se tradujeran en legislación, hasta alcanzar los niveles más bajos de los últimos quince años. Los proyectos de ley nuevos pasaron de 360 a 525 en el 2002 (la cifra más alta de los últimos diez años); mientras tanto, en 2003 y 2004 se redujeron a 363 y 301 iniciativas, respectivamente; pero la Asamblea procesa cada vez una menor cantidad de ellas, pues la acción en los órganos internos se encuentra más dispersa, las comisiones plenas se reúnen menos, dictaminan menos y los “miniplenarios” sesionan más, pero acuerdan menos. 
Gráfico 5.8
Leyes aprobadas por comisiones plenas y el Plenario en los primeros tres años de cada administración
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Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nación con datos de la Asamblea Legislativa. 

En un panorama de reducida acción del Ejecutivo y de difícil negociación, los legisladores tienden a acordar más fácilmente leyes de carácter administrativo (donación, venta o segregación de bienes del Estado) u orientadas a las comunidades, los grupos o los gremios, que aumentaron de un 39% en las legislaturas 1986-1990 a 53% en 2002-2005.

Mayor actividad en materia de control político 

Dos áreas en las que se han constatado progresos en la actual Asamblea Legislativa son la consulta a la sociedad civil y el uso de las potestades de control político. En el pasado, las organizaciones de empresarios y trabajadores eran las más escuchadas por las comisiones permanentes, pero esa situación cambió significativamente a partir del 2002, al aumentar el número de audiencias a otros sectores de 19 en 1998, a 63 en 2002. En cuanto al segundo aspecto, los y las diputadas utilizan más los recursos institucionales de la Contraloría General de la República, su órgano auxiliar, y generan más requerimientos de apoyo en su labor de control político: de 154 solicitudes de este tipo en 1999 se pasó a 529 en 2004. 
El control político ha estado centrado en la fiscalización del uso de los recursos públicos, especialmente con el desarrollo de las funciones de la Comisión para el Control del Ingreso y el Gasto Públicos. Durante el 2004 esta instancia pasó de un enfoque restringido al análisis político del informe de ejecución presupuestaria, a un papel más “proactivo” y constante, que involucra la vigilancia permanente de la Hacienda Pública.

PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LOS ASUNTOS DE INTERÉS PÚBLICO 
Dinamismo en la participación organizada

El año 2004 puede caracterizarse como una "coyuntura de alta movilización". En efecto, se trató de un período especialmente activo para las organizaciones de la sociedad civil, que  expresaron sus demandas a las autoridades por medio de diversos mecanismos de protesta social. En total se registraron 648 acciones colectivas, un número considerablemente alto en relación con las acciones contabilizadas durante el 2000, que fue el año del “Combo del ICE”. Un rasgo particular de lo sucedido en el 2004 fue el establecimiento de alianzas entre organizaciones para sumar demandas y realizar acciones en conjunto. Las principales motivaciones fueron el apoyo o rechazo a leyes, reglamentos, planes y decretos, y los trabajadores fueron los actores con mayor protagonismo. La más intensa movilización se produjo en el mes de agosto, cuando se unieron movimientos relacionados con la oposición a la revisión técnica vehicular, las reivindicaciones de aumento salarial para los trabajadores del sector público y la lucha contra el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.
Cuando se pone a Costa Rica en perspectiva comparada, su ciudadanía está entre las más activas de América Latina. Una proporción importante de las y los costarricenses -entre un 24% y un 32%- participa activamente en distintos ámbitos de la vida nacional (votan, toman parte en actividades de la comunidad, contactan a funcionarios públicos y representantes electos y acuden a marchas y manifestaciones). En contraste, entre una quinta y una cuarta parte de la ciudadanía está compuesta por personas que tienen nula o escasa participación organizada. De acuerdo con la Encuesta de Hogares del 2004, el 14% de los entrevistados participa en alguna de las siguientes organizaciones: cooperativas, sindicatos, asociaciones solidaristas, asociaciones gremiales y asociaciones comunitarias (es decir, el 86% dijo no pertenecer a ningún tipo de agrupación).

Mayor uso de los mecanismos institucionales para la rendición de cuentas

En 2004 siguió creciendo el uso de los mecanismos de tutela y control por parte de la ciudadanía. En el caso de la Contraloría General de la República (CGR), la recepción de denuncias ha aumentado en un promedio anual del 37% desde el 2001; entre ese año y el 2004 se pasó de 305 a 787 asuntos tramitados. Asimismo, la CGR mantiene la tendencia de enfatizar en la labor de fiscalización y buscar un mayor equilibrio con respecto a su función tradicional de control presupuestario. 
Por otra parte, en materia de control de las finanzas públicas se siguen experimentando serias dificultades para evaluar la eficiencia en el uso de los recursos. En el 2004, por tercer año consecutivo la CGR emitió dictámenes negativos sobre los dos informes de evaluación que elaboran MIDEPLAN y el Ministerio de Hacienda, de conformidad con la Ley de Administración Financiera y de Presupuestos Públicos.
Mejoran los indicadores generales del sistema de administración de justicia
En el 2004 la carga de trabajo judicial mantuvo un crecimiento moderado. El volumen global de asuntos recibidos fue de 953.847, lo cual representa un aumento de 3% con respecto al 2003. La entrada neta ascendió a 485.744 casos, producto de 14.620 asuntos más que el año anterior. Hubo progresos en la capacidad institucional en términos de la cantidad de jueces: hace diez años (1995) había un juez por cada 8.050 habitantes y en el 2004 esa proporción fue de uno por cada 5.901. Este aumento implicó que el número de casos en trámite por juez reflejara una mejoría en 2004 (se situó por debajo de los 700 casos). 
En materia penal, a pesar del notable aumento en el número total de expedientes entrados en el 2004 -una tendencia que inició en el 2000- los casos en trámite disminuyeron por primera vez desde que entró en vigencia el Código Procesal Penal (1998). Esta reducción no está asociada a una mejor gestión procesal, ya que en juzgados y tribunales penales los casos activos siguen incrementándose por el exceso de expedientes recibidos de las fiscalías (27.000 más que en el 2003), sino al descenso del circulante global en las fiscalías que integran el Ministerio Público, el cual bajó en 14.249 asuntos (17,2%), aun cuando se recibieron casi 7.000 denuncias más que en el 2003. 

Por su parte, las fiscalías recurren cada vez con mayor frecuencia a las solicitudes de desestimación y los criterios de oportunidad (medida que se solicita cuando el Ministerio Público considera que el caso no tiene mayor trascendencia social y, por tanto, desiste de formular una acusación). Estos últimos aumentaron más del doble con respecto a la cifra del 2003 (8.569 versus 3.929). La disminución de expedientes en el Ministerio Público incide en el comportamiento de otros datos relacionados con el tema de justicia pronta, pues redunda en un aumento de la carga de trabajo en los juzgados y tribunales penales. La cantidad de presos sin condena por más de 6 ó 9 meses sigue creciendo, y la duración promedio de los expedientes fallados con sentencia en materia penal en el 2004 fue idéntica a la del 2003. 

Gráfico 5.14
Personas en prisión preventiva y tasa de presos sin condena 
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Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nación con datos del Poder Judicial. 

Se estabilizan las denuncias en materia de justicia penal juvenil

La materia penal juvenil, después de mostrar una tendencia ascendente en términos de denuncias entre 1997 y 2001, se ha estabilizado en un promedio de alrededor de 11.600 casos durante los últimos tres años. Un aspecto que conviene destacar es que la incidencia de la criminalidad en jóvenes no es mayor que en adultos; por el contrario, el crecimiento registrado anualmente en la cantidad de denuncias contra infractores juveniles es diez veces menor que el de la criminalidad adulta. Hasta el año 2000, el porcentaje de sentenciados en que recaía una condenatoria varió entre 59% y 68%, en 2003 descendió a 53% y para el 2004 bajó a 45%, siendo la primera vez que hubo más menores absueltos que condenados (369 versus 309).
Débil protección del derecho al trabajo
La Dirección Nacional de Inspección de Trabajo (DNIT) es el órgano técnico del Ministerio de Trabajo encargado de asegurar, vigilar y fiscalizar el cumplimiento de la legislación laboral y la protección de las y los trabajadores, así como de asesorar y apoyar a los empleadores para mayor observancia de la ley. Entre el 90% y el 95% de las actividades de la DNIT se relaciona con la inspección de centros de trabajo en las diferentes ramas de actividad económica. Sin embargo, la insuficiencia de recursos reduce su capacidad para dar una amplia cobertura en este campo: en el quinquenio 2000-2004 solamente se logró cubrir a un 5,6% de los patronos. Entre el 78% y el 86% de las inspecciones realizadas en los últimos tres años permitió detectar infracciones. El porcentaje de incumplimiento patronal ante las prevenciones (12%), provoca que cada año la DNIT presente entre 600 y 800 demandas ante los tribunales de justicia.

Los casos laborales ingresados en sede judicial permanecieron estables entre 2001 y 2004, con una entrada promedio de 20.500 asuntos. El volumen de expedientes en trámite en el 2004 era de 30.123, similar al del 2003 (30.153) y al reportado al concluir 1997 (30.084), los más altos de los últimos diez años. Si se relacionan los juicios ordinarios en materia laboral (que representan el 75% de los casos) con la población ocupada en el país, se identifica una tendencia descendente en el valor de la tasa de juicios ordinarios por cada 100.000 ocupados, es decir, el incremento de las demandas ordinarias ha sido inferior al de la población ocupada.
Cuadro 5.12
Población ocupada, juicios ordinarios y tasa de juicios ordinarios
	Año
	Población ocupada
	Juicios ordinarios
	Tasa por 100.000 ocupados

	1995
	1.168.055
	11.412
	977

	2001
	1.552.924
	15.563
	1.002

	2002
	1.586.491
	15.299
	964

	2003
	1.640.387
	15.063
	918

	2004
	1.653.879
	14.519
	878


Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nación con base en Solana, 2005.  

Política exterior: múltiples presiones sobre la imagen del país
En 2004 hubo resultados contradictorios en la aspiración de que la acción internacional de Costa Rica sea un medio para la promoción de la paz, la democracia y los derechos humanos. La posición asumida por la Administración Pacheco con respecto al conflicto bélico en Iraq no fue un factor coadyuvante en este sentido, y contrastó con la posición que de manera constante y coherente ha mantenido el país en materia de promoción de estos valores.
Una revisión pormenorizada de los votos de Costa Rica en la Comisión de Derechos Humanos de la ONU permite identificar un patrón caracterizado por la ausencia de votos en contra y el hecho de que nunca rompe los consensos; el país vota con las mayorías (con pocas excepciones). Además, cuando el voto costarricense se aleja de las mayorías lo hace a través de la abstención. Asimismo, las alianzas constituyen la más fuerte determinación del voto nacional, sobre todo en situaciones diplomáticamente complejas. Costa Rica se mueve con cautela dentro del grupo de “naciones aliadas tradicionales” (los países del continente americano, menos Cuba, y las naciones europeas). Tampoco hay evidencia de que el “voto de Estados Unidos” sea un factor determinante en el comportamiento de Costa Rica en las votaciones en la Comisión. La conducta del país parece estar más influenciada por los valores y principios propios y por la conducta del bloque aliado tradicional. 

En otro orden de ideas, en el 2004 el comercio exterior siguió siendo en el principal tema de la acción internacional del Estado costarricense, al coincidir negociaciones comerciales a nivel bilateral, centroamericano y extrarregional, estratégicas para el país.
Con respecto a la controversia que mantienen Costa Rica y Nicaragua por la navegación en el río San Juan, los avances fueron esporádicos y no hubo una recomposición de las relaciones bilaterales a largo plazo. En setiembre de 2002 los cancilleres de ambos países firmaron un acuerdo que “congeló” el conflicto por un plazo de tres años. En setiembre del 2005, vencido ese plazo, el Gobierno de Costa Rica anunció su decisión de elevar una denuncia ante la Corte Internacional de Justicia de La Haya. En el 2004 la relación estuvo marcada por divergencias en torno al manejo costarricense de las migraciones nicaragüenses y el voto de Nicaragua para la Secretaría General de la OEA, que pusieron de manifiesto el antagonismo latente entre ambas naciones. 
Partidos políticos y diseño de la institucionalidad pública en Costa Rica 
En esta edición del Informe, el capítulo 5 incluye como aporte especial un análisis sobre la relación entre el sistema político y el diseño de la institucionalidad pública. La principal conclusión de ese estudio es que en Costa Rica la instauración y la ampliación de la democracia fueron acompañadas por una importante expansión de la institucionalidad estatal. En cuanto a la influencia de los partidos políticos en ese proceso, Liberación Nacional es la agrupación que ha dejado mayor huella sobre la organización institucional del Estado en los últimos cincuenta años, aunque si se considera únicamente el período en que existió el bipartidismo (los últimos veinte años) no se observan diferencias significativas entre el PLN y el PUSC: ambos han sido igualmente activos en la creación de entidades públicas. La investigación señala además que el control del Ejecutivo y del Legislativo no es una condición que determine que un partido se muestre más activo en la promoción de nuevos entes estatales. Por el contrario, es en períodos en los que ningún partido tiene mayoría en el Congreso cuando la creación de instituciones públicas tiende a acelerarse.
Tema especial: Ocho preguntas y respuestas sobre la corrupción política en Costa Rica

Los escándalos de corrupción detectados en los últimos veinte años en el país revelan lo vulnerables que son los sistemas de compras públicas, cuando hay componendas entre las autoridades institucionales y los intereses comerciales de proveedores y contratistas privados. Una investigación sobre este tema encontró que en Costa Rica no es posible determinar el monto de las compras que realiza el Estado, un dato elemental en cualquier sistema de monitoreo, y que en ciertas instituciones una parte importante pero variable de estas adquisiciones se efectúa bajo la modalidad de compras directas, sobre las cuales pesan menos controles.

El examen de los procesos que generaron los escándalos del 2004 permite hacer tres observaciones: primero, en los últimos años se han establecido, por vías legales, mecanismos de excepción mediante los cuales ciertas compras se sustraen de la aplicación de la normativa existente en la materia (caso CCSS); segundo, en varias etapas de la contratación administrativa existen márgenes de discrecionalidad poco convenientes (sobre todo en la formulación de los requisitos que el contratista debe cumplir y en la determinación de cuándo y cómo se cumplen esas exigencias); finalmente, el sistema de control depende crucialmente del desempeño de las entidades que lo ejercen, y si éste es deficiente, se crean condiciones propicias para la comisión de actos indebidos. En este sentido es necesario reconocer que en los últimos veinte años se aprobaron abundantes leyes para regular la ejecución de los procesos de contratación, control y fiscalización, que han sido complementadas por jurisprudencia constitucional y que constituyen armas valiosas para la acción futura en este campo.
No obstante lo anterior, conviene resaltar que la incapacidad de las entidades de control para detectar los actos corruptos ocurre a pesar de estos importantes cambios en la legislación costarricense. En esta materia no puede hablarse de inmovilismo normativo. En la última década se promulgaron alrededor de veinte leyes sobre el tema de control de la corrupción, una cantidad mayor que las aprobadas entre 1948 y 1985. Además, las normas nacionales se han adaptado a los parámetros internacionales fijados por instrumentos como la Convención Interamericana contra la Corrupción, de la OEA, especialmente en la fase de procesamiento (penal) de los casos, aunque no en la fase de prevención. También, se crearon o fortalecieron las competencias de las entidades encargadas de fiscalizar la acción pública, en particular de la Contraloría General de la República, a la que se le han agregado más de doscientas nuevas funciones. Si bien los cambios legales no han fortalecido la prevención de actos de corrupción, sí han entregado nuevos y valiosos instrumentos al Poder Judicial para la imputación de responsabilidades judiciales. Una vez conocidos los escándalos del 2004, la Asamblea Legislativa reaccionó aprobando rápidamente la Ley Contra la Corrupción y el Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública, que se encontraba en la corriente legislativa desde varios años antes. Esta Ley introdujo trece tipos penales y ha sido ya objeto de críticas, así como de la interposición de recursos de inconstitucionalidad. 

La legislación nacional regula indebida o insuficientemente varias de las figuras que derivan de parámetros internacionales. Por ejemplo, la normativa sobre el financiamiento de candidaturas a cargos públicos es omisa en relación con la precampaña electoral; en algunas instituciones públicas no se considera el principio de idoneidad como criterio principal para la selección de personal; en la protección de víctimas y testigos solamente se han previsto medidas cautelares, las cuales podrían ser insuficientes en casos de mayor peligrosidad y faltan regulaciones en cuanto al acceso, uso y control de subsidios públicos a empresas privadas. Asimismo, dos figuras jurídicas internacionales relacionadas con la corrupción en el sector privado no han sido tratadas del todo: el soborno y el código de conducta de las empresas.  

Pero, más allá de estas consideraciones, la principal debilidad de este proceso de renovación no está en el campo normativo, sino en el hecho de que no ha sido acompañado por un fortalecimiento correlativo de las capacidades institucionales, mediante mayores recursos y personal calificado, para controlar el ejercicio de la función pública. Es preciso indicar que, si bien las potestades para el control y sanción administrativa han aumentado, no fue posible, en el proceso de elaboración del Undécimo Informe, registrar un aumento en su uso. Adicionalmente, aunque precaria, la información disponible parece indicar la existencia de importantes limitaciones para sancionar la corrupción desde el Derecho Penal. Entre 1987 y 1997 los delitos contra la función pública apenas representaron entre el 2% y el 2,7% del total de denuncias recibidas por el Ministerio Público, y desde 1998 esta proporción no llega al 2%. 

La mayor parte de estas denuncias son por abuso de autoridad. A pesar de que se estableció una entidad especializada (la Fiscalía de Delitos Económicos y Corrupción), entre el 2002 y el 2004 solo uno de cada cinco expedientes que ingresó a ella estuvo relacionado con delitos contra los deberes de la función pública. Desde su creación, esta Fiscalía presenta a los juzgados penales un promedio de doce acusaciones por año. Pero además de la debilidad para detectar actos indebidos, la capacidad de sanción parece baja. Desde la entrada en vigencia del nuevo Código Penal, en 1998, solo una de cada cien personas acusadas de cometer algún delito contra los deberes de la función pública es condenada a pena de prisión efectiva.

Gráfico 7.1 

Número de personas sentenciadas por delitos contra la función pública
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Fuente: Undécimo Informe Estado de la Nación con base en Solana, 2005.
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Votara

		Cuadro 1

		Decisión de ir a votar en las próximas eleciones 1997-2004

		Absolutos

		Decisión de votar		Fecha de la encuesta

				Feb-93		May-93		Set-93		Nov-93		Dic-93		Ene-97		May-97		Jul-97		Ago-97		Oct-97		Nov-97		Dic-97		Ene-01		Jul-01		Oct-01		Nov-01		Feb-04		Jul-04		Nov-04

		Entrevistados		--		--		1196		1754		--		1198		1206		1208		1216		1219		1211		1218		1197		1195		1187		2392		--		--		1203

		No votará		--		--		69		150		--		180		234		299		375		257		244		241		96		132		90		169		--		--		407

		Tiene duda		--		--		110		176		--		309		289		326		271		276		299		265		376		343		312		873		--		--		453

		Seguro		--		--		--		--		--		216		286		167		158		296		196		242		--		--		--		--		--		--		--

		Bastante seguro		--		--		--		--		--		49		74		57		89		82		129		134		--		--		--		--		--		--		--

		Totalmente seguro		--		--		1017		1428		--		444		323		359		323		308		343		336		725		720		785		1350		--		--		343

		Esta pregunta no es constante en las diferentes encuestas.

		De Ene-97 a Dic-97 se presenta como se muestra.  De Ene-01 a Oct-01 tiene las siguientes alternativas Totalmente decidido, Tiene dudas y No irá a votar.

		Para Nov-01 y Nov-04 las alternativas eran Totalmente decidido a votar, Es posible que vaya a votar, Es posible que no vaya a votar y Definitivamente no irá a votar.

		Para Set-93 y Nov-93 las alternativas eran Si, Inseguro y No.

		Porcentajes

		Decisión de votar		Fecha de la encuesta

				Feb-93		May-93		Set-93		Nov-93		Dic-93		Ene-97		May-97		Jul-97		Ago-97		Oct-97		Nov-97		Dic-97		Ene-01		Jul-01		Oct-01		Nov-01		Feb-04		Jul-04		Nov-04

		Entrevistados		--		--		1196		1754		--		1198		1206		1208		1216		1219		1211		1218		1197		1195		1187		2392		--		--		1203

		No votará		--		--		5.77		8.55		--		15.03		19.40		24.75		30.84		21.08		20.15		19.79		8.02		11.05		7.58		7.07		--		--		33.83

		Tiene duda		--		--		9.20		10.03		--		25.79		23.96		26.99		22.29		22.64		24.69		21.76		31.41		28.70		26.28		36.50		--		--		37.66

		Seguro		--		--		--		--		--		18.03		23.71		13.82		12.99		24.28		16.18		19.87		--		--		--		--		--		--		--

		Bastante seguro		--		--		--		--		--		4.09		6.14		4.72		7.32		6.73		10.65		11.00		--		--		--		--		--		--		--

		Totalmente seguro		--		--		85.03		81.41		--		37.06		26.78		29.72		26.56		25.27		28.32		27.59		60.57		60.25		66.13		56.44		--		--		28.51

		Esta pregunta no es constante en las diferentes encuestas.

		De Ene-97 a Dic-97 se presenta como se muestra.  De Ene-01 a Oct-01 tiene las siguientes alternativas Totalmente decidido, Tiene dudas y No irá a votar.

		Para Nov-01 y Nov-04 las alternativas eran Totalmente decidido a votar, Es posible que vaya a votar, Es posible que no vaya a votar y Definitivamente no irá a votar.

		Para Set-93 y Nov-93 las alternativas eran Si, Inseguro y No.

		Porcentajes resumen

		Decisión de votar		Fecha de la encuesta

				Feb-93		May-93		Set-93		Nov-93		Dic-93		Ene-97		May-97		Jul-97		Ago-97		Oct-97		Nov-97		Dic-97		Ene-01		Jul-01		Oct-01		Nov-01		Feb-04		Jul-04		Nov-04

		Entrevistados		--		--		1196		1754		--		1198		1206		1208		1216		1219		1211		1218		1197		1195		1187		2392		--		--		1203

		No votará		--		--		5.77		8.55		--		15.03		19.40		24.75		30.84		21.08		20.15		19.79		8.02		11.05		7.58		7.07		--		--		33.83

		Tiene duda		--		--		9.20		10.03		--		47.91		53.81		45.53		42.60		53.65		51.53		52.63		31.41		28.70		26.28		36.50		--		--		37.66

		Totalmente seguro		--		--		85.03		81.41		--		37.06		26.78		29.72		26.56		25.27		28.32		27.59		60.57		60.25		66.13		56.44		--		--		28.51

		Diferencia		--		--		79.26		72.86		--		22.04		7.38		4.97		-4.28		4.18		8.18		7.80		52.55		49.21		58.55		49.37		--		--		-5.32

		Porcentajes resumen

		Decisión de votar		Fecha de la encuesta

				Set-93		Nov-93		Ene-97		May-97		Jul-97		Ago-97		Oct-97		Nov-97		Dic-97		Ene-01		Jul-01		Oct-01		Nov-01		Nov-04		Apr-05

		No irá a votar		5.77		8.55		15.03		19.40		24.75		30.84		21.08		20.15		19.79		8.02		11.05		7.58		7.07		33.83		32.00
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P. Simpatía

		Cuadro 2

		Partido con el que simpatiza, 1997-2004

		Absolutos

		Partido con el que simpatiza		Fecha de la encuesta

				Feb-93		May-93		Set-93		Nov-93		Dic-93		Ene-97		May-97		Jul-97		Ago-97		Oct-97		Nov-97		Dic-97		Ene-01		Jul-01		Oct-01		Nov-01		Feb-04		Jul-04		Nov-04

		Entrevistados		1103		2041		1146		1723		1004		1197		1219		1215		--		1213		1201		1217		1176		1170		1155		2400		1265		1319		1215

		PLN		672		1165		584		773		496		365		401		390		--		356		352		339		473		388		420		711		321		419		319

		PUSC		420		822		456		714		470		480		453		366		--		469		466		442		340		457		480		779		227		269		211

		PAC		--		--		--		--		--		--		--		--		--		--		--		--		--		36		55		319		73		74		110

		M. Libertario		--		--		--		--		--		--		--		--		--		--		--		--		--		20		33		99		12		34		56

		Otro		11		54		9		48		19		15		18		23		--		23		24		27		108		30		14		30		3		31		16

		Ninguno		--		--		97		188		19		337		347		436		--		365		359		409		255		239		153		462		629		492		503

		Porcentajes

		Partido con el que simpatiza		Fecha de la encuesta

				Feb-93		May-93		Set-93		Nov-93		Dic-93		Ene-97		May-97		Jul-97		Ago-97		Oct-97		Nov-97		Dic-97		Ene-01		Jul-01		Oct-01		Nov-01		Feb-04		Jul-04		Nov-04

		Entrevistados		1103		2041		1146		1723		1004		1197		1219		1215		--		1213		1201		1217		1176		1170		1155		2400		1265		1319		1215

		PLN		60.92		57.08		50.96		44.86		49.40		30.49		32.90		32.10		--		29.35		29.31		27.86		40.22		33.16		36.36		29.63		25.38		31.77		26.26

		PUSC		38.08		40.27		39.79		41.44		46.81		40.10		37.16		30.12		--		38.66		38.80		36.32		28.91		39.06		41.56		32.46		17.94		20.39		17.37

		PAC		--		--		--		--		--		--		--		--		--		--		--		--		--		3.08		4.76		13.29		5.77		5.61		9.05

		M. Libertario		--		--		--		--		--		--		--		--		--		--		--		--		--		1.71		2.86		4.13		0.95		2.58		4.61

		Otro		1.00		2.65		0.79		2.79		1.89		1.25		1.48		1.89		--		1.90		2.00		2.22		9.18		2.56		1.21		1.25		0.24		2.35		1.32

		Ninguno		--		--		8.46		10.91		1.89		28.15		28.47		35.88		--		30.09		29.89		33.61		21.68		20.43		13.25		19.25		49.72		37.30		41.40

		Porcentajes resumen

		Partido con el que simpatiza		Fecha de la encuesta

				Feb-93		May-93		Set-93		Nov-93		Dic-93		Ene-97		May-97		Jul-97		Oct-97		Nov-97		Dic-97		Ene-01		Jul-01		Oct-01		Nov-01		Feb-04		Jul-04		Nov-04		Apr-05		Aug-05

		Entrevistados		1103		2041		1146		1723		1004		1197		1219		1215		1213		1201		1217		1176		1170		1155		2400		1265		1319		1215

		PLN + PUSC		99.0%		97.4%		90.8%		86.3%		96.2%		70.6%		70.1%		62.2%		68.0%		68.1%		64.2%		69.1%		72.2%		77.9%		62.1%		43.3%		52.2%		43.6%		48.0%		39.0%

		Otro		1.0%		2.6%		0.8%		2.8%		1.9%		1.3%		1.5%		1.9%		1.9%		2.0%		2.2%		9.2%		7.4%		8.8%		18.7%		7.0%		10.5%		15.0%		17.0%		14.0%

		Ninguno						8.5%		10.9%		1.9%		28.2%		28.5%		35.9%		30.1%		29.9%		33.6%		21.7%		20.4%		13.2%		19.3%		49.7%		37.3%		41.4%		35.0%		47.0%

		Evolución de la simpatía hacia partidos políticos, años seleccionados 1993-2004
Opinión Pública-Unimer
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Labor presidente

		Cuadro 3

		Calificación de la labor del gobierno, 1997-2004

		Absolutos

		Partido con el que simpatiza		Fecha de la encuesta

				Feb-93		May-93		Set-93		Nov-93		Dic-93		Ene-97		May-97		Jul-97		Ago-97		Oct-97		Nov-97		Dic-97		Ene-01		Jul-01		Oct-01		Nov-01		Feb-04		Jul-04		Nov-04

		Entrevistados		1190		2226		1186		1724		--		1199		1215		1214		1209		1215		1206		1208		1177		1192		1142		2377		1241		1306		1208

		Muy mala		95		187		87		69		--		302		257		258		281		253		305		269		126		78		52		154		125		133		56

		Mala		149		207		137		195		--		353		390		292		275		291		263		275		248		161		260		394		254		272		187

		Regular		477		1069		489		637		--		367		359		445		422		451		433		454		408		411		58		829		477		529		385

		Buena		362		595		393		641		--		127		190		174		180		198		152		188		367		489		718		912		362		352		525

		Muy buena		107		168		80		182		--		50		19		45		51		22		53		22		28		53		54		88		23		20		55

		Esta pregunta no es constante.  En algunos casos se pregunta por la labor del gobierno, mientras que en otros se pregunta por la labor del presidente.

		Porcentajes

		Partido con el que simpatiza		Fecha de la encuesta

				Feb-93		May-93		Set-93		Nov-93		Dic-93		Ene-97		May-97		Jul-97		Ago-97		Oct-97		Nov-97		Dic-97		Ene-01		Jul-01		Oct-01		Nov-01		Feb-04		Jul-04		Nov-04

		Entrevistados		1190		2226		1186		1724		--		1199		1215		1214		1209		1215		1206		1208		1177		1192		1142		2377		1241		1306		1208

		Muy mala		7.98		8.40		7.34		4.00		--		25.19		21.15		21.25		23.24		20.82		25.29		22.27		10.71		6.54		4.55		6.48		10.07		10.18		4.64

		Mala		12.52		9.30		11.55		11.31		--		29.44		32.10		24.05		22.75		23.95		21.81		22.76		21.07		13.51		22.77		16.58		20.47		20.83		15.48

		Regular		40.08		48.02		41.23		36.95		--		30.61		29.55		36.66		34.90		37.12		35.90		37.58		34.66		34.48		5.08		34.88		38.44		40.51		31.87

		Buena		30.42		26.73		33.14		37.18		--		10.59		15.64		14.33		14.89		16.30		12.60		15.56		31.18		41.02		62.87		38.37		29.17		26.95		43.46

		Muy buena		8.99		7.55		6.75		10.56		--		4.17		1.56		3.71		4.22		1.81		4.39		1.82		2.38		4.45		4.73		3.70		1.85		1.53		4.55

		Esta pregunta no es constante.  En algunos casos se pregunta por la labor del gobierno, mientras que en otros se pregunta por la labor del presidente.

		Porcentajes-Resumen

		Partido con el que simpatiza		Fecha de la encuesta

				Feb-93		May-93		Set-93		Nov-93		Dic-93		Ene-97		May-97		Jul-97		Ago-97		Oct-97		Nov-97		Dic-97		Ene-01		Jul-01		Oct-01		Nov-01		Feb-04		Jul-04		Nov-04

		Entrevistados		1190		2226		1186		1724		--		1199		1215		1214		1209		1215		1206		1208		1177		1192		1142		2377		1241		1306		1208

		Muy mala/Mala		20.50		17.70		18.89		15.31		--		54.63		53.25		45.30		45.99		44.77		47.10		45.03		31.78		20.05		27.32		23.05		30.54		31.01		20.12

		Regular		40.08		48.02		41.23		36.95		--		30.61		29.55		36.66		34.90		37.12		35.90		37.58		34.66		34.48		5.08		34.88		38.44		40.51		31.87

		Muy buena/Buena		39.41		34.28		39.88		47.74		--		14.76		17.20		18.04		19.11		18.11		17.00		17.38		33.56		45.47		67.60		42.07		31.02		28.48		48.01

		Dif Bien-Mal		18.91		16.58		20.99		32.42		--		-39.87		-36.05		-27.27		-26.88		-26.67		-30.10		-27.65		1.78		25.42		40.28		19.02		0.48		-2.53		27.90

		Esta pregunta no es constante.  En algunos casos se pregunta por la labor del gobierno, mientras que en otros se pregunta por la labor del presidente.
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		Proponente		1990-1991		1994-1995		1998-1999		2002-2003		2003-2004		2004-2005

		Proyectos de Ley

		Iniciativa Poder Ejecutivo		50		39		79		80		42		44

		Iniciativa Asamblea Legislativa		282		270		317		445		317		247

		Total proyectos presentados		332		309		396		525		359		291

		Leyes aprobadas

		Poder Ejecutivo		37		49		48		29		18		8

		Partidos en la Asamblea Legislativa		54		52		25		45		44		22

		Total leyes aprobadas		91		101		73		74		62		30

		Tasa de éxito		1990-1991		1994-1995		1998-1999		2002-2003		2003-2004		2004-2005

		Ejecutivo		0.74		1.26		0.61		0.36		0.43		0.18

		Legislativo		0.32		0.37		0.23		0.17		0.20		0.12

		Total leyes aprobadas		91		101		73		74		62		30
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		Legislatura		Sesiones comisiones plenas		Total leyes aprobadas		Aprobadas en Plenario		Aprobadas en comisiones plenas

		1998-1999		63		73		48		25

		1999-2000		74		127		68		59

		2000-2001		81		101		69		32

		2002-2003		80		74		60		14

		2003-2004		87		62		39		23

		2004-2005		89		30		13		17
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				Fecha		Presos sin condena		Con más de 6 meses		%		Con más de 9 meses		%		Expedientes en trámite		Tasa de presos sin condena

				12/31/98		800		156		19.5		54		6.8		10,237		78

				12/31/99		902		206		22.8		92		10.2		10,442		86

				12/31/00		1,289		301		23.4		148		11.5		14,499		89

				12/31/01		1,295		251		19.4		91		7		17,893		72

				12/31/02		1,427		330		23.1		163		11.4		18,988		75

				12/31/03		1,501		344		22.9		156		10.4		20,245		74

				12/31/04		1,436		375		26.1		184		12.8		25,010		57
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Data Apoyo Costa Rica

		

		System support in Costa Rica		System Support																1,843,978

		Costa Rica 1978 *		79										1978		79		189		1,798,844		18

		Costa Rica 1980 *		76										1980		76		256		1,301,406		18

		Costa Rica 1983 *		87										1983		87		498		1,367,278		13

		Costa Rica 1985 *		83										1985		83		505		1,470,448		14

		Costa Rica 1987 **		78										1987		78		927		1,641,568		15

		Costa Rica 1990 *		74										1990		74		597		1,752,241		16

														1995		72		505		2,081,982		18

		Costa Rica 1995 *		72										1999		61		1428		1,750,047		21

														2002		68		1016		1,912,374		18

		Costa Rica 1999 **		61										Total		73		5921				19

		Costa Rica 2002*		68										Source: Mitchell Seligson, email July 21, 2005

		Costa Rica 2004 **		68

		Fuente: www.innerstory/nsnd.com, Seligson 2001

				1978		1980		1983		1985		1987		1990

		courts		5.3		4.85		5.6		5.1		4.46		4.3

		respect		5.9		5.6		5.8		6.1		6.33		5.9

		rights		5.2		5		6.35		5.7		4.97		4.7

		proud		6.3		6.25		6.67		6.5		6.4		6.3

		support system		5.9		5.9		6.63		6.5		6.35		6.3

				5.72		5.52		6.21		5.98		5.702		5.5

				82		79		89		85		81		79

		Seligson Gómez 1987 See bibliographyy. P177
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1

		CUADRO 1

		Casos entrados y en trámite al concluir el año en materia de trabajo en oficinas de primera instancia según tipo de

		Juzgado que tramitó el expediente:  1995-2004

				Casos entrados										Casos en trámite

		Año				J. Mayor				J. Menor						J. Mayor				J. Menor

				Total		Cuantía		%		Cuantía		%		Total		Cuantía		%		Cuantía		%

		1995		16,148		7,978		49.4		8,170		50.6		27,486		21,251		77.3		6235		22.7

		1996		17,498		9,061		51.8		8,437		48.2		27,411		20,251		73.9		7160		26.1

		1997		18,019		9,953		55.2		8,066		44.8		30,084		22,289		74.1		7795		25.9

		1998		17,693		9,962		56.3		7,731		43.7		29,079		22,438		77.2		6641		22.8

		1999		16,939		9,089		53.7		7,850		46.3		26,767		19,397		72.5		7370		27.5

		2000		24,188		16,760		69.3		7,428		30.7		28,141		21,515		76.5		6626		23.5

		2001		21,257		11,749		55.3		9,508		44.7		23,839		14,906		62.5		8933		37.5

		2002		19,951		9,455		47.4		10,496		52.6		26,498		14,612		55.2		11886		44.8

		2003		20,398		10,787		52.9		9,611		47.1		30,153		16,130		53.5		14023		46.5

		2004		20,454		11,891		58.1		8,563		41.9		30,123		18,079		60,0		12044		40,0

		Fuente:  E. Solana.  Elaboración propia a partir de Anuarios de Estadísticas Judiciales 1995-2004.
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		CUADRO 2

		Juicios ordinarios entrados en materia de Trabajo en las oficinas de

		primera instancia según Juzgado que tramitó el expediente:  1995-2004

		Año		Juicios		Juzgados de				Juzgados de

				Ordinarios		Mayor Cuantía		%		Menor Cuantía		%

		1995		11,412		5,072		44.4		6,340		55.6

		1996		12,568		5,824		46.3		6,744		53.7

		1997		13,962		7,625		54.6		6,337		45.4

		1998		13,388		7,417		55.4		5,971		44.6

		1999		12,102		6,319		52.2		5,783		47.8

		2000		19,391		13,718		70.7		5,673		29.3

		2001		15,563		8,099		52,0		7,464		48,0

		2002		15,299		6,210		40.6		9,089		59.4

		2003		15,063		7,020		46.6		8,043		53.4

		2004		14,519		8,083		55.7		6,436		44.3

		Fuente:  E. Solana.  Elaboración propia a partir de  Anuarios de

		Estadísticas Judiciales 1995-2004.
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		CUADRO 3

		Casos entrados en materia de Trabajo en los Juzgados de primera instancia según tipo de juicio:  1995-2004

		Tipo de juicio		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Total		16,148		17,498		18,019		17,693		16,939		24,188		21,257		19,951		20,398		20,454

		Ordinario		10,307		11,210		12,831		12,296		11,302		18,445		14,486		13,797		13,091		12,030

		Ordinario (pensión de invalidez)		1,105		1,358		1,131		1,092		800		946		1,077		1,502		1,972		2,489

		Riesgo de trabajo		2,157		2,379		1,649		1,751		1,816		2,028		2,773		2,343		2,682		2,842

		Inf. Ley de Trabajo		746		617		782		809		1,042		824		1,024		740		820		1,297

		Conflicto colectivo		8		7		6		8		5		1		2		5		4		0

		Calificación de huelga		10		10		7		9		37		30		10		4		33		16

		Consignación de prestaciones		586		720		613		704		723		779		790		741		806		887

		Dev. cuotas Banco Popular		733		650		626		601		678		600		506		326		264		266

		Conmutación de Rentas		350		408		215		272		279		277		290		319		327		289

		Otros asuntos		146		139		159		151		257		258		299		174		399		338

		Fuente:  E. Solana.  Elaboración propia a partir de Anuarios de Estadísticas Judiciales 1995-2004.
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		CUADRO 4

		Distribución porcentual de los casos entrados en materia de Trabajo en los Juzgados de primera instancia

		según tipo de juicio:  1995-2004

		Tipo de juicio		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Total		100.0%		100.0%		100.0%		100.0%		100.0%		100.0%		100.0%		100.0%		100.0%		100.0%

		Ordinario		63.8		64.1		71.2		69.5		66.7		76.3		68.1		69.2		64.2		58.8

		Ordinario (pensión de invalidez)		6.8		7.8		6.3		6.2		4.7		3.9		5.1		7.5		9.7		12.2

		Riesgo de trabajo		13.4		13.6		9.2		9.9		10.7		8.4		13.0		11.8		13.1		13.9

		Inf. Ley de Trabajo		4.6		3.5		4.3		4.6		6.2		3.4		4.8		3.7		4.0		6.3

		Conflicto colectivo		0.1		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		Calificación de huelga		0.1		0.1		0.0		0.1		0.2		0.1		0.1		0.0		0.2		0.1

		Consignación de prestaciones		3.6		4.1		3.4		4.0		4.3		3.2		3.7		3.7		4.0		4.3

		Dev. cuotas Banco Popular		4.5		3.7		3.5		3.4		4.0		2.5		2.4		1.6		1.3		1.3

		Conmutación de Rentas		2.2		2.3		1.2		1.5		1.7		1.1		1.4		1.6		1.6		1.4

		Otros asuntos		0.9		0.8		0.9		0.8		1.5		1.1		1.4		0.9		1.9		1.7

		Fuente:  E. Solana.  Elaboración propia a partir de Anuarios de Estadísticas Judiciales 1995-2004.
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		CUADRO 5

		Casos entrados, terminados, sentencias dictadas y en trámite al concluir el año en el Juzgado de Trabajo

		y Tribunal de Trabajo de Menor Cuantía del Segundo Circuito Judicial de San José y su relación porcentual

		con el total de cada una de esas variables:  1997-2004

				Segundo Circuito Judicial de San José								% con relación al total nacional

										Casos en								Casos en

		Año		Casos		Casos		Sentencias		trámite		Casos		Casos		Sentencias		trámite

				entrados		terminados		dictadas		al concluir		entrados		terminados		dictadas		al concluir

		1997		8,172		7,164		3,242		20,189		45.4		42.0		37.6		67.1

		1998		7,063		9,830		4,566		18,290		39.9		48.9		45.4		62.9

		1999		5,635		9,580		6,004		14,981		33.3		46.9		50.3		57.0

		2000		11,395		11,537		7,193		15,355		47.1		48.1		51.2		54.6

		2001		8,870		13,610		9,850		11,420		41.7		50.3		56.2		47.9

		2002		9,035		7,047		4,106		14,668		45.3		36.9		34.0		55.4

		2003		8,621		6,095		4,230		17,609		42.3		34.2		37.4		58.4

		2004		7,074		9,249		4,706		15,929		34.6		42.8		39.6		52.9

		Fuente:  E. Solana.  Elaboración propia a partir de Anuarios de Estadísticas Judiciales 1997-2004,
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		CUADRO 6

		Casos entrados y en trámite al concluir el año en el Juzgado de Trabajo y Tribunal de Trabajo de Menor Cuantía

		del Segundo Circuito Judicial de San José y su relación porcentual con las oficinas de su misma categoría:

		1997-2004

				Juzgado de Trabajo								Tribunal de Trabajo

						% entrada		Casos en		% con				% entrada		Casos en		% con

		Año		Casos		de Mayor		trámite		Oficinas de		Casos		de Menor		trámite		oficinas de

				entrados		Cuantía		al concluir		Mayor Cuantía		entrados		Cuantía		al concluir		Menor Cuantía

		1997		5,520		60.7		16,619		74.6		2,652		33.8		3,570		45.8

		1998		4,681		47.0		15,916		70.9		2,382		30.8		2,374		35.7

		1999		3,554		35.7		12,634		65.1		2,081		25.8		2,347		31.8

		2000		9,302		55.5		13,164		61.2		2,093		28.2		2,191		33.1

		2001		5,627		47.9		7,708		51.7		3,243		34.1		3,712		41.6

		2002		4,098		43.3		7,771		53.2		4,937		47.0		6,897		58.0

		2003		4,346		40.2		8,331		51.6		4,275		44.5		9,278		66.2

		2004		4,411		37.1		8,804		48.7		2,663		31.0		7,125		59.2

		Fuente:  E. Solana.  Elaboración propia a partir de Anuarios de Estadísticas Judiciales 1997-2004,
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		CUADRO 7

		Número de sentencias dictadas en juicios ordinarios por los Juzgados de Mayor Cuantía,

		duración total y por ubicación del Juzgado:  1997-2004

				Sentencias		Promedio de duración

		Año		en				Juzgado II Circuito		Resto de Juzgados

				ordinarios		Total		Judicial de San José		de Mayor Cuantía

		1997		3,607		23 meses 3 semanas		32 meses 0 semanas		17 meses 1 semana

		1998		4,331		26 meses 1 semana		34  meses 1 semana		18 meses 0 semanas

		1999		6,335		31 meses 3 semanas		41 meses 2 semanas		15 meses 0 semanas

		2000		7,849		30 meses 3 semanas		39 meses 0 semanas		15 meses 1 semana

		2001		10,748		18 meses 1 semana		20 meses 0 semanas		14 meses 3 semanas

		2002		4,777		21 meses 2 semanas		27 meses 3 semanas		16 meses 3 semanas

		2003		4,750		25 meses 3 semanas		34 meses 2 semanas		16 meses 3 semanas

		2004		4,314		22 meses  3 semanas		31 meses 2 semanas		15 meses 1 semana

		Fuente:  E. Solana.  Elaboración propia a partir de Anuarios de Estadísticas Judiciales

		1997-2004.
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		CUADRO 8

		Total de casos terminados en materia de Trabajo en

		las oficinas de primera instancia y número de ellos

		que lo fueron por sentencia:  1995-2004

				Total casos		Terminados

		Año		terminados		por sentencia		Porcentaje

		1995		15,458		7,210		46.6

		1996		19,154		7,092		37.0

		1997		17,079		8,617		50.5

		1998		20,087		10,052		50.0

		1999		20,426		11,413		55.9

		2000		23,967		13,334		55.6

		2001		27,076		16,881		62.3

		2002		19,109		11,361		59.5

		2003		17,798		10,390		58.4

		2004		21,610		11,342		52.5

		Fuente:  E. Solana.  Elaboración propia a partir de

		Anuarios de Estadísticas Judiciales

		1995-2004.
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		CUADRO 9

		Casos entrados y en trámite al concluir el año en los Tribunales de Trabajo de segunda instancia

		por ubicación y su relación porcentual con el total de cada una de esas variables:  1995-2004

				Casos entrados										Casos en trámite al concluir

		Año				Tribunal del II				Resto de						Tribunal del II				Resto de

				Total		Circuito S. J.		%		Tribunales		%		Total		Circuito S. J.		%		Tribunales		%

		1995		5,191		3,030		58.4		2,161		41.6		663		474		71.5		189		28.5

		1996		5,349		3,376		63.1		1,973		36.9		571		373		65.3		198		34.7

		1997		5,289		2,525		47.7		2,764		52.3		860		411		47.8		449		52.2

		1998		8,106		5,711		70.5		2,395		29.5		2,790		2,618		93.8		172		6.2

		1999		4,665		2,967		63.6		1,698		36.4		1,629		1,393		85.5		236		14.5

		2000		7,629		6,117		80.2		1,512		19.8		4,408		4,223		95.8		185		4.2

		2001		6,799		4,967		73.1		1,832		26.9		5,849		5,565		95.1		284		4.9

		2002		5,594		4,081		73.0		1,513		27.0		4,089		3,708		90.7		381		9.3

		2003		5,991		4,369		72.9		1,622		27.1		2,674		2,292		85.7		382		14.3

		2004		7,763		6,203		79.9		1,560		20.1		4,410		4,065		92.2		345		7.8

		Fuente:  E. Solana.  Elaboración propia a partir de Anuarios de Estadísticas Judiciales 1995-2004.
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		CUADRO 10

		Casos entrados en los Tribunales de Trabajo de segunda instancia por tipo de juicio:  1995-2004

																Apelación

		Año		Total		Ordinarios		Riesgos de		Conmutación		Conflicto		Calificación		pensión		Otros

								trabajo		de renta		colectivo		de huelga		Magisterio

		1995		5,191		2,897		1,460		483		10		5		0		336

		1996		5,349		2,830		1,837		447		5		1		0		229

		1997		5,289		2,985		1,180		293		4		20		298		509

		1998		8,106		4,482		1,037		362		17		14		2,024		170

		1999		4,665		2,351		352		345		8		19		1,448		142

		2000		7,629		4,287		329		376		0		8		2,398		231

		2001		6,799		3,260		380		363		3		2		2,204		587

		2002		5,594		1,974		313		444		0		2		2,677		184

		2003		5,991		2,322		389		346		0		14		2,602		318

		2004		7,763		2,508		458		367		0		3		4,227		200

		Fuente:  E. Solana.  Elaboración propia a partir de Anuarios de Estadísticas Judiciales 1995-2004.
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		CUADRO 11

		Distribución porcentual de los casos entrados en los Tribunales de Trabajo de segunda instancia

		por tipo de juicio:  1995-2004

																Apelación

		Año		Total		Ordinarios		Riesgos de		Conmutación		Conflicto		Calificación		pensión		Otros

								trabajo		de renta		colectivo		de huelga		Magisterio

		1995		100.0		55.8		28.1		9.3		0.2		0.1		0.0		6.5

		1996		100.0		52.9		34.3		8.4		0.1		0.0		0.0		4.3

		1997		100.0		56.4		22.3		5.6		0.1		0.4		5.6		9.6

		1998		100.0		55.3		12.8		4.4		0.2		0.2		25.0		2.1

		1999		100.0		50.4		7.5		7.4		0.2		0.4		31.0		3.1

		2000		100.0		56.2		4.3		4.9		0.0		0.1		31.5		3.0

		2001		100.0		48.0		5.6		5.3		0.0		0.0		32.4		8.7

		2002		100.0		35.3		5.6		7.9		0.0		0.0		47.9		3.3

		2003		100.0		38.8		6.5		5.8		0.0		0.2		43.4		5.3

		2004		100.0		32.3		5.9		4.7		0.0		0.0		54.5		2.6

		Fuente:  E. Solana.  Elaboración propia a partir de Anuarios de Estadísticas Judiciales 1995-2004.
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		CUADRO 12

		Resoluciones de fondo dictadas por los Tribunales de Trabajo

		de segunda instancia:  1995-2004

						Confirma-		Revoca-		Modifica-

		Año		Total		torias		torias		torias		Anulaciones

		1995		2,317		1,182		625		239		271

		1996		2,109		1,181		465		251		212

		1997		2,262		1,121		699		195		247

		1998		3,327		1,586		1,137		243		361

		1999		4,273		2,132		1,704		96		341

		2000		4,629		2,416		1,667		117		429

		2001		4,928		2,247		2,203		115		363

		2002		6,507		2,864		3,277		109		257

		2003		6,656		1,969		4,022		299		366

		2004		5,307		1,716		3,063		154		374

		Fuente:  E. Solana.  Elaboración propia a partir de Anuarios de

		Estadísticas Judiciales 1995-2004.
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		CUADRO 13

		Recursos de casación entrados para resolver en materia de Trabajo en la Sala Segunda, resoluciones

		de fondo dictadas y expedientes en trámite al concluir el año en esa materia:  1995-2004

				Entrada		Votos de fondo														Expedientes

		Año		para				Confirma-				Revoca-				Modifica-				en trámite

				resolver 1/		Total		ciones		%		torias		%		torias		%		al 31-XII

		1995		374		402		306		76.1		88		21.9		8		2.0		291

		1996		241		366		266		72.7		78		21.3		22		6.0		165

		1997		227		268		161		60.1		84		31.3		23		8.6		121

		1998		239		270		137		50.8		100		37.0		33		12.2		83

		1999		493		343		194		56.6		102		29.7		47		13.7		219

		2000		493		589		432		73.3		116		19.7		41		7.0		119

		2001		408		382		251		65.7		90		23.6		41		10.7		135

		2002		393		331		214		64.7		84		25.4		33		9.9		196

		2003		473		387		247		63.8		94		24.3		46		11.9		275

		2004		654		640		401		62.7		182		28.4		57		8.9		273

		1/  Se obtiene de restarle al total de casos entrados los expedientes en que se dictaron las siguientes

		resoluciones: resolver competencia, auto de pase, desistidos y rechazos de plano.

		Fuente:  E. Solana.  Elaboración propia a partir de Anuarios de Estadísticas Judiciales 1995-2004.
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		CUADRO 14

		Duración promedio de los recursos de casación

		votados por la Sala Segunda en materia de

		Trabajo:  1995-2004

				Votos de

		Año		fondo		Duración promedio

		1995		402		8 meses 0 semanas

		1996		366		12 meses 0 semanas

		1997		268		10 meses 0 semanas

		1998		270		5 meses 2 semanas

		1999		343		3 meses 1 semana

		2000		589		3 meses 1 semana

		2001		382		3 meses 1 semanas

		2002		331		3 meses 2 semanas

		2003		387		5 meses 3 semanas

		2004		640		5 meses 2 semanas

		Fuente:  E. Solana.  Elaboración propia a partir de

		Anuarios de Estadísticas Judiciales

		1995-2004.
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		CUADRO 15

		Ministerio Público:  Entrada neta y circulante al concluir el año según estado

		del expediente:  1998-2004

						Circulante al 31-XII

		Año		Entrada								Con resolución

				Neta 1/		Total		En trámite		%		provisional 2/		%

		1998		89,322		49,522		47,430		95.8		2,092		4.2

		1999		91,811		62,009		57,297		92.4		4,712		7.6

		2000		93,824		63,437		55,736		87.9		7,701		12.1

		2001		100,999		66,259		56,345		85.0		9,914		15.0

		2002		105,751		71,398		60,558		84.8		10,840		15.2

		2003		120,980		82,951		71,543		86.2		11,408		13.8

		2004		128,003		68,702		57,173		83.2		11,529		16.8

		1/  Se obtiene de restarle al total de casos entrados los salidos por incompetencia.

		2/  Son los expedientes en que han recaído las siguientes resoluciones:

		sobreseimiento provisional, rebeldía, ausencia y otro tipo.

		Fuente:  E. Solana.  Elaboración propia a partir de Anuarios de Estadísticas

		Judiciales 1998-2004.





16

		CUADRO 16

		Ministerio Público:  casos salidos según tipo de resolución:  1998-2004

		Resolución		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Total		83,238		102,441		120,126		123,335		122,700		132,040		170,106

		Acusación fiscal		4,919		8,179		11,091		13,334		13,002		12,479		16,315

		Proceso abreviado		186		107		86		32		70		9		24

		Solicitud sobreseimiento		6,655		9,956		12,671		14,324		15,293		17,713		22,416

		Solicitud desestimación		21,675		26,787		33,335		31,940		34,485		39,598		55,673

		Solicitud criterio oportunidad		854		1,631		2,781		2,847		2,587		3,929		8,569

		Solicitud conciliación		2,750		3,650		3,284		2,634		2,389		2,419		3,184

		Solicitud proceso a prueba		392		459		409		445		309		209		126

		Incompetencia		15,316		13,454		16,539		14,758		12,283		11,920		13,291

		Acumulación		4,586		5,687		6,329		5,583		5,805		6,488		7,046

		Archivo fiscal		23,827		29,873		30,312		33,897		34,056		35,084		39,672

		Conversión de la acción		155		640		889		652		449		366		327

		Remitido a investigación		658		664		428		547		394		268		1,023

		Otros		1,265		1,354		1,972		2,342		1,578		1,558		2,440

		Fuente:  E. Solana.  Elaboración propia a partir de Anuarios de Estadísticas Judiciales 1998-2004.
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		CUADRO 17

		Ministerio Público:  distribución porcentual de los casos salidos por tipo de

		resolución:  1998-2004

		Resolución		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Total		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0

		Acusación fiscal		5.9		8.0		9.2		10.8		10.6		9.4		9.6

		Proceso abreviado		0.2		0.1		0.1		0.0		0.1		0.0		0.0

		Solicitud sobreseimiento		8.0		9.7		10.6		11.6		12.5		13.4		13.2

		Solicitud desestimación		26.1		26.1		27.8		25.9		28.1		30.0		32.7

		Solic. criterio oportunidad		1.0		1.6		2.3		2.3		2.1		3.0		5.0

		Solicitud conciliación		3.3		3.6		2.7		2.1		1.9		1.8		1.9

		Solic. proceso a prueba		0.5		0.4		0.3		0.4		0.3		0.2		0.1

		Incompetencia		18.4		13.1		13.8		12.0		10.0		9.0		7.8

		Acumulación		5.5		5.6		5.3		4.5		4.7		4.9		4.2

		Archivo fiscal		28.6		29.2		25.2		27.5		27.7		26.6		23.3

		Conversión de la acción		0.2		0.6		0.7		0.5		0.4		0.3		0.2

		Remitido a investigación		0.8		0.7		0.4		0.5		0.3		0.2		0.6

		Otros		1.5		1.3		1.6		1.9		1.3		1.2		1.4

		Fuente:  E. Solana.  Elaboración propia a partir de Anuarios de Estadísticas Judiciales

		1998-2004.
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		CUADRO 18

		Entrada neta en materia penal por título del Código Penal y leyes especiales: 1998-2004

		Título y leyes especiales		1998		1999		2000		2001		2002 1/		2003 1/		2004

		Total		89,911		92,238		94,525		101,582		106,349		121,622		128,584

		Contra la vida		14,605		14,349		14,394		14,169		14,414		16,210		16,657

		Contra el honor 2/		588		640		701		599		599		646		581

		Sexuales		3,154		3,439		3,695		4,441		4,645		5,296		5,708

		Contra la familia		430		415		393		433		514		497		563

		Contra la libertad		1,048		1,065		1,072		1,022		1,462		2,146		2,024

		Contra el ámbito de intimidad		889		1,060		990		933		1,043		1,054		954

		Contra la propiedad		50,335		51,495		48,724		52,598		52,851		60,633		61,636

		Contra  buena fe de los negocios		1,899		1,777		1,329		1,099		962		1,045		706

		Contra la seguridad común		240		197		230		215		298		332		343

		Contra la tranquilidad pública		10		6		9		12		18		4		15

		Contra la seguridad de la nación		2		1		3		5		3		1		12

		Contra la autoridad pública		2,312		2,857		3,679		4,844		6,093		6,324		6,985

		Contra la administ. de justicia		1,088		942		1,078		1,020		1,051		1,045		1,203

		Contra deberes de la función púb.		1,300		1,450		1,644		1,611		1,611		1,684		1,774

		Contra poderes púb.  y orden const.		0		2		0		0		1		0		1

		Contra la fe pública		2,429		3,261		4,705		3,609		3,931		5,683		8,735

		Contra los derechos humanos		0		1		1		0		0		0		0

		Infracción Código Fiscal		157		117		231		218		209		230		359

		Infracción Ley de Armas		328		422		1,111		1,748		1,449		2,495		2,662

		Infracción Ley de Psicotrópicos		2,554		3,167		4,592		6,424		8,310		9,275		10,722

		Infracción Ley Forestal		1,052		1,054		1,181		1,300		1,356		1,356		1,388

		Infr. Ley Conserv. Vida Silvestre		330		351		325		383		350		478		294

		Otras Infracciones		401		406		482		857		798		657		872

		Averiguación de muerte		2,696		2,188		1,875		1,754		1,918		1,723		1,734

		Averiguar desaparición		1,127		1,040		1,235		1,148		1,124		1,070		1,016

		Faltas y Contravenciones		162		67		71		115		161		171		133

		Otros		775		469		775		1,025		1,178		1,567		1,507

		1/ En estos años se adecuaron en el bloque de delitos contra la vida los datos de homicidios y

		homicidios culposos de acuerdo con las cifras reportadas en el Anuario del Organismo de  Investigación

		2/ Se refieren a los delitos de acción privada ingresados en los Tribunales Penales.

		Fuente:  E. Solana.  Elaboración propia a partir de Anuarios de Estadísticas Judiciales 1998-2004.
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		CUADRO 19

		Distribución porcentual de la entrada neta por título del Código Penal

		y leyes especiales:  1998-2004

		Título y Leyes especiales		1998		1999		2000		2001		2002 1/		2003 1/		2004

		Total		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00		100.00

		Contra la vida		16.24		15.56		15.22		13.95		13.55		13.32		12.95

		Contra el honor 2/		0.65		0.69		0.74		0.59		0.56		0.53		0.45

		Sexuales		3.51		3.73		3.91		4.37		4.37		4.35		4.44

		Contra la familia		0.48		0.45		0.42		0.43		0.48		0.41		0.44

		Contra la libertad		1.17		1.15		1.13		1.01		1.37		1.76		1.58

		Contra el ámbito de intimidad		0.99		1.15		1.05		0.92		0.98		0.87		0.74

		Contra la propiedad		55.98		55.83		51.55		51.78		49.70		49.85		47.94

		Contra  buena fe de los negocios		2.11		1.93		1.41		1.08		0.90		0.86		0.55

		Contra la seguridad común		0.27		0.21		0.24		0.21		0.28		0.27		0.27

		Contra la tranquilidad pública		0.01		0.01		0.01		0.01		0.01		0.00		0.01

		Contra la seguridad de la nación		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.01

		Contra la autoridad pública		2.57		3.10		3.89		4.77		5.73		5.20		5.43

		Contra la administ. de justicia		1.21		1.02		1.14		1.00		0.99		0.86		0.94

		Contra deberes de la función púb.		1.45		1.57		1.74		1.59		1.51		1.38		1.38

		Contra poderes púb. y orden const.		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00

		Contra la fe pública		2.70		3.54		4.98		3.55		3.70		4.67		6.79

		Contra los derechos humanos		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00

		Infracción Código Fiscal		0.17		0.13		0.24		0.22		0.20		0.19		0.28

		Infracción Ley de Armas		0.36		0.46		1.18		1.72		1.36		2.05		2.07

		Infracción Ley de Psicotrópicos		2.84		3.43		4.86		6.32		7.81		7.62		8.34

		Infracción Ley Forestal		1.17		1.14		1.25		1.28		1.28		1.11		1.08

		Infr. Ley Conserv. Vida Silvestre		0.37		0.38		0.34		0.38		0.33		0.39		0.22

		Otras Infracciones		0.45		0.44		0.51		0.84		0.75		0.54		0.68

		Averiguación de muerte		3.00		2.37		1.98		1.73		1.80		1.42		1.35

		Averiguar desaparición		1.25		1.13		1.31		1.13		1.06		0.88		0.79

		Faltas y Contravenciones		0.18		0.07		0.08		0.11		0.15		0.14		0.10

		Otros		0.87		0.51		0.82		1.01		1.10		1.29		1.17

		1/ En estos años se adecuaron en el bloque de delitos contra la vida los datos de homicidios y

		homicidios culposos de acuerdo con las cifras reportadas en el Anuario del Organismo de

		Investigación Judicial .

		2/ Se refieren a los delitos de acción privada ingresados en los Tribunales Penales.

		Fuente:  E. Solana.  Elaboración propia a partir de Anuarios de Estadísticas Judiciales

		1998-2004.





Hoja1

				Denuncias		Sentenciados		Condenados		Absueltos		Porcentaje		Porcentaje

		1995		1,409		254		95		159		62,6		37,4

		1996		1,361		284		91		193		68,0		32,0

		1997		1,487		433		151		282		65,1		34,9

		1998		1,300		194		58		136		70,1		29,9

		1999		1,450		126		55		71		56,3		43,7

		2000		1,644		90		35		55		61,1		38,9

		2001		1,611		75		40		35		46,7		53,3

		2002		1,611		109		35		74		67,9		32,1

		2003		1,684		107		40		67		62,6		37,4

		2004		1,774		115		40		75 		65,2 		34,8 
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		CUADRO 20

		Denuncias presentadas ante el Ministerio Público en delitos contra los deberes de la función pública.  1987-2004

		Delito		1987		1988		1989		1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2,004

		Total		773		893		822		818		907		1,118		1,035		1,195		1,409		1,361		1,487		1,300		1,450		1,644		1,611		1,611		1,684		1,774

		Abandono del cargo		0		1		2		11		2		2		1		2		0		3		5		5		8		3		2		2		1		2

		Abuso de autoridad		464		519		445		429		546		731		688		716		795		786		886		760		912		1,036		1,067		1,087		1,163		1,177

		Aceptación de dádivas		0		0		0		0		0		0		0		1		1		0		0		2		2		0		4		1		3		1

		Cohecho		119		143		78		82		64		68		76		75		82		72		52		52		58		67		82		44		34		56

		Concusión		22		23		19		11		30		32		36		57		45		42		15		25		22		35		48		33		42		70

		Corrupción de funcionario		0		1		1		0		3		0		0		8		1		0		4		18		23		8		0		8		1		10

		Denegación de auxilio		0		0		0		0		0		2		0		0		0		1		0		3		0		0		0		0		0		0

		Divulgación de secretos		0		0		1		7		1		2		2		3		0		4		0		3		0		2		1		11		5		7

		Doble representación		0		0		0		1		0		0		1		0		2		0		0		0		0		2		0		0		0		0

		Enriquecimiento ilícito		3		5		3		4		3		3		4		6		3		7		8		2		3		4		6		4		4		8

		Exacción legal		0		1		3		3		3		7		5		2		6		1		8		2		2		11		2		3		14		6

		Incump. deberes func. púb.		0		1		30		64		63		93		72		116		169		130		166		161		191		150		162		133		171		141

		Malversación de fondos		6		18		24		12		13		5		10		9		10		28		50		12		11		19		24		28		23		20

		Negociac. incompatibles		3		1		6		1		1		6		1		0		2		7		9		0		1		6		6		6		3		10

		Nombramientos ilegales		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		7		0		0		1		5		1		8

		Patrocinio infiel		2		4		5		7		6		1		5		6		6		14		13		10		9		5		11		9		10		5

		Peculado		116		115		128		132		117		121		89		122		160		169		186		177		151		239		115		161		144		174

		Penalidad del corruptor		18		24		31		16		25		16		18		35		82		43		28		16		17		27		39		28		24		21

		Prevaricato		20		37		46		38		30		29		27		37		45		54		57		45		40		30		41		48		41		58

		Fuente:  E. Solana. Elaboración propia a partir de Anuarios de Estadísticas Judiciales 1987-2004.






