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Introduccion

Desde 1994, el Informe Estado de la
Nacién busca dotar a la sociedad de ins-
trumentos de facil acceso para conocer
su evolucién, desarrollar instancias de
rendicién de cuentas, fortalecer meca-
nismos de participacién y negociacion,
y contribuir a la formacién de consen-
sos nacionales. En cumplimiento de esa
tarea, uno de sus objetivos ha sido “pro-
veer indicadores clave e informacién
oportuna a todos los agentes sociales,
a fin de desencadenar acciones condu-
centes al desarrollo humano sostenible”
(Proyecto Estado de la Naci6n, 1997).
Estos indicadores tienen como propési-
to dar seguimiento y evaluar el avance
hacia el logro de las aspiraciones del
desarrollo humano sostenible a partir
de las cuales se construye el Informe.

La preparacion de este documento es
un proceso colectivo en el que cada afio
participa un amplio grupo de institucio-
nes, organizaciones y personas que no
solo contribuyen suministrando infor-
macién, sino que aportan elementos
analiticos para emplearlos de la manera
més exhaustiva posible en el seguimien-
to de los asuntos tratados. Este esfuerzo
ha propiciado las relaciones de coope-
racion entre el Programa Estado de la
Nacién y diversas instituciones, para
contar con datos cada vez mas oportu-
nos y de mejor calidad. Con el el fin de
documentar esa labor, asi como las difi-
cultades o limitaciones de informacién
enfrentadas durante la investigacion, el
Undécimo Informe incorpor6 por pri-
mera vez este Anexo Metodoldgico, en
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Metodologico

el que ademas se deja constancia de las
herramientas utilizadas para el analisis
de algunos temas. En tal sentido, esta
seccién brinda explicaciones méas deta-
lladas y complementarias a las consig-
nadas en los capitulos, y constituye un
mecanismo para dar seguimiento a los
avances y retrocesos en la generacion
de informaci6n de un afio a otro.

Enestaocasion el Anexo Metodologico
se ha estructurado en tres partes. La
primera brinda un detalle de las preci-
siones metodoldgicas y estadisticas de
la informacién utilizada en el Informe,
la segunda describe el calculo de esti-
maciones y nuevas herramientas ana-
liticas, y la dltima da cuenta de los
principales avances y debilidades en la
disponibilidad de informacién oportu-
nay de calidad.

Precisiones metodolégicas
y estadisticas

A continuacién se presenta un con-
junto de fichas técnicas que describen
los avances logrados en este Informe en
el esfuerzo por dar mayor precision a la
informacion y al anélisis estadistico de
los datos que permiten documentar la
situacién del pais en materia de desa-
rrollo humano sostenible. Destacan en
particular en esta seccion el estudio de
algunos de los principales factores que
podrian explicar el significativo aumen-
to de la poblacién ocupada que registr6
la Encuesta de Hogares de Propdsitos
Miultiples (EHPM) en el 2005 con res-
pecto al afo anterior, asi como la reduc-
cién de la pobreza en la Regién Brunca.

El aumento de las personas
ocupadas en el afio 2005

De acuerdo con los resultados de la
EHPM, en el 2005 hubo un aumen-
to de 123.024 personas ocupadas con
respecto al afio anterior, lo que hizo
que el total de ocupados ascendiera a
1.776.903 personas. Este es el mayor
namero de ocupados y el incremento
anual més alto que ha registrado el pais.
Debido a que las encuestas se realizan
a partir de una muestra, las mediciones
estan sujetas a dos tipos de errores: el
originado en la forma de muestreo y el
asociado al proceso de recoleccion de
datos. De acuerdo con las estimaciones
del INEC sobre el error de muestreo, el
namero de ocupados podria haber osci-
lado entre 1.691.239 y 1.862.567.

Al examinar el origen de este fuerte
aumento, lo que llama la atencién es
que haya ocurrido en un solo afio; no
es posible saber con exactitud cudnto
de ese incremento es real y cuanto esta
asociado a imprecisiones en la medi-
cién, especialmente en los afos previos.
Conviene recordar que la EHPM no tiene
una pregunta que permita distinguir quié-
nes son los nuevos ocupados; lo tinico que
se puede determinar es la variacién en su
ntmero de un afio a otro.

Como una primera aproximacién
para dilucidar este asunto, el INEC
elabor6 un documento en el cual expli-
ca que, debido a que los entrevistadores
del 2005 tenian mas experiencia que los
del 2004, hubo una mejor captacion de
ocupados en este afio, especialmente
de los que son mas dificiles de medir
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(INEC, 2005). Este podria ser el caso
de las mujeres que se dedican al servi-
cio doméstico. Ademaés, el documento
enumera las siguientes razones para lo
antes expuesto:

Contrario a lo observado en afios
previos, hubo un mayor crecimiento
del ntimero de ocupados en el area
rural que en el drea urbana.

Una parte significativa del aumento
se explica por el nimero de mujeres
ocupadas.

La cantidad de personas que labo-
ran a tiempo parcial tuvo una impor-
tancia relativa mayor que en afios
anteriores.

Entre las ocupadas mujeres, se incre-
ment6 la importancia de los oficios
desempenados en establecimientos
“dentro o junto a la vivienda de la
persona contratante” y “a domicilio
o en la via puablica”.

Con el propésito de explorar y profun-
dizar en distintas hipétesis para explicar
la magnitud del aumento en el niimero
de ocupados, el Programa Estado de la
Naci6n y el INEC integraron un equipo
de trabajo conjunto, que procesé y ana-
liz6 las EHPM de los afios 2003, 2004
y 2005 (INEC y Programa Estado de la
Nacion, 2006). En el estudio se utiliza-
ron distintas bases de datos construidas
con la informacién de las encuestas. En
primera instancia, se compard el incre-
mento de las personas ocupadas en el
2005 con respecto al afio anterior, para
determinar cudles ramas de actividad
fueron las mas dindmicas y cuéles son las
caracteristicas demograficas y econ6mi-
cas de las personas adicionales captadas
por la EHPM. Complementariamente se
analiz6 el crecimiento de los ocupados
del 2005 a partir de datos empatados! (o
de panel) de las EHPM 2004 y 2005, asi
como de las EHPM 2008, 2004 y 2005.
Slon y Zaniga (2005) ya habian utilizado
la metodologia de panel para profundi-
zar en la dindmica de la pobreza.

Para llevar a cabo este empate, se
localizaron primero las viviendas visi-
tadas consecutivamente en las diferentes

encuestas. Luego se identific6 a las
personas de esas viviendas que también
fueron encuestadas en forma consecu-
tiva. Esto altimo se hizo comparando
la informacién sobre parentesco, sexo,
edad y nivel educativo®. El resultado
fue una base de datos que contiene un
panel encuestado en 2003, 2004 y 2005,
y otro encuestado en los afios 2004 y
2005. A partir de este material es posi-
ble estudiar los cambios en la condicién
de una misma persona durante dos o
tres aflos consecutivos.

El analisis no permitié identificar de
manera inequivoca una tinica causa que
explique el aumento en el nimero de
ocupados en el 2005. Lo que se hizo fue
determinar un conjunto de factores aso-
ciados a este incremento, sin estimar en
forma exacta la importancia relativa de
cada uno.

Al comparar el aumento de las per-
sonas ocupadas por ramas de actividad
con el crecimiento del PIB por sectores,
se observd que este ultimo solo explica
parcialmente el incremento en la canti-
dad de ocupados en el 2005, pero no la
magnitud de ese aumento (véase cuadro
3.6 en el capitulo 3).

Otra explicacién estd asociada a la
incorporacién al sector informal y a
empleos de tiempo parcial, de personas
que en afios previos estaban inactivas.
Hay alguna evidencia de que esto ocu-
rri6. Por ejemplo, del total de ocupados,
tres cuartas partes trabajan 40 horas
semanales o m4s, pero entre los nuevos
ocupados® lo hace solo algo méas de
la mitad. Sobresale el aumento de los
ocupados en las jornadas menores de
30 horas, pues uno de cada cinco esti
en actividades de menos de 15 horas.
La mitad de los nuevos ocupados se
incorporé a establecimientos de menos
de 5 trabajadores. Entre estos destacan
los hogares con servicio doméstico, que
representan la mitad de los ocupados
nuevos en este tipo de establecimientos,
seguidos por transporte y comunica-
ciones y comercio y reparaciéon. Entre
quienes se emplearon en establecimien-
tos de 1 a 4 trabajadores, las mujeres
sobrepasan a los hombres, debido en
gran parte al servicio doméstico. Sin
embargo, también hay evidencia de una
incorporacién de los nuevos ocupados

al sector formal; un 30% ingres6 a
centros laborales de més de 20 traba-
jadores.

Otro factor es la posibilidad de que
en el 2004 la EHPM registrara como
inactivas a personas que probablemen-
te estaban ocupadas. De acuerdo con
los datos del empate efectuado, del total
de personas ocupadas en el 2005, pero
no en el 2004, un 17,5% se declar6 en
esa ultima fecha como desempleado y el
restante 82,5% como inactivo. Entre los
hombres poco mas de una cuarta parte
buscé trabajo en el 2004, mientras que
entre las mujeres solo lo hizo una déci-
ma parte. Con respecto a la condicién
de inactividad en el 2004 de los ocupa-
dos en el 2005, entre las mujeres cerca
de tres cuartas partes realizaron oficios
domésticos. La alta proporciéon de muje-
res inactivas en el 2004 y ocupadas en
oficios domésticos en el 2005 indica
que es probable que la encuesta del
2004 dejara de captar la actividad de
una parte de estas mujeres, generando
un subregistro sobre niveles de empleo
cuya dimensién parece ser mayor.

El uso de la base de datos de panel
2003, 2004, 2005 mostr6 que el grupo
de inactivos o desocupados en el 2003
tenia una incidencia de pobreza total
y extrema ligeramente mayor al pro-
medio nacional (19,4% versus 18,5% y
6,6% versus 5,6%). Ademas, el empate
revel6 que la mayoria de las transicio-
nes en la condicién de actividad de las
personas en los tres afios, corresponde
a una dindmica esperada en el merca-
do laboral, en términos de las salidas
y entradas a la fuerza de trabajo. Sin
embargo, llama la atencién la transi-
cién “cesante/inactivo, cesante/inactivo
y ocupado”, que tiene un porcentaje
dos veces mayor que las demaés. Ello
sugiere que en el 2005 este grupo de
personas se vio obligado a incorporarse
al mercado de trabajo tras dos afos de
no estarlo.

De la discusion anterior y de lo sefia-
lado en el capitulo 3, resulta evidente
que no es posible conocer con exac-
titud qué proporciéon del aumento en
el nimero de ocupados se debe a una
mejor captacion en la encuesta del 2005
y qué porcentaje responde a una mayor
incorporacién de personas al mercado



de trabajo. Aun cuando el INEC docu-
menté los posibles problemas de la
encuesta del 2004, y hay evidencia para
pensar que ese afio dej6 de captarse
una parte de los ocupados, lo cierto es
que entre 2003 y 2005 hubo un incre-
mento considerable de las personas
ocupadas en el pais. Es dificil pensar
que en el 2005 se captaran mas ocupa-
dos de los existentes; el aumento, por
lo tanto, parece ser real. Lo que no es
posible determinar con precisién es el
momento en que se produjo.

Lo ocurrido con la EHPM de los afios
2004 y 2005 permite llamar la atencién
sobre varios aspectos. Primero, confir-
ma la enorme relevancia de la encuesta
como herramienta para dar seguimien-
to a la situacién socioeconémica de los
hogares en el pais, particularmente en
lo que concierne al mercado laboral y
los ingresos. Segundo, la encuesta es
un instrumento estadistico vulnerable a
problemas de medicién y disehado con
ciertos propésitos especificos. Tercero,
la construccion de una base de datos de
panel por parte del INEC posibilit6 un
andlisis mds minucioso de los resulta-
dos de cada afo, por lo que es impor-
tante que se mantenga y mejore este
esfuerzo. Cuarto, no se le puede exigir a
la EHPM resultados para los cuales no
fue concebida; la mayoria de los paises
latinoamericanos llevan a cabo distin-
tos tipos de encuesta al afio, algunas
de ellas dirigidas de manera especial a
ciertos sectores de la poblacién. Quinto,
tal como lo senal6 el INEC, una parte
de los problemas de la encuesta del
2004 provino de la realizacién, en ese
mismo afio, de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos. Ademads, la préctica
de agregar médulos a la EHPM impone
una mayor carga de trabajo a encues-
tadores y supervisores. Finalmente,
es necesario asignar mayores recursos
para mejorar la encuesta y evitar que se
vea afectada por limitaciones logisticas,
de capacitacion o de recursos humanos
que puedan perjudicar la calidad de la
informacién que provee.

La EHPM del 2005 report6 una
caida de 8,4 puntos porcentuales en la

incidencia de la pobreza en la region
Brunca, en contraste con el aumento de
6,8 puntos porcentuales que se habia
registrado en el 2004. En ausencia
de situaciones extraordinarias en los
ambitos econémico, social y ambien-
tal, esta fluctuaciéon requiere un ana-
lisis especial. Para tratar de explicar
este comportamiento se estudiaron las
EHPM del periodo 2003-2005, lo que
permiti6 identificar algunos factores
relevantes (Sauma, 2006).

En primer lugar se examiné la parte
muestral con base en los resultados sin
expandir, y se observd que tanto en el
area urbana como en la rural hay una
reduccion sostenida en el porcentaje de
viviendas sin entrevistas, que pas6 de
19,4% en el 2002 a 15,3% en el 2005.
No obstante, si se consideran los hoga-
res, tanto en areas rurales como urba-
nas el porcentaje con ingreso conocido
aument6 en 2008 y 2005, y disminuy6 en
2004, situacién que evidencia un com-
portamiento atipico en ese tltimo afio.

Las fluctuaciones en la incidencia
podrian explicarse si en el 2004 los
hogares de mayores ingresos hubieran
dejado de informar sobre sus ingresos.
Esto daria como resultado un mayor
porcentaje de hogares pobres, ya que
la estimaciéon provendria fundamen-
talmente de los datos de los hogares de
menores ingresos. Para tratar de con-
firmar esa hipétesis se calcul6 el coefi-
ciente de variaciéon de los ingresos de
los hogares (sin expandir); sin embargo,
aunque la tendencia es a la reduccién
de los coeficientes de variacién por
areas, no hay cambios bruscos en los
afios 2003 y 2004, salvo una variacién
de alguna importancia en el 2005 por
areas (reduccion en la urbana y aumen-
to en la rural) (Sauma, 2006).

Con el mismo objetivo se utilizé la
base de datos del panel-empate de los
hogares que fueron entrevistados en
los afios 2003-2005. Se consideraron
190 hogares de la regi6n Brunca que a
lo largo de ese periodo conservaron su
jefe; esto representa en cada uno de los
afos alrededor de un 13% del total de
hogares entrevistados (sin expandir).
El 61,5% de los hogares de la regién
Brunca que conforman el panel se man-
tuvo en la misma situacién de “pobres”,
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“no pobres” o “ingreso ignorado”, en
los afios 2003 y 2004. Del 38,5% res-
tante, es decir, los que cambiaron de
situacion, un 8,9% (del total de hoga-
res) pas6 de “pobre” en el 2003 a “no
pobre” en el 2004, y un 11,5% de “no
pobre” a “pobre”, lo cual refleja que una
parte del aumento en la incidencia de la
pobreza en el 2004 fue real. Sin embar-
go, el incremento en los hogares inclui-
dos en el panel fue mucho menor que el
obtenido para el total de hogares en el
mismo afio. Una parte del aumento en
la incidencia se debi6é entonces a que
un 9,1% de los hogares no pobres en el
2003 apareci6 con ingreso ignorado en
el 2004; se trata de una proporcién muy
elevada en este tipo de variaciones.

Entre los anos 2004 y 2005 el 65,7%
de los hogares de la regi6n Brunca que
conforman el panel se mantuvo en la
misma situacién (pobres, no pobres, o
ingreso cero o ignorado). Del 34,3%
restante, es decir, los que cambiaron
de situacién, un 9,3% era pobre en el
2004 y pasé a no pobre en el 2005, y
un 8,8% de los que eran no pobres en
el 2004 pas6 a ser pobre en el 2005.
Pero el grupo més importante es el de
aquellos hogares con ingreso ignorado
en el 2004 que pasaron a “no pobres” en
el 2005 (10,9%). El elevado porcentaje
permanece aun cuando se reste el 0,6%
de los hogares que eran no pobres en el
2004 y mostraron ingreso ignorado en
el 2005. Se confirma, entonces, que la
reduccion de la pobreza en el 2005 con
respecto al 2004 esta en buena medida
relacionada con lo que sucede en los
hogares con ingreso ignorado.

En sintesis, desde las perspectivas
hasta ahora consideradas, el principal
factor que incidi6 en el aumento de la
pobreza en el afo 2004 con respecto al
2003 fue el incremento en el porcentaje
de hogares sin ingreso o con ingreso
ignorado; y para el afio siguiente, la reduc-
cién de la pobreza estd asociada a una
disminucién en el porcentaje de hogares
en esa condicién (Sauma, 2006).

Para analizar la evolucién, magnitud
y composicion de la inversién social
publica (ISP), en este Informe se utiliza-
ron dos fuentes primarias: los datos de
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la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria (STAP), del Ministerio
de Hacienda y la informacién gene-
rada por la Contraloria General de la
Republica (CGR) (Trejos, 2006).

Para el estudio de la evolucién de la
ISP en el largo plazo se usé la informa-
ci6n generada por la STAP. Aunque los
datos estdn disponibles para el periodo
1987-2005, se efectu6 un ajuste para
hacer comparables los afos 2002 a
2005 con los precedentes*. Ademas,
se realizaron estimaciones para crear
una serie de tiempo mas larga, con el
fin de analizar la evolucién de la ISP
en los ultimos veinticinco afios, o sea,
siete administraciones gubernamenta-
les’. La informacién de la STAP tiene
la limitacién de que no hace una con-
solidacién entre funciones, no depura
ciertos gastos, como la concesién neta
de préstamos o los premios de loteria,
y ademés considera el gasto de las
empresas puablicas, financieras y no
financieras, como gasto puablico y no
solo la inversion financiada por el supe-
ravit de operaciéon, aunque los datos
ofrecen un buen marco para evaluar la
evolucién de la ISP en el largo plazo.
Ello evidencia la necesidad de avanzar
en estimaciones de la ISP a distintos
niveles del sector publico, como serian
el Presupuesto Nacional o el Gobierno
Central, el gobierno general, el sector
publico no financiero y el sector ptblico
total® (Trejos, 2006).

También es posible actualizar el gasto
social hasta el afio 2005, utilizando
la estimacién del gasto del gobierno
general por funcién que realiza la CGR
para su Memoria Anual. Esta conso-
lidacién se diferencia de la generada
por la STAP por el hecho de que se
circunscribe al gobierno general” que,
si bien comprende lo conceptualmente
propio del gasto social, al no incluir
las empresas publicas, financieras y no
financieras, que se autofinancian con
el cobro de tarifas, excluye las activi-
dades vinculadas con el suministro
de agua potable y el financiamiento
de la vivienda mas alla del bono de la
vivienda. También quedan por fuera
los subsidios que la Junta de Proteccion
Social de San José gira directamente a
las organizaciones no gubernamentales

beneficiarias de los premios de loteria
no cobrados. Aunque esto es mas apro-
piado, limita la comparabilidad de la
informacién debido a que el Gobierno
Central se clasifica en cada funci6én por
programas, no por ministerios, y los
gobiernos locales se desagregan tam-
bién por funciones y no se aglutinan en
su totalidad en la funcién de vivienda y
territorio, como hace la STAP.

Pese a que las estimaciones de la
Contraloria son mas oportunas, se rea-
lizan con informacién preliminar y no
siempre completa. Ademds, no parece
existir un esfuerzo posterior a la publi-
caci6on de la Memoria Anual, para lle-
gar a estimaciones definitivas.

Esta confrontaciéon de estimacio-
nes evidencia la necesidad de avanzar
en la construccién de una serie de
gasto social referida exclusivamente al
gobierno general. Esto se dificulta a
partir del 2002 por la préctica que
introdujo la STAP, de solo presentar los
gastos de las instituciones ya consolida-
dos, lo que obliga a recurrir a las liqui-
daciones que las distintas entidades
presentan a la CGR. No obstante, ello
disiparia la necesidad de construir un
indicador adelantado del gasto social,
el cual, aunque preliminar, resultaria
muy oportuno.

En esta seccién se describen los
esfuerzos realizados en el Gltimo afio
por el Programa Estadio de la Nacién,
para contar con nuevos indicadores
y estimaciones que permitan mejorar
el instrumental estadistico disponible
para el anélisis del desempefio del pais
en desarrollo humano sostenible.

La esperanza de vida al nacer es
el nimero de afios que, en promedio,
puede esperar vivir una persona si se
mantienen las condiciones de morta-
lidad imperantes al momento de su
nacimiento. Esta medida sintética que
resume las condiciones de mortalidad
se calcula por medio de una “tabla de
vida”, que es el conjunto de probabi-
lidades de muerte de una poblacién a

diferentes edades y durante un periodo
especifico. Las variaciones en la espe-
ranza de vida se deben entonces a los
cambios que ocurren en el patrén de
mortalidad por sexo y edad. A medida
que cambia la mortalidad, distintos
grupos tienen diferentes contribuciones
a su aumento. Para estimar el peso
relativo de la mortalidad en el cambio
en la esperanza de vida, se calcula el
porcentaje de variacién que se explica
por cambios directos en la mortalidad
de cada grupo de edad y sexo, y el por-
centaje que se explica por los efectos
indirectos sobre los demés grupos de
edad. Esto dltimo toma en cuenta el
hecho de que un cambio en la morta-
lidad de un grupo afecta el nimero de
sobrevivientes que habra en los grupos
siguientes. También se puede evaluar
el peso que tiene una causa especifica
sobre la esperanza de vida. Para ello es
necesario calcular una nueva esperanza
de vida que conteste a la pregunta jqué
pasaria si se eliminara la causa x?. Para
estimar la nueva esperanza de vida se
calcula una tabla de decremento sim-
ple asociado, en la cual se estiman los
aumentos en el tiempo vivido por las
personas en distintas edades en ausen-
cia de una causa especifica. Es impor-
tante considerar que, cuando una causa
desaparece, se modifican los riesgos
de las otras causas, ya que cambia el
tiempo que las personas estarian vivas
y expuestas a las otras causas. Por esa
razo6n no se puede simplemente suponer
que una causa disminuye en un porcen-
taje determinado y recalcular las tasas.
Para ello se calculan las probabilidades
de supervivencia en distintas edades
en funcién de la razén entre la causa
especifica y todas las demas causas.
La nueva esperanza de vida se obtiene
entonces calculando una tabla de vida
a partir de estas nuevas probabilidades
de supervivencia.

Tal como se sefala en el capitulo 2,
los nacimientos de madres nicaragiien-
ses que se registran anualmente en el
pais se pueden tomar como un indica-
dor para estimar el total de inmigrantes
de esa nacionalidad, ya que permite



calcular de forma indirecta ese flujo
migratorio. En un estudio realizado
por Rosero-Bixby et al. (2002) a partir
de la encuesta de salud reproductiva y
migracién que lleva a cabo el Centro
Centroamericano de Poblacién, se esti-
mo el ntimero esperado de nacidos vivos
de madres inmigrantes nicaragiienses,
mediante un modelo de regresién mul-
tiple Poisson y con base en variables
disponibles en los registros de naci-
mientos. Con esta informacion se calcu-
16 el nimero de mujeres en edad fértil
que dan origen a esos nacimientos. En
un segundo paso se estimé el tamafio
de la poblacién total a la que pertene-
cen estas mujeres. Para ello se corrigi6
el nimero de nacimientos registrados
de madres nicaragiienses, ya que la
estimacién descansa en el supuesto de
que el registro de hijos de madres
nicaragiienses tiene el mismo grado de
cobertura que el de las madres costa-
rricenses. Para calcular la poblacion
total de nicaragiienses se emplearon
dos factores de expansién: uno asocia-
do al nimero de hombres que viven
con las mujeres en edad fértil y otro
relativo al resto de la poblacién nica-
ragiiense. Las estimaciones para 1998
dieron valores coherentes con otros
célculos basados en mediciones reales
y coincidieron con cifras de emigra-
cién generadas en Nicaragua. Al igual
que el censo Nacional de Poblacién
(2000), la estimacion tiene el problema
de que no contabiliza a los migrantes
en residencias temporales. Dado que
con este procedimiento se obtuvieron
estimaciones plausibles del nimero de
inmigrantes con base en el registro de
nacimientos de madres nicaragiienses,
puede afirmarse que este indicador
guarda relaciéon con el volumen de la
inmigracion.

En el capitulo 2 de este Duodécimo
Informe se incluye un andlisis sobre
la eficiencia del gasto en educacién
(Trejos, 2006). Su objetivo es profun-
dizar el andlisis del rendimiento de la
inversion mediante el estudio de un
sector especifico (educaci6n), tratando
de aproximar algunos indicadores de

eficiencia en el uso de la inversién,
poner en evidencia relaciones costo-
beneficio que se han dado en este sector
en los dltimos afios y determinar lo que
implicaria para el pais disminuir el
gasto en este rubro.

Dado que la educacién es un servi-
cio, y por lo tanto un bien intangible,
no resulta facil medirla y menos atn
identificar claramente su homogenei-
dad (calidad similar). Por esa razoén,
cuando se producen cambios en los cos-
tos medios sin controlar calidad, no es
posible hacer ninguna inferencia sobre
la eficiencia involucrada. Una reduc-
ci6n del costo por estudiante, como
aproximaciéon del costo medio, puede
ser producto de una innovacién tecno-
légica o de un mejor uso de los recursos
(aumento de la eficiencia), pero también
puede ser generada por un aumento del
tamafio de los grupos, la eliminacion de
los gastos en libros y otros materiales,
la no inversién en mantenimiento de las
instalaciones y el equipo o la reduccién
de las horas lectivas (reduccion de la
calidad del servicio y aumento de la
ineficiencia).

Los resultados que se obtienen del
uso de los recursos no dependen exclu-
sivamente de la organizaciéon de la
oferta, sino que estdn influidos por
restricciones asociadas a la demanda
(Birdsall, et al., 1998). La literatura
especializada reconoce que tanto el
acceso y la retencién como el logro
educativo dependen fuertemente del
clima educativo del hogar del estudian-
te, de las condiciones socioeconémicas
de la familia y de las caracteristicas del
propio estudiante. Un deterioro en las
condiciones econémicas de las fami-
lias puede aumentar la desercion y la
repeticion, aun en ausencia de cambios
en la oferta educativa. Para separar las
influencias de la oferta y de la demanda
se requieren encuestas que indaguen
tanto las caracteristicas del centro edu-
cativo como las de las familias de los
estudiantes, y que ademas controlen la
homogeneidad (calidad) del servicio con
el uso de pruebas estandarizadas. Costa
Rica solo ha participado en un estudio
regional de ese tipo, a inicios de los
afios noventa, pero problemas locales
en el procesamiento de la informacién

ESTADO DE LA NACION 383

hicieron que el esfuerzo se desaprove-
chara. Un corolario de lo anterior es
que la comparacién de los indicadores
de eficiencia entre la educacién puablica
y la privada, sin controlar la homoge-
neidad del producto ni las restricciones
de demanda, tiene poco sentido.

Ante estas dificultades, el analisis de
la eficiencia en el uso de los recursos en
el sistema educativo puablico se abordé
desde tres aproximaciones: la compo-
sicion del gasto, el seguimiento a las
“pérdidas” del proceso educativo y los
resultados finales de ese mismo proce-
so. Estas dos tltimas estan asociadas al
gasto medio realizado.

En primer lugar se analiz6 la distri-
bucién del gasto por nivel educativo.
La premisa es que cada nivel educativo
tiene una rentabilidad social diferente,
que es mayor cuanto menor sea el nivel
educativo (Psacharopoulos y Patrinos,
2002). Luego se examind la composi-
ci6n del gasto para cada caso. Mientras
més recursos se destinen al pago de
salarios y menos a la adquisicion de
libros y materiales, y al mantenimiento
de la infraestructura o a la inversién en
nueva tecnologia, es claro que se esta
limitando la eficiencia del gasto. Si bien
es cierto que la educacion basica aplica
una modalidad de trabajo intensiva,
importada de los paises mds desarro-
llados (Labarca, 1995) en la que los
salarios son el rubro principal del costo,
es claro que las y los docentes requieren
algunos insumos bésicos y condiciones
minimas de infraestructura para poder
brindar un servicio de calidad. La infor-
macién disponible no permiti6 avanzar
en este topico; para ello habria sido
necesario reconstruir el gasto por nivel
y por rubro demanda, es decir, realizar
una investigacién especifica que escapa
a los alcances del presente Informe.

En la segunda aproximacién se con-
sideraron las pérdidas generadas en el
proceso educativo por la expulsién o
desercion y las repeticiones, calculadas
con base en las respectivas tasas intra-
anuales como indicadores del grado de
eficiencia. La confrontacién de estas
tasas con los costos medios también
genera resultados dificiles de interpre-
tar. Idealmente, una disminucién del
costo por estudiante acompafiada de
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una reduccion de las tasas de desercion
y repitencia, sugeriria un uso maés efi-
ciente de los recursos, siempre y cuan-
do la calidad, el sistema de evaluacién
y la demanda no se hayan modificado
(ceteris paribus). Pero puede suceder
también que el costo medio aumente y
se reduzcan las tasas, lo que sugeriria
un incremento de la eficiencia, pues
se estaria partiendo de situaciones de
un gasto ineficientemente bajo (ceteris
paribus). Las otras dos combinaciones
posibles pueden atribuirse a reduccio-
nes en la eficiencia. Para ello se requie-
re contar al menos con estimaciones de
las tasas de desercion y repeticiéon y de
los gastos medios por estudiante para
cada nivel educativo. Estos tltimos son
dificiles de precisar, pues el Ministerio
de Educacién va modificando la forma
en que ordena su presupuesto. Asi, en
los dltimos afios se han ido diferen-
ciando los recursos destinados a la
educacién abierta y a ciertos incentivos
para estudiar (transporte por ejem-
plo), rubros que en el pasado estaban
integrados dentro de los programas de
cada nivel educativo. Es por ello que
se construyé una serie que incorpora
los incentivos para estudiar, sin dife-
renciarlos, y la educacién abierta. Para
todo el periodo, la educacién preesco-
lar y la primaria aparecen en un solo
programa y su desagregacion implica
suponer costos medios iguales. Por ello,
los datos deben verse solo como aproxi-
maciones gruesas®.

Finalmente, la repeticién continuada
y la desercién se tomaron como indi-
cadores de logro educativo, conside-
rando el porcentaje de estudiantes que
completan cada ciclo educativo. Esta
estimacion se hizo a partir de la infor-
macion sobre escolaridad de las perso-
nas registradas en las EHPM. Como se
trabajo6 con encuestas, para aumentar el
tamafio de la muestra se utilizaron dos
grupos de edad en cada caso y se consi-
der6 una edad que permitiera captar a
quienes completaron cada ciclo lectivo
con rezago (Trejos, 2006).

Como se sefial6 en el apartado ante-
rior, uno de los grandes problemas para

impulsar el mejoramiento de la edu-
cacién costarricense es la ausencia de
mediciones sobre su calidad. Diversos
estudios han documentado que el uso
de los indicadores cuantitativos obte-
nidos de los registros del MEP no per-
miten dar cuenta de todos los aspectos
que se relacionan con la calidad de la
educaci6n. Para avanzar en la tarea de
generar medidas apropiadas y con via-
bilidad para su generalizacion, se llevd
a cabo un andlisis exploratorio que
tuvo como objetivos identificar algunos
factores de éxito entre instituciones de
segunda ensenanza y determinar si
estos difieren entre si o tienen un deno-
minador comun.

Dado que se buscaba obtener un
conjunto de respuestas que identifica-
ran factores de éxito, mas all4 de las
mediciones estandar, se hizo una serie
de entrevistas en profundidad. Para
ello se seleccion6 un grupo de colegios
considerados de alto desempefo segiin
los criterios sefialados en el capitulo 2
(altos niveles de promocién en el Gltimo
afo, calificaciones promedio altas en el
examen de bachillerato en las princi-
pales materias y una tasa de desercién
menor al 10%). A excepcién de los for-
matos méas nuevos (colegios cientificos y
técnicos profesionales), las instituciones
visitadas son establecimientos conso-
lidados, con cuarenta o més afios de
existencia, que difieren en la cantidad
de estudiantes, total y por aula, asi
como en los horarios de trabajo. De los
seis colegios visitados, dos son privados
y uno es subvencionado. Los tres tienen
la caracteristica comtn de ser institu-
ciones pertenecientes a la Asociacién
Nacional de Colegios Catdlicos.

La escogencia se realiz6 con base en
informacién sobre desercion y rendi-
miento en la pruebas de bachillerato
de los colegios situados en la GAM.
Se elabor6 una base de datos, de la
cual se seleccionaron los colegios mejor
ubicados segiin su tipo, de acuerdo con
los siguientes criterios: altos niveles de
promoci6n en el dltimo afio (superiores
al 80%), calificaciones promedio altas
en los exdamenes de bachillerato (en
comparacién con el resto de colegios
de su tipo) y similares en las principa-
les asignaturas (Espafol, Matematicas,

Estudios Sociales, Biologia y Civica) y
una tasa de desercion inferior al 10%.

La informacién fue recopilada por
personal de Unimer R.I. en ocho entre-
vistas estructuradas a profundidad, seis
con directores o subdirectores de los
centros educativos seleccionados en las
primeras posiciones en sus categorias,
y dos con expertos en el drea educativa,
a fin de tener una visién mas completa
acerca de los factores de éxito en la
ensefianza secundaria. Los resultados
permitieron identificar un conjunto de
elementos comunes a estos colegios,
denominados como exitosos (Unimer
R.I., 2006).

El Informe resume en su capitulo 2
los principales hallazgos de un estu-
dio exploratorio que analiza factores
familiares y comunitarios, asociados a
proyectos habitacionales exitosos finan-
ciados por medio del bono familiar de
la vivienda (BFV). El estudio sigui6 una
metodologia similar a la de los sitios
centinela® y recopil6 informacién cuali-
tativa y cuantitativa en proyectos habi-
tacionales seleccionados segiin su con-
dicién de éxito urbanistico, de acuerdo
con la opinién de un grupo de expertos
y con los criterios que se consignan en
el capitulo 2. Los proyectos estudiados
se detallan en el cuadro 9.1.

Para recabar la informacién, en cada
proyecto se realiz una encuesta en una
muestra de 585 hogares. Ademas se
efectuaron sesiones de grupos focales
en dos proyectos y una sesién con un
grupo de beneficiarios, en la cual, con
la técnica de juicio grupal pondera-
do, se contesté la siguiente pregunta:
“;Considerando su experiencia como
beneficiario del bono de la vivienda,
qué cambios o recomendaciones le
haria usted al Estado, para que las
familias aprovechen m4s estos recursos
y las comunidades logren un mejor
desarrollo?” Esta técnica se aplicé con
el objetivo de identificar un conjunto
de acciones que, de acuerdo con las
prioridades senaladas por las y los
participantes, inciden en el éxito de los
proyectos habitacionales.
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Impacto real de las medidas de América Latina. Para obtener una  resultados corresponden a los promedios
de contencion del gasto publico comparacién de Costa Rica con respecto  de deuda y base monetaria de los afios

Si bien las medidas de contencién del — alas naciones evaluadas por esos autores,  comprendidos entre 1984 y 1994. Si se
gasto pablico aplicadas entre 2003 y 2005  se utiliz6 la misma metodologia para  considera el promedio de 1980 a 1994, los
lograron mejorar el superdvit primario, lo  estimar el impacto de los cambios en la  resultados de las medidas se empobrecen,
que permiti6 una reduccién del déficit fis-  inversion en infraestructura sobre el cre-  debido a que el saldo de deuda sube 11
cal con respecto al PIB, implican un costo  cimiento y el valor neto de anualidad en  puntos del PIB, lo cual lleva a que el
en el mediano y largo plazo que las hace el sector publico. Para las estimaciones de  efecto sobre el valor neto del gobierno sea
insostenibles. Esto se debe, en particular,a  Costa Rica se excluyeron del promedio de  casi nulo (0,06 puntos del PIB) y el coefi-
que su efecto recay6 principalmente sobre  la deuda y del promedio de la base mone-  ciente de anulacién alcance el 93,7%. En
la inversion publica y el gasto social. taria los primeros afios de ladécada delos el cuadro 9.2 se muestran los resultados

La eficacia de este tipo de medidas ochenta, ya que en esos afios se dio la cri-  de las estimaciones de Calderén, Easterly
fue evaluada por Calderén, Easterly y  sis de deuday se presentaron importantes y Servén y las obtenidas para Costa Rica
Servén (2003) para un conjunto de paises  desajustes monetarios. De esta forma, los  (Rosales, 2006).

CUADRO 9.1

Muestra de familias beneficiarias del BFV, segin condicién de éxito urbanistico
de los proyectos habitacionales

Provincia, canton, distrito Nombre del proyecto Apoyo econdmico Familias Periodo Muestra
Proyectos considerados con éxito urbanistico

San José, Coronado, San Isidro Los Parques Bono-crédito 67 1994-1998 47
Alajuela, Alajuela, San Antonio Luz del Sol Bono-crédito 173 82
Heredia, Santo Domingo, Santo Domingo El Orgullo Bono total 82 1999-2003 56
Heredia, Ulloa, Ulloa Nisperos | y I Bono-crédito 282 1989-1993 79
Subtotal 604 264
Proyectos considerados sin éxito urbanistico

San José, Alajuelita, Alajuelita Corina Rodriguez Bono-crédito 611 1989-1993 85
San José, San José, Pavas Metropolis Bono-crédito 265 1989-1993 85
San José, Goicoechea, Purral Las Amelias Bono total 110 71
San José, Desamparados, Desamparados El Huazo Bono-crédito 239 1989-2003 80
Subtotal 1.225 321
Total 1.829 585

Fuente: FUPROVI, 2006.

CUADRO 9.2

Efectos de equilibrio parcial de cambios en la inversién en infraestructura sobre el crecimiento
y el valor neto de anualidad del sector publico

Pais Cambio en la Cambio implicito Cociente deuda/ Cociente base Cambio implicado  Coeficiente de

inversion publica en la tasa PIB (%)¢ monetaria/ PIB en el valor neto  efecto anulacion

en infraestructura  de crecimiento (%)Y ‘) publico anualizado %)

(% PIB)¥ % PIB)
oy (2 1-((2)/(1))

Argentina -2,7 -2,8 23,5 4,0 19 28,5
Bolivia -3,0 3,1 83,0 6,1 03 91,9
Brasil -3,0 3,1 22,3 2,3 2,2 25,5
Chile -1,5 -1,6 42,6 3,2 0,8 48,5
Colombia -0,4 -0,4 213 4,6 03 21,4
Costa Rica -0,9 -0,9 69,8 6,9 0,2 80,2
Ecuador 0,6 0,6 50,7 3,4 -0,3 54,8
México -2,0 2,1 42,2 3,8 1,0 48,9
Perd -1,5 -1,5 48,7 4,0 0,7 54,6
Venezuela -04 -04 21,0 3,6 0,3 24,7

a/ Variacion de la inversion pablica en rutas de transporte, energia y telecomunicaciones entre 1980 y 1984, y entre 1995 y 1998, con respecto al PIB.
b/ Calculado con base en las estimaciones de los autores.

¢/ Coeficiente de deuda pdblica /PIB, promedio para el periodo 1980-1994

d/ Coeficiente de base monetaria /PIB, promedio para el periodo 1980-1994.

Fuente: Calderdn, Easterly y Servén, 2003 y elaboracion propia para el caso de Costa Rica.
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La dltima columna del cuadro 9.2
contiene una medici6n de la efectividad
de la reducci6n del gasto en infraestruc-
tura, como mecanismo para mejorar la
solvencia o incrementar el valor neto
del gobierno. Los valores alli mos-
trados representan un coeficiente del
efecto de anulacién. Este contabiliza
el porcentaje de la reduccién del gasto
en infraestructura que no se traduce
en un incremento del valor neto de
anualidad del sector pablico. De acuer-
do con los valores de este coeficiente,
en la mayoria de los paises evaluados
las politicas que redujeron el gasto en
infraestructura en el largo plazo resul-
taron ser una estrategia ineficiente para
mejorar la solvencia o la sostenibilidad
fiscal. En el caso de Costa Rica, por
cada punto de reduccién de la inversién
publica con respecto al PIB, la posicién
del gobierno mejoré solo 0,2% del PIB
(Rosales, 20086).

Estos resultados muestran que buena
parte el efecto favorable sobre las finan-
zas publicas en el corto plazo, serd anu-
lado a lo largo del tiempo por un menor
crecimiento (efecto indirecto). Con ello
se confirma que la politica de conten-
ci6n del gasto aplicada en los dltimos
tres afos no es efectiva para mejorar
la posicién de las finanzas pablicas a
largo plazo.

La medicién de la calidad del aire
es un proceso dificil y costoso, por lo
que no se puede realizar con mucha
frecuencia y se requiere escoger un
conjunto limitado de puntos de mues-
treo y de elementos quimicos. Durante
varios afios, el Programa de Estudios
de la Calidad del Aire (PECAire) de la
Universidad Nacional ha venido moni-
toreando varios puntos de la ciudad
de San José, y publicando los resul-
tados del andlisis diario, mensual y
anual de la concentracién de ciertos
contaminantes. Como complemento de
esa informacioén, este Informe presenta
los resultados de un estudio efectua-
do por el Centro de Investigaciones
en Desarrollo Sostenible (CIEDES)
y el Centro de Investigacién en
Contaminacién Ambiental (CICA) de

la Universidad de Costa Rica, para eva-
luar la dispersion de 6xidos de nitrogeno
a partir de un modelo desarrollado por
la Oficina de Proteccién al Ambiente
de los Estados Unidos (EPA, por su
sigla en inglés), que utiliza informacién
meteoroldgica horaria de la regién y
caracteristicas de las fuentes emisoras.
Esta aproximacién permite, en vez de
dar cuenta de la concentracién de una
especie quimica, definir y cuantificar el
riesgo al cual estidn expuestos los habi-
tantes de una regién en particular. Para
comprobar la efectividad del modelo se
hicieron algunas mediciones de campo.

Un analisis comparativo de las con-
centraciones provenientes de fuentes
fijas y moéviles permitié construir un
mapa de dispersiéon de la concentra-
ci6n de NOx en San José (incluido en
el capitulo 4), el cual muestra que la
contaminaci6n derivada de fuentes fijas
reproduce la generada por las fuentes
moéviles (Rojas, 2006). Esto pone en
duda la aseveracién comtn (para la
cual no se encontr6 respaldo bibliogra-
fico) de que la contaminacién del aire
en la GAM proviene en un 75% del sec-
tor transporte, un 23% de la industria
y el 2% restante de fuentes naturales
(Herrera, 2005). Como en este trabajo se
pudo estimar la contaminacién debida
a fuentes fijas y se cont6 con estimados
de las fuentes vehiculares, se logr6 tam-
bién hacer estimados de porcentajes de
proveniencia por distritos. Utilizando
un sistema de informacién geogrifica
se calcularon valores medios para cada
distrito. La comparacién con la guia de
la OMS llevé a utilizar la concentracién
media como criterio para clasificar los
distritos: aquellos con concentraciones
iguales o mayores a 50 ug/m?* quedaron
en la categoria “alta”; los comprendidos
entre 40 y menos de 50 ug/m® en el
rango de “considerable”, los distritos
con concentraciones entre 20 y menos
de 40 ug/m?® en la categoria “modera-
da” y todos los demés en la categoria
“baja”. Cabe apuntar que la guia de la
OMS es de 40 ug/m?, promedio anual.
Ninguno de los distritos present6 valo-
res mayores a la norma nacional, pero
es claro que, como era de esperar, los
distritos centrales son los més afecta-
dos por la contaminacién. Usando el

mapa de distribucién de contaminantes
provenientes de todas las fuentes y las
delimitaciones territoriales por distrito,
se obtuvo un mapa de riesgo que toma
en cuenta dos factores: la amenaza y la
vulnerabilidad. En este caso, se defi-
ni6 la amenaza como la concentracién
promedio del contaminante en cada
distrito, es decir, cuanto mas alta es
la concentracién media, tanto més alta
es la amenaza y, por lo tanto, también el
riesgo. Por otro lado, se llam6 vulnerabi-
lidad al ntimero de pobladores expuestos
en cada distrito. Asi, cuantos mas sean
los individuos expuestos, mayor seré la
vulnerabilidad y, por supuesto, también
el riesgo (Rojas, 2006).

Para evaluar la existencia o no de
barreras de exclusién para el ejercicio
del sufragio, Bonilla y Rosero (2006) del
Centro Centroamericano de Poblacién
de la Universidad de Costa Rica, en
conjunto con el Programa Estado de
la Nacién, llevaron a cabo un analisis
de la ubicacién espacial de los centros
de votacién con respecto al lugar de
residencia de la poblacién. Se incluye-
ron aspectos espaciales y demograficos
tales como la accesibilidad geogrifica
de los recintos de votacién para los
electores, los movimientos migratorios
internos no acompafiados por cambios
en el lugar de votacion, las facilidades o
dificultades de la comunicacién terres-
tre como un factor de acceso electoral
y la cantidad de ciudadanos costarri-
censes residentes en el exterior. Para ello
se utilizé la informacién del IX Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda en lo
concerniente a la cantidad de habitaciones
y su ubicacion, el lugar de residencia de
las personas, el nimero de votantes regis-
trados por distrito electoral, los cambios
de residencia registrados con respecto al
padroén cuatro afios antes del estudio y el
naimero de personas que votaron en las
elecciones 2002 y 2006 segtin los distritos
electorales definidos por el TSE.

El estudio empled una geocodifica-
ci6n de los aproximadamente 18.000
segmentos censales y asign6 cada uno
de ellos al distrito electoral mas cercano,



excepto en la GAM, donde se deli-
mitaron los poligonos de los distritos
electorales y, en consecuencia, la per-
tenencia de los segmentos a un distrito
determinado. Ademaés se conté con un
mapa digitalizado de carreteras nacio-
nales y cantonales, proporcionado por
el MOPT (versién 1990). Con respecto
a la ubicacién geogréfica de los cen-
tros de votacién (Divisiéon Territorial
Electoral), la informacién disponible no
permite obtener una coordenada exacta
de cada uno de ellos; por lo tanto, se
asumié que estos sitios estaban ubica-
dos en el centro de una cuadricula de
1.000 metros cuadrados asignada a cada
distrito electoral (conjunto de centros
de votaci6n). Este supuesto significa un
error maximo de 700 metros y un error
medio del orden de los 300 metros.

El abstencionismo se calculé como la
diferencia entre el nimero de votantes
empadronados y la cantidad de per-
sonas que votaron. En primer lugar
se describié la variacién espacial del
abstencionismo y de las variables de
accesibilidad por medio de mapas. Se
definieron cinco variables relativas a
la accesibilidad y a la participacion
politica: distancia entre los electores
y el centro de votacién en kilémetros,
porcentaje de migracién y emigracién
de los distritos electorales, porcentaje
de emigracion al exterior y distancia de
las carreteras. Para controlar las carac-
teristicas socioeconémicas que podrian
estar asociadas a la participaciéon poli-
tica se utilizaron dos variables: el por-
centaje de hogares de un distrito electo-
ral con una o més necesidades bésicas
insatisfechas (NBI) y el porcentaje de
adultos con educacién secundaria y
més. Para analizar simultdneamente el
efecto de las cinco variables de accesi-
bilidad y controlar las caracteristicas
socioeconémicas del distrito electoral,
se estim6 un modelo de regresion mal-
tiple de Poisson. La unidad de anélisis
fue el distrito electoral (n=1.763). Se
ajustaron dos modelos, uno en el que se
incluyeron las covariables para medir
el efecto sobre el abstencionismo, y uno
en el que, ademas de las covariables,
se incluyeron dos variables-control:
pobreza y educacion. El objetivo de
este segundo modelo fue determinar si

los cinco indicadores tienen un efecto
significativo en las tasas de abstencio-
nismo por distrito electoral, controlado
por las variables mencionadas (véase
cuadro 5.2). En este caso los coeficien-
tes de proporciéon con NBI indicaron
una menor propensién al abstencio-
nismo (Bonilla y Rosero, 2006). Este
resultado sin embargo, no se debe a que
entre las personas pobres haya mayor
votacion, sino a que entre ellas la edu-
caci6n también es menor. La estimacién
con base en las variables de abstencio-
nismo y proporciéon con NBI mostro
que entre las personas con mayor pro-
porcién de NBI el abstencionismo es
mayor (OR=1,30). Cuando se controla
por educacién, el abstencionismo entre
los més pobres tiende a ser menor. Esto
ocurre asi porque los menos educados
tienen un abstencionismo mucho mayor.

Como se sefial6 al inicio de este
Anexo, la preparaciéon del Informe
ha propiciado relaciones de colabora-
ci6n construidas a lo largo de mas de
una década con un conjunto amplio y
diverso de instituciones productoras de
informacién. En los altimos afios, este
proceso le ha permitido al Programa
Estado de la Naci6n ir mas alld del
uso de los datos, y realizar una labor
de analisis del material proporciona-
do y sus sistemas de registro, a fin de
garantizar su calidad y pertinencia. Ese
esfuerzo, a su vez, ha llevado a explo-
rar posibilidades para generar nueva
informacién en temas y areas relevan-
tes para el seguimiento del desarrollo
humano del pais. Dado que en las
secciones previas se documentaron los
avances alcanzados en esta materia,
este apartado sistematiza los princi-
pales vacios o debilidades que atn
persisten y que limitaron el alcance de
las investigaciones elaboradas para esta
edicion. Ello se hace con el propésito de
estimular acciones de investigacién y
promover arreglos institucionales que,
hacia futuro, permitan superar las defi-
ciencias que aqui se apuntan.

Pese a que en el 2005 se contd con
nuevos y valiosos insumos (como la
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Encuenta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares y el Primer Informe
Estado de la Educacién) que permitirdn
ampliar y profundizar en el seguimiento
de ciertos temas, persisten debilidades y
vacios en la generaciéon de informacién
(cuadro 9.3). En el ambito social resulta
clave conocer la participacién del sector
privado en la prestacién de servicios
de salud y educacion, sobre todo en lo
que concierne a la venta de servicios y
medicamentos a la CCSS y las activi-
dades de las universidades privadas.
Desagregar la informacién del Sistema
de Cuentas Nacionales geograficamente
y por sectores productivos posibilitaria,
en materia econémica, superar una de
las principales limitaciones que exis-
ten en la actualidad para caracterizar
y monitorear las dindmicas producti-
vas a nivel subnacional, labores fun-
damentales para el disefio de politicas
de fomento y estrategias de desarrollo
diferenciadas. En el tema ambiental,
pese a que el Informe ha avanzado en
la recopilacién y sistematizacion de
informacién, se mantienen los proble-
mas asociados a su comparabilidad y
a la regularidad con que se publica, lo
que afio con afio restringe el alcance
del seguimiento de la gestion ambiental
del pais. Ello sucede pese a que la Ley
Organica del Ambiente (n° 7554), apro-
bada en 1995, estableci6 un mandato
especifico a las instituciones publicas,
para propiciar “la puesta en practi-
ca de un sistema de informacién con
indicadores ambientales, destinados a
medir la evoluci6n y la correlacion con
los indicadores econémicos y sociales
para el pais” (articulo 2). Finalmente, la
posibilidad de profundizar en el anali-
sis de la administracién de justicia y el
estado de derecho estara condicionada
a contar con informacién sistemética
sobre el cumplimiento de las sentencias
judiciales y las resoluciones de institu-
ciones como la SETENA, la ARESEP y
la Defensoria de los Habitantes.

La poca informacién desagregada
por regiones y grupos etarios limita
de modo significativo las posibilida-
des de analisis sobre las condiciones
de desarrollo a nivel local y por gru-
pos especificos de poblacién. Tal como
ha documentado este Informe, existen
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CUADRO 9.3

Limitaciones de informacion e investigacion identificadas durante la preparacion del Duodécimo Informe

Salud

m Compras de la CCSS al sector privado: medicamentos y servicios. Criterios para la seleccion de los proveedores. Determinacion de cantidades

y mecanismos de control de calidad.

Funcionamiento de los centros privados de atencion de salud.

Estrategias para el combate de la morosidad en el pago de las cuotas obrero-patronales a la CCSS.

Costos asociados a la atencion de la violencia social (accidentes de transito, suicidios, homicidios, violencia intrafamiliar).

Implicaciones financieras para la CCSS del cumplimiento de las sentencias judiciales relacionadas con el suministro de medicamentos

y tratamientos especializados.

Asimetrias en la infraestructura, los costos de operacion y la productividad de los EBAIS en distintas regiones del pais.

Estimaciones actualizadas de la oferta y demanda de recursos humanos especializados. Distribucion del presupuesto asignado a la formacion

de especialistas en la CCSS.

Pensiones

m Inversion de los recursos del fondo de reserva del régimen de invalidez, vejez y muerte.

m Crecimiento de los fondos de pensiones complementarias e instrumentos utilizados para la colocacion de los recursos.

Educacion

m Matricula por carrera e infraestructura de las universidades privadas.

m (alidad de la educacion.

Mercado laboral

m Estimacion de la demanda de empleo por sectores productivos.

m Precariedad laboral.

Produccion

m Cuentas nacionales desagregadas por region o unidades administrativas menores a las nacionales.

m Desagregacion de la informacion para analizar cadenas productivas.

m Existen inconsistencias e importantes vacios en las estadisticas sobre la evolucion de la produccion v el drea cultivada para los distintos
productos agricolas (tradicionales y no tradicionales).

m Estadisticas desagregadas sobre turismo. Estructura y organizacion del sector.

Fiscalidad

W Generar estadisticas continuas sobre evasion y elusion fiscal, con base en informacion cruzada sobre recaudacion y contribuyentes.

Gestion ambiental

Estado de la biodiversidad en las dreas de conservacion.

Disponibilidad, volumen de extraccion y calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

Impacto del turismo sobre las dreas protegidas y las zonas marino-costeras, cumplimiento de normas ambientales y patrones de consumo

de agua y servicios publicos.

Contaminacion de los rios y las aguas subterraneas.

Cambios en el uso del suelo, crecimiento urbano y cambios en la distribucion de la tierra.

Uso de plaguicidas y su impacto en la calidad y degradacion de los suelos y fuentes de agua.

Produccidn, composicion y disposicion de los desechos sélidos, principalmente fuera del drea metropolitana.

Bases de datos y registros administrativos sobre los casos atendidos por la SETENA vy el Tribunal Ambiental Administrativo.

Estado de derecho y administracion de justicia

m Cumplimiento de las sentencias y resoluciones de los tribunales de justicia y otras instituciones como la SETENA, la Defensoria
de los Habitantes y la ARESEP.

m Aplicacion del ordenamiento juridico vigente: leyes viejas que no han sido derogadas pero que estan en desuso, legislacion nueva que
no estd siendo aplicada, déficit en la reglamentacion e incumplimiento de los mandatos que establece la ley.

m Ausencia de estadisticas sobre la duracién de los juicios en primera instancia para las materias que se tramitan a gestion de parte (civil,
familia, pensiones, contenciosa y agraria) e inclusive algunas cuyo tramite es de oficio (transito, contravenciones y violencia doméstica).

Sistema politico-electoral

m El Tribunal Supremo de Elecciones no cuenta con registros sobre actas y padrones extraviados en las elecciones, tampoco sobre cudles
miembros de mesa asistieron el dia de las elecciones.

W Bases de datos sobre organizaciones de la sociedad civil.

Fuente: Elaboracidn propia.




CAPITULO 9

grandes disparidades regionales a las
que es importante dar seguimiento, a
fin de que las politicas piablicas puedan
responder de mejor manera a necesi-
dades y realidades distintas. Ello se
complica por las diferencias y traslapes
entre las divisiones territoriales que
utilizan las diversas instituciones publi-
cas. Igualmente, la escasa informacion
desagregada por grupos etarios impide
dar seguimiento a las consecuencias de
los cambios en la estructura por edad

ANEXO METODOLOGICO

de la poblacién y el proceso de transi-
ci6n demografica del pais.

Finalmente, conviene llamar la aten-
cién sobre la necesidad de realizar algu-
nas mediciones que no se han efectuado
desde hace muchos afios. Tal es el caso
del Censo Agropecuario. El dltimo se
llevé a cabo hace veintidds afios, en 1984.
Asimismo, desde 1996 no se aplica una
Encuesta Nacional de Nutricion, la cual
podria generar valiosos insumos para el
disefio de politicas de salud y prevencién
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de enfermedades asociadas a estilos de
vida y habitos alimentarios, cuya impor-
tancia relativa en el perfil de morbilidad/
mortalidad del pais ha aumentado signifi-
cativamente en los tltimos afios. Ademas,
resultaria muy valiosa la publicacién de
los resultados del médulo especial sobre
uso del tiempo, incluido en la EHPM del
2004, para lograr una mejor comprensién
de los cambios en la convivencia social y
las actividades de recreaciéon y esparci-
miento de las y los costarricenses.

I NOTAS

1 Se utilizaron datos longitudinales o de panel, cons-
truidos por el INEC a partir de datos de corte transversal
obtenidos de las EHPM 2003, 2004 y 2005. EI objetivo fue
identificar las personas que fueron visitadas en forma
consecutiva en esos afios.

2 Se uso este procedimiento debido a que en la base de
datos no se suministran los nombres de las personas que
componen el hogar.

3 Cuando se habla de nuevos ocupados en realidad se
hace referencia al aumento en el nimero de ocupados regis-
trado entre una encuesta y otra, ya que, como se sefiald, la
encuesta no permite identificarlos.

4 A partir del 2002 la STAP modific la metodologia.
Desde entonces presenta la informacion de cada institucion
ya consolidada al interior de cada funcidn y, en el resumen
global, las funciones aparecen consolidadas entre si.

5 Se utilizaron las estimaciones realizadas por Miriam
Coto para la Secretaria Técnica de la Sequnda Comision de

Reforma del Estado Costarricense (COREC II), que operd a
inicios de los afios noventa.

6 Paramés detalles véase Programa Estado de la Nacion,
2005y Trejos, 2006.

7 Comprende al Gobierno Central, las instituciones publi-
cas de servicio (adscritas o desconcentradas y descentrali-
zadas no empresariales) y los gobiernos locales.

8 Cabe destacar que el gasto medio por estudiante no
representa el costo medio, pues en él no se incluye la renta-
bilidad implicita del capital fisico incorporado y se supone
que el alumno es el “producto”, y no el aprendizaje o las
destrezas desarrolladas.

9 La metodologia de sitios centinela se emplea para dar
sequimiento a algtin tema por medio de la recoleccidn sis-
tematica de informacion cuantitativa y cualitativa en sitios
especificos. La seleccion de los sitios permite identificar
tendencias y obtener mediciones sin necesidad de una
recoleccion de datos muy compleja.






