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e El hecho mas sobresaliente que consigna el Duodécimo Informe
Estado de la Nacion es el fin de una era politica. Las elecciones
nacionales del 2006 acabaron con el sistema bipartidista que goberno
el pais durante los ultimos veinte anos.

e La mayoria ciudadana no tiene vinculo partidario y ninguna
agrupacion cuenta con lealtades solidas, lo cual afecta la capacidad
del sistema politico para expresar intereses y procesar conflictos.

e En estas adversas condiciones, los partidos, las instituciones y la
ciudadania tienen ante si la dificil tarea de impulsar importantes
reformas, precisamente, cuando las capacidades del sistema politico
se encuentran mermadas.
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e Los cambios politicos ocurren en el marco de una situacidon econdmica
y social en la que existe una tension basica, entre las aceleradas
transformaciones en la produccion y la distribucion de bienes y
servicios, por un lado, y la insuficiencia del desempeno nacional para
enfrentar los desafios de largo plazo en materia de desarrollo
humano, por otro.

e Este cambio continud manifestandose con fuerza en el 2005, alentado
por niveles historicamente altos de inversion extranjera directa y de
exportaciones, que impulsaron una alta tasa de crecimiento de la
economia.

e Laimagen de una casa comun deteriorada sigue vigente: de nuevo se
erosiono la representacion politica, cayeron una vez mas los ingresos
de los ocupados y se registro una nueva baja en la inversion social.
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e En 1998, el “Prologo” del Cuarto Informe utilizo la metafora de un
vehiculo para describir a “una sociedad frenada y con olor a
quemado”, en la que distintos sectores se disputaban la direccion,
parando y acelerando simultaneamente.

* Hoy esa situacion se ha agudizado: debido al paso del tiempo, frenos,
acelerador y volante ya no responden del mismo modo. Estos actores
no solo siguen estorbandose, sino que no caen en cuenta de que el
vehiculo tiene fallas y ya rueda sin mucha direccion por pendientes de
cerros y precipicios, con gentes a la vera del camino y otros vehiculos
en movimiento.

e En este nuevo entorno, la conduccion temeraria o la ilusion de que la
disputa dentro del carro puede prolongarse indefinidamente entrana
riesgos para todos y todas.
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e Dejadas por si solas, estas disputas “no suman” ni
producen un cambio ordenado con rumbo claro; por el
contrario, llevan a una ruta de colision.

e De ahi lo cruciales que resultan los acuerdos politicos en
el pais: son indispensables para aprovechar el impulso de
las pendientes, encontrar camino seguro y enrumbar el
vehiculo hacia un destino compartido.



Equidad e
integracion social
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e En el 2005 el pais se alejo de la aspiracion de que las personas
puedan aumentar sus ingresos para llevar una vida digna.

e Por tercer ano consecutivo, convergieron dos tendencias que
deterioraron el bienestar de la poblacion: la reduccion en términos
reales de los ingresos laborales de la poblacion ocupada vy la
disminucion del ingreso social proporcionado por el Estado a los
hogares y a las personas.

e Ademas, la desigualdad social crecio en los ultimos veinte anos. De
acuerdo con la ENIG, el coeficiente de Gini paso de 0,358 a 0,475
entre 1988 y 2004.

e Aunque en el corto plazo no se esta frente a una situacion de crisis, si
hay una creciente vulnerabilidad social, que debe atenderse a fin de
evitar mayor desencanto politico y costos sociales indeseables.
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Logros acumulados se mantienen

La esperanza de vida del ano
2005 es la mas alta registrada
en el pais: 79,1 anos (76,9 para
los hombres y 81,4 para las
mujeres).

La mortalidad infantil ha
disminuido a menos de 10
muertes de menores de un ano
por cada mil nacidos vivos
(9,78 en 2005).

Trabajadores asegurados al
réegimen IVM se incrementaron
en 7,6% entre 2004 y 2005,
aunque la cobertura es de
apenas un 46,8% de la PEA
total (56,2% asalariada y
26,4% no asalariada).

En 2005 el 87,6% de la
poblacion estaba asegurada en
el seguro de salud. Aumento en
6,1% la cobertura de la PEA no
asalariada entre 2004 y 2005.



Esado  EDUCACiON: expulsion y repeticion
Radon  yolvieron a aumentar en el 2005

e Siguen creciendo las coberturas educativas: e Segun la ENIG, entre 1988 y

la tasa neta de escolaridad en secundaria el 2004 la escolaridad
paso de 63,8% a 66,1% entre 2004 y promedio aumento tan solo
2005. 1,3 anos.
e La desercion en secundaria pasd de 10,4% ¢ Una analisis cualitativo sobre
en 2003 a 12,5% en el 2005. factores de éxito en colegios
de secundaria identifica
e Reprobacion se mantiene como un factor rasgos comunes que podrian
importante que favorece la expulsion: mas ser considerados en el
de una quinta parte de los estudiantes de disefio de la politica
secundaria pierde el ano lectivo (27,2% en educativa (perfil del director,
sétimo ano y 23,7% en décimo). seguimiento constante a
alumnos y sus familias, se
e Solo por los alumnos que abandonan el trabaja con un perfil de
curso o lo pierden, Costa Rica gasta por graduado, apego estricto a
ano cerca de 51.000 millones de colones metas académicas).

(0,5% del PIB).
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Retos en salud y vivienda

Cambios en los habitos °
alimentarios ponen en riesgo la

salud: estudio de la CCSS revela

que 21% de las y los escolares
presentan problemas de

obesidad y sobrepeso.

Sostenibilidad financiera,
planificacion en infraestructura,
recursos humanos y .
medicamentos, mejorar la
calidad de servicios y fortalecer
estrategias de afiliacion al
seguro de salud de poblaciones
especificas (empleadas
domésticas, trabajadores
independientes, amas de casa
personas en condicion de
pobreza) son los principales
retos de la seguridad social.

Bonos de vivienda se redujeron en un
14%, junto a una caida en la inversion
del sector y la eliminacién de las
auditorias de calidad. Organizacién y
participacion de las comunidades en
obras comunales y de infraestructura
figuran como factores clave para éxito
de los barrios construidos con el BFV.

Con 37.798 casos de dengue, Costa
Rica fue en el 2005 el pais con la tasa
de incidencia mas alta de América
Latina (87 por diez mil habitantes),
superando por amplio margen a las
dos naciones que le siguen (Honduras
con 25,6 y El Salvador con 22,2). Urge
cambio de estrategia que favorezca
trabajo conjunto entre los servicios de
salud, las comunidades y las
empresas.



Naa%n  Expansion de los casos de dengue

Ve : Bl Dengue 2003 y 2005
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e La remuneracion promedio de los ocupados volvio a caer en términos
reales en 3,7% respecto al 2004 (-5,8% entre 2003 y 2004).

e En los Ultimos tres anos se observa una contraccion real acumulada
en la ISP por habitante del 6,3%.

Evolucion del ingreso promedio real mensual de los ocupados y de la ISP real por persona
(ingresos en colones de enero de 1995 e ISP en miles de colones de 2000)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEC, EHPM y Trejos, 2006, con datos de la STAP.



Mayor vulnerabilidad
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de los no pobres a la pobreza

Numero promedio de perceptores de ingreso del hogar, segun condicion de pobreza

2003 2004 2005
Promedio de perceptores por hogar
Todos los hogares 1,47 1,44 1,51
Hogares en pobreza extrema 0,72 0,70 0,65
Hogares que no satisfacen necesidades basicas 0,99 0,94 1,08
Hogares no pobres pero vulnerables 1,26 1,30 1,34
Hogares no pobres no vulnerables 1,65 1,66 1,72
Porcentaje de hogares vulnerables 11,5 12,5 13,2

Fuente: Sauma, 2006, con datos de la EHPM, INEC.

e Relacion inversa entre la pobreza-vulnerabilidad y el nimero promedio de

perceptores. El promedio de perceptores de ingreso en los hogares vulnerables

crecio de forma sostenida en los tres anos considerados, pero también

aumento el porcentaje de hogares vulnerables, lo cual permite concluir que el

incremento en el nUmero de perceptores, por si solo, no es suficiente para

reducir la vulnerabilidad.

e Los ingresos laborales, asi como los no laborales, son entonces los principales

factores determinantes de la vulnerabilidad.
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en los ultimos veinte anos

Medidas de desigualdad de la distribucién del
ingreso familiar. ENIG 1988 y 2004

Xi1 decil |V quintil| SO0/t
Ordenados segun ingreso per capita
1988 12,4 6,8 0,356
2004 28,4 13,3 0,474
Ordenados segun ingreso total
1988 20,3 10,3 0,421
2004 45,8 18,7 0,521

Fuente: Sauma, 2006, con datos de la ENIG 1988 y 2004, INEC.

A partir de las ENIG, el aumento
de las brechas en materia de
ingresos entre pobres y ricos
entre 1988 y 2004, se explica
principalmente porque:

Los ingresos promedio de los
hogares mas pobres
experimentaron un importante
deterioro (-13,9%), en tanto que
los de los mas ricos crecieron
(67,9%).

El nUmero promedio de personas
por hogar en el quinto quintil
(2,9) es mas bajo que en el
primero (4,4).
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Factores que explican
el crecimiento de la desigualdad

La brecha en la escolaridad
promedio de las personas de 15
anos 0 mas se duplico entre los
extremos: 5,2 anos en el primer
quintil vrs. 12,1 anos en el
quinto quintil.

El crecimiento de los hogares
con jefatura femenina en el
quintil mas pobre no fue
acompanado por mayores
ingresos, ya que estos se
redujeron en 1,7%. En cambio,
en el quintil mas rico el
crecimiento de la jefatura
femenina fue menor y si se
registrdo un aumento en el
ingreso (54,1%).
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Resumen de indicadores sobre brechas de género. 1995-2005#
Indicador Tendencia M Brecha M/H

Esperanza de vida por sexo

Aumenta

Aseguramiento en ocupadas (0s) por cuenta propia

Tasa neta de participacion

Aumenta

Tasa de desempleo abierto

Tasa de subempleo visible

Tasa de subempleo invisible

Se mantiene

Tasa de subutilizacion total

Mujeres en ocupaciones “masculinas”

Inestable

Puestos directivos del total de ocupados por sexo

No trabajan por atender obligaciones familiares o personales

Inestable

No pueden aumentar jornada por atender obligaciones familiares

Disminuye

Disminuye

Crece levemente

Se mantiene

Se mantiene

Cobertura en educacion secundaria Aumenta Se mantiene a favor
Jévenes 12 a 17 afios que solo estudian Aumenta Se mantiene
Jévenes 12 a 17 afios que solo trabajan en oficios domésticos hogar |Inestable Se mantiene
Asistencia a la educacion regular, 6 a 17 afios Aumenta Se mantiene

Pobreza total segun jefatura

Acceso al crédito

Aumenta

/Aumenta | Se mantiene

Se mantiene

Candidaturas a diputados (as) y regidores (as)

Aumenta

Disminuye

a/ En algunos indicadores la disponibilidad de informacion es menor a los diez afios. En las candidaturas se consideran las elecciones desde 1990, cada 4 afios.

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEC, MEP, CCP y BNCR.
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Crecimiento real de los gastos del Gobierno Central,

Preocgpa SOSFenibiliC_lad de la segun funcion (periodos trienales)
inversion social, debido a que el
desequilibrio fiscal se origina Orden publico y

.. g seguridad
principalmente en el Gobierno l
(?entral, respecto al cual I_a ISP Educacion I
tiene una alta dependencia (la |
mitad de ella se financia con Salud
recursos del Presupuesto N
Nacional). Seguridad y

asistencia social |

Por tercer aflo consecutivo Ry Sah _
medidas de contencion comunitarios | |
restringieron la atencion de la ansebtiey
pobreza. Entre los periodos comunicaciones 3

2000-2002 y 2003-2005 los
recursos del FODESAF cayeron
en 79,2%.

-30% -20% -10% 0% 10% 20%
2000-2002 W 2003-2005

Fuente: Rosales, 2006, con datos de la CGR.



Fsado CONtraccion del financiamiento y
Nddon problemas de gestion en programas sociales

Problemas de gestion
en los programas
sociales

— Débiles capacidades

gerenciales de las
autoridades y los
mandos medios de
las instituciones.

Problemas en
formulacion,
programacion,
seguimiento, y
registro de las
poblaciones
beneficiarias.

Dificultades
relacionadas con
decisiones politicas.

Evolucion de los ingresos y gastos del FODESAF
(millones de colones y porcentajes)

Rubro 2000 2003 2005
Ingresos efectivos reales” 66.164,1 54.820,5 48.592,5
Variacion anual -10,4 -5,6
Transferencias Gobierno” 24.169,8 16.817,1 5.9718
Del impuesto de ventas 18.198,0 10.845,3 0,0
Bonos deuda FODESAF 5.971,8 5.971,8 5.971,8
Aporte del Gobierno Central® 36,5 20,9 6,5
Del impuesto de ventas 27,5 13,5 0,0
Gastos totales efectivos reales” 66.157,9 50.885,6 48.383,2
Composicién por programas (%): 100,0 100,0 100,0
Bono familiar para la vivienda 32,3 36,5 33,9
Régimen no contributivo pensiones 19,3 20,7 20,0
Comedores escolares 10,4 9,2 12,0
Centros infantiles (CEN-CINAI) 6,1 5,0 3,9
Programas del IMAS 10,5 6,8 7,7
Programas del PANI 51 59 5,1
Resto de programas 16,2 15,9 17,4
% del gasto asignado por leyes especif. 69,4 79,9 80,2
Superavit” 6,2 5.770,5 394,3

a/ En millones de colones del 2000, segun deflactor implicito del gasto de consumo final del Gobierno General.

b/ En millones de colones corrientes.
¢/ Como porcentaje de los ingresos efectivos.

Fuente: Trejos, 2006, con datos de las liquidaciones del FODESAF y de la STAP.



Oportunidades,
estabilidad y solvencia
economicas
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e El desempefio de la economia en el 2005 se caracterizo por un fuerte aumento
en la tasa de crecimiento del PIB, halado por un significativo repunte de la
demanda externa, que se materializd en un nuevo récord historico de las
exportaciones, asi como en un mayor pago a factores externos.

e Paraddjicamente, también se caracterizd por un crecimiento inferior (en
relacion con el del PIB) del ingreso nacional disponible por persona, una
reduccion del ingreso de los ocupados y el estancamiento en la incidencia de la
pobreza.

e Alto crecimiento pero débil progreso para las gentes, que finalmente logran
mejorar sus ingresos familiares mediante la incorporacion de nuevos miembros
de sus hogares a empleos de baja calidad.

e El 2005 fue un ano mas de posposicion de las soluciones de fondo, sin las
cuales las posibilidades de un mayor desarrollo humano son limitadas. El
desempeno de la economia no fue de avance y esto, en un tiempo critico, lo
convierte en un ano de derrota estratégica.



Nadon  Un crecimiento desarraigado

e El crecimiento del PIB llegd a e El ingreso nacional disponible (IND) crecio
5,9%, casi dos puntos un 3,7%, cifra inferior en 2,2 puntos
porcentuales mas que en el 2004. porcentuales al crecimiento del PIB.

e Este crecimiento se debe a un

mayor dinamismo de la demanda Evolucién del indice del PIB y del IND
externa, con un aumento del (base 1991= 100)
12,6% (4,4 puntos porcentuales .,
mas que en el 2004), en especial
de las exportaciones de empresas 1so _—
en zonas francas, asi como al 160 __—
crecimiento de las exportaciones 140 e
agricolas, sobre todo de pifa y 120 ///
café). 100 1

e La demanda interna crecié un g % % é § § g § % % g % % % g

5,4% (frente a 4,6% en el 2004).

Fuente: BCCR.
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RNy 13 agricultura orientada a la exportacion

e En los resultados de 2005 se observa una recomposicion de
los factores determinantes del crecimiento.

e La industria crecio un 11,8% en comparacion con el 3,6%
del 2004. Destaca el sector manufacturero de zonas francas
con un crecimiento de 25% (8% en el 2004).

e La agricultura crecio un 3,3%, cifra muy superior a la
mostrada en el 2004 (0,1%).

e El sector de transporte y telecomunicaciones, el segundo en
términos de mayor crecimiento, tuvo un incremento 2 puntos
porcentuales menor que en el 2004 (9,8% en el 2005).
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sobre empleo

Mejora captura de informacion

En el 2005 el numero de
ocupados paso de 1.653.879 a
1.776.903 personas (123.024
mas), cifra considerablemente
mayor que la observada en los
anos previos (13.000 en el
2004).

El comportamiento del empleo
en el 2005 se explica en gran
parte por una mejor captura de
la informacion, principalmente
en el caso de las mujeres.

Del aumento en los ocupados
entre 2004 y 2005, un 34,9%
se ubico en el sector formal,
un 45,2% en el informal (en
especial en servicio domeéstico)
y un 20% en el agropecuario.

La rama de “hogares privados
con servicios domésticos” capta
una cuarta parte del aumento.



Kaade  Pobreza y salarios minimos estancados

Evolucién de la incidencia de la pobreza total en los hogares y de los salarios minimos reales
(indice 1984=100)
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Fuente: BCCR y el INEC.

Pobreza
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Entre 1988 y 2004 los ingresos
Bstado  de los mas pobres se deterioraron,
en tanto los de los mas ricos crecieron

Ingreso promedio de los hogares por decil del hogar, segun su ingreso familiar per capita. 1988 y 2004
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Fuente: Sauma, 2006, con datos del ENIG 1988 y 2004, INEC.
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Evoluciéon de las remesas familiares
(millones de US ddlares)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

 Ingreso remesas familiares I Egreso remesas familiares
= Saldo neto de remesas

Fuente: elaboracién propia con datos del BCCR.

La inversion extranjera
directa (IED) en el 2005
fue de 861 millones de
ddlares, superior en 67,2
millones al 2004.

Las remesas familiares
se triplicaron entre el
2000 y el 2005, al pasar
de $120,4 millones a
$399,8 millones entre
ambos anos.

Las remesas representan
el 2% del PIB y son 0,5
veces la IED. Mas del
75% proviene de los
Estados Unidos.



Estabilidad comprometida por la

]ﬁstado
dC1011 » 4
inflacion
Saldo de cuenta corriente y factura de hidrocarburos e La politica monetaria
(porcentaje del PIB) restrictiva no logro la
1% meta de inflacion del

0% 1 10% propuesta por el

19 4 BCCR.

-2% -

3% e Leve deterioro del déficit
en cuenta corriente:

-4%

4,8% frente a 4,3% del
2004, el 89,7% se
financia con IED.

-5%

-6%

I Hidrocarburos Resto cuenta corriente = Saldo cuenta corriente

Fuente: BCCR.



Estado Mejoran los ingresos
=420 del Gobierno Central

e Los ingresos registraron un crecimiento real de 4,6% en el
2005, un 55% provino de un incremento en la
recaudacion del impuesto sobre las ventas, otro 35% se
origind en un aumento de la recaudacion del impuesto
sobre la renta.

e El nimero total de contribuyentes en renta y ventas crecio
un 48% entre 2000 y 2005.

e La carga tributaria para el 2005 fue del 13,2% del PIB.
Ademas del combate a la evasion, para incrementar esta
carga se requiere un sistema tributario que propicie una
mayor equidad Y justicia tributarias, gravando rentas de
igual cuantia en modo no diferenciado y expandiendo la
base impositiva mediante la incorporacion de los sectores
actualmente exentos del pago de impuestos.



Esiado2€ Feducen los gastos del Gobierno Central,
Nacion

-------------------- a costa del crecimiento sostenido

e Las transferencias a CONAVI y FODESAF cayeron en términos reales
un 41,1% entre los periodos 2000-2002 y 2003-2005.

Transferencias del gobierno central al FODESAF y al CONAVI
(millones de colones constantes de 2005)
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Fuente: Rosales, 2006 con datos de la CGR.



Armonia con la naturaleza
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e En el 2005 se cumplio una década de la aprobacion de la Ley Organica
del Ambiente. La apuesta que se hizo en 1995, por el ambiente como
una prioridad politica y estratégica para el desarrollo nacional, ha sido
relegada en la practica, tanto por rezagos en el fortalecimiento de las
capacidades de las instituciones publicas responsables, como por la
falta de interés de actores econdmicos clave.

e El pais continuo avanzando en la ampliacion del marco normativo, en
sus esfuerzos de proteccion y en la creacion de instrumentos para la
valoracion de servicios ambientales. Sin embargo, este marco no logra
revertir las tendencias de mayor contaminacion y las consecuencias de
un crecimiento urbano no planificado.

e Para poder avanzar, no solo se requiere una ciudadania cada vez mas
activa sino, sobre todo, una decision politica que vuelva a colocar al
ambiente en un lugar prioritario de la agenda nacional.



Esado  Di€Z anos de la Ley Organica del Ambiente:
Nadlon 1na apuesta estratégica para el desarrollo

e La Ley Organica del Ambiente (n® 7554) marco un hito en la
evolucion de la estructura legal ambiental del pais. Por primera vez se
contd con un marco conceptual y normativo unificado.

e Esta Ley definido nuevos mandatos y responsabilidades
administrativas, y dio la pauta para la creacion de nuevas
instituciones. Junto con la Ley Forestal y la Ley de Biodiversidad,
establecio algunas de las principales entidades que hoy componen el
sector (12 de 27: SETENA, SINAC, TAA, etc.).

e La Ley Organica del Ambiente se reglamento solo parcialmente, en
aspectos puntuales, por lo que se ha desaprovechado la oportunidad
de lograr coherencia e integracion en la gestion ambiental, tanto en lo
institucional como en lo juridico.



Esado  Brechas institucionales
Necon e |a asignacion de recursos

e La rectoria que ejerce el MINAE se da sobre instituciones
mas antiguas y de mayor tamano, como las del sector
energia (ICE, RECOPE), o sobre varias instancias con
competencias sobre un mismo recurso, como el agua.

o El MINAE tiene mas personal en el 2005 que una década
antes, pero sus 978 funcionarios equivalen a tan solo el
5% del empleo del sector ambiental.

o El presupuesto esta concentrado en los subsectores de
energia y de agua y saneamiento. En el 2005, el ICE, la
CNFL, RECOPE y el ICAA ejecutaron el 98,7% de los

recursos del sector.



Esado  CONtiNUa crecimiento urbano
Nadon dasordenado y expansivo

e La expansion urbana ha sido desordenada y ha ocasionado
presion sobre el suelo, problemas de recarga de acuiferos,
aumento de residuos solidos, incremento del parque
automotor, contaminacion del aire y el agua, entre otros.

e El nimero de permisos de construccion de edificios y
viviendas otorgados por ano en todo el pais paso de
20.843 en 1994, a 33.061 en el 2005. Solo entre 2004 y
2005, el area de construccion crecio un 12,1%.

e Hay 27 leyes y 22 instituciones con competencias en el
tema de ordenamiento territorial.

e La GAM se expandio significativamente entre 1975-2005.
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Estado Crisis energetica no genera cambios
=450 an el consumo

e El consumo de energia comercial continuo dependiendo de los
hidrocarburos (67,3% del total), la mayoria para el sector transportes.

e La factura petrolera pas6 de 699 millones de dolares en el ano 2004,
a 998 millones en el 2005.

e Entre 2004 y 2005, el parque automotor crecié en 61.528 unidades,
para un total de 1.013.823.

e Imperaron medidas de corto plazo, sin cambios significativos en el
consumo Yy en el desarrollo de fuentes alternativas.

e El consumo eléctrico crecid un 5,1%, pero la capacidad instalada de
generacion no vario con respecto al 2004.



Eqado  Alta dispersion de contaminantes
Nacon — del aire en la GAM

Concentraciones de 6xido de nitrogeno en algunos cantones y distritos de San José. 2005
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Estado
Nacion

Revision técnica favorece
reduccion de emisiones

Diversos contaminantes del aire
(dioxido de nitrégeno y PM-10)
superan en ocasiones las normas
recomendadas por las diversas
autoridades de salud.

Revision técnica vehicular evitd la
emision de 23.761 toneladas de
mondxido de carbono en el 2003, un
34% del total que se hubiera emitido.

Entre 2003 y 2005 hubo una
reduccion en las emisiones totales de
monodxido de carbono, de 46.564
toneladas a 42.178, es decir, un
9,4%, a pesar de que en esos anos el
parque automotor aumentoé en
aproximadamente un 14%.

Emisiones de mondéxido de carbono

en vehiculos a gasolina
(toneladas por afo)
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Fuente: Herz et al., 2005.
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Estado
Nacion

Nuevos instrumentos para un
recurso hidrico vulnerable

Se presento la Estrategia para la
Gestion Integrada de Recursos
Hidricos.

Se establecieron finalmente el
“canon de aprovechamiento

ambientalmente ajustado” y el
“canon ambiental de vertidos”.

La Comision de Asuntos
Ambientales de la Asamblea
Legislativa dictamind
positivamente el proyecto de
Ley del Recurso Hidrico, pero no
hay avances en su tramitacion.

Una evaluacion de 37 acueductos en
territorios indigenas determin6 que
mas del 90% tenia contaminacion
fecal, 33% tenian riesgo sanitario alto
y 14% un riesgo muy alto.

La poblacion con acceso a agua de
calidad potable fue de 82,2%,
levemente menor que en el 2004
(82,8%).

Segun un estudio, entre 1998 y 2005
desaparecieron 13 cuerpos de agua y
76 estan en peligro.

4.000 pozos de Sarapiqui y Limon
resultaron danados por las
inundaciones de enero de 2005.



Esiado GUanacaste muestra importante recuperacion

Nacion e cobertura forestal

e El bosque sigue siendo el principal tipo de cobertura del suelo en el pais.

e Guanacaste pas6 de una cobertura de 34% en 1986, a 41% en el 2000 y 52%
en el 2005. Sin embargo, el 78,8% de la cobertura forestal no tiene ninglin

tipo de proteccion o estimulo para su conservacion.
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Esado  Actividades productivas con

Nacion

impactos ambientales diversos

Las divisas generadas por la
industria turistica contintian
superando las exportaciones de
productos tradicionales (café,
carne, azucar y banano); en el
2005 este sector logro el segundo
aporte mas importante al PIB
desde 1994 (7,8%).

Area sembrada de pifia crecié un
171% entre 1999 y 2005. Solo
entre 2004 y 2005 crecio un 49%.
Organizaciones de la sociedad civil
y entidades gubernamentales han
planteado preocupaciones
crecientes sobre sus impactos
ambientales.
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Fuente: SEPSA.



Estadc. Historica temporada de ciclones,
dCl011 - .
| con fuerte impacto en poblaciones vulnerables

e Latemporada de C|clones del 2005 fue catalogada por expertos como
“dos temporadas en una” y como el ciclo mas activo desde que hay
registros histdricos. Esta temporada batio mas de 16 récords historicos.

e El temporal que afecto la zona norte y la vertiente del Caribe en enero
fue clasificado por el IMN como el mas fuerte de su géenero en los
ultimos 35 anos. Once cantones fueron impactados y se declard
emergencia nacional.

e Talamancay Saraquw que mostraron cifras récord de precipitacion, se
encuentran entre las comunidades con mayores proporciones de
hogares pobres (49,7% y 35,1% respectivamente). Talamanca fue el
municipio mas dafiado en su infraestructura productiva, educativa y

sanitaria, y Sarapiqui el cantdn con mayor cantidad de personas
evacuadas (2.186).

e La CNE estimd los danos en mas de 43.880 millones de colones,
distribuidos en multiples sectores (educacion, vivienda, salud,

infraestructura vial, energia); 281 comunidades y 60. 000 personas
resultaron afectadas.



Fortalecimiento de la
democracia




Esiads Valoracion general T-
~  Fortalecimiento de la Democracia

o El rasgo mas notable del periodo: la baja en la calidad de
la democracia electoral y en el ejercicio de la
representacion politica.

e Las elecciones del 2006 produjeron la desaparicion del
bipartidismo PLN-PUSC, y dieron paso a un nuevo y fragil
sistema multipartidista.

e Este nuevo escenario plantea un dilema politico de gran
complejidad: un quebradizo sistema de partidos debe
procesar importantes reformas para potenciar el desarrollo
humano y dar una conduccion clara al gobierno.



Kade  Concluye una era politica

e El PLN gano la eleccion presidencial del 2006 con un
40,9% de los votos. En segundo lugar se ubico el PAC,
con un 39,8%.

e El hecho mas notable fue el desplome del respaldo
electoral del PUSC, que Unicamente alcanzo el 3,6% de
los votos.

e Al PLN lo apoyaron electores de zonas costeras y
fronterizas, caracterizadas por tener menores indices de
desarrollo humano y de participacion politica.

e El PAC experimento un ascenso importante en su respaldo
electoral, gracias a que aglutino los votos de la oposicion
“anti-Arias” de estratos medios y urbanos.
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Casi la totalidad de los
distritos administrativos que
fueron bastiones del PUSC en
2002, pasaron a manos del
PLN y el PAC.

El partido que capitalizd
mayoritariamente la pérdida
de respaldo del PUSC fue el
PLN en las provincias
periféricas, las que a la postre
le dieron la victoria.

También hubo importantes
desplazamientos de distritos
en el sentido PUSC-PAC, PLN-
PAC y PAC-PLN, aunque este
ultimo en menor medida.

Concluye una era politica

Partido ganador de las elecciones del 2006
con respecto a las elecciones del 2002

Fuente: Alfaro, 2006.

Cambios 2002-2006

[] PAC (35
B FicPIN (T
B rn (it
O PLHN-PAC (29
B rusc i
O PUSC-PAC (100)
B PUSC-PLN (17&)




Estado

Nadon Limpieza del proceso electoral

e Con las evidencias existentes hasta ahora, no cabe duda

de que el desenlace de las elecciones del 2006 reflejo la
voluntad popular.

e No obstante, quedaron patentes deficiencias en el diseno
y la gestion del proceso electoral que, si bien no alteraron
los resultados, pusieron de manifiesto problemas en la
calidad de los mecanismos de seleccion de las y los
representantes politicos.



Naaon  Limpieza del proceso electoral

e |Los acontecimientos del 2006 hicieron patente la
vulnerabilidad a la que puede estar sujeto un proceso
eleccionario basado en la labor voluntaria de la
ciudadania.

e Los partidos politicos empezaron a acusar, con mayor
intensidad, una significativa disminucion de su militancia.

 El faltante de miembros de mesa obligo al Tribunal a
adoptar planes de contingencia.

e El 6rgano electoral afronto los comicios sin la cantidad de
miembros de mesa necesarios y sin la debida instruccion.

e La mayoria de las inconsistencias reportadas en las juntas
obedecio a la falta de capacitacion.



Kiado Abstencién mas alta de los Gltimos 44 afios

Diez cantones con los porcentajes de abstencionismo mas bajos y mas altos e IDH

Cantones con el menor abstencionismo Cantones con el mayor abstencionismo
Canton % Abstencion IDH Canton % Abstencion  IDH

1 Alfaro Ruiz 18,9 0,590 | 81 Golfito 51,0 0,297
2 Atenas 25,2 0,553 | 80 Coto Brus 50,6 0,226
3 Turrubares 25,6 0,452 | 79 Osa 49,5 0,310
4 Palmares 26,4 0,594 | 78 Limon 48,1 0,390
5 Belén 26,4 0,705 | 77 Aguirre 47,4 0,395
6 San Pablo 26,6 0,706 | 76 Buenos Aires 46,6 0,237
7 Flores 26,7 0,509 | 75 Siquirres 46,2 0,300
8 Poas 27,0 0,560 | 74 Guéacimo 45,3 0,316
9 Barva 27,0 0,715 | 73 Corredores 45,0 0,256
10 El Guarco 27,2 0,581 | 72 Garabito 44,5 0,441

Fuente: Alfaro, 2006.



Esado  NO hay barreras geograficas
Nadon  hara el ejercicio del sufragio
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Descontento ciudadano alimento
preferencias electorales volatiles

Estado
Nacion

e La variabilidad de las preferencias electorales caracterizo el cierre de la
campana electoral 2005-2006.

e En las ultimas dos semanas de la campana hubo una “corrida” de electores

hacia el PAC.
60 - Intencién de voto para presidente (porcentajes)
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Fuente: Vargas, 2006 con base en UNIMER, R.I.-La Nacién.



Eado  D€SCONtento ciudadano alimento
Nagon - preferencias electorales volatiles

e La volatilidad en las preferencias electorales tiene fundamento en tendencias de
largo plazo, como el desalineamiento partidario y el creciente descontento
ciudadano con la politica.

e A lo anterior se suman factores de corto plazo, como el efecto de los escandalos
de corrupcion y una fuerte caida en la evaluacion del gobierno saliente.

Evolucion del indice de evaluacion sobre la labor del Gobierno de Abel Pacheco
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Kiade  Administracion de la justicia

e La entrada neta de casos ingresados en primera instancia se mantuvo estable
en relacion con el 2004: 478.883 versus 485.744. Esto refleja una alta
demanda ciudadana de los servicios judiciales.

e La justicia penal, la contencioso-administrativa y la constitucional han
aumentado el volumen de casos entre 25% y 30% per capita, mientras que la
laboral y la agraria experimentaron fuertes caidas.

Nuevos casos entrados en materias seleccionadas, por habitante
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Fuente: Departamento de Planificacion del Poder Judicial e INEC-CCP.
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Naa%e  Administracion de la justicia

 En el 2005 hubo mejoras en la eficacia del sistema de administracion de justicia
con respecto a periodos anteriores.

 El aumento en la planta de jueces ocurrido en los ultimos cinco afos, combinado
con la relativa estabilidad en la entrada neta de casos judiciales, ha repercutido
de manera positiva en el numero de casos pendientes al final de cada ano.

Indicadores de eficacia del sistema de administracion de justicia. 2001-2005

Indicador 2001 2002 2003 2004 2005
Casos en tramite por cada 1.000 casos entrados netos 966 996 997 934 916
Habitantes por juez 6.560 6.282 6.105 5.901 5.640
Entrada anual neta por juez 750 726 706 690 638
Casos en tramite por juez 724 722 704 644 584
Productividad ¥ 674 669 686 691 623
Tasa de congestion (%) % 36,7 37,5 34,5 31,7 30,4
Litigiosidad J 111 113 113 114 111

a/ Salida neta de expedientes, dividida entre el nimero de jueces.

b/ Se relaciona con las materias de impulso del Poder Judicial: penal, penal juvenil, trabajo, contravenciones, transito, constitucional y
violencia domestica.

¢/ Casos entrados netos por 1.000 habitantes.
Fuente: Solana, 2006.



Naa%e  Produccion legislativa sin sustancia

e Durante el periodo constitucional o
2002-2006 se aprobd un total de
234 leyes.

e La produccion legislativa
descendio practicamente en un
50% respecto del periodo 1998-
2002, pues en ese cuatrienio se
promulgaron 477 leyes. o

e El Plenario sigue siendo, en
contraste con las Comisiones
Plenas, la entidad mas dinamica,
pues el 74,8% de las leyes se
aprobo alli.

El 62% de las leyes
promulgadas en el periodo
2005-2006 fueron “nuevas’,
un 24,8% correspondio a
reformas a otras leyes, un
11,5% a convenios y un
0,4% a derogaciones.

En promedio, el 53% de los
proyectos sustantivos
aprobados por la Asamblea
requirio dictamen de la Sala
Constitucional.



Estado
Nacion

Mecanismos de democracia directa

Los mecanismos de democracia
participativa existentes en el ambito
nacional se activan “desde arriba”,
Con pocas excepciones.

La Ley 8492, aprobada en febrero
del 2006, regula la puesta en
practica del referéndum.

Un analisis detallado de esta norma
permite identificar algunas
insuficiencias relacionadas con la
participacion de los partidos politicos,
las restricciones en el uso de este
instrumento y la inexistencia de
opciones de consulta previa al
proyecto.

El régimen municipal
costarricense ofrece al
ciudadano mecanismos de
democracia participativa
(plebiscito, referendo, cabildo y
audiencias publicas).

Entre 2002 y 2005 no se
registrd un uso extendido de
estos mecanismos en las
comunidades.

El panorama en materia de
democracia participativa en el
pais es poco alentador.



Parte 11
Debates para el desarrollo




Estado La infraestructura vial: se ha erosionado
=922 el patrimonio construido a lo largo de décadas

e La densidad geografica de la red vial en Costa Rica es
entre cuatro y seis veces superior a la de México y la del
resto de Centroameérica.

e Red cantonal: una de las mas densas de América Latina,
cerca de 9 km. de via por cada 1.000 habitantes y 0,7 km.
por cada kilometro cuadrado de territorio nacional.

e Patrimonio vial: si estuviera en buen estado tendria un
valor de 1.903 millones de dolares, cerca de un 10% del
PIB (solo el pavimento). La inadecuada gestion de los
pavimentos ha deteriorado en un 52,5% esa inversion.



Estado 32,4% de red vial en buen estado es insuficiente

Nac10n

para impulsar el desarrollo humano sostenible
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Red vial nacional en buen estado estructural
por deflectometria, segun regiones. 2006
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En Colombia solo un
8% de la red se
encontraba en estado
deficiente (2005).

México logro mejoras
sustanciales en sus
indices en un periodo
de diez anos: paso de
tener un 43% de su
red en buen estado en
1994 a 79% en el
2005, y redujo la
condicion de deficiente
de 57% a 21%.



Estado
Nacion

Dotacion de recursos insuficiente para
atender el progresivo deterioro de la red

Evolucion y subejecucion del presupuesto para infraestructura vial. 2001-2005
(colones constantes de 1995)
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Fuente: LANAMME-UCR, con datos del BCCR y la CGR.



Estado
Nacion

Cuellos de botella y enfoque
de las opciones de politica publica

Cuello de botella

Enfoque de las opciones de politica publica

Deficiente conservacion
de la red de carreteras
nacionales

#dimitaciones del esquema organizativo del CONAVI

=Deficiencias en materia de planificacion vial

#Carencia de sistemas modernos de gestion de redes
viales

#lenta adopcion de nuevas modalidades de
conservacion vial

Deficiente conservacion
de la red vial cantonal

#La Asociacion de Mantenimiento Vial (AMVI) como
modelo de gestion vial cantonal

Deficiencias en la
contratacion de obras
viales con recursos
estatales

&Deficiencias superables sin necesidad de cambios
legales

&Deficiencias cuya superacion requiere cambios
legales

#Rezagos en el uso de tecnologias de informacion

Insuficiente rendicion de
cuentas en los procesos
de gestion vial

&Separacion de las funciones ejercidas por el CONAVI
&Gestion de procesos y proyectos especificos de
conservacion y construccion vial




Esado  CUElIOS de botella y enfoque

Nacion

de las opciones de politica publica

Cuello de botella

Enfoque de las opciones de politica publica

Limitaciones en la
contratacion de personal
para la gestion de
proyectos viales

#Marco legal del régimen de empleo publico (Ley
del Servicio Civil)

=Esquema de contratacion, remuneracion e
incentivos al personal

&Estatus juridico del CNC y el CONAVI

Dificultades para

la toma de decisiones
estratégicas sobre
concesion de obras
viales

#fFalta de voluntad politica y capacidad de
planificacion estratégica del Estado

&Deficiencias en la coordinacion interinstitucional

#largos procesos de expropiacion y precios
especulativos de los terrenos

Insuficiente desarrollo
organizativo del CNC

=Capacidad de generacion de disenos de obra

#Promocion y mercadeo de proyectos de
concesion

#Capacidad para atender demandas de las
comunidades

=Expropiaciones y renegociacion de contratos




Nid% A manera de balance... T“‘
X

e Desde una perspectiva comparativa respecto a otros
paises, es posible senalar que Costa Rica ha avanzado en
la direccion correcta al crear un fondo vial y con la
reciente decision estatal de dotarlo de la totalidad de los
recursos que le asigna la Ley 7798.

* No obstante, las buenas practicas de otros paises sugieren
que la posibilidad de superar el rezago que tiene el pais
en materia de infraestructura vial requiere la combinacion
de acciones en, al menos, tres ambitos: institucional, legal
y de gestion.



Esado  PAra avanzar por la senda del -
Nacion — qasarrollo humano sostenible

<

Una vez mas, el Informe Estado de la Nacion reitera la urgencia de

lograr acuerdos politicos para impulsar reformas que inauguren una
época de rapido progreso social, crecimiento economico arraigado y
perfeccionamiento de la democracia.

El ano pasado se dijo: “Para avanzar (en el desarrollo humano
sostenible) sera necesario concretar una transaccion social que
distribuya oportunidades y beneficios entre los habitantes del pais,
en particular entre los sectores que poco 0 nada han ganado de la
politica de apertura e insercion internacional.

Tambiéen habra que distribuir sacrificios, pues toda solucion tiene
costos, pero debera asegurarse que no se recarguen sobre los
grupos mas vulnerables”.



Esado  PAra avanzar por la senda del -
Nacion — qasarrollo humano sostenible

2

e La conduccion temeraria o la ilusion de que la disputa
dentro del carro puede prolongarse indefinidamente
entrana riesgos para todos y todas.

e Dejadas por si solas, estas disputas “no suman” ni
producen un cambio ordenado con rumbo claro; por el
contrario, llevan a una ruta de colision.

e De ahi lo cruciales que resultan los acuerdos politicos en
el pais: son indispensables para aprovechar el impulso de
las pendientes, encontrar camino seguro y enrumbar el
vehiculo hacia un destino compartido.



Estado o
Nacion | .

e Sin embargo, pretender que la transaccion sea
inmediata, integral y perfecta, puede ser la mejor
manera de tornarla imposible.

e Antes bien, los acuerdos que el pais necesita podrian
ser desencadenados a partir de experiencias
particulares, en las que las fuerzas politicas y sociales
restablezcan la confianza mutua, sobre la base de
resultados concretos.



E%IS%S ¢Por donde comenzar? T“‘
2

e Hay ambitos en los que, pese a las discrepancias y suspicacias, este
Informe ha podido constatar la existencia de amplios acuerdos sobre
algunos objetivos de politica y sobre la necesidad y conveniencia de
efectuar cambios institucionales.

e La universalizacion de una educacion secundaria diversificada y de
calidad -el tema especial del Undécimo Informe- y la importancia de
remover obstaculos que impiden el desarrollo de una infraestructura
vial moderna —el tema especial del presente Informe- son dos areas
en las que se han identificado visiones y objetivos compartidos y
viables para superar barreras que hace pocos anos eran motivo de
confrontacion.

o Estas podrian ser un “laboratorio” donde las fuerzas sociales generen
un nuevo estilo de hacer politica en el pais, mas cercano a las
necesidades y aspiraciones de la poblacion.
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