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PRINCIPALES HALLAZGOS DEL CAPITULO
“ARMONIA CON LA NATURALEZA”

El desempefio ambiental del 2005 alej6 a Costa Rica de buena parte de sus aspiraciones de
desarrollo humano sostenible, entre ellas: utilizar los recursos naturales a una tasa menor o
igual a su reposicion, lograr tasas de desechos y contaminantes iguales o inferiores a la
capacidad del ambiente para asimilarlos, reducir el deterioro ambiental, minimizar el impacto de
los desastres y tener una sociedad que avance hacia una mayor equidad en el disfrute de los
recursos naturales.

Nuevamente han quedado en evidencia debilidades en la gestibn ambiental. Persisten el
deterioro y la creciente presidén sobre el ambiente, en especial en el contexto urbano. Los
monitoreos de calidad del aire y el agua denotan la vulnerabilidad de estos recursos esenciales,
a lo cual se unen patrones de consumo asociados a una elevada generacion de residuos
solidos y liquidos, y a la dependencia de combustibles caros y altamente contaminantes. De
igual forma, la vulnerabilidad y el escenario de mdultiples amenazas -naturales y humanas-
encuentran a una poblacion que se asienta en el territorio de manera poco planificada, y en
algunos casos en condiciones sociales y econémicas que favorecen un mayor impacto de los
eventos naturales y de los cambios en la estructura social y productiva.

En el 2005 se cumplié una década de la aprobacion de la Ley Organica del Ambiente. Hoy por
hoy, es claro que la apuesta que se hizo en 1995, por el ambiente como una prioridad politica y
estratégica para el desarrollo nacional, ha sido relegada en la practica, tanto por rezagos en el
fortalecimiento de las capacidades de las instituciones publicas a cargo de la gestion ambiental,
como por la falta de interés de actores econdmicos clave.

RESUMEN DE HALLAZGOS
Crecimiento urbano rapido y desordenado amenaza los recursos naturales

De ser una sociedad mayoritariamente rural, en los ultimos cuarenta afios Costa Rica paso a
ser una sociedad eminentemente urbana. Entre 1973 y el 2000 la poblacion pasé de 1.871.780
habitantes a 3.810.179 y su densidad por kilometro cuadrado se duplico, de 36,6 a 74,6. En el
mismo periodo, la proporcion de residentes urbanos pasé de 43% a 59%. La mayor parte de
este crecimiento se concentr6 en lo que hoy se conoce como la Gran Area Metropolitana
(GAM), que tiene una extension de 1.778 km? y abarca desde Paraiso (provincia de Cartago) al
este, hasta Atenas (provincia de Alajuela) en el oeste. Hoy la GAM alberga a 2.016.319
personas, que representan el 53% del total nacional, concentra poco mas de la mitad de la
poblacion econdmicamente activa y una tercera parte de las viviendas con necesidades basicas
insatisfechas de algun tipo.

La expansion del uso habitacional del suelo ha sido rapida y desordenada. En todo el pais, el
namero de viviendas en zona urbana pas6 de 330.833 en 1994 a 666.126 en el 2005. Solo
entre 2004 y 2005, el &rea de construccion crecié un 12,1%, al pasar de 2.723.683 m? a
3.053.300 m°. Los problemas se dan, al igual que en casi todos los aspectos de la gestion
ambiental, en un contexto institucional fragmentado y con poca planificacién. Se encuentran
vigentes 27 leyes que dan competencias a 22 instituciones en torno al ordenamiento territorial.
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Mapa 1
Expansioén del area urbana, 1975, 1986 y 2005
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Nota: Las imagenes fueron tomadas por los satélites Landsat MSS en 1975, Landsat TM en 1986 y Landsat ETM+ en
2005. Debido a las caracteristicas de las imagenes satelitales es posible que el area clasificada como urbana incluya
algunas pequefias porciones de pastos-cultivos o combinaciones de charrales y areas urbanas.

Fuente: Resumen del Duodécimo Informe Estado de la Nacién, pag. 41con imagenes del CENAT-PRIAS.
El sector turismo crece, pero no se ha medido su impacto ambiental

En materia del uso del patrimonio natural, en el 2005 Costa Rica recibio 1.679.051 turistas, un
15,6% mas que en el 2004. Las divisas generadas por la industria turistica continlan superando
las exportaciones de productos tradicionales como café, carne, azUcar y banano; en el 2005
este sector logré el segundo aporte mas importante al PIB desde 1994 (7,8%).El nimero de
habitaciones hoteleras, que ha venido creciendo de forma sostenida en los ultimos diez afios,
super6 las 36.000 en el 2004. Sin embargo, solo 59 hoteles poseen el Certificado para la
Sostenibilidad Turistica que otorga el ICT, el cual garantiza que el hotel cumple con una serie
de estandares ambientales, culturales y sociales. Este crecimiento del turismo no ha sido
acompafnado por sistemas de medicion unificados en cuanto a sus impactos ambientales.
Paradojicamente, las zonas costeras son el principal escenario del desarrollo turistico nacional,
y en ellas se observan grandes contrastes entre los megaproyectos turisticos y los bolsones de
pobreza, que se agravan por la limitada inversiobn en el mejoramiento y rentabilidad de las
actividades que realizan las comunidades pesqueras.

Sin soluciones de largo plazo para el alto consumo de hidrocarburos

En el tema energético, la alta dependencia de los hidrocarburos (el 67,3% de la energia
comercial que se consume en el pais depende de ellos, especialmente para el transporte) unida
a la persistente escalada en los precios del petréleo, sigue haciendo de este un asunto
estratégico para Costa Rica. La factura petrolera pasé de 699 millones de délares en el 2004, a
998 millones en el 2005. Sin embargo, el parque automotor continta creciendo y contabilizé
1.013.823 unidades en el 2005. Desde el 2004 el Gobierno ha impulsado un conjunto de
medidas de corto plazo para reducir el consumo de combustibles, entre ellas destaca la
restriccion del transito vehicular en el casco metropolitano de San José y el adelanto de una
hora en la jornada laboral de las instituciones publicas. Ademas se sustituyeron las lamparas
del alumbrado publico por otras méas eficientes, se brindaron facilidades arancelarias para la
importacion de vehiculos hibridos con motores eléctricos y se promovié el uso eficiente de la
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energia, en el marco de la Ley reguladora del uso racional de la energia. Durante el 2005 se
reactivd el tren de pasajeros interurbano y se inicié un plan piloto para el uso de un 7,5% de
etanol en vehiculos a gasolina. No obstante, siguieron relegadas a segundo plano las iniciativas
orientadas a la bdsqueda de soluciones de largo plazo y con base en el uso innovador e
inteligente del patrimonio natural.

Calidad del aire depende del sector transporte

Estudios de calidad del aire realizados por la UNA y la UCR en puntos clave del area
metropolitana de San José revelan que la contaminacién por material particulado (PM-10) no
cambi6 significativamente entre 2004 y 2005. La investigacion de la UNA encontr6 que los
resultados diarios no sobrepasaron la norma nacional (150 pg/m?®) en ninguno de los puntos de
muestreo, aunque en ocasiones el promedio mensual fue superior a la norma (50 pg/m?®). Por su
parte, las mediciones efectuadas por la UCR detectaron areas en la capital donde las
concentraciones de 6xidos de nitrdgeno sobrepasan el valor limite recomendado por la OMS. A
su vez, la Agencia de Cooperacién Alemana, GTZ, en el marco del Proyecto Aire Limpio, llevo a
cabo un estudio sobre el impacto ambiental de la revisién técnica de vehiculos a gasolina y su
aporte en el control de emisiones contaminantes. Se encontré que el mayor aporte de monoéxido
de carbono (CO), proviene de los vehiculos particulares (31.348 toneladas para el 2003),
seguidos por los de carga liviana (12.050 toneladas) y los taxis (3.166 toneladas). Comparando
el 2003 y el 2005, se aprecia que hubo una reduccion en las emisiones totales de CO, que
pasaron de 46.564 a 42.178 toneladas, es decir, una disminucion del 9,4%, a pesar de que en
ese periodo el parque automotor crecié en aproximadamente un 14%. De esta forma, se estima
que la revisién técnica vehicular evitd la emision de 23.761 toneladas de monoxido de carbono
en el 2003, lo que equivale a un 34% del total que se hubiera emitido sin la revision.

Mapa 4.1
Concentraciones de 6xido de nitrogeno en algunos cantones y distritos de San José.
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Fuente: Duodécimo Informe Estado de la Nacion, pag. 222.

El agua mantiene su vulnerabilidad, pero surgen nuevos instrumentos para su gestion

La alta vulnerabilidad de los recursos hidricos documentada en ediciones anteriores del Informe

Estado de la Nacidn, se manifesté en los eventos de contaminacion de fuentes subterraneas
registrados en el 2005, que provocaron pérdidas millonarias. En Sarapiqui y Limén 4.000 pozos
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resultaron contaminados tras las inundaciones de enero en la zona del Caribe, y la
contaminacién de un pozo en Barreal de Heredia, como consecuencia de una infiltracién de
combustible detectada en el 2004, ocasiond una declaratoria de emergencia en el 2005. En el
2005, y por primera vez en varios afios, la poblacion abastecida con agua de calidad potable
experiment6 una leve baja, de 82,8% a 82,2%. El 76% de la poblacion nacional recibe agua con
desinfeccion continua y el 63,5% consume agua que ha sido sometida a programas de control
de calidad. El acceso a agua de calidad potable se torna critico entre las comunidades
marginales y vulnerables. Una evaluacion del riesgo sanitario de 37 acueductos ubicados en
territorios indigenas, realizada por el Laboratorio Nacional de Aguas del ICAA durante el
periodo 2003-2005, determind que mas del 90% de los acueductos tenia contaminacion fecal,
12 (33%) presentaban riesgo sanitario alto y 5 (14%) un riesgo muy alto.

En el 2005 hubo avances, aunque limitados, en torno al manejo de este recurso. Sobresalen en
primer lugar algunos esfuerzos por mejorar la débil generacion y sistematizacion de informacion
sobre el tema, incluyendo la puesta en marcha de la Estrategia para la Gestion Integrada de
Recursos Hidricos. En la Asamblea Legislativa, la Comision de Asuntos Ambientales dictaminé
positivamente el proyecto de Ley del Recurso Hidrico, pero fue escaso el progreso en su
tramitacion. Lo més relevante del 2005 fue la aprobacion del “canon de aprovechamiento
ambientalmente ajustado” y el “canon de vertidos”, que deberan pagar todos los entes publicos
y privados usuarios del agua. Los fondos asi generados contribuiran a la sostenibilidad
financiera de la gestion del recurso hidrico, mediante el pago por servicios ambientales para la
proteccion del agua en 117 millones de hectareas privadas (pequefios y medianos propietarios)
y otro tanto en areas protegidas estatales. Adicionalmente, permitirdn el fortalecimiento de la
red hidrometeoroldgica y la inversion en infraestructura local de control de caudales y
acueductos rurales, a través de las asociaciones administradoras de acueductos rurales o las
municipalidades.

Mas tierras protegidas, pero con pocos recursos

En materia de conservacion del patrimonio natural se reportan importantes avances, entre los
que se encuentran el aumento en las areas bajo proteccion y un mejor conocimiento de los
recursos naturales, como resultado de diversos estudios. Sin embargo, las amenazas persisten,
y se derivan, entre otros factores, del deficiente ordenamiento territorial, la escasez de recursos
para la adquisicion de terrenos en &reas protegidas y para la operacion de instituciones del
sector ambiental, asi como de la extraccion ilegal de especies silvestres, el crecimiento de
actividades productivas con pocas regulaciones y debilidades en la medicién de sus impactos
ambientales, tales como la acuicultura y los proyectos turisticos. En este contexto, resulta clave
avanzar hacia una valoracién econémica de los recursos naturales.

En el 2005 se crearon cuatro refugios naturales de vida silvestre y se dio una modificacion de
limites en el refugio de la isla San Lucas y los humedales asociados. Los nuevos refugios
sumaron 52.843 hectareas adicionales al area protegida del pais, que pasé a representar el
26% de la superficie continental nacional. Ademas se ha seguido promoviendo el
establecimiento de corredores bioldgicos como un componte de gran relevancia en los
esfuerzos de conservacion. El ingreso derivado de las visitas a las &reas protegidas se
concentra en tres de los parques mas concurridos (Poas, Iraza y Manuel Antonio), que reciben
el 60% de lo recaudado. Entre 1982 y 1986, la afluencia de turistas presentd tasas de
crecimiento anual considerablemente altas, 5%, y del 18% entre 1987 y 1991. A partir del 2000
parece haberse estabilizado en una tasa moderada del 4%
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Grafico 4.2
Visitantes a las areas silvestres protegidas e ingresos percibidos
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Fuente: Duodécimo Informe Estado de la Nacion, pag. 211.

Costa Rica es un mosaico de zonas de produccion, urbanas y de conservacion, de cuyo
ordenamiento y manejo dependen la calidad de vida presente y futura de los habitantes y la
sostenibilidad ecologica misma de las areas protegidas. Ordenar estas areas es un desafio
nacional que debe atenderse con prioridad. La primera propuesta de ordenamiento territorial
para conservacion se hizo con el proyecto Gruas I, en 1994, y actualmente el proyecto Gruas Il
replantea esa iniciativa con base en la nueva informacion disponible.

Una doble condena: pobrezay vulnerabilidad ante los desastres

Al valorar la gestién del riesgo, el Duodécimo Informe sefiala que la alta frecuencia de eventos
hidrometeoroldgicos registrada en el 2005 una vez mas puso en evidencia la alta vulnerabilidad
en que se encuentran las comunidades pobres y los habitantes de regiones periféricas. La
estacion lluviosa estuvo asociada a temporales originados por diversos fendbmenos que a su vez
fueron influenciados por la intensa temporada ciclonica que caracterizd el afio. De los
veintinueve ciclones que cruzaron el Caribe, siete ocasionaron importantes eventos lluviosos en
Costa Rica. El predominio de las inundaciones, los deslizamientos y los vendavales en el
escenario de desastres del 2005 reiteré una tendencia que se ha monitoreado en el pais por
mas de treinta afios. Los fendmenos hidrometeorologicos extremos dejaron pérdidas por casi
77.500 millones de colones. Segun los registros de la base de datos Desinventar, de 939
eventos originados en amenazas naturales, el 68% correspondié a inundaciones, un 29% a
deslizamientos y un 3% a vendavales. Aguirre, Cartago y Desamparados son los cantones con
mayor recurrencia de inundaciones. Por otra parte, un estudio sobre la vulnerabilidad, medida
con base en las viviendas afectadas por eventos naturales, revel6 que los cantones periféricos,
como Talamanca, Matina y Guatuso, se hallan entre los mas vulnerables.

Aparte de la temporada ciclonica, el temporal que afecté la zona norte y la vertiente del Caribe a
mediados de enero de 2005 fue clasificado por el Instituto Meteorol6gico Nacional como el mas
fuerte de los udltimos 35 afios. Once cantones en cuatro provincias fueron impactados. Datos
puntuales caracterizan la condicion de vulnerabilidad de dos cantones con cifras récord de
precipitacion: Talamanca y Sarapiqui. Ambos se encuentran entre los cantones con mayores
proporciones de hogares pobres (49,7% y 35,1% respectivamente). Talamanca fue el municipio
con mas dafios en su infraestructura productiva, educativa y sanitaria; Sarapiqui, el cantén con
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mayor cantidad de personas albergadas (2.186). El impacto del evento amerit6 la primera
declaratoria de emergencia por un fendmeno hidrometeorolégico del afio. La Comisién Nacional
de Emergencias estimd el monto de las pérdidas en mas de 43.880 millones de colones en
multiples sectores (educacion, vivienda, salud, infraestructura vial, energia), ademas de 281
comunidades y 60.000 personas afectadas.

Mapa 4.4
Viviendas afectadas por eventos naturales extremos, segun cantén. 2000-2004
(tasa por cada 1.000 viviendas)
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Fuente: Duodécimo Informe Estado de la Nacion, pag. 240, con datos de ProDUS-UCR.

Ley Orgéanica del Ambiente: tras diez afios de vigencia, la débil gestion y articulacion
institucional y la insuficiencia presupuestaria limitan el logro de sus objetivos

En el 2005 cumplié diez afios la Ley Organica del Ambiente (LOA), un instrumento que ha
marcado un hito importante en la evolucién de la legislacién ambiental costarricense. Con ella el
pais contd por primera vez con un marco conceptual y normativo unificado, en el que se
encuentran todas las facetas de la gestion en esta materia. Defini6 nuevos mandatos y
responsabilidades administrativas y dio la pauta para la creacion de nuevas instituciones. Junto
con la Ley Forestal y la Ley de Biodiversidad, estableci6 muchas de las entidades que
actualmente componen el sector, como la SETENA, el SINAC, el Tribunal Ambiental
Administrativo y el FONAFIFO. Como ley marco, la LOA dio lugar a otras leyes y propicio
instancias de participacion y consulta, como el Consejo Nacional y los Consejos Regionales de
Areas de Conservacion. Después de la LOA (1995-2005) se han promulgado 20 nuevas figuras
normativas, entre leyes y reglamentos, en el campo ambiental; 18 de las 27 entidades publicas
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que hoy conforman el sector surgieron a partir de leyes aprobadas durante la década de los
noventa, y 12 especificamente después de la LOA.

En el 2005 Costa Rica continué mejorando y ampliando su marco normativo y sus esfuerzos de
proteccion, como lo demuestran la promulgacion de la Ley de Pesca y Acuicultura y la
aprobacién de los canones de vertidos y de aprovechamiento ambientalmente ajustado del
recurso hidrico. Ademas, dentro del espiritu de la LOA, se crearon nuevos instrumentos de
valoracion de servicios ambientales, se definieron con mayor precision algunas figuras penales
en materia ambiental, se logré un nuevo incremento del territorio protegido (estatal y privado),
se reportd la reciente recuperacion de cobertura forestal en zonas criticas como Guanacaste y
se amplio el conocimiento de la biodiversidad, en particular en las zonas marino-costeras.

No obstante su caracter “proactivo” e innovador, la LOA no garantizé la asignacion de recursos
financieros y humanos suficientes para las entidades que cred. Las instituciones ambientales
del pais, si bien poseen principios y estructuras de avanzada, no han tenido las capacidades,
los medios y la articulacidn necesarios para ejercer una gestion ambiental que garantice la
proteccion y sostenibilidad de los recursos.

El pais sigue sin encontrar soluciones sostenibles al problema de los residuos sélidos

Se estima que en Costa Rica se generan 4.500 toneladas diarias de residuos sélidos
domiciliarios y que cerca del 30% de ellos se deposita sin ningun control en calles, rios y lotes
baldios, lo que provoca estrangulamiento del alcantarillado, contaminacién visual, variacién del
caudal de los rios y deterioro ambiental. En la GAM se produce el 58% de los residuos sélidos,
que se trasladan principalmente a los rellenos sanitarios de La Carpio, Los Mangos, Los Pinos y
Rio Azul. La crisis que se suscitd en el 2005 en el cantdén de Tibas evidencio la persistencia de
los problemas asociados al crecimiento expansivo y desordenado de la mancha urbana. En el
area rural la situacion es critica.

Si se lograra recolectar, transportar y disponer adecuadamente de todos los residuos sélidos del
pais, el costo que habria que asumir, bajo el esquema actual, ascenderia a 59 millones de
délares anuales, equivalentes a 15 dolares por habitante por afio. Aunque esta cifra no parece
tan alta, la mayor parte de las municipalidades no cuenta con tarifas de recoleccion de basura
acordes con el costo real del servicio.

Los residuos que se generan en Costa Rica contienen una importante proporcion de material
biodegradable (49%-63%). Por esa razon, cualquier plan para el manejo de desechos debe
tener como componente fundamental el tratamiento de este tipo de materiales. Si el sector
municipal lograra tratar al menos el 50% de los residuos solidos biodegradables y
transformarlos en compost, se ahorraria 29 millones de doélares anuales por concepto de
recoleccion, transporte y disposicion. Sin embargo, actualmente en el pais no se recupera ni
siquiera el 10% de los materiales reciclables.

Aumento la cobertura forestal en la provincia de Guanacaste

Mediante imagenes satelitales se confirma la expansion de la cobertura forestal que ha
experimentado Guanacaste. En 1986 esta provincia presentaba una cobertura equivalente al
34% de su territorio, proporcion que paso a un 41% en el 2000 y llegé a un 52% en el 2005.
Como parte de este notable proceso de restauracion, se observa que el numero de parches de
bosque y su tamafio promedio igualmente han aumentado. La cobertura forestal de Guanacaste
se distribuye de la siguiente forma: 64% de sucesion tardia, 20% de sucesion intermedia y 16%
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de sucesion temprana (véase mapa adjunto). De las 515.340 hectareas de bosque existentes
en 2005, solo 35.000 (6,7%) estaban protegidas por el pago de servicios ambientales en 368
proyectos de conservacion de bosques. Ademds, 74.973 hectareas (14,5%) de cobertura
forestal se encontraban dentro de &reas silvestres protegidas. Esto significa que
aproximadamente 405.000 hectareas (el 78,8% del total de la cobertura forestal de
Guanacaste), no tiene ningun tipo de proteccion o estimulo para su conservacion.

Mapa 4.3
Cobertura forestal de Guanacaste. 1986 y 2005
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Fuente: Duodécimo Informe Estado de la Nacion, pag. 228.
Expansion de nuevos monocultivos con poco control de impactos ambientales

Hace veintidés afios que en Costa Rica no existe informacion de un censo agropecuario, que
permita conocer la magnitud de los cambios en el uso agricola de la tierra y la estructura del
sector. Los registros administrativos ayudan a visualizar algunas caracteristicas de la transicion
agricola que ha venido dandose en los ultimos afios, y que se refleja principalmente en el
aumento vertiginoso del rea dedicada a cultivos no tradicionales.

Este cambio se percibe sobre todo en el &rea sembrada de pifia, que creci6 en un 170,9% entre
1999 y 2005. También en ese periodo se dio un incremento significativo, de 33,7%, en el area
sembrada de palma africana. En forma paralela, los cultivos tradicionales han mostrado una
reduccion en la cantidad de hectareas cultivadas. El frijol y el maiz decrecieron en 54,9% vy
57,3%, respectivamente, entre 1999 y 2005. El arroz y el banano presentan comportamientos
variables, con tendencia a la baja. En el caso de la pifia, organizaciones de la sociedad civil y
entidades gubernamentales han planteado preocupaciones crecientes sobre los impactos
ambientales de las practicas utilizadas en esta actividad, tales como el cultivo en pendientes
fuertes, la preparaciéon mecanizada del terreno para la siembra, el uso de bombas rociadoras
para la aplicacion de agroquimicos, que puede ocasionar filtracién de esas sustancias en las
aguas, entre otras.




