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El 2006 fue un ano de marcados contrastes, como ninguno de
ue el Informe Estado de la Nacion ha examinado

sde su inicio (1995). Eventos con claros y fuertes efectos

“ombinaron para crear un tenso (des)equilibrio.

o
i
wn
()]
=N
o
D)
ﬁ
-
N

o)
™

contrarios

n
(D

» Desde el punto de vista macroeconomico fue un afo muy
bueno, el mejor en una década: el PIB y el IND crecieron
~rapidamente por segundo ano consecutivo, se alcanzaron
14 maX|mos historicos en las exportaciones y en la atraccion de
IED la inflacion disminuyo y la recaudacion tributaria se
incrementd de manera vigorosa, aliviando algunos de los
cronicos problemas fiscales del Gobierno Central.
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« Desde el punto de vista social, crecio el ingreso promedio real
s, luego de las contracciones experimentadas
disminuyo el desempleo y la inversion social
unte, después de tres anos de caida.
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e« Desde el p de vista politico, superadas las tensiones
postelectorales analizadas en la edicion anterior, el nuevo
Gobierno reorganizo el Poder Ejecutivo, retomo iniciativa en

_ sus relaciones con el Legislativo, perdida desde seis anos
antes, y logro crear una coalicion multipartidista mayoritaria y

- relativamente estable, condiciones que en principio auguraban
la superacion del vacio politico generado por la anterior
Administracion.
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-n directa tension con estos resultados positivos, en el 2006 se
sultados negativos en ambitos sustantivos:
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+ El deficit de la cuenta corriente se deterioro.

« Aumento la inequidad en la distribucion del ingreso y se registro
un aumento de la desigualdad absoluta; la pobreza se mantuvo
estancada. Este es un resultado inaceptable.

» La produccion legislativa fue insustancial para el DHS. Hubo una
© ' progresiva paralizacion del Congreso y creciente polarizacion de
s las fuerzas alrededor de la cuestion del TLC-CA.
ANE

» Se multiplicaron las tensiones entre el desarrollo economico y la
proteccion de los recursos naturales.
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+ Comparativamente, las luces y sombras del desempeno
t: nse no son excepcionales en América Latina. El 2006
aho economico de la region.

o)

O
5
et
Q

)

(_.
= )

(47

Il C

e Peseace
alzay -c
parciales

la reducc

n

e dinamismo, la desigualdad en los ingresos tendio al
2xcepcion de Chile, Brasil y las recuperaciones
Argentina y Uruguay- no hubo nuevos avances en
on de la pobreza por ingresos.
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~» Costa Rica fue parte de una cadena de elecciones estrechas

©  (México, Honduras, Ecuador y, mas recientemente, Jamaica).
" Aun asi, la intensidad de la turbulencia politica es, en este pais,
~ sustancialmente menor que la de naciones que enfrentan serios
desafios en su estabilidad democratica.
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» Con estos datos, écomo valorar el 2006? Dentro de las

| encias recientes, muchas de las buenas noticias del ciclo

- economico dejan de ser sobresalientes -ha habido otros buenos
anos en las ultimas dos décadas- excepto en lo referente al
alivio de los problemas fiscales del Estado, un hecho que
merece ser destacado.

» Este alivio proporciona una mejor plataforma para reactivar de
. manera sostenible la inversion publica en infraestructura y

¢ aspectos sociales que tanto necesita el pais, aunque es claro
que no es suficiente para sufragar los mandatos constitucionales
y legales que han reconocido nuevos derechos ciudadanos y
obligaciones del Estado, y que la jurisprudencia constitucional
ha establecido como exigibles.
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al manera, las buenas noticias politicas se tornan
|levantes, pues no provocaron resultados destacables.
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poca capacidad del sistema politico para lograr acuerdos se
agrego un elemento nuevo: una creciente polarizacion de
partidos y actores sociales que, si bien no se expresd con
dinamismo sino hasta el 2007, era evidente ya a fines del 2006.
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» Los efectos de este fenomeno pudieron constatarse en los
cuestionamientos a la limpieza y transparencia de las elecciones
~ nacionales de febrero; y en la medida en que el tramite del TLC-
¥E CA domino el trabajo legislativo, la crispacion se tradujo en un
- empantanamiento de la agenda parlamentaria y provocd un ciclo
de acciones colectivas.
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) rar los datos mas estructurales, la confluencia de

| impul ositivos y negativos y de dinamicas renovadas que
erimento el pais en el 2006 en los ambitos econdmico,
social tico y ambiental, puede asociarse a la imagen del
delta de un rio. Las energias econdmicas, sociales y politicas,
en lugar de encontrarse en un cuerpo de aguas de mayor
caudal y fuerza, se desparraman sin orden ni direccion,
perdiendo empuje.

|
=
—
§
b
7]
O
S
D

.~
v
N

S 4\

N T -

—

)
)

/

D

~ '« El pais se mueve, cierto, pero con ritmos mucho mas lentos
e que aquellos a los que su potencial le permite aspirar.
B

« Corregir los desencuentros entre lo economico, lo social y lo
ambiental es, en buena parte, una tarea politica.
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» Hasta el momento, los actores politicos han sustituido los esfuerzos por
lograr rdos entre ellos por el uso de dos mecanismos: por un lado,
el empleo cada vez mas frecuente de la Sala Constitucional, con el fin
de dirimir disputas politicas en el ambito judicial; por otro lado se ha
acudido a la figura del referéndum, que se empled por primera vez en
el 2007, para que la ciudadania decida sobre temas relevantes que el
sistema politico no ha sido capaz de procesar en otros niveles.

+ Pese a su importancia, estos instrumentos no son, por si solos, la

- solucion que le devolvera funcionalidad al sistema politico. Esto ultimo
| es una responsabilidad que, en primer lugar, recae sobre el conjunto
i diverso y disperso de las fuerzas politicas y sociales, viejas y nuevas.

» Si bien la discrepancia es propia de una democracia, no siempre tiene
efectos benéficos: depende de las condiciones y el comportamiento de
los actores politicos y sociales.



Estado . ¥
Nacon  Valoracion general

» Para que las discrepancias tengan efectos positivos es necesario que los
grupos, ademas de confrontar, logren también acuerdos inclusivos, y que
en el proceso emerjan liderazgos representativos de los diversos intereses
y aspiraciones ciudadanas.

+ Las tendencias politicas perfilan una compleja era post-referéndum, en la

que facilmente se podria prolongar la situacion de bloqueo y paralizacion,
dado que los fundamentos que la generaron no habran cambiado, y mas
bien se habria agregado un nuevo elemento (la polarizacion).

 Una ciudadania dispuesta a alentar un proceso aireado y pluralista de
deliberacion y escrutinio eficaz de los asuntos publicos, es un factor que
! jasti,mulan'a un comportamiento responsable por parte de los partidos
- politicos, las organizaciones sociales y el Gobierno.

» Evitar que ese periodo sea una nueva ocasion para el bloqueo politico
reciproco requerira una buena dosis de pericia y pensamiento estratégico.



Equidad e
Integracion Social
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« Coordinacion: Isabel Roman

-’ 4 -

+ Edicion tecnica: Natalia Morales y Marcela Roman.
«InstL S:
+ “Inversion social publica y acceso a programas sociales”, Juan Diego Trejos.
+ “Pobreza, desigualdad del ingreso y empleo: situacion actual y algunos
escenarios prospectivos”, Pablo Sauma.

» “Informe de sesiones de grupo con jefes de hogares de bajos gastos”,
Unimer R.I.

+ “Exclusion social y pobreza irreductible: reflexiones desde el caso
costarricense”, Juan Pablo Pérez Sainz, Minor Mora, Natalia Morales.

- +"“Escenarios financieros para la atencion de asentamientos en precario en
“Costa Rica”, Fuprovi.
- +"“Desigualdad e inseguridad ciudadana”, Elias Carranza, Emilio Solana.

-+ “Diferencias territoriales en el funcionamiento de las areas de salud:
variabilidad geografica de las hospitalizaciones evitables y factores
asociados”, Melvin Morera y Amada Aparicio.

+ “Perfil y necesidades de capacitacion de los (as) directores (as) de
secundaria”, Ana Lucia Calderon.
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EN DESARROLLO HUMA s

" Equidad e integracion social

sempeno social y econdmico del pais en el 2006 arroja

0s paradoijicos. Por un lado, se registro un acelerado
recimiento, el ingreso promedio real de los hogares aumento, lo
mism e el ingreso laboral de los ocupados. Por otro lado, la
incidencia de la pobreza se mantuvo estancada por decimotercer
ano consecutivo y la desigualdad crecidé. Tampoco mejoro el cierre
de las principales brechas laborales, de género y territoriales.
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Estos resultados se explican por la creciente distancia de ingresos
“entre los ocupados calificados y los no calificados, la extendida

1 prevalencia de la generacion de empleos de mala calidad fuera de la

~ region Central y la existencia de un “nucleo duro de pobreza”,

constituido por hogares en situacion de exclusion social.
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Equid

ad e integracion social

ones puede el pais lograr que el crecimiento econdmico

cciones significativas en la pobreza y la desigualdad?

2 aplicarse en forma consistente algunas politicas

)s salarios minimos reales o los ingresos de grupos

rables (Ej. pensionados del régimen no contributivo),

impacto de dos 0 mas puntos porcentuales en la

¢Bajo qué condici

se traduzca en redu

En el corto plazo, d

como incrementar I
especialmente vulne
podria esperarse un
disminucion de la pobreza.

Esto, sin embargo, seria insuficiente para resolver la situacion de los

hogares

2Xxcluidos. Para ellos se impone una perspectiva de mediano y

largo plazo, por cuanto su situacidn requiere cambios sustantivos en el
disefio y los recursos movilizados por las politicas sociales y econdmicas.

Son necesarios, ademas, mayores niveles de inversion social per capita y
un uso mas eficiente de los recursos. El mayor reto esta en la
combinacion de politicas sociales universales y focalizadas.



Estado ContinUa expansion de capacidades en

Nacion

salud y educacion; vivienda requiere mas

» Mortalidad infantil: inferior a 10 por
mil nacidos
\ ~
» Esperanza de vida: 79,0 anos (76,6
hombres y 81 ujeres).

» Seguro de salud alcanza una
cobertura contributiva del 87,5% de
la poblacion. Todas las coberturas
directas crecieron. Seguro publico de
pensiones alcanza apenas a un

*49 6% de la PEA total.

o AI flnallzar el 2006, la deuda total
" del Estado con la CCSS ascendia a
432.804,9 millones de colones (en
agosto de 2007 la CCSS firm6 con el
Ministerio de Hacienda un convenio
de pago por 185.178,9 millones de
colones).

» Aumenta la poblacion de 18 a

64 anos con secundaria
completa o mas (de 25,1% en
1990 a 35,1% en 2006).

Disminuyo el porcentaje de
jovenes de 12 a 24 anos que
no estudia ni trabaja: de 20,9%
en 1990 a 12,2% en 2006.

No es posible resolver el
problema de los precarios con
la asignacion actual de recursos
en los proximos 22 anos. Para
lograrlo en una década seria
necesario un incremento en los
ingresos (Fuprovi).
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Esado Recuperacion del ingreso promedio de
~  los ocupados y leve repunte de la ISP
olucioén del ingreso promedio real mensual de los ocupados en
la ocupacion principal y de la ISP real por persona
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— Ingreso promedio real de los ocupados

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta de Hogares del INEC y de la STAP.

— ISP real per capita



Esado Crece el ingreso promedio de los
Nacion . .
ocupados, aunque es inferior al 2003

» Aumento en el ingreso es mayor en los trabajadores calificados
0s ho calificados.
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volucion del ingreso promedio real en la ocupacién principal, por calificacion

400.00C
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1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
— No calificados (menos de secundaria completa)
— Calificados (secundaria completa o mas)
— Todos los remunerados

Fuente: Sauma, 2007, con datos de las EHPM del INEC.
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Nacion  Leve recuperacion de la ISP

volucion de la inversion social publica real, total, per capita y en relaciéon con el PIB

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

— ISP total — ISP per capita p—=TSENEE

Fuente: Trejos, 2007, con datos de la STAP, COREC ll, instituciones involucradas, BCCR, CGR y CCP.
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DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Salarios crecientes sostenidos podrian lograrlo

+ (Qué hal ﬂ'arpasado con la
pobreza y la desigualdad si se
hubiera continuado con la
politica de salarios minimos
Creci spues de 19997
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» Una politica “razonable y
sostenida” de salarios minimos
crecientes podria tener un
impacto significativo en la
pobreza (la extrema se reduciria
en 0,3 puntos porcentuales vy la
’gptal en 2,2) y la desigualdad (el

- coeficiente de Gini pasaria de
0,420 a 0,407), siempre y
cuando no incidiera
negativamente en el resto de las
variables economicas.

Evolucién del indice de salario minimo real (ISMR) e
indice del ingreso laboral promedio real de los

trabajadores asalariados no calificados (IILANC)
(promedio del aino; base 1990=100)
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Fuente: Decimotercer Infome, con base en Sauma, 2007.
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i Programas focalizados también tienen efecto

SARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Estimacion de los hogares pobres si se incluye en el ingreso del hogar distintos montos
de las pensiones del régimen no contributivo
Ingreso con Ingreso con Ingreso con
Ingreso pensién aumento en aumento en
sin (17.500 pension, hasta pension, hasta
pension colones)®/ 35.000 coloness’  50.000 colonesY
Porcentaje de hogares pobres?
Pobreza extrema 6,3 5,3 4.4 4,2
Pobreza total 20,7 20,2 19,3 18,6
Cambio en pobreza (puntos porcentuales)
- Pobreza extrema - -1,0 -1,9 -2,1
Pobreza total - -0,5 -1,4 -2,1

a/ Para efectos de estimacion se ajusto el ingreso como lo hace el INEC. Ademas, se excluyeron los hogares con ingreso ignorado y cero, excepto, en
este Ultimo caso, para la estimacion del ingreso sin pension, pues se incluyeron los hogares con ingreso cero que reciben pension.

b/ Estrictamente se consideran los montos declarados por los entrevistados. Estas estimaciones de pobreza coinciden con las publicadas por el INEC.
c/ Se refiere a los montos declarados por los entrevistados, mas 17.500 colones.

d/ Montos declarados por los entrevistados, a los que se suman 17.500 colones mas 15.000 adicionales.
Fuente: Sauma, 2007, con base en a la EHPM 2006.
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Nacion 0
cercano a un 14% de los hogares
Hogares en exclusion/inclusién social, segun regiones. 2002 y 2006
Exclusion extrema? Exclusion relativa® Inclusion
Regién 2002 2006 2002 2006 2002 2006
Chorotege 28,7 271 21,3 23,3 50,1 49,6
Brunca 26,3 24,6 20,5 26,0 53,2 49,4
Pacifico Centra 20,7 18,2 22,5 26,2 56,8 55,6
Huetar Norte 17,2 16,8 30,4 33,6 52,4 49,7
Huetar Atlantica 15,9 14,8 23,6 29,9 60,5 55,2
Central 9,5 10,8 14,7 19,8 75,7 69,4
Total 14,0 14,2 18,0 22,6 68,0 63,2

al La exclusion eiﬁ‘rema

se refiere a los hogares bloqueados.

b/ La exclusion relativa son hogares que, aunque no estan bloqueados, tienen niveles de exclusion alta, media y exclusion/inclusién baja.

FueAterﬁ’érez et al., 2007, con datos de las EHPM del INEC.

* Los hogares “excluidos” se caracterizan por no tener acceso, de manera

|

sistematica y por largos periodos, a los beneficios de las politicas sociales (€j.

educacion, salud, pensiones); ademas, su insercion en el mercado de trabajo
tiene rasgos de precariedad cronica. La atencion de este grupo implica introducir
cambios relevantes en las politicas y recursos asignados tradicionalmente, se
requiere politicas sostenidas y de largo plazo.



Esado  Se afianzan niveles ampliados de

EN DESARROLLO HUMANO 2

~  inequidad

Evolucion del coeficiente de Gini

0,
0,
0,420
0,410
0,400
0,390

0,380 7/\ i
0,370 - —
0,360 | —
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0,340
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N W

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

fﬂ Fy Fuente: Sauma, 2007, a partir de las EHPM del INEC.

» El incremento en la desigualdad esta asociado, entre otros aspectos,
a aumentos en el premio salarial por mas educacion y a la dispersion
en las horas trabajadas.
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S 3l mercado labora
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, = | d | b |
Estructura de la ocupacién por regiones. 2006
%
60%
oll7a
40% 1
30%
20%
10%
0%
. Central Chorotega Pacifico Brunca Huetar Huetar Norte
g L Central Atlantica
Formal B Informal B Agropecuario

B Fuente: Sauma, 2007, a partir de la EHPM del INEC.

 La ocupacion formal supera el 50% de los ocupados solamente en la region
Central (58,9%), en las demas es inferior. De hecho, el 77,2% de los
ocupados formales no agropecuarios reside/trabaja en la region Central.



Estado Aumento en la sensacion de

S idad ciudad
P
. Funet;_e 2‘?411:?:;%92?1 I?anO - Tasa de homicidios dolosos y de
e idad delitos contra la propiedad
z_en.qa‘”; fi![‘-q d Jgeasonas (tasa por 100.000 habitantes)
iuda . El % r
se in 2nto en casi 10 8,0 1300 _
puntos porcentuales, hasta 75 - 1200
i la ; 7,0 1100 .2
representar casi la mitad. o B/ \ VAR
L1 2 60 N2 v o0 2
« Mayor incidencia: personas 3 o5 [ aop o
que viven en la capital, que 2 50 | / 700 E
han sido victimas de delito y S 45/ N/ 600 o
tienen menos confianza en 10 / (500 £
sus vecinos; aquellas que 2 P a
Tuestran bajo apoyo aI w\ \o\ \N\ \v\ \(o\ \w\ \o\ \N\ \q-\ \(.o
o O OO O O O O O o o
sistema. 2222228 KKK

» Correlacion significativa entre
desigualdad y tasas de
homicidio y delitos contra la

propiedad (R2=0,

73).

Tasa de homicidios
Tasa de delitos contra la propiedad

Fuente: Carranza y Solana, 2007, con datos de la Oficina de
Estadisticas del Departamento de Planificacion del Poder Judicial.




Esado EXpulsion en secundaria aumenta

EN DESARROLLO HUMA s

~ por tercer afno consecutivo

+ Continta el aumento en + Existen brechas importantes entre las
las coberturas d funciones de los directores de colegio
sistema educativo establecidos por el MEP, y el perfil que
formal, especialmente presentan en la practica, asi como en la
en preescolar y preparacion que recibe para cumplirlas, la
secundaria; aunque la practica cotidiana, aspectos que afectan
en la educacion el desempeno y la calidad de los centros
diversificada sigu educativos.
siendo muy b"‘-}a' Desercion en la educacion secundaria diurna
| total y en sétimo ano
» La salida de las y los 25%
jovenes de la fgj N~  ~———
*ﬁsecundarlal por razones 100/2 _W
- vinculadas a problemas 59,
economicos y de calidad 0% +———————————————————
: S (o] N (o'0] (o)} (] - AN ™ g 8 QOD
del sistema, aumento: e ame aeag- SN - as
= A X A (Q\] AN AN AN AN AN AN
de 12,5% en 2005 a — Total Sétimo ario

13,20/0 en el 2006. Fuente: Elaboracion propia con datos del Dpto. de Estadisticas del MEP.



Esado  Brecha en ISP fue de 1,2% del PIB

en los anos de contencion
Transferencias reales del Gobierno Central al FODESAF
en millones de colones de 2006 y en relaciéon con el PIB)
25.00( 0,5%
Qo
C
% 20.00 0,4%
o
2 15.000 + 0,3%
5 £
% 10.000 =4 . . 0.2%
-
' 3 S‘Lh%ooo +— = 0,1%
= \
fﬂ 0 T T T T T / 0,0%

i,
e

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Transferencias reales — En relacion con el PIB

Nota: En el 2005 el monto de las transferencias fueron 0, pues no se gir6é ningun aporte del
que le correspondia del impuesto de ventas.

Fuente: Rosales, 2007, con datos del MTSS.
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Estado Filtraciones y descoordinacion de los
~ programas focalizados se mantiene
Cobertura de los principales programas de combate a la pobreza, segun tipo. 1992, 2003 y 2006
ndiE Centros Infantiles Comedor Escolar Pensiones RNC Bono de vivienda
o 1992/93 2003 2006 1992/93 2003 2006 1992/93 2003 2006 1992/93 2003 2006
Cobertura Potenciala

20% mas pobre 176 36,9 29,0 1609 177,0 189,2

121,2 134,9 107,3

49,7 180,0174,2

40% mas pobre 9,7 20,2 153 89,4 100,0 103,1

66,3 86,0 70,8

26,4 89,3 844

~

Cobertura Efectiva!

20% mas pobre 50 16,4 13,2 61,9 67,9 691

39,7 53,6 45,2

13,8 42,4 41,0

40% mas pobre 3¢ 139 103 56,8 64,3 66,1

35,1 46,1 39,5

13,3 44,6 42,4

~

Filtraciones

-20% mas pobre 46,6 479 471 60,9 61,3 62,5

54,2 42,0 41,3

72,3 76,4 76,4

40% mas pobre 28,3 192 21,8 355 350 34,3

26,0 21,7 22,2

49,5 50,0 49,6

ja/j Beneficiarios totales como porcentaje de la poblacion meta. Poblaciones metas consideradas: menores de 7 afios (centros infantiles),
estudiantes de 5 a 17 anos en centros publicos (comedores escolares), personas no ocupadas ni pensionadas de 60 o mas afios (RNC) y
hogares sin vivienda propia o con vivienda propia inadecuadas (bono vivienda). Estas poblaciones se consideran para dos rangos de ingresos.

b/ Beneficiarios en la poblacién meta como porcentaje de la poblaciéon meta.
¢/ Beneficiarios fuera de la poblacidn meta como porcentaje de los beneficiarios totales.

Fuente: Trejos, 2007; con base en las EHPM del INEC 2003, 2006 y la ENISO de MIDEPLAN 1992/1993.



Esado Valoracion general

Equidad e integracion social

+ La situacion del 2006 llama la atencion acerca del tipo de progreso

~ que las y los costarricenses queremos como nacion.

« Algunos argumentan que el alto crecimiento economico trae consigo,
de manera inevitable, mayores desigualdades, y que ello ademas es
deseable, siempre que ese aumento sea en la desigualdad relativa:
todos mejoran, pero progresan mas las personas y grupos mas
emprendedores, quienes reciben un premio adicional. Esta es una
cuestion clave por debatir en la Costa Rica contemporanea.

-+ Lo que esta ocurriendo en el pais es una situacion dificilmente
justificable, aun para quienes defienden el aumento en la
desigualdad relativa. Aqui el crecimiento econdmico se esta
traduciendo en aumentos en la desigualdad absoluta. No solo no
todos mejoran, sino que los mas vulnerables estan atrapados en la
exclusion, mientras pocos sectores registran acelerados progresos.



Oportunidades,
estabilidad y
solvencia
economicas




Ridon Equipo de trabajo

- Eduardo Alonso.
ca: Miguel Gutiérrez, Karla Meneses, Leda Munoz y Susan

ener

)

le la economia en el 2006”, Karla Meneses y Susan

+“Fusiones y adquisiciones en el sector financiero”, José Eduardo Angulo.
+“El auge del crédito dirigido a los consumidores y las familias”, José Luis Arce.
» “Ingresos fiscales”, Julio Rosales.
+“Caracterizacion y tipologia de la IED”, Ricardo Matarrita.
- +“El sistema de bandas cambiarias”, Eduardo Prado y Mariela Mora (BCCR).
+“Incidencia tributaria”, Miguel Gutiérrez.
» “Situacion de la gestion de vias nacionales y municipales”, Lanamme-UCR.

- “Evolucién y estado actual del sector construccion: impacto en la economia
nacional y desafios”, Camara Costarricense de la Construccion.

+“Turismo generador de desarrollo”, Viviana Santamaria y Lawrence Pratt.

+ “Sitios centinela: Tamarindo y La Fortuna®”, William Brenes, Juan Carlos
Vanegas y René Martorell.




Estado  Valoracion general
" Oportunidades, estabilidad y solvencia economicas

ces macroeconomicos del 2006 reflejan un

liento de la estabilidad y la solvencia economicas,

das en la mejora de la situacion fiscal y en
cambios en politicas econdmicas, pero esconden
insuficiencias importantes, que limitan el sendero de
expansion del crecimiento necesario para no
comprometer las oportunidades de las futuras

“generaciones y cubrir adecuadamente las inversiones

n, %requeridas en infraestruct,ura y en el sector socia,I. Su

sostenibilidad requiere mas recursos y un uso mas

eficiente de estos.
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Estado  Valoracion general
" Oportunidades, estabilidad y solvencia econémicas

Fr
C

—

limos tres anos, la economia costarricense
rimentando tasas de crecimiento cada vez

\ . sin embargo no se han traducido en
avances proporcionales con respecto a las aspiraciones
de mayores y mejores oportunidades economicas y
sociales para la poblacion, y tampoco en el incremento
de los ingresos originados en las politicas sociales.
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‘La tasa de crecimiento fue del 8,2%, la mas alta desde
- 11998, y se generaron 53.025 empleos nuevos.



Estado  Valoracion general
" Oportunidades, estabilidad y solvencia economicas

Iln~n
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expansion impulsada por la continuada fortaleza
a demanda externa y, contrario a anos anteriores,
ambien por un notable aumento de la demanda
interna, debido al incremento de las inversiones en el
sector privado, asi como al mayor gasto de consumo
de los hogares y del Gobierno.
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"¢ El crecimiento de la brecha entre el PIB y el IND se
.. desacelerd.




Estado
Nacion

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Continua crecimiento del PIB y
se reactiva la demanda interna

indice del PIB real y del IND real
base 1991=100)

Evolucion del indice de las demandas
interna y externa
base 1991=100
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.




Esado  Agricultura, industria, construccion y

EN DESARROLLO HUMANO SOSTE

~ transporte impulsan el crecimiento

1 Conv I‘ B ClO 180/0’ Crecimiento del PIB segun rama de
agricultura y pesca 10180/0/ actividad econémica
industria manufacturera 10,4%

y trai sporte \ Construccion
telecomunicaciones 10,3%. Industria manufacturera

« Pifia y banano, principales poncuraypese
determinantes del crecimiento Transportey comunicaciones
del sector agricola. Electicidad y agua

Activid.ades fi.nal.wcieras e

« El sector servicios redujo su —
aporte en relacion con afios 2005

+1 anteriores, pero sigue siendo Somerelo, resiauraniss y holees W 2006

- el que mas contribuye al Senicios sociales
crecimiento, dada su mayor 5% 0% 5% 10% 15% 20%
pal’tiCipaCién en la genel’aCién Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.

del PIB.




Estado

Nacion  Valoracion general

« Simultaneamente se registra un leve
repunte en el indice de salario minimo
real, deterioro en la distribucion del
ingreso, pobreza estancada, modesta
reduccion del desempleo, y un
incremento de mas de 65.000 personas

Q en el subempleo invisible.




Esado  Crecimiento del PIB no genera

}}M[ggon

— efectos iguales en el empleo

~__ Producto Interno Bruto y poblacién ocupada, por rama de actividad
(cifras absolutas en miles)

PIB Ocupados

Rama de Actividad 2001 2006 Crecimiento 2001 Participacion 2006 Participacion Crecimiento

(%) (%) (%) (%)
Agricultura, silvicultura y pesca 154,0 185,2 20,3 2419 156 256,2 14,0 5,9
Extraccién de minas y canteras 1,4 2,0 45,4 1,8 0,1 4.7 0,3 161,3
Industria manufacturera 220 4452 427 2329 15,0 243,9 13,3 4,7
Construccion 59 74.6 28,9 107,9 6,9 126,7 6,9 17,4
Electricidad y agua 41 5 59,5 28,9 19,6 s 22,0 1.2 12,7
Comercio, restaurantes y hoteles 258,0 304,5 18,0 378,8 24.4 450,0 24,6 18,8
Tlensporte, 2 ESSRP 151,3 2624 734 86,0 55 1185 65 37,7
Servicios financieros y seguros 57,4 87,5 52,6 29,2 1,9 38,2 2,1 30,6
Actividades inmobiliarias 2 83,2 15,4 92,7 6,0 108,2 5,9 16,7
Servicios de administraciéon publica 35,3 37,9 e 165055 4,7 86,5 4,7 18,0
Otras actividades 198,1 243,7 23,0 288,7 18,6 375,1 20,5 29,9
Total 1303,4 1718,3 31,8 1552,9 100,0 1829,9 100,0 17,8

Fuente: Sauma, 2007, a partir de las encuestas de hogares del INEC e informacion del BCCR.



E ~
Nidon  Hallazgos en el afio 2006

EN DESAR

 La inflacion alcanzo6 un » El déficit en cuenta corriente
9,4% en el 2006, la menor se mantuvo en el 5% del PIB.
de los ultimos 13 anos,
aunque es alta en el » Las reservas son las mas altas
contexto latinoamericano. de los Ultimos 25 anos.

« Mejoro la recaudacion
tributaria. El ingreso
tributario real crecid un
13,3%, especialmente por
impuestos sobre las ventas
y la renta.

» Significativo aumento de la
inversion extranjera directa
(IED).



Esado  Significativo aumento de la
ﬁ%qlioumnu n u ¥ - -
inversion extranjera directa

Inversion extranjera directa, total y en relacién con el PIB

1.400 1

o Al <t (o] (e 0] o Q] < (o] (e 0] o Q| <

(e/0) (e 0] (e 0) (e0) (e 0] (@)) (@)) (@)) (@] (®)] o o o

(0)) (@) (@) (0)) (@] » » » D D o o o

— — — — — — — — ~— — N N AN
= [ED — |ED/PIB

2006

Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.




E . . . .
Nidh  Mejora la recaudacion tributaria

Composicion porcentual de los ingresos
tributarios, por sectores

Numero de contribuyentes
por tipo de impuesto

Agricultura 2003

m 2006

500.000
450.000

400.000 - . I
350.000 - l

300.000 - .

woral | LA R
200.000 {

150.000 1
100.000 e B R

Construccion

Transporte y
telecomunicaciones

Inmobiliario

Senvicios financieros

Otros

2003
2004
2005
2006

Comercio y turismo

2000
2001
2002

Renta m Ventas M Consumo

Industria Fuente: Rosales, 2007, con datos del Ministerio de Hacienda.

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: Rosales, 2007, con datos del Ministerio de Hacienda.



Estado  Continua disminucion del déficit fiscal,

EN DESARROLLO HUMANO SOSTE

~ a pesar del ano politico-electoral

Déficit del Gobierno Central como porcentaje del PIB

6%

5% -

4%

3% —

2% |

1%

[
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Fuente: Meneses y Rodriguez, 2007, con datos del BCCR.



Esado  Diversidad de destinos y
7 desafios del turismo en Costa Rica

Valoracion general

+ Un acelerado desarrollo turistico en Costa Rica.

« Esto ha sido posible por el posicionamiento de una
“marca-pais”. Esta se ha asociado a valores y practicas
como democracia, paz, seguridad, conservacion y
manejo sostenible de los recursos naturales.

« Sin embargo, la realidad del desarrollo turistico difiere de
esta “marca-pais”.

« Algunas modalidades de desarrollo turistico pueden ser
contradictorias de la “marca-pais”, mientras que otras no
lo son tanto.



Estado Diversidad de destinos y
" desafios del turismo en CR

» Bajo el nombre de “actividad turistica” se cobijan hoy
destinos y desarrollos turisticos muy distintos, respecto
a los cuales existe poca claridad sobre sus
especificidades, su capacidad de carga, cuan cercanos
estan los limites de su expansion, los servicios que
demandan y los impactos que provocan.

« Como primera aproximacion se estudiaron los casos de
Tamarindo y La Fortuna.



Estado

Nacon  Tamarindo y La Fortuna

« Tamarindo, destino de sol y playa, atrae hoy un turismo
manejado por grandes operadores internacionales que,
unido al crecimiento del mercado inmobiliario, tiende a
expandirse masivamente. Por la falta de regulacion y por
la expansion acelerada, se aleja de la “marca pais”.

» La Fortuna de San Carlos es un destino mas ecologico,
gue mantiene un dinamismo importante, pero con un
desarrollo turistico que ofrece un producto diferenciado,
de alto valor agregado. Genera mayores beneficios a la
comunidad.



Armonia con la
naturaleza




Esado Armonia con la naturaleza

EN DESARROLLO HUMA s

~  Equipo de trabajo

 Coordinacion: Leonardo Merino.

» Gestion del cambio socioambiental: Maria Luisa Fournier.

« Insumos:
» “Actividades productivas y legislacion ambiental”, Rolando Castro.

+ “"Desarrollo turistico e inmobiliario costero y preocupaciones ambientales”,
Marcela Roman.

+ “Caracterizacion de los conflictos socioambientales”, Franklin Paniagua.
» “Gestion del patrimonio”, Vilma Obando, Randall Garcia y Katiana Murillo.
+ “Desafios e impactos en el uso de la energia”, Jimmy Fernandez y Natalia Araujo.

+ “Uso actual del territorio, capacidad de uso y ordenamiento territorial”, Jorge
Fallas.

+ “Gestion ambiental municipal y participacion local”, Giovanni Rodriguez.

-~ “La zona marino costera”, Maria Luisa Fournier y Ana Fonseca.

+ “Tenencia y ocupacion de la tierra en la zona maritimo-terrestre”, Miriam Miranda.
+ “Recurso aguas superficiales y subterraneas”, Yamileth Astorga.

+ “Bosque, cobertura y uso forestal”, Javier Baltodano.

+ “Gestion de los residuos sdlidos municipales”, Silvia Soto.

+ “Agricultura e implicaciones ambientales”, Oliver Bach.

» “Gestion del riesgo”, Alice Brenes, Adriana Bonilla y Alexander Solis.




Esado Armonia con la naturaleza

EN DESARROLLO HUMANO 505

~  Valoracion general

» Costa Rica transita por un camino contradictorio, entre una imagen
ecologica fuertemente arraigada (dentro y fuera de sus fronteras) y la
profunda huella de impactos ambientales que dejan las acciones
humanas en el territorio. Esto evidencia en el pais una tension entre el
notable crecimiento economico y la proteccion ambiental.

» La distancia entre el discurso y la practica hace que la sostenibilidad de
los avances en la conservacion no esté garantizada y permite la
creciente acumulacion de problemas que comprometen los bienes
ambientales.

+ El analisis del 2006 muestra tres derivaciones centrales de este
desencuentro: la vulnerabilidad de los logros en la conservacion, la
falta de regulacion real sobre los impactos ambientales del uso del
territorio, y la situacion limite en la disponibilidad y calidad de recursos
naturales que el pais ha tenido como certezas por mucho tiempo, y
cuyo uso incontrolado también compromete la equidad en su acceso.



Esado  Principales zonas de recarga acuifera

Nacion

SOSTENIBLE

estan fuera de las areas protegidas
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Fuente: GRUAS II.

» Area protegida alcanzo

el 26,4% del territorio
(165 ASP).

Gruas II identificd un
vacio de conservacion
total en un 5,6% de la
superficie del pais.

El territorio marino
protegido es apenas
de un 0,7%.

Se identifican zonas
de alta riqueza
ecoldgica sin ninguna
proteccion (golfo de
Papagayo).



Estado
Nacion

Recuperacion de cobertura forestal:

~un logro fundamental pero vulnerable

AE0000

SE00M) G000

NICARAGUA

: COBERTURA FORESTAL AL 2005

e En el 2005 la

cobertura forestal
alcanzo un 48% del
territorio (51% en la
region Chorotega).

Sélo un 44% de las
areas de bosque esta
bajo algun grado
proteccion (14% en
la regidon Chorotega).

» Tasa de

deforestacion
aumenté en
2000-2005 (respecto
a 1997-2000).



Estado
Nacion

Desarrollo inmobiliario y turistico
~ extiende “agenda gris” a las costas

» Guanacaste (69,5%) y Puntarenas
(44,3%): mayor crecimiento anual
de area residencial construida
(nacional: 31%).

« Santa Cruz, Carrillo y Garabito
representan el 18% del total
construido en el pais.

Area total anual de construcciones y
ampliaciones (miles de metros cuadrados)

700
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300
200
100 -
0

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

m Guanacaste W Puntarenas

Fuente: Elaboracién propia con base en INEC

» Parece reproducir los desordenados

y expansivos patrones de
configuracion de la GAM.

En sitios de atraccion turistica
(Manuel Antonio, Flamingo,
Montezuma, Zancudo, Cahuita,
Drake, entre otros) la ocupacion de
la zona maritimo-terrestre es cadtica
y desordenada.

Este desarrollo presiona los recursos
naturales (Guanacaste, Pacifico
central y Huetar Norte poseen el
mayor aumento en pozos
perforados y consumo eléctrico.



Estado Estudios diversos identifican impactos

Nacion

~ ambientales y problemas de regulacion

» Fragmentacion de bosques, amenazas a ecosistemas costeros y falta
de proteccion de manglares

» Ausencia de regulacion para la extraccion de madera

» Cambios de uso del suelo, movimientos de tierra, terraceo, erosion y
afectacion de humedales

» Irregularidades en planes reguladores, permisos y extralimitacion de
las municipalidades en el ejercicio de sus potestades legales.

» Estudio afirma que los planes reguladores costeros carecen de vision
integral, no responden a politicas de desarrollo local sostenible y, en
su mayoria, responden a los intereses de los desarrolladores de
proyectos turisticos e inmobiliarios, quienes pagan a las empresas que
elaboran esos planes.

(Municipalidad de Santa Cruz, CGR, Fundacion Neotropica y Fundacién Demuca)



Estado Ordenamiento territorial y gestion de cuencas:

3511011

~ una deuda con el desarrollo sostenible

» Limitadas capacidades publicas para el control, planificacion,
identificacion y mitigacion de impactos ambientales del uso del territorio.

« El ordenamiento territorial compete al menos a 22 instituciones y 45
leyes, reglamentos o decretos.

» Se resuelve recurso de amparo por la contaminacion en el Tarcoles

Situacion de los planes reguladores. Enero 2007

Municipios
No. %
Con plan regulador para todos los distritos 17 19
Con planes reguladores parciales 19 21
Sin plan regulador 53 60
Planes con mas de cinco anos de haber sido publicados 28 78

Nota: incluye 81 municipalidades y 8 consejos de distrito.
Fuente: CGR, 2007; a partir de informacion brindada por el INVU.



Esado  El analisis de las principales cuencas

Nacion

~  muestra serios desafios

Existe un porcentaje significativo
de sobreutilizacion del territorio.

NICARAGUA

Los rios principales estan muy
deteriorados, presentan
problemas de conservacion de
suelos, sedimentacion, destruccion
de los bosques riparios,
ecosistemas impactados por
sustancias toxicas. Esto impacta
las costas.

Océano Pacifico

El rio Reventazon, el segundo mas
contaminado del pais, aporta el
25% del agua potable de la GAM.

B EwZ T

En la cuenca del Tarcoles quedan

100.000 TM de residuos sélidos - 0
sin recolectar. En la del S |
Tempisque cerca de 40.000 TM.

Kilémetros



Estado Gestion del riesgo:
~ recurrente vulnerabilidad en diversas poblaciones

+ Accidentes por eventos + En estos casos se detectaron:
naturales y tecnologicos + Deficientes medidas de seguridad
gaeﬂséirénil;ongggtsgImlento + Omisiones a procedimientos e incumplimiento de la
normativa

vulnerabilidad en zonas de
repetido impacto.

+ Carencia de sistemas de deteccion, de supresion
temprana del incendio y de sistemas de contencion

+ Evento de setiembre detond para la contaminacion de los ecosistemas aledanos.
87 desastres, entre + Faltan mecanismos de informacion para las
inundaciones y comunidades sobre el tipo de emanaciones al que
deslizamientos en mas de se exponen en estos accidentes

15 cantones. Numero de accidentes tecnolégicos

« En el 2006 se presentaron 60 MPais WGAM —
53 eventos accidentes con o
productos quimicos, 30 -
incluyendo los casos de la 20 -
bomba Shell en Escazu y la 10 -
emp_res,a QUImICOS HOIanda ’ 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
en Limon.

Fuente: MATPEL,; citado por Sanchez, 2006.



Estado Uso de recursos naturales

Nacion

~ muestra situaciones limite

e En el 2006 Los hidrocarburos

representan cerca del 76,3% del

consumo total de energia.

« En el 2006 se duplico el uso
relativo de hidrocarburos para
generacion de electricidad.

Crecimiento del PIB real y del consumo final
de energia secundaria. 2001 al 2006

10%

8% o
6% A
4% A
2% A

OcyO T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006
—PIB real = Consumo de energia secundaria (terajulios)

Nota: el 2006 es estimado sobre los informes de ventas del ICE y RECOPE

Fuente: elaboracién propia con datos del BCCR y DSE.

En materia de energia eléctrica
aumenta la demanda (6,1%) pero
hay limitaciones en la capacidad
instalada.

Autoridades anuncian crisis de
abastecimiento de madera
(consumo 2005: 1.018.569 m3).

Durante el 2005 se fabricaron
cuatro millones de tarimas para
exportacion (40% del consumo
nacional).

Los agroquimicos endosulfan y
clorotalonil fueron detectados en
los suelos y el aire de los PN
Braulio Carrillo y volcan Poas,
provenientes de plantaciones del
Caribe.



Estado Gestion del recurso hidrico
" muestra presion y desproteccion

» Senara reporto un total de 12.855 pozos legales al 2006, ademas de
una estimacion de 13.819 si se incluyen los ilegales.

» El 75% esta en el Valle Central y en Guanacaste.

» Entre 1998 y 2005 el consumo nacional de agua subterranea aumento
un 42%.

Pozos legales perforados, segun década. 1920-2006

4.000
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2.500 -
2.000 ~
1.500
1.000

500 -

1920 a 1960 a 1970 a 1980 a 1990 a 2000 a
1959 1969 1979 1989 1999 2006

Fuente: Senara.



ado Estudio muestra desigualdades

ac10n

~  en servicio de agua potable

Pérez Zeleddn

Total de parametros por debajo
del promedio nacional
Bl ingun pardmetro (9 cantones)
B 1 parémetro (15 cantones)
]2 pardmetros (11 cantones)
[ |3 pardmetros (10 cantones)
14 pardmetros (20 cantones)
I Todos los parametros (16 cantones)

Coto Brus




Estado En el pais se quedan sin recolectar

Nacion 2o
310.691 toneladas metricas anuales de basura
Costa Rica: recoleccién y destino de la basura por provincia

\ \
Limdn

: | |
Puntarenas

: | |
Guanacaste

: | |
Alajuela

: | |
Cartago

: | |
San José

: | |
Heredia

| | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Relleno sanitario Botadero B No recolectado

Fuente: Soto, 2007



Estado Consideraciones finales:

ac10n

~ limitada capacidad del sector ambiental

» Costa Rica ha establecido mecanismos legales para la proteccion
ambiental desde su misma Constitucion Politica, pero la normativa se ha
vuelto compleja, dispersa y débilmente tutelada.

» La Sala Constitucional ha planteado que no se debe sobreponer el
desarrollo economico al derecho a un ambiente sano y libre de
contaminacion.

» “El sector ambiental se encuentra desarticulado en algunas areas, existe
diversidad de leyes y funciones; hay traslado y dispersion de funciones;
vacios de competencias; ineficiente coordinacion y gestion institucional; y
en algunos casos inviabilidad de aplicar normas sancionatorias en materia
de responsabilidad administrativa y civil”.

Numero de figuras normativas y

entidades publicas en materia ambiental antes 1990 1990-2000 2000-2006 Total

Convenios internacionales 10 7 4 21
Leyes 9 9 4 22
Reglamentos 1 7 7 15
Instituciones creadas 8 14 3 25

Fuente: elaboracién propia con base en Cabrera, 2006 y Alfaro, 2007.



Fortalecimiento
de la democracia




Esado FOrtalecimiento de la democracia

EN DESARROLLO HUMANO SOSTE?

~ Equipo de investigacion

« Coordinacion: Bernal Arias.

+ Edicion técnica: Ronald Alfaro, Enrique Gonzalez, Jorge Vargas y Leda Mufioz.

Texto final: Ronald Alfaro.
e Insumos:
+ “Control politico en la Asamblea Legislativa”, Bernal Arias.

+» “Elecciones de alcaldes municipales 2006” y "De elecciones y cuestionamientos
a los resultados”, Ronald Alfaro.

+ “Acciones colectivas”, Patricia Alvarenga.

+ “*Mecanismos de control y rendicion de cuentas 2006"”, Enrique Gonzalez.
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Esado  Valoracion general
Nacion . . .
Fortalecimiento de la democracia

El balance del sistema politico en el 2006 es
insuficiente en términos de las aspiraciones del
fortalecimiento de la democracia y su contribucion al
desarrollo humano.

En dos de las aspiraciones que este capitulo valora
(sistema electoral y representacion politica) los
resultados son preocupantes, y no compensados por
los logros obtenidos en esas y otras aspiraciones.

Los ambitos del desempeno democratico mejor
evaluados por este Informe son el sistema de
administracion de justicia y la politica exterior.



Esado Valoracion general

Nacion s :
Fortalecimiento de la democracia
| as insuficiencias registradas no impiden reconocer los
ogros que significan la reorganizacion del Poder

Ejecutivo, la recuperacion de su iniciativa politica, la
mejora en los indicadores del sistema de
administracion de justicia y el impulso de iniciativas en
la agenda de discusion internacional.

En sintesis, el 2006 fue un ano de cambios politicos
iImportantes en el Ejecutivo, en el Legislativo y en las
relaciones entre ambos. En términos del impacto de
estas medidas, los logros del primer ano de gobierno
fueron modestos.



Est . . . . .
Ngggg Limpieza de la eleccion presidencial del 2006

» A pesar del balance negativo global, el presente Informe despeja
favorablemente una de las incognitas que han planteado ciertos
sectores de la opinion publica y las fuerzas politicas, en relacion
con la limpieza de las elecciones nacionales de febrero de 2006.

+ Un estudio realizado para esta edicion arribo a dos conclusiones
principales: por una parte, que las mesas donde se registraron
inconsistencias fueron muy pocas y que, aun anulandolas, no
hubiese variado el resultado electoral; por otra parte, no se
encontraron patrones anormales que favorecieran a uno de los
grupos en disputa.

e Por tanto, puede afirmarse que las elecciones de febrero de 2006,
fueron limpias y transparentes.



Estado Limpieza de la eleccion presidencial del 2006:

Nacion

~ Juntas con inconsistencias

» La principal conclusion es que ¢ La evidencia descarta la posibilidad de

no hay evidencia de una que las mesas con inconsistencias
accidn sistematica y hayan sido ganadas mayoritariamente
presumiblemente dolosa que por un partido politico.
dObIegara la voluntad de las y Juntas receptoras de votos con alguna
los electores, con el fin de dar inconsistencia, segun eleccion. 2006
ventaja a un partido. Eleccién Juntas? %
i Eleccion presidencial 168 40,4
» De las 416 juntas receptoras Eleccion municipal 99 23.8
de votos con alguna Eleccion legislativa 66 15,9
inconsistencia en las tres Todas las elecciones 35 8,4
elecciones celebradas en Elecciones legislativa y municipal 18 4,3
Elecciones presidencial y legislativa 15 3,6

febrero de 2006 (presidencial,

Elecciones presidencial y municipal 15 3,6

legislativa y municipal), en Total 416 100

233 ocurrieron errores que
al En vista de que, en algunos casos las inconsistencias se dieron en dos o

afeCta Fon IOS com |C|OS mas elecciones, se contabilizé una vez aquellas JRV duplicadas.
preSidenCialeS. Fuente: Elaboracién propia con informacién del TSE.



Estado Limpieza de la eleccion presidencial del 2006:

» Para analizar la « En las elecciones presidenciales de febrero de
gravedad de las 2006, el 95% de las juntas identificadas con
inconsistencias se inconsistencias (233) se agrupa en las
cred una variable categorias de menor riesgo.
denominada riesgo Juntas receptoras de votos con inconsistencias,
electoral por nivel de riesgo electoral, segun eleccion. 2006

Riesgo electoral

» El riesgo alude a una Ninguno Bajo Medio Alto Total
situacién en la que la Eleccion presidencial 26 137 2 3 168
ausencia de material Eleccion legislativa 12 48 0 6 66

u Eleccion municipal 18 144 2 2 99
electoral de una JRV Elecciones presidencial y 4 10 1 0 15
pone en peligro la legislativa
consistencia de los r'f\'jﬁfgﬁ;ﬁ’s Risscencialy 1 12 1 1 15
datos de una mesa Y/ Elecciones legislativa y municipal 2 16 0 0 18
con ello, la pureza Todas las elecciones 2 26 1 6 35
del Sufragio_ Total 65 326 7 18 416

Porcentaje del total 15,6 78,4 1,7 4,3 100

Fuente: Elaboracién propia con informacién del TSE.



Estado Limpieza de la eleccion presidencial del 2006:
ubicacion geografica

HUMANO SOSTENIBLE

| , Juntas receptoras de votos con
» Otro asunto de interés era inconsistencias electorales, por distrito. 2006

determinar si las juntas con
inconsistencias se
concentraron en
determinadas zonas
geograficas del pais.

o Como principal hallazgo se
descarta que exista un
patron geografico en la
ubicacion de las juntas con
inconsistencias; por el
contrario, hay una fuerte
dispersion en su e K
localizacion.

e SCO DEDOS RIC: ;

ESA ADOE‘_’ -
B e W

Fuente: Réger Bonilla, CCP, UCR.
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=~ elevado ausentismo en las urnas

« En 2006 la ciudadania

costarricense Distribucion de cantones segun categorias del control
desaprovechc') la electoral partidario, en las elecciones de alcaldes. 2002 y 2006
oportunidad de participar 45%
las elecciones 40%
municipales. Solo un e
24% hizo uso de este 25%
derecho. 20%
15% A
1 L 10% -
» Si bien los resultados de 5%
estos comicios pueden 0% - ‘

H Fuerte Predominio del Control electoral Control electoral
Ser Interpretad_gs como predominio del control electoral en disputa de partidos
una recu peraC|0n del control electoral  bipartidista emergentes
bipartidismo a escala Ppertdsta m2002 2006

local, el estudio de un Fuente: Alfaro, 2007.
conjunto de indicadores
descarta esa posibilidad.



Estado
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Reestructuracion en el Ejecutivo
~  busca mayor eficacia en la gestion

» En el 2006 quedaron patentes

los limites estructurales del

sistema politico e institucional
para impulsar reformas que
promuevan el desarrollo
humano.

El nuevo Gobierno llevo a cabo
una reorganizacion del Poder
Ejecutivo para recobrar la
coherencia politica e imprimir
mayor eficacia a la gestion de
la Administracion.

+ El Ejecutivo recupero la

capacidad de iniciativa politica,
comando las relaciones con el
Legislativo y pudo construir una
coalicion parlamentaria de 38
diputados y diputadas.

Sin embargo, el nuevo
Gobierno no logro llevar
adelante sus prioridades de
politica publica y la legislacion
aprobada es magra en términos
de desarrollo humano.
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Reestructuracion en el Ejecutivo
~  busca mayor eficacia en la gestion

Pese a los cambios
reportados, no hay mayores
novedades en términos de
resultados, pues la
normativa aprobada, en su
conjunto, tiene un impacto
modesto desde la
perspectiva de su
contribucion al desarrollo
humano.

Otras decisiones politicas,
tuvieron un efecto
polarizador en la dinamica
parlamentaria,
particularmente la prioridad
puesta por el Ejecutivo en la
aprobacion del TLC-CA.

Porcentaje de aprobacion? de proyectos de ley,

por iniciativa, segun legislatura

140%
120%

100% -
80% -
60% -
40% -
20% -

0%

4

4

4

1990-1991 1994-1995 1998-1999 2002-2003 2006-2007
Total leyes aprobadas
W Porcentaje de aprobacion del Ejecutivo
¢ Porcentaje de aprobacion del Legislativo

110
100
90
80

- 70
- 60
— 50

40

sepeqolde saka-

al El porcentaje de aprobacion se calcula como el cociente entre el nUmero de
proyectos presentados y el numero de leyes aprobadas, segun iniciativa.

Fuente: Asamblea Legislativa.




Esado  Balance positivo en el sistema de

aC]‘Q}lu - [ [N 4 » " 0w
administracion de justicia
« En el ano bajo estudio » A diferencia de lo sucedido en 2004
se registraron mejoras y 2005, la disminucion se origino en
en la eficacia del el desempeno de las fiscalias y los
sistema de juzgados penales.
_adn’_lIIjIIStI’aCIOI’l de Casos penales en tramite, segun oficina?. 2000-2006
justicia.
20.000 80.000
+ En 2006, por tercer afio g oo | 70,000
. . () .
consecutivo, la cantidad ¥ 14000 - 1 60,000 =
i > 12.000 Q
de €asos en tramite en £ 10000 _~ >< | o000 2
materia penal £ 8000 | 40.000
- . 2 6.000 —
experimento un £ ool — + 30,000
descenso (5.996 casos 2000 - 20.000
menos _8 50/0). 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
{ : = Tribunales — Juzgados — Fiscalias

a/ No incluye los expedientes que se encuentran con una resolucion intermedia.
Fuente: Solana, 2007.



Esado  Balance positivo en el sistema de

aC]‘Q“nLE - [ [N 4 » » [
administracion de justicia
» Uno de los objetivos de » En cuanto a lo segundo, el tiempo
interés era determinar la promedio para formular acusaciones
cantidad de acusaciones en todas las fiscalias del pais fue de

formuladas por el Ministerio 12 meses.

Publico y el tiempo - , N _
" . Fiscalias segun duracién promedio en la
promedlo que tarda €Sd presentacién de acusaciones

instancia en presentarlas.

« Respecto de lo primero,
durante el 2006, de cada
25 denuncias concluidas en
el Ministerio Publico, solo 2

O * T T T T T

Menosde De6a8 De9a11 Del12a De15a De18a Masde
6 meses meses meses 14 meses 17 meses 20 meses 21 meses

Cantidad de fiscalias

Fuente: Solana, 2007.



Esado  Virajes en la politica
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" exterior costarricense
+ El principal hallazgo en + Ademas sobresalio la busqueda
esta ocasion es que en el de equilibrios estratégicos y la
2006 se produjo un viraje “ampliacion de las fronteras
importante en el estilo y diplomaticas, tradicionalmente
el contenido de la politica confinadas al mundo occidental”.
exterior.
+ La politica exterior de la presente
» Con la nueva administracion se encuentra en
Administracion, los temas una encrucijada, pues, se da en
de seguridad y control de un contexto internacional y
armamentos han regional desfavorable para la

recobrado protagonismo. concrecion de sus iniciativas.



Esado  Segundo nivel mas bajo de apoyo
~ ala democracia en treinta anos

+ El apoyo difuso a la » Las mediciones del 2006 indican que
democracia en Costa Rica el descenso en el apoyo difuso no ha
se redujo. A pesar de ello, sido acompafado por una pérdida de

el respaldo ciudadano al preferencia por la democracia.

sistema sigue siendo alto
desde una perspectiva

Apoyo al sistema democratico? costarricense

internacional. 90
85
» En 2006 el apoyo | j‘;
promedio al sistema en é 70
Costa Rica disminuyo en £ >
relacion con el 2004, pues o5 |
50

paso de 68 a 64 en una
escala de 0 a 100.

1978 1980 1983 1985 1987 1990 1995 1999 2002 2004 2006

al La escala va de 0 a 100, de acuerdo con la metodologia de Seligson.

Fuente: Vargas y Rosero, 2007.



Esado EN anos electorales disminuyen
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~ las acciones colectivas

» Los periodos en que se
nombran autoridades
politicas, 2002 y 2006 por
ejemplo, muestran una
menor incidencia de
conflictos sociales. Lo
mismo sucede con los
anos preelectorales.

» Por el contrario, el lapso
que comprende la mitad
de una administracion
gubernamental es de alta
conflictividad.

Este comportamiento ciclico parece
reflejar la existencia de una especie de
“tregua” entre las organizaciones
sociales y las autoridades publicas en
el primer ano de gobierno.

Acciones colectivas reportadas
en medios de comunicacién

700

600 -
500 -
400 +
300 -
200 +
100 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Sanchez, 2007.




Estado Cambios en las demandas

Nacion . .
de las organizaciones
 Un aspecto que ha » De hecho, en el periodo 2000-2006,
variado con el tiempo es unicamente en dos afios (2001 y 2005)
el tipo de demandas las demandas reivindicativas superaron a

sociales que se plantean. las de naturaleza politica.

+ Las demandas de los Demandas de los actores sociales, segun categoria

actores sociales han dado 450

un giro hacia asuntos de 490

350 -
caracter politico frente a 300 | /\
: 250 -
los planteamientos de 200 _

indole reivindicativa. 150 \></ \><

50

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

— Reivindicativa — Politica

Fuente: Elaboracién propia con base en Sanchez, 2007.
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— Informes Estado de la Nacion

» Recuperar la fe en la politica y en Adoptar politicas nacionales en
sus instituciones, y mejorar la temas clave como régimen
calidad de la democracia. tributario, pobreza, migracion y

relaciones con Nicaragua.

o Crear empleos y oportunidades _ _
empresariales de mejor calidady ¢ Ampliar la cobertura, mejorar la

productividad y articular las calidad y diversificar la educacion
nuevas exportaciones con el secundaria, como mecanismo
resto de la economia. para dar pasos firmes hacia la
reduccion de la pobreza y el
» Modernizar la infraestructura de aumento de la productividad.

transportes y comunicaciones. _
» Encarar el deterioro acumulado en

» Controlar la deuda interna. la equidad social.

o Cerrar las brechas de desarrollo  « Lograr una transaccion social que
entre las distintas regiones del distribuya oportunidades y
pais. Cerrar las brechas sociales, beneficios entre las y los
economicas Yy politicas entre los habitantes.

géneros.
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