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RESUMEN DE HALLAZGOS DEL CAPITULO 6 ]
“COSTA RICA EN LA REGION CENTROAMERICANA: OPCIONES DE POLITICA EXTERIOR”

El Decimocuarto Informe Estado de la Nacion incluye un capitulo especial que analiza las relaciones
de Costa Rica con Centroamérica, su entorno inmediato. Parte de la premisa de que el pais es un
actor de peso en la region y, por tanto, no es indiferente a la situacion econémica, social y politica
del istmo. Como Estado nacional tiene intereses propios, ciertamente analogos a los de las demas
naciones, pero no necesariamente idénticos ni armoénicos. Estos intereses incluyen no solo
definiciones sobre los objetivos que méas convienen al pais en sus intercambios con el resto del area
sino, esencialmente, sobre las caracteristicas de la comunidad centroamericana.

El capitulo cuestiona la tradicional visién costarricense que ve a la region solo como fuente de
problemas que, de tiempo en tiempo, Costa Rica debe contribuir a resolver. Sin negar que los
bajos niveles de desarrollo humano y politico en la mayor parte del istmo son un problema para
el pais, plantea que Centroamérica es, ademas, fuente de oportunidades. Estas, sin embargo,
no maduraran por si solas, si Costa Rica no esté dispuesta a contribuir decisivamente a crearlas
y fortalecerlas mediante un liderazgo mas “proactivo” y consistente. Se argumenta que la
participacion intermitente y a medias del pais dentro de la comunidad regional conspira contra
los intereses nacionales, al facilitar cursos de evolucion subéptimos en Centroamérica

Se reflexiona entonces sobre las capacidades reales de Costa Rica -un pequefio pais de
ingreso medio ubicado en la periferia de la region, con una poblacién que es poco méas de un
10% de la del istmo y una economia que representa el 21% de la produccién regional- para
cambiar la realidad centroamericana. Al interrogarse, con realismo, sobre los intereses
nacionales en la region, el capitulo llena un vacio en el pensamiento politico contemporaneo
post-Esquipulas, caracterizado por una falta de reflexién sobre la importancia de Centroameérica
en las relaciones internacionales del pais.

Para estos propésitos, la principal fuente de informacion sobre la realidad centroamericana es el
Informe Estado de la Region (2008), publicado recientemente. Se efectudé una lectura de sus
principales hallazgos a la luz de la pregunta que motivé este capitulo: ¢ cuales son las opciones
de politica exterior que Costa Rica puede desarrollar hacia Centroamérica, su entorno regional
inmediato, dadas las tendencias y desafios actuales que enfrenta la regién?

Claridad conceptual para distinguir region e integr acion

Un punto de partida de una politica estratégica para Centroamérica es la claridad conceptual.
En ese sentido, es necesario distinguir entre regidon e integracion, es decir, entre la forma en
gque Costa Rica visualiza y se relaciona con el istmo en su conjunto y la forma en que encara el
proceso de integracion regional, entendido éste como una estrategia especifica adoptada por
Centroamérica para resolver los dilemas de su desarrollo.

Con sus diferentes configuraciones e interacciones, internas y externas, la region es una realidad
no planificada que demanda una politica exterior multidimensional, que incluya facetas politicas,
econdémicas, ambientales y sociales, entre otras; en otras palabras, implica un acercamiento
comprensivo y de largo plazo. La participacion en un proyecto de integracion debe ser parte de
esa politica regional, pero ésta no se agota alli. Si la integracion llegara a fracasar como proyecto
estratégico -como ha ocurrido mas de una vez en el pasado-, la regiébn se mantendria vigente
como una realidad de interaccion inmediata. Por esa razén, la politica centroamericana debe
desarrollarse tanto en el plano bilateral como en el regional, ya sea a partir del proyecto de
integracion o desde los regimenes de cooperacion que se han construido en el area.
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Hay diferentes maneras de definir lo que es Centroamérica, asi como existen diversos modos
de definir lo que debe ser la regibn como resultado del proceso de integracion. La falta de
acuerdo en estos ambitos implica que los paises, incluida Costa Rica, tienen amplios margenes
de maniobra para decidir como y hasta dénde participan en la construcciébn de una nueva
realidad regional mediante el proceso de integracion.

La regionalidad: actores no estatales

La regionalidad centroamericana no solo es influenciada por actores estatales. Hay un proceso
de regionalizacion desarrollado por actores no estatales que operan independientemente de las
acciones oficiales de integracién. Este proceso comprende dos realidades distintas: una
expresa, actividades economicas licitas, y una corriente al margen de la ley. El surgimiento de
corporaciones empresariales regionales dedicadas a la banca, el comercio y la hoteleria, ya sea
de manera individual o como parte de fusiones con capitales globalizados, ha sido definido por
algunos autores como “integracién real”. Estos grupos han ido generando dinamicas de
operacion regional mas vertiginosas que las acciones estatales y, generalmente, han vinculado
a los principales centros urbanos del istmo.

Pero en la regién también operan grupos ilegales asociados a actividades como trafico de personas,
prostitucion infantil, tréfico de 6rganos, “sicariato”, secuestro y extorsion, lavado de dinero, trafico de
armas, de desechos quimicos y nucleares, de autos robados, de especies en peligro de extincion y
comercio ilicito de madera. Las maras y el narcotrafico, en particular, han desarrollado la capacidad
de controlar espacios geogréficos por la via de una evidente escalada de la violencia social. Estos
actores ilegales, ademas, se han constituido en poderosos actores econdmicos y politicos,
enraizados en la economia y la geopolitica regionales. Representan una amenaza al sistema
democratico en la medida en que sus operaciones suponen una ruptura del monopolio estatal sobre
el uso legitimo de la violencia en el territorio —que es la base del orden publico- y han deteriorado (o
ayudado a impedir el desarrollo de) las instituciones del Estado de derecho.

Evolucién reciente de Centroamérica: pequefias econo  mias con importantes rezagos en
desarrollo humano

Centroamérica estd compuesta por pequefias economias. En el afio 2006, el PIB de los siete
paises que la constituyen (106.000 millones de ddlares) era aproximadamente diez veces
menor que el de Brasil y dos terceras partes el de una nacién de tamafio medio como Chile. La
mayoria de los habitantes de la region vive en paises de bajo ingreso (PIB per cépita inferior a
3.000 ddlares anuales) que ademéas muestran notables rezagos en desarrollo humano. Cuatro
de los siete paises, que albergan al 80% de la poblacién regional, se ubican en posiciones por
encima de 100 en el indice de desarrollo humano que publica el PNUD para 177 naciones. De
acuerdo con las estadisticas oficiales, mas de la mitad de la poblacién es pobre, y en varios
paises la desigualdad de ingresos esta entre las mas altas de América Latina.

Pese a sus rezagos, todas las naciones del area vienen mejorando en sus indicadores de desarrollo
humano. Debe reconocerse que en las dos Ultimas dos décadas Centroamérica ha experimentado
profundos y positivos cambios: democratizacion politica, modernizacion econémica, canalizacion de
la violencia politica hacia cauces institucionales y fortalecimiento de su proceso de integracion.
Adicionalmente, hoy la region esta mas poblada, es més urbana, tiene una mayor proporcion de
poblacidn joven y sus economias estan mas diversificadas y abiertas al comercio mundial.

Estos progresos han sido contrarrestados por un desempefio econémico y social modesto, y
cuando se ha logrado un mayor crecimiento, éste no ha sido aprovechado para generar mejoras
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sensibles en las condiciones de vida de la poblacién. Asi por ejemplo, recientemente algunos
paises del istmo han registrado las mayores tasas de expansién econémica en varias décadas,
pero sus niveles de gasto social publico se han mantenido entre los mas bajos de América
Latina. Persisten las grandes brechas sociales, la apuesta por la mano de obra barata y poco
calificada, las mayorias pobres, la inequidad, los altos flujos migratorios, la degradacion del
ambiente y la debilidad de los Estados de derecho.

En el @mbito de la integracion regional tampoco se logré dar un salto cualitativo, aunque los
progresos son innegables. Hoy el SICA es un extenso y diverso entramado institucional que ha
ampliado sus teméticas y areas de accion, en buena medida por el apoyo de la cooperacién
internacional, cuyos recursos han provenido sobre todo de Europa. Pero la institucionalidad
regional todavia exhibe grandes debilidades. El crecimiento no planificado de la agenda de
integracién, los problemas de seguridad juridica por la ausencia de un orden procesal, la poca
previsibilidad y la falta de cumplimiento de los mandatos de las Cumbres Presidenciales son
desafios no resueltos del proceso de integracion. Hace diez afios se discute una reforma
institucional que no logra concretarse por falta de acuerdos entre los paises. Como alternativa,
se han efectuado cambios acotados para corregir deficiencias especificas.

Nuevo y mas complejo contexto internacional

De acuerdo con el Informe Estado de la Region (2008): “Centroamérica enfrenta una nueva y
mas compleja situacion internacional, sin haber logrado, en afios recientes, avances acelerados
en su desarrollo humano e integracion regional. Los profundos cambios que experimentan las
sociedades del istmo, han sido insuficientes para superar los rezagos histoéricos, tampoco son la
plataforma necesaria para afrontar el nuevo contexto mundial”. Este nuevo y mas complejo
contexto mundial, que fue articulandose con mayor fuerza en 2008, se caracteriza por conjugar
el alza sostenida en los precios de los alimentos y el petroleo, asi como la fuerte desaceleracion
de la economia estadounidense.

Frente a este escenario de crisis, la evolucién reciente coloca al istmo en situacién de
vulnerabilidad. En primera instancia, los paises de la region debilitaron su estructura de
produccién agricola para el consumo local, por lo que su seguridad alimentaria, si bien mejoré
en los ultimos afios, esta basada en la importacion de alimentos para suplir la demanda local.
En materia energética, aumenté la dependencia de hidrocarburos importados (45% del
consumo energético total) y los patrones de uso energético siguen siendo poco eficientes, los
més bajos de América Latina. La estabilidad macroecondémica se vinculé mas fuertemente con
la economia estadounidense como fuente de remesas, turismo, exportaciones e inversion
extranjera directa. Por eso mismo, los problemas econdmicos de la nacidon norteamericana
estan teniendo un fuerte impacto sobre la regién.

La mayor dependencia de fuentes energéticas y alimentos importados ha ocurrido,
desafortunadamente, en una época en que la mayor parte de la oferta exportable centroamericana
ha perdido competitividad. Todos los paises han experimentado un deterioro significativo en los
términos de intercambio, a diferencia de las naciones de América Latina que son productoras de
commaodities estratégicos como el petroleo, el gas y los productos alimenticios.

Adicionalmente, la regidon enfrenta dilemas estratégicos cuya resolucion puede generar
tensiones importantes. Por una parte, la necesidad de promover una insercién internacional
ventajosa, que permita superar la alta vulnerabilidad de las economias centroamericanas,
probablemente implicard fuertes ajustes en las estrategias de desarrollo que han venido
impulsando estos paises. Por otra parte, el imperativo de mejorar la seguridad ciudadana en el
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marco del Estado de derecho, para resolver los problemas criticos de inseguridad que vive la
region, requerira vencer la resistencia de poderosos actores politicos y econdmicos. El caracter
estratégico de estos dilemas reside en su capacidad para afectar al istmo en su conjunto y
bloquear su potencial de desarrollo humano y democratico.

Cuadro 1

Principales hallazgos del

Informe Estado de la Region (2008) , segun areas de desafios

Desafio Situacion en 2008

Ofrecer » Los mercados de trabajo han mejorado su capacidad para ofrecer oportunidades laborales.

trabajo alos « Aumentaron los empleos formales, mejoré el perfil educativo de la fuerza de trabajo y hubo avances en la

habitantes inspeccion laboral para asegurar el cumplimiento de los derechos consagrados en la legislacion.

(capitulo 3) « Los mercados de trabajo muestran severos problemas estructurales: persiste el predominio del empleo en
actividades de baja calidad y productividad (autoempleo y micronegocios); una proporcién de la fuerza de
trabajo no ha logrado completar la educacion primaria, las mujeres enfrentan desventajas.

« Hay una clara heterogeneidad entre los paises en caracteristicas y desarrollo de sus mercados de trabajo.
Panama y Costa Rica tienen los mejores resultados.

Contarcon « Desde 1989, las condiciones generales de salud han mejorado: se ha incrementado la esperanza de vida,

personas disminuido la mortalidad infantil y ampliado el acceso y abastecimiento de agua potable.

saludables < Persisten las grandes asimetrias entre paises y a lo interno de ellos, en la cobertura de servicios de salud y el

(capitulo 4) gasto publico en este rubro. Cerca del 70% de los centroamericanos carece de seguro social. La inversion social
per cépita es cercana a los 700 ddlares en Costa Rica y Panama, y menor de 200 délares en los demas paises.

Garantizar « Hay una mayor seguridad alimentaria y nutricional, producto de los avances generales en los indicadores

alimentos a sociales.

los e Laincidencia de la pobreza se redujo en un 5% como promedio regional.

habitantes  « Persiste una alta vulnerabilidad alimentaria y nutricional en amplios sectores de la poblacién, por la

(capitulo 5) desigualdad social, la pobreza y la fragilidad en la oferta de alimentos, esto Ultimo resultado de una mayor
dependencia a las importaciones.

No expulsar « Cerca del 10% de la poblacion vive fuera de su pais de origen y genera el 10% del PIB regional por

alos concepto de remesas.

habitantes  « Por lo general, la poblacion expulsada es joven y tiene algln nivel de educacion, lo que erosiona la

(capitulo 6) capacidad productiva de los paises.

Estabilidad « EI principal logro de los Gltimos veinte afios es el fortalecimiento de la democracia electoral. Sin embargo, la

democrética democratizacion de los regimenes es un proceso inconcluso.

(capitulo 7) « La debilidad de los Estados de derecho es el &mbito de menor progreso democratico.

e Lainclusién ciudadana es también un proceso incompleto. La poblacion mas afectada por exclusiones
sociales tiende, ademas, a ser excluida politicamente.

» Las debilidades de la administracion de la justicia, en un contexto de aumento de la violencia social y de la
presencia de actores ilegales, pone en entredicho la capacidad de los gobiernos electos para responder a
las necesidades de las personas.

» Existe una escasa independencia politica de las autoridades electorales y una débil regulacion y
transparencia en el financiamiento politico. Esto Ultimo es especialmente significativo por el hecho de que
Centroamérica se encuentra inmersa en la geopolitica del narcotréafico.

Luchar < La gestion publica es muy vulnerable a las practicas corruptas, incentivadas por débiles sistemas de

contra la control, rendicién y peticion de cuentas.

corrupcién  « En los dltimos afios se han producido dos avances: una presencia mas constante del tema en las agendas

(capitulo 8) de discusion publica y el incremento de la participacion ciudadana.

Fortalecer « La descentralizacion de recursos y competencias publicas a favor de los gobiernos locales no termina de

los materializarse. La debilidad financiera y administrativa de los ayuntamientos constituye la principal barrera

gobiernos para la descentralizacion.

locales « Hay avances puntuales: la tendencia regional de crear mecanismos de democracia directa en los gobiernos

(capitulo 9) locales y la creacion de mejores instrumentos para la rendicion de cuentas por parte de las autoridades
locales.

Protegerel « En los Gltimos afios se han desarrollado esquemas territoriales de proteccion y resguardo de la

patrimonio biodiversidad, los ecosistemas y los bienes y servicios ambientales que estos generan.

natural » Persiste una débil institucionalidad, sin respaldo politico, con presupuestos y personal insuficientes.

(capitulo 10)

La gestién de la biodiversidad esta condicionada por la estructura social de tenencia de la tierra, el
crecimiento de la poblacion, las migraciones internas y la pobreza, asi como por préacticas productivas que
generan pérdida, degradacion y fragmentacion de habitats, sobreexplotacion de recursos naturales,
contaminacion y degradacion ambiental.
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Desafio Situacion en 2008

Contarcon « En este &mbito la region tiene un desempefio negativo. Enfrenta serios problemas para garantizar el
energia abastecimiento necesario de energia. Hay una fuerte dependencia de hidrocarburos importados y patrones
para de uso energético poco eficientes.

producir * Mientras la capacidad por desarrollar fuentes renovables supera tres veces la demanda de energia eléctrica,
(capitulo 11) la participacion de esas fuentes en la generacion de electricidad bajé del 70% en 1990, al 55% en 2006.

Fuente: Informe Estado de la Region (2008).
Implicaciones para Costa Rica

Segun el Informe Estado de la Region (2008), el nuevo panorama internacional y los rezagos
sociales, econdmicos y politicos acumulados en el istmo demandan “una nueva forma de
pensar Centroamérica y de vivir en ella. Se requieren respuestas innovadoras y audaces tanto
nacionales como regionales y mejorar significativamente la capacidad colectiva regional de
concretar acciones conjuntas a problemas especificos pero estratégicos”. En este sentido, los
gobiernos centroamericanos tendran que efectuar ajustes importantes a sus iniciativas de
participacion en el concierto regional. Seguir “haciendo mas de lo mismo” no parece una opcion
viable, pues ya existe suficiente evidencia para conocer qué ha funcionado y qué no. Pero los
ajustes requerirdn acuerdos sobre temas estratégicos, un marco normativo fortalecido y una
institucionalidad regional capaz de responder a los desafios que se plantean.

Lo anterior plantea un desafio a las relaciones externas de Costa Rica. La envergadura de los factores
gue enfrentan los paises centroamericanos al iniciar la segunda década del siglo XXI, y la profundidad
y diversidad de los vinculos que lo unen al resto del istmo, le imponen al pais la necesidad de articular
una propuesta y nuevos instrumentos para havegar en Centroameérica y con ella, asi como garantizar
sus intereses nacionales de manera constructiva para el conjunto de la region. Una lectura detallada
de la compleja realidad regional es indispensable, pues Costa Rica no puede escapar de
Centroamérica, pese a sus esfuerzos por tener un canal propio de proyeccion mundial.

Intereses y temas principales en la relacién con Ce  ntroamérica

La regién centroamericana, como entorno geografico inmediato, es importante para Costa Rica
por multiples y variadas razones, que estan intimamente relacionadas con una concepcién
clasica de los intereses de todo Estado-nacién: mantener su supervivencia e independencia,
incluyendo la integridad territorial y politica; evitar la amenaza militar; promover el progreso
economico y social de las poblaciones, y defender su sistema politico e ideologico ante el
mundo. El andlisis sobre la importancia de Centroamérica para Costa Rica se basa en un
ejercicio de definiciébn de “intereses nacionales”. En cada uno de los cinco ambitos donde la
region es relevante para Costa Rica se efectla una definicion de interés nacional (cuadro 2).
Este ejercicio plantea una plataforma para la consideracién de opciones de politica exterior.

Cuadro 2

Costa Rica: temas de interés nacional, segun ambito en el que Centroameérica es relevante

Ambito Interés nacional en el tema

Centroamérica como espacio Promover la prosperidad econdmica de la region y fortalecer la seguridad

econdmico primigenio juridica del intercambio comercial.

Centroamérica como plataforma Construir proyectos especificos de accién regional, que desarrollen el potencial de la

para relacionarse comercialmente ubicacion geogréfica de Centroamérica como centro logistico y comercial

con el mundo internacional.

Centroamérica como suplidor de Buscar una convergencia regional en los indicadores de nutricién, salud y

mano de obra y alimentos educacion de la poblacion, en especial de la poblacion joven, para eliminar las
asimetrias intrarregionales.

Centroamérica como entorno Tener un vecindario estable, del cual no deriven amenazas tradicionales o nuevas a

inmediato de seguridad la seguridad nacional y con métodos no violentos para tramitar el conflicto.
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Ambito Interés nacional en el tema
Centroamérica como socio para el Buscar una convergencia de los instrumentos institucionales y juridicos para
manejo del territorio comudn mejorar la capacidad regional de manejar el territorio comun con criterio de

sostenibilidad y prevencion de desastres.

Fuente: Decimocuarto Informe Estado de la Nacion.
Nicaragua: una prioridad estratégica

La relacion de Costa Rica con Nicaragua, su vecino inmediato, merece atencion especial. A
pesar de que ambos paises registran tendencias opuestas en materia de desarrollo humano, en
los ultimos afios se han ampliado las interacciones entre ellos, lo que crea un potencial tanto

para el conflicto como para la cooperacion. »
Gréfico 1

Costa Rica: intercambio comercial con Nicaragua

Ambas economias se entrelazan cada vez mas. . )
(millones de dolares)

Nicaragua se ha convertido en el segundo destino de

las exportaciones costarricenses a la region, después 400
de Guatemala. Costa Rica compra a Nicaragua 350 ,
fundamentalmente productos alimenticios: frijoles, 300 e
carne, naranjas frescas, harina de trigo y agua 250
gasificada, mientras el mercado nicaragiiense recibe 200
de Costa Rica sobre todo productos industriales. En 150 -
el 2007 las exportaciones nacionales a Nicaragua 100
fueron del orden de los 354 millones de ddlares y las 50 +—— —
importaciones de 93 millones de dolares (gréfico 1). 0
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dos paises no se limitan a los flujos comerciales.

Inversionistas nicaragtienses tienen fuerte presencia  Fyente: Procomer y BCCR.

en el sistema financiero de Costa Rica y en varios

negocios agropecuarios, en tanto qgue empresarios costarricenses tienen considerables inversiones
en Nicaragua. Desde Costa Rica se abastece una parte significativa de la demanda de servicios
profesionales y técnicos de las empresas que operan en el mercado nicaragiiense. Mas importante
aun es la integracion de los mercados laborales. En particular, grandes contingentes de
trabajadores nicaraglienses migra hacia Costa Rica, donde son contratados sobre todo en el sector
agropecuario y en servicios personales (empleos domésticos, guardas de seguridad).

A ambos lados de la frontera existen acendrados prejuicios. Amplios segmentos de la poblacién
costarricense muestran sentimientos de superioridad hacia sus vecinos, y con las importantes
oleadas migratorias han surgido algunas manifestaciones de xenofobia. En Nicaragua se han
desarrollado actitudes anticostarricenses, en parte sobre la base de rumores e interpretaciones
inexactas de ciertos eventos. Ademas, los politicos han utilizado la “carta tica” para motivar
sentimientos de unidad nacional.

Uno de los principales desafios para la politica exterior costarricense es construir una agenda frente
a un vecino que retrocede en materia econdmica, social y de democracia electoral’. Se trata no solo
de un pais limitrofe, sino del vinculo fisico entre Costa Rica y el resto de la region centroamericana.

! La alianza entre el Frente Sandinista y el Partido Liberal consiguié un reparto del nombramiento de los funcionarios de
las instituciones clave del Estado, el Poder Judicial y las instituciones de control, que incluyé a la Corte Suprema, la
Contraloria y la Junta de Elecciones. La reforma electoral de 2000 constituyd una regresién democratica, pues consolidé
el control bipartidista sobre la estructura de gestion electoral, reinstaur6 el monopolio de los partidos sobre las
candidaturas a puestos publicos e impuso barreras mas altas para la inscripcién de nuevos partidos. Se otorgo al
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Estrategias y cursos de accién posibles: ¢, qué hacer y con qué instrumental?

Los intereses nacionales de Costa Rica en la region pueden resumirse, desde el punto de vista
clasico, en contar con un vecindario estable y préspero, que aliente las expectativas de progreso
para Costa Rica gracias a una mayor y mas ordenada vinculacion intrarregional y una estrategia
centroamericana conjunta, tanto de caracter ofensivo como defensivo. En el primer caso se trata de
enfrentar las amenazas a la estabilidad econémica y politica del istmo que generan los rezagos en
materia de desarrollo, seguridad, progreso social y democracia; en el segundo caso se procura
mejorar la posicion internacional de la region y potenciar su ubicacion geografica estratégica.

Lo quiera Costa Rica 0 no, la region se esta convirtiendo en la estructura a través de la cual grandes
actores de la geopolitica y el comercio mundial desean relacionarse con los pequefios Estados
centroamericanos. Tales son los casos de Estados Unidos, la Unién Europa, India, Rusia, Brasil,
Japdn y Corea, naciones que han entablado foros de didlogo y cooperacion, o bien han suscrito
acuerdos econémicos y comerciales con Centroamérica por medio de su sistema de integracion, y
no con los paises por separado. Esa es una realidad que Costa Rica no puede ignorar, al igual que
el dinamismo del comercio intrarregional y el proceso de regionalizacion empresarial.

Para materializar los intereses nacionales en torno a la region es necesaria una definicion clara
sobre el proceso de integracion, el rol que en él puede desempefiar Costa Rica, las
herramientas con que cuenta y como puede utilizarlas. El capitulo especial del Decimocuarto
Informe Estado de la Nacién plantea una serie de reflexiones sobre estrategias e instrumentos
de politica publica que pueden contribuir a que el pais formule una politica exterior
centroamericana acorde con la definicion de intereses nacionales antes explicada. La politica
de Costa Rica hacia la regién puede tener entonces, como objetivos principales, los siguientes:

* Lograr un grado mayor de estabilidad de las alianzas intracentroamericanas.

» Mejorar el apalancamiento politico del pais (leverage) de cara a sus contrapartes en el CA-
5% y establecer equilibrios politicos a lo interno de la region.

* Mejorar la percepcién sobre Costa Rica en el bloque regional. .

e Construir alianzas bilaterales de interdependencia, como amortiguadores de potenciales
situaciones de conflictividad regional.

* Construir una zona efectiva de identidades, valores y metas compartidas en torno a la
democracia, el desarrollo, la vigencia de los derechos humanos, la seguridad humana y el
surgimiento gradual de una comunidad de intereses concretos.

Opciones de politica publica

En el @mbito de los instrumentos de politica publica, Costa Rica tiene diversas opciones para
impulsar los intereses y objetivos de sus relaciones con Centroamérica. A continuacion se
sugieren siete ideas que podrian contribuir a mejorar el posicionamiento del pais en la region.

1. Uso positivo de la superioridad relativa de Cost  a Rica

La superioridad relativa del pais en la region -que no es supremacia- plantea la gran
interrogante de como utilizar esta ventaja para apalancar los intereses nacionales en el istmo.

Consejo Supremo Electoral la facultad de eliminar agrupaciones politicas que no participen en una eleccién y se
establecieron umbrales menores para la eleccion del presidente. Las nuevas regulaciones permitieron a las autoridades
electorales cancelar la acreditacion de dos partidos de oposicion.

2 Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.
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La politica de diferenciacion y basqueda de posicionamiento internacional que Costa Rica ha
seguido a lo largo de su historia la ha ubicado en un lugar cdmodo en el concierto de las
naciones -un pais pequefio con autoridad moral- y le ha otorgado una relativa independencia
con respecto a las potencias mundiales (al menos en temas relacionados con seguridad y
derechos humanos). Este puede ser un factor que ayude en negociaciones extrarregionales de
Centroamérica. Asi quedo6 evidenciado en abril del 2008, cuando los presidentes del area
buscaron el liderazgo de Costa Rica para rechazar conjuntamente algunas condiciones politicas
gue la Unién Europea estaba poniendo en el proceso de negociacion del acuerdo de asociacion
entre ambas regiones. Dicho de otro modo, el prestigio de Costa Rica puede servir como un
activo para apalancar los esfuerzos extrarregionales de Centroamérica.

2. Una politica de cooperacion regional de Costa Ri  ca para Centroamérica

Costa Rica no tiene recursos para financiar el desarrollo de Centroamérica, como lo hicieron las
naciones europeas mas poderosas con Espafia, Portugal y Grecia. Sin embargo, tiene una
ventaja notable en la calidad de sus recursos humanos, que tienen amplia experiencia en
ambitos de la gestion de politica publica en los que los demas paises del istmo son claramente
deficitarios. Estos recursos humanos podrian ser puestos al servicio de una politica regional.

En el pasado, Costa Rica inicié un proceso tendiente a articular una propuesta de cooperacion
horizontal regional, con apoyo de la OEA, como un primer paso para desarrollar en
Centroamérica un efectivo sistema de cooperacién Sur-Sur. Una opcion de politica es retomar
esa iniciativa y, en virtud de los flujos de ayuda internacional que esta recibiendo la region,
tratar de establecer un &mbito formal de cooperacion intrarregional, que cambie la dindmica
actual de solo busqueda de fondos externos, por una estrategia centrada en el intercambio en
las experiencias aprendidas en cada sociedad de la region.

Una forma en que el “saber hacer” costarricense puede contribuir a un proceso de aprendizaje
conjunto en la region, es crear una agencia de cooperacion de Costa Rica para Centroamérica
que, en lugar de canalizar recursos financieros que el pais no tiene, transfiera conocimiento y
“saber hacer” de manera articulada. De todas formas, en la practica existe un rasgo de las
relaciones Costa Rica-Centroamérica que no esta documentado en las cifras oficiales: la
contratacion de profesionales y técnicos costarricenses como asesores 0 consultores en
diversos campos en toda la region.

3. Fortalecer capacidades institucionales paralai  nteraccion regional

La multiplicidad de puntos de contacto que existen en Centroamérica demanda que el
conocimiento de los asuntos regionales sea incorporado a toda la Administracion Publica
costarricense, a partir de los lineamientos de las instituciones rectoras y con la capacitacion que
éstas puedan aportar. Este aspecto se torna estratégico porque cada dos afios a Costa Rica le
corresponde asumir la presidencia pro tempore de la integracion centroamericana. Es un
periodo de seis meses en los que el pais tiene la responsabilidad de conducir los foros
intergubernamentales y supervisar de cerca las instituciones de la integracion. La presidencia
se ejerce en ambitos que involucran a varias instituciones, desde los ministerios de ambiente
hasta los ministerios de educacion, por lo que tener una sélida preparacion en la Administracion
redundara en una mayor capacidad del pais para cumplir su rol.

Uno de los aspectos que no esta estipulado en el proceso de integracion centroamericana es la
modalidad mediante la cual cada nacion provee una estructura interna para dar seguimiento a los
acuerdos y politicas regionales. La excepcion es el ambito comercial, en el que si existen rectorias




DECIMOCUARTO INFORME ESTADO DE LA NACION EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
RESUMEN DEL CAPITULO 6: COSTA RICA EN LA REGION CENTROAMERICANA: OPCIONES DE POLITICA EXTERIOR

claras en todos los ministerios de comercio o economia, definidas desde los afios sesenta del siglo
pasado. A los ministerios de relaciones exteriores les corresponde por ley la coordinacion de la
politica exterior en general. No existe, sin embargo, una instancia de coordinacion interinstitucional
gue articule las capacidades de la administracion publica, establezca una doctrina consistente en
todos los temas que se atienden al nivel regional, interiorice las decisiones conjuntas en materia de
politica publica nacional, prepare la posicion-pais de cara a los asuntos regionales y, sobre todo,
evite que posibles contradicciones, traslapes de competencias o divergencias de criterio se lleven al
plano regional y menoscaben la posicion del pais ante el istmo.

4. Redes institucionales regionales no contempladas en el SICAy los actores no estatales

Una parte del instrumental para la politica costarricense hacia Centroamérica esta constituida
por actores y procesos que no estan oficialmente reconocidos dentro del proceso de
integracion, pero que expresan la multiplicidad de puntos de contacto que se han construido a lo
interno de la regién. Entes o foros regionales que agrupan a funcionarios publicos como los
ombudsman (defensores de los habitantes), los fiscales generales, operadores judiciales
agrupados en el Consejo Judicial Centroamericano, para citar algunos ejemplos, son instancias
técnicas en las que Costa Rica puede contribuir al progreso regional y poner a disposicion de
Sus vecinos sus capacidades técnicas y conocimiento especializado. De igual manera existen
organizaciones en la sociedad civil que forman parte del proceso de regionalizacién y
contribuyen a crear un “tejido social centroamericano”, asi como actores econémicos que
operan a lo largo del istmo y que pueden aportar insumos para la toma de decisiones tendientes
a potenciar el espacio econémico ampliado.

5. Acercamiento Costa Rica-Panama

Existen multiples posibilidades de accion conjunta entre Costa Rica y Panam4, que deben ser
sopesadas con miras a la construccion de un eje binacional que ayude a mejorar la insercion
internacional de ambos paises. Entre otros componentes, una estrategia en ese sentido podria
contemplar una alianza productiva, politica, comercial y de relaciones externas, basada en dos
pilares. Por un lado, el aporte de Panam& se basaria en su plataforma de organismos
internacionales e infraestructura. El capital humano costarricense podria complementar ese
esfuerzo, como ya ocurre tanto en Panama como en el resto de Centroamérica.

El aporte de Costa Rica seria su capacidad instalada en atraccion de inversiones relacionadas
con tecnologia y servicios, la coordinacion de posiciones en algunos foros internacionales en los
que ambos paises pueden promover planteamientos sobre seguridad (ciudadana, regional e
internacional), por tener posiciones estratégicas bastante cercanas en esta materia y ser los
Unicos paises en el mundo que conforman una zona binacional desmilitarizada.

6. Politica hacia los nuevos actores

Aunque el pais escoja “no emprender acciones” en Centroamérica, seguir participando en los
foros constituidos sin actitud propositiva y dejar que la region evolucione segun su propia inercia
es contraproducente. Esta posicion reflejaria, por parte de Costa Rica, una especie de
cansancio ocasionado por la imposibilidad de ejercer mayor influencia en la conduccion del
proceso de integracion, mas alla de lo comercial. Aun en esta inconveniente situacion, el pais
debe tener politicas consistentes con los nuevos actores de la “regién ampliada™. Desde esta

® Ademas de Panama y Belice, ha habido esfuerzos por ampliar la region “SICA”, mediante la incorporacion de
nuevos miembros al proceso integracionista. Republica Dominicana es miembro asociado del SICA. Esparfia, México
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perspectiva, Costa Rica debe concentrar sus acciones en promover, consolidar o dar mas
contenido a alianzas no tradicionales con Belice y Republica Dominicana, asi como acercarse al
proceso de transicién en Cuba, fortalecer las alianzas que ya tiene en el Caribe y buscar una
mayor participaciéon de Colombia -pais de empatias tradicionales- en la regioén. De igual forma
puede afianzar su pertenencia a un cierto eje México-Costa Rica-Colombia. Esta opcién se
asemeja mas a la que el pais ha seguido en los ultimos diez afios aproximadamente. Esta
politica de consolidar alianzas extrarregionales también contribuye a mejorar su apalancamiento
politico de cara a la region.

7. Propuesta de Costa Rica para la integracion regi  onal

En los ultimos afos, la posicion de Costa Rica frente a las decisiones adoptadas en el proceso de
integracién ha sido mas defensiva que ofensiva. Esto es explicable porque el pais no ha tenido
posibilidad, o no ha puesto en juego su poder politico, para formar coaliciones a fin de impulsar su
estrategia de integracion. Por el contrario, se ha visto obligado a reaccionar frente a propuestas
de los demés paises que no son de su interés. Costa Rica se encuentra en una dificil posicién de
minoria frente al bloque CA-4 (Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua) y dejarse llevar
por la mayoria (posicidbn conocida en politica internacional como bandwagoning) no es una
opcidn, en virtud de que el punto de arranque del pais es su superioridad relativa.

Precisamente por la incbmoda posicion en que se encuentra, las demas naciones del istmo esperan
de Costa Rica una propuesta mas clara y comprensiva sobre la manera en que entiende la
integracion y el tipo de acciones concretas que, a su juicio, deberian emprenderse para dar un rumbo
mas exitoso al proceso, més all4 de los logros comerciales. No se trataria de un simple ejercicio
retorico. Si el pais se decidiera por esta opcion, deberia acometer al menos tres tipos de procesos:

» En primer lugar, una propuesta costarricense sobre la integracion regional deberia ser el
resultado de un proceso de articulacion interna que recoja lo que diversos actores, estatales
0 no, estan haciendo en la regién centroamericana.

« En segundo lugar, el pais debera aportar capacidades politicas propias, como lo ha hecho
en el pasado, para negociar activamente acuerdos operativos en areas que le darian un
salto cualitativo al proceso de integracion.

e En tercer lugar, el hecho de que Costa Rica no esté interesada en un proyecto constitutivo
supranacional no implica que no pueda reflexionar sobre las condiciones bajo las cuales
estaria dispuesta a fortalecer ciertas capacidades institucionales regionales que, sin
comprometer integralmente el ejercicio de su soberania, podrian mejorar la operatividad del
sistema de integracion, como lo han hecho los paises de la EFTA (European Free Trade
Association, conformada por Islandia, Noruega, Suiza y Liechtenstein). Estas naciones, sin
entrar en un proceso de integracién supranacional, tienen un conjunto de instituciones con
fuerte capacidad para hacer realidad los compromisos juridicamente vinculantes
establecidos por la region. En el caso de Centroamérica, este proceso de fortalecimiento
institucional regional debe comprender la mejora en la operatividad, tanto de los érganos
politicos como de las instituciones burocréticas y funcionales del SICA.

y China-Taiwan son en la actualidad paises observadores y algunos son socios extras del BCIE. Colombia participa
en varios espacios institucionales.
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