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Prologo del
Primer Informe Estado de la Nacion

= “El advenimiento de la crisis de principios de los ochenta
evidencid una serie de deficiencias en el estilo de
desarrollo nacional, algunas inherentes a él, otras
surgidas del desgaste de las politicas adoptadas y otras
provocadas por la incapacidad de adaptacion de las
estructuras a un contexto internacional cada vez mas
variable, en el que las relaciones se tornan cada vez
mas interdependientes.
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Prologo del
Primer Informe Estado de la Nacion

= Las medidas tomadas para paliar el fendmeno de la
crisis significaron, ciertamente, un enorme sacrificio para
la poblacion del pais. No obstante, estas fueron
basicamente de caracter economico y tendian a
alcanzar la estabilidad e impulsar el crecimiento.
Aspectos mas integrales y de fondo ampliamente
discutidos durante la década anterior, en relacion con la
senda que debia seguir la nacion en el futuro y el
proyecto de pais al que aspiraban los costarricenses, no
se resolvieron y todavia son hoy materia de debate”.
(Proyecto Estado de la Nacion, 1995).
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Valoracion general

= En 2009, a quince anos de publicado el
Primer Informe Estado de la Nacion, la
ocasion permite ponderar los avances y
debilidades del desarrollo humano
alcanzado por Costa Rica desde una
perspectiva singular: el imperativo de
Impedir que la crisis economica produzca
retrocesos en ese desarrollo.
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Valoracion general

En este sentido, tres preguntas son relevantes:

= ¢ Cudl es la magnitud de la crisis y como afecta
al pais?

= ;Cual fue el saldo neto en desarrollo humano
con que Costa Rica inicio el 2009?

= ;Se establecio en las ultimas décadas una
plataforma soélida y adecuada de oportunidades,
capacidades y logros para enfrentar tiempos
dificiles?
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¢Cual es la magnitud de la crisis y
como afecta al pais?

= Crisis internacional de rapida y cambiante naturaleza e
Incertidumbre:

Si bien al inicio tuvo un signo especulativo, asociado a altos
precios del petroleo y de los alimentos, luego cambi6 en forma
abrupta.

Un giro violento originado en la crisis de las hipotecas llamadas
subprime, y su contagio al conjunto del sistema financiero
norteamericano, fue seguido por impactos en los mercados de
produccion y consumo.
= Las repercusiones de la crisis ciertamente
desaceleraron la economia internacional y, a través de
multiples canales de transmision, afectaron la

costarricense de manera mﬁ siinificativa.
- !
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Repercusiones de la crisis

= Los principales
mercados de
exportacion se
contrajeron de modo
simultaneo, a la vez
gue se redujeron los
flujos de inversion
externa y de turismo,
aspectos clave para
una economia abierta

como la costarricense.
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Evolucidon de las exportaciones e importaciones
de bienes y las divisas de turismo
(variacion interanual)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCCR.
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Preocupacion, incertidumbre y correccion de
pronosticos: caracteristicas de la actual crisis economica

Crecimiento y proyecciones de la economia

= Por su magnitud y por
la manera en que 6%
reaccionaron los 4%
obiernos, destaca 25 I_
g 1 Mundial 0% - : ,
comoun 2%
acontecimiento muy 2006 2007 2008 2009
relevante. B Proyoct-08 M Proyene-09 Proy may-09
= La crisis sorprendio Proyjul-09 M Crecimiento
Incluso a los principales 0%
actores. 8% -
. - 6% -
= Modifica las visiones . 4% -
, Costarricense 204,
sobre la economia y el o ] | N
papel del Estado. -2%
Fuente: 2006 2007 2008 2009
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¢Cual fue el saldo neto en desarrollo
humano con que Costa Rica inicio el 2009?

Es posible que, poco a poco, se vaya descubriendo el
contorno y detalle de los impactos de la crisis en la pobreza, la
Inversion publica social, el empleo y la distribucion del ingreso
real, entre otros.

El presente andlisis tiene una limitacion importante para captar
esos efectos, pues los datos que estaban disponibles en la
elaboracion del Informe fueron de la Encuesta de Hogares de
julio de 2008. Al cierre del informe los datos no indicaban un
desplome econdmico y social, valoracion que, en vista de la
nueva informacion publicada a finales del 2008 y principios del
2009, habria gue mantener. Los nuevos datos de la Encuesta
2009 son compatibles con las apreciaciones, como se vera.
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Margen de maniobra en 2008

Crecimiento de los ingresos y gastos

= En comparacic’)n con la totales del Gobierno Central
magnitud del shock (variacion interanual)
externo, el margen de 50%
maniobra que tenia el 0% N

, sz 30%

pais en el 2008 permitio |~ | A T\/ A
aminorar, pero no o LY ""\N—/\J\
compensar, los efectos 0% / ————— \ .
negativos iniciales sobre | 1%
la poblacion mas 0%
vulnerable. Urge E 58 288228 ¢es
repensar lo tributario. — ngresos  —— Gastos

Fuente: Elaboracion propia con datos de la STAP:
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Pese a la caida del PIB,
la inversion social real se mantiene

Evolucidon de lainversion social publica real
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Se revierte la reduccion de la pobreza

Incidencia de la pobreza en los hogares
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Fuente: Sauma, 2009, con datos dela EHPM, INEC.
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RNC de pensiones y "Avancemos”
continuan reduciendo la pobreza

Estimacion del impacto de las pensiones del régimen no contributivo y del
programa “Avancemos” sobre la pobreza. 2007-2008

Pobreza total Pobreza extrema
Incidencia Impacto Incidencia Impacto
(% hogares) (pp)¥ (% hogares) (pp)?
RNC de pensiones
2007 Sin pension 18,3 5,3
Con pension 40.250 (observado) 16,7 -1,6 3,3 -2,0
Con pension 50.000 16,1 -2,2 3.1 -2,2
2008 Sin pensiodn 19,6 5,5
Con pensidn 57.500 (observado) 17,7 -1,9 3,5 -2,0

2007 Sin pension 17,0 3,5

Con beca 16,7 -0,3 3,3 -0,2
2008 Sin pensiodn 18,2 3,9

Con beca 17,7 -0,5 3,5 -0,4

a/ Impacto en puntos porcentuales en la reduccion de la pobreza.
Fuente: Sauma, 2009, a partir de las EHPM del INEC:
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Aumenta la pobreza en casi todas las
regiones del pais

Incidencia de la pobreza en los hogares, por regiones. 1994-2009
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¢Cual fue el saldo neto en desarrollo
humano con que Costa Rica inicio el 2009?

En el contexto
latinoamericano, el pais
tiene una posicion
ventajosa por logros en
Desarrollo Humano.

En los dltimos once afnos
esta evolucion positiva ha
sido acompanada por una
creciente desigualdad
social. En la EHPM 2009
la tendencia se mantuvo.

B 6 o= G0 R A B D S

Evolucidon del coeficiente de Gini

0,450
0,440
0,430
0,420
0,410
0,400
0,390
0,380
0,370
0,360

e NN
/ \/
/ / :
‘I[MSTILAAVZ 0,383

Fuente: Sauma, 2009, con datos dela EHPM, INEC.
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¢Cual fue el saldo neto en desarrollo
humano con que Costa Rica inicio el 2009?

Huella ecologica y biocapacidad per
= |La estimacion de la huella capita, seglin uso de latierra. 2008

ecolc’)gica indica que el (hectareas globales por persona)
patron de uso de los
recursos naturales excede
la capacidad biologica
nacional.

= Se ha generado una
deuda ambiental aun
pequefia, pero creciente.

_ Huella Ecoldgica Biocapacidad
= Se requiere un 12% mas Forestal = Cultivos
. . . o Past mp
de terrltorlo prOdUCtIVO de' In?fazrs??uctura DAszg?cién de carbono

que el pais puede proveer. Fuente: Elaboracién propia.
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¢Cual fue el saldo neto en desarrollo
humano con que Costa Rica inicio el 2009?

Expedientes procesados por el Tribunal

= Costa Rica mantiene Ambiental Administrativo. 2002-2008
fortalezas en
conservacion. Afio Expe- Tala R, Emp.
dientes ilegal Hidrico Pifieras
= Amenazas sobre el 2002 199 67 88 44

derecho a disfrutar de

un ambiente sano. 2004 400 198 165 37

2006 284 129 118 37
= Aguay alcantarillado,

transporte urbano y 2008 451 105 102 244 31

generacion de energia, Fuente: TAA.
son criticos.

Varios conflictos locales por el uso de los recursos naturales
adquirieron dimension nacional.
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Transporte consume el 55,6% de la
energia en el pais

Consumo comercial de energia secundaria. 2007-2008

(terajulios) Total
Sector econdmico
2007 2008
Consumo final 120.100 122.799
Consumo final no energeético 2.308 2.168
Consumo final energético 117.792 120.630
Transporte 66.733 65.014

Fuente: DSE para datos de 2007; informes de venta de Recope y el ICE para datos preliminares de 2008

En el 2008 se registraron en el centro de Heredia mas microgramos por
metro cubico (58 pg/m?3) de particulas contaminantes que en las ciudades

mas contaminadas del orbe.
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Se identifica la urgencia de dirigir
esfuerzos a la conservacion marina

= Elterritorio U ———
marino es diez ¥ < -
veces mayor que ‘ [
el terrestre. Sin J ¢ P warcawe | | T
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recomienda | =k
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Nuevos ejes de conflictividad

= Nuevos ejes de conflictividad relacionados con educacion, salud vy,
en particular, el ambiente.

= Los reclamos mas frecuentes: uso del recurso hidrico, calidad y
cobertura de los servicios publicos, proteccion y conservacion del
ambiente y lucha contra la contaminacion

Acciones colectivas reportadas por los medios de comunicacion, segun tema

90
80
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10
O 1 1 1 1 1 1 1 1 1
N N N N N N N N N Garciay
Alvarado,
- Educacion — Salud - Medio ambiente 2009
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¢Cual fue el saldo neto en desarrollo
humano con que Costa Rica inicio el 2009?

= El pais experimentd una transformacion social y
productiva en las ultimas dos décadas.

= Se ha configurado una “nueva economia” en la que
destacan las exportaciones de alta tecnologia, el turismo y
un conjunto de servicios internacionales; esto se ha
complementado con una modificacion sustantiva en
sectores como el financiero, el inmobiliario y el comercial.

= Sin embargo, los beneficios de esta transformacion se han
distribuido de manera desigual entre multiples y dinamicas
clases sociales, y han dejado ganadores y perdedores
netos.
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La sociedad costarricense actual es mas
diversa que veinte anos atras

Cambios en la estructura de clases de los ocupados y de los hogares. 1987, 1998 y 2008

_ Hogares
Clase social

1987 1998 2008

Absolutos 847.072 954.393 1.241.561
Estructura porcentual 100,0 100,0 100,0
Clase alta 2,5 2,6 3,0
Medianos empresarios y expertos 9,3 10,9 11,9
Clases intermedias 13,4 13,6 17,0
Pequenos propietarios 22,7 21,8 18,2
Obreros agricolas 11,4 8,5 7,6
Obreros industriales 11,4 9,2 11,9
Obreros en servicios 15,6 18,0 12,6
Otros trabajadores 4,4 4,0 4,9
No clasificables 0,2 1,0 1,5
Hogares de inactivos 9,2 10,5 11,4

Fuente: Segura, 2009 con datos de las EHPM, INEC.
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Las diferencias en los ingresos son mas marcadas

Ingresos reales promedio de los hogares de las clases sociales al inicio y
final del periodo 1987-2009 (miles de colones de julio de 2009)

Obreros agricolas

Otros Trabajadores

Obreros industriales

Obreros en servicios

Pequenos propietarios

Clases intermedias

Medianos empresarios y expertos

Clase alta

0 500 1000 1500 2000

Miles de colones

Fuente: Segura, 2009 con datos de las EHPM, INEC. 2009 1987
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Una estructura social distinta, que mantiene
diferencias importantes entre clases

Porcentaje de personas entre 12 y 18 afios que no estudian ni trabajan
(promedios)

40%
20% _%

10% ===

O% 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Total

Medianos propietarios y expertos
Obreros agricolas

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEC.
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¢Cual fue el saldo neto en desarrollo
humano con que Costa Rica inicio el 2009?

Coeficiente de Gini, segun regiones. 2007 y 2008

= Existen importantes Huetar

brechas entre las Alat:
regiones, tanto en

términos de logros croeees
sociales (salud, Conral
educacion y acceso Huetar Norte
a vivienda digna) cortral |
como,de desarrollo ol de pais
econdmico.

0,320 0,340 0,360 0,380 0,400 0,420 0,440
w2007 m2008

Fuente: Segura, 2009 con datos de las EHPM, INEC.
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Alarmante retroceso en seguridad
ciudadana

Tasa de delitos contra la vida y tasa de homicidios
(por 100.000 habitantes)
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Alarmante retroceso en seguridad

ciudadana
Tasa de victimizacidon por clase social, segun

= Un 15% de los hogares del denunciantes o no denunciantes. 2008

pais habia reportado al Ooreros agriooras

menos un evento de o

victimizacion en 1997; la rlogar de inactives

cifra se duplico once afios Obreros en servicios

después (28% en el 2008). Pequefios propietarios
= Enuna cuarta parte estuvo Obreros industriales

presente la agresion. Otros rabajadores
= |a tasa de victimizacion Clases intermedias

crece Conforme aumenta Medianos empresarios y expertos

el nivel de ingreso de los Clase alta

hogares, también el nivel SRS

de denunCia_ m Denunciantes m No denunciantes

a/ Porcentaje de hogares que declararon haber sido victimas de algun acto
delictivo. Fuente: INEC.
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¢Cual fue el saldo neto en desarrollo
humano con que Costa Rica inicio el 2009?

= En materia politica, superado momentaneamente un
periodo de alta conflictividad, el pais parece transitar por
uno de tensa calma, con heridas recientes todavia sin
sanar.

= Una ciudadania que conserva aun un fuerte apego a los
valores democraticos, pero que tambiéen alberga una
creciente desconfianza hacia la clase politica, acudira al
proceso electoral del 2010 con nuevas reglas.

= Una institucionalidad de control horizontal y vertical
fortalecida, contrasta con la falta de ejecutividad de las
acciones publicas, que siguen mostrando lentitud e
Insuficiencia en varios y trascendentales campos.
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Umbral mas bajo de apoyo a la democracia

Modos de participacion social y indice de apoyo ciudadano ala
politica de la ciudadania (porcentajes) democracia
. |
Votantes comunalmente activos 920
Solo votan 85
80 -
Activistas que no votan
75 -
Hacen de todo 70 4
No hacen nada 65 1
Votantes activistas puramente 60 1
politicos 55 |
Otros -
! o0} o (42] Ln N~ o Lo (o)) N < (o] [e0]
N~ e} (e 0] o0} o0} (e} (@] (e} o o (@] o
0 10 20 30 40 232 2 32 3332 R KKK
H 2004 2006 W2008
Fuente: Elaboracién propia con datos de la encuesta Lapop 2008. Fuente: Elaboracién propia.

u w

> ‘g
i \\ o,
\ =L 4 |




%%t‘(.algg XV ANOS

——— i e ——

Sala Constitucional: la mayor reforma
politica de los ultimos veinte anos

A partir de 1990 la cantidad de asuntos ingresados crecio afio tras afo, salvo ligeras
disminuciones en 1998 y 2003. La mayor entrada en el 2008: 17.972 casos.

Resoluciones dictadas por la Sala Constitucional, segun quinquenio y voto

100% -
80% I
60%
40% — —

20%

0%

1990- 1995- 2000- 2005- 1990- 1995- 2000- 2005- 1990- 1995- 2000- 2005-
1994 1999 2004 2008 1994 1999 2004 2008 1994 1999 2004 2008
Habeas corpus Recursos de amparo Recursos de

inconstitucionalidad
Con lugar B Sin lugar

Fuente: Solana, 2009.
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¢Se establecio en las ultimas décadas una
plataforma sodlida y adecuada de oportunidades,
capacidades y logros para enfrentar tiempos
dificiles?

= |Larespuesta a esta pregunta es un si condicionado,
porque depende de dos factores: el tiempo gue se
prolonguen la situacion de crisis y sus efectos, y las
decisiones de politica publica que se implementen.

= Ciertamente, hoy el pais tiene mejores cimientos que
antes. Ademas, los indicadores disponibles sefialan que
el 2008 no fue un ano tan malo.
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Las bases son insuficientes

= Como lo muestra el Informe, estas bases son
Insuficientes para encarar una época de dilatada
Inestabilidad y tienen ambitos de preocupante debilidad.
Esta insuficiencia es multiple:
lo es en términos de la incierta capacidad para proteger, en

una coyuntura prolongadamente dificil, las condiciones de
vida de la poblacion;

lo es en relacidon con la capacidad del pais para combinar el
progreso con la equidad social,;

lo es desde la Optica de las tensiones del contexto regional,

y lo es también desde la perspectiva de incipientes e
Incompletos esfuerzos por recuperar o ampliar rezagos
historicos en areas como educacion e infraestructura.
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Reflexionar sobre el camino que se
abre hacia adelante

Ventajas mas robustas Ventajas mas endebles

= Logros en educacidony = Capacidad de gasto
salud publico

= Diversificacion de = Bajo desempleo

sector externo

= Holgura para el

= Atraccion de empresas endeudamiento

con valor agregado

_ = Buen nivel de reservas
= Fortaleza regulatoria monetarias
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La crisis actual y la de los ochenta:
un mirada comparativa que evidencia
mas diferencias que semejanzas

Caracteristicas Crisis de los ochenta  Crisis actual
Shock petrolero. Shock petrolero inicial.
Sobreendeudamiento Seguido de alza en las
. externo. materias primas.
Principales : . :
caUSAS Agotamllento del modelo F:r|S|s fmanuera
economico. internacional despues.
Politicas econdmicas
erroneas.

Algunas similitudes

Precio internacional Precio real alcanzo 93 Precio real supero los
de petroleo dolares por barril. 100 dolares por barril.
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Las diferencias son marcadas

Caracteristicas

Crisis de los ochenta

Crisis actual

Finanzas y
deuda publicas

La deuda externa aumento
mas de 11 puntos
porcentuales del PIB entre
1978 y 1980.

La deuda externa cayd mas de
4 puntos porcentuales del PIB
entre 2005 y 2007. La total
bajo 15 puntos porcentuales.

Tasas de interés
externas

Aumentaron de 5% en 1977
a mas de 16% en 1981.

Bajaron de 5% a casi 1% en
los ultimos dos afos.

AcCceso a
recursos externos

El flujo de recursos externos
ceso.

Expectativas de mas de 3.000
millones de dolares en
emprestitos.

Exportaciones

Exportaciones tradicionales:
65% de total.

Exportaciones tradicionales:
10% de total.

IED Menos del 1% del PIB. Mas del 6% del PIB.
Apertura 58% 75% sin zonas francas y
102,4% con ellas.
Reservas

internacionales

4% del PIB.

15% del PIB.
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Los efectos negativos son también
disimiles entre ambas crisis

Caracteristicas

Crisis de los ochenta

Crisis actual

Crecimiento real
del PIB

-9,5% entre 1980-1982.

Proyeccion BCCR:
1,3% entre 2008 y 2010.

Desempleo

Alcanzoé el 9,4%.

4,9% en el 2008 y
7,8% en el 2009.

Crecimiento real
de los salarios

Cayeron 23% entre
1980y 1982.

Cayeron un 2% entre
2007 y 2008.

Pobreza

Alcanzé el 48,1%.

17,7% en el 2008 y
18,5% en el 2009

Crecimiento real de
las exportaciones

Promedio 1980-1982 = 0,4%

Cayeron 1,8% en 2008 y
6,4% en 2009.

Crecimiento real de
las importaciones

Promedio 1980-1982 = -16%

Crecieron 4,3% en 2008 y
se estima una caida de
5,1% en 2009.

Devaluacion

Promedio 1980-1982 = 77%

10,3% en 2008;
se preve 9% en 2009.
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Tiempo propicio para reflexionar y
actuar

= Las situaciones de crisis son tiempo propicio para
reflexionar y actuar.

= Muchos de los impactos de la crisis internacional sobre
Costa Rica aun no han sido calculados, o divulgados.

= Se anuncia como desenlace mas probable una
recuperacion cercana, pero se desconoce si ello es
efectivamente asi, si se esta transitando por un periodo
de recuperacion lenta o si mas bien se abre una
situacion de inestabilidad.

B 6 o= G0 R A B D S




Estado
Naté‘lgn

B 6 o= G0 R A B D S

XY ANOS

El pais no saldra ileso de la crisis

El pais no saldra ileso de la crisis, pero la magnitud del golpe
dependera de la forma en que actue.

Los peores riesgos se cristalizaran si se olvidan las lecciones
del pasado no muy lejano, y se privilegian medidas
economicas que fortalecen a pocos y empobrecen a muchos.

Con o sin crisis global, existe un conjunto de desafios que

atender, y la crisis no debe ser la excusa para posponer las

soluciones, sino el momento propicio para reflexionar y

actuar. Es hora de revisar las aspiraciones nacionales y

recordar que la sociedad costarricense es mas que la suma
de metas individuales, validas, pero insuficientes.
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Uno de cada tres ocupados recibe menos
del salario minimo

Ocupados que perciben menos del

= En el 2008. el 33.5% de los salario minimo minimorum
ocupados percibia menos del 650.000 37%
salario minimo minimorum 500,000 6%
(588.796 personas). Si todas
ellas hubiesen llegado a ese o000 R
minimo, la pobreza se habria 500.000 " 34%
reducido en 6,6 puntos 450.000 - - 33%
porcentuales en el 2008. 400,000 - .

= Estos resultados confirman la 350.000 1 - 31%
Importancia de contar con una 300.000 A - 30%
politica de empleo que vigile el S 2228888
Cump||m|ent0 de IOS dereChOS I Personas — Porcentaje de los ocupados

Iaborales de Ia pObIaCIOn ) Fuente: Elaboracién propia con datos de las EHPM del INEC.
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De cara a un nuevo proceso electoral

= Hoy, de cara a un nuevo proceso electoral, el pais requiere una
demostracion de que la clase politica esta consciente de los retos
gue se enfrentan y que asume con responsabilidad la toma de
decisiones en torno a ellos.

= El sistema politico debe tener claro que las semillas de la
polarizacion social siguen presentes, y que solo falta un buen
motivo para que los grupos en las posiciones mas extremas del
conflicto se vuelvan a cohesionar y -posiblemente- a atrincherar.

= Aunque en el periodo reciente de mayor conflictividad se encontré
una via institucional para decidir sobre el conflicto -el referéndum-,
para sanar este paciente, es decir, para fortalecer la democracia, se
requiere un tratamiento consistente y de largo plazo.
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