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VALORACION GENERAL

En el &mbito politico, el 2008 fue un afio de calma relativa, después de las arduas jornadas
electorales de 2006 y 2007. El pais registr6 cambios importantes de politica puablica, a raiz de la
entrada en vigencia de la agenda complementaria del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos (TLC-CA). No obstante, la coalicion de fuerzas que permitio la
aprobacién de esa agenda en el Congreso fue insuficiente para avanzar consistentemente en
materias distintas a las del Tratado, como ha sido la tonica en los Ultimos afios.

El analisis del 2008 arroja un balance heterogéneo con respecto a las aspiraciones del
fortalecimiento democratico. Al tiempo que es posible hablar de avances en la promocion de los
valores del desarrollo humano mediante la politica exterior, algunos acontecimientos internos
evidenciaron un retroceso en esos mismos valores, particularmente en materia de transparencia y
rendicién de cuentas. También fue relevante en el periodo la accion de las instituciones de control
horizontal encargadas de velar por el debido proceso y la legalidad, al igual que el vigoroso papel
gue desempefiaron los medios de comunicacion y las organizaciones de la sociedad civil para
asegurar la rendicion de cuentas por parte de las autoridades.

Se aprueba reforma electoral

- . . Reforma electoral
Por tratarse de un hecho politico destacado, el Decimoquinto Informe toma

nota de que, al momento de su redaccién, la Asamblea Legislativa habia Se otorga rango legal
aprobado la tan esperada reforma electoral. a la jurisdiccion
electoral, cambian

La nueva legislacion moderniza las reglas del juego y busca corregir @lgunas  funciones

defectos y debilidades que abrian portillos para actuaciones deshonestas del | LeE t')as

en la operacién y financiamiento de los partidos politicos. En el capitulo 5 regulaciones —sobre
. ) . . . . . . o financiamiento.

se sintetizan las principales modificaciones introducidas y se identifican los

temas de la propuesta original del Tribunal Supremo de Elecciones que

fueron eliminados por el Congreso (cuadro 1).

Cuadro 1 (pagina 263 del Informe)
Cambios en el Cédigo Electoral seglin temas seleccionados

Tema Modificado Cdémo se modifica
(siono)

Circunscripciones No

electorales

Numero de diputados No

Carrera parlamentaria No

Férmula para la No

asignacion de curules

Voto preferente No

Forma de gobierno No
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Tema Modificado Cémo se modifica
(si o no)
Jurisdiccion electoral Si Se otorga rango legal a la jurisdiccién electoral, que agrupa el

conjunto de resoluciones que tienen como objeto garantizar la
correcta aplicacion del ordenamiento juridico-electoral. Entre ellas
una de las mas importantes es el recurso de amparo electoral,
creado anteriormente via decreto.

Funciones del TSE Si Se crean el Registro Electoral, que llevara el registro de los
partidos politicos, y el Instituto de Formacién y Estudios para la
Democracia.

Financiamiento publico Si Se incorpora un régimen econémico de los partidos politicos, con

y privado el cual se busca eliminar los defectos que contenia el Cédigo

anterior. En lo que respecta al financiamiento publico, se restituye
la figura del financiamiento anticipado y se otorgan fondos
estatales a partidos que compitan en elecciones municipales;
ademas se reduce el monto global que aporta el Estado. En
cuanto al financiamiento privado, se endurecen los controles
(auditorias, cuenta bancaria Unica y prohibicion de administracion
paralela de donaciones privadas). Ademas se prohibe la
contribucién de extranjeros, los aportes depositados en el exterior
y las donaciones de personas juridicas.

Otros temas En materia de sanciones se incorpora el titulo “llicitos electorales”,
en el que se hace una mejor clasificacion de los delitos en este
ambito. Ademas se modifican algunas penas por estos delitos.
También se incluye un capitulo sobre contravenciones electorales.
Asimismo, se implementa el voto en el extranjero y la paridad de
género en la conformacién de las papeletas y los 6rganos internos
de los partidos politicos.

Fuente: Decimoquinto Informe Estado de la Nacion, con base en el expediente legislativo n® 14.268, aprobado en segundo
debate el 11 de agosto de 2009.

Diputados proceden de pocos cantones

Aprovechando que el 2008 no fue un afio electoral, el Informe realiz6 una indagacion especial
acerca de la representacion politica en el pais, especificamente sobre la procedencia geografica de
las y los diputados electos en los ultimos cuatro comicios. Se partié del supuesto de que una
concentracion en un reducido nimero de zonas otorga ventaja a las comunidades de esos lugares,
pues les es mas facil canalizar sus demandas y obtener recursos para atender sus necesidades, en
detrimento de otras areas que, de esta forma, quedan en desventaja.

Representacién en
La investigacion arrojo tres resultados interesantes. En primer lugar Asamblea Legislativa
se observo una alta concentracion geografica: mas de la mitad de los
diputados y diputadas electos entre 1994 y 2006 (121 de las 228 [ElS53%delasy los
plazas disponibles) eran originarios de diez cantones. En efecto, el ~ diputados electos entre
53% procedia de los cantones centrales de San José, Cartago, L1994 Y 2006 proveniade
Heredia, Puntarenas, Alajuela y Limén, asi como de Escaz(, San cantones centrales.
Carlos, Montes de Oca y San Ramén, que en conjunto representan
un 20% del padron electoral (cuadro 2).
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Cuadro 2 (pagina 264 del Informe)
Diputados segun origen cantonal. 1994-2010

Canton Diputados Promedio de Porcentajede Porcentaje Diferencia
electores diputados de poblacién
(4 elecciones)

San José 30 212.964 13,2 9,7 3,5
Cartago 12 80.780 53 3,7 1,6
Escazi 12 30.653 53 14 3,9
Heredia 11 63.435 4,8 2,9 1,9
San Carlos 10 61.978 4,4 2,8 1,6
Puntarenas 10 60.049 4,4 2,7 1,6
Montes de 10 35.989 4,4 1,6 2,7
Oca

Alajuela 9 129.033 3,9 59 -1,9
San Ramén 9 39.521 3,9 1,8 2,1
Limén 8 49.709 3,5 2,3 1,2

Fuente: Decimoquinto Informe Estado de la Nacion,

En segundo lugar, se constatdé que 29 de los 81 cantones del pais (36%) no han tenido
representantes directos en la Asamblea Legislativa. Los cantones de menor desarrollo humano,
generalmente de regiones alejadas y ubicados sobre todo en Limdén, Puntarenas y la zona fronteriza
con Nicaragua, son los que han designado menos diputados originarios, lo que coincide, a su vez,
con un menor interés en acudir a votar en las elecciones legislativas.

En tercer lugar se determiné que el bipartidismo del periodo 1994-2002 generd una distribucion de
escafios legislativos mas equitativa territorialmente, que la configuraciébn multipartidista posterior.
Este comportamiento se debe al hecho de que, para atraer una proporcién importante del caudal
electoral, los partidos recurrieron, principalmente pero no de manera exclusiva, a la seleccion de
candidatos en zonas mas pobladas y de mayores recursos, como los cantones cabecera de
provincia.

En sintesis, la procedencia geogréfica de los representantes

politicos costarricenses muestra altos niveles de concentracibn en  Zonas con menor
determinadas regiones. Las zonas con menor cantidad de cantidad de diputados
legisladores originarios muestran bajos niveles de desarrollo Mueéstran bajos niveles
humano y una participacion electoral inferior a la media nacional. de desarrollo humano.

Nuevos intentos por emplear el referéndum por iniciativa
ciudadana

La experiencia del referéndum abri6 nuevos espacios de la vida politica a la participacion
ciudadana. Aunque los vacios, omisiones y debilidades en las normas que regulan el referéndum
generaron un alto grado de controversia, a la fecha de edicion del Decimoquinto Informe no se tenia
conocimiento de propuestas ingresadas a la corriente legislativa para corregir los defectos de esa
normativa.

Desde la entrada en vigencia de la ley sobre el referéndum se han presentado 17 solicitudes
ciudadanas, de las que han prosperado solamente tres, incluida la del TLC. Mas de la mitad de esas
iniciativas (diez) se dio durante el 2008. Una caracteristica comun de las solicitudes autorizadas por
el TSE para la recoleccion de firmas, es que las tres fueron impulsadas por grupos opuestos a
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proyectos de ley: el TLC-CA, el Convenio Internacional para la Proteccién de Obtenciones
Vegetales y la unién civil entre personas del mismo sexo (cuadro 3).

Cuadro 3 (pagina 267 del Informe)
Solicitudes de consulta popular presentadas al TSE, segin tema. 2008
e Proyecto de ley sobre de la unién civil entre personas del mismo sexo (3 solicitudes).

¢ Proyecto de ley sobre la proclamacion de la neutralidad de Costa Rica y la prohibicion
de la fabricacién de armas en territorio nacional.

e Reforma de los articulos 11, 107 y 110 de la Constitucién Palitica, relacionados con
los temas de responsabilidad de empleados publicos ante la ley, reeleccion de diputados
y la imposibilidad de los diputados de aceptar otro cargo en el Poder Ejecutivo, salvo
cuando se trate de un ministerio.

¢ Creacion del Instituto Costarricense de Reciclaje.

e Propuesta para equilibrar los derechos de las victimas con los de los delincuentes.

¢ Establecimiento de la pena de muerte para los asesinos, violadores pederastas,
peddfilos y cualquier otra depravacién sexual contra la victima.

e Derogatoria de la ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso
no autorizado, legitimacién de capitales y actividades conexas.

e Celebracion de una Asamblea Nacional Constituyente.

Fuente: Decimoquinto Informe Estado de la Nacion, con informacién del Tribunal Supremo de Elecciones.

Aumenta la produccién de leyes

En términos del numero de leyes promulgadas, los tres periodos legislativos de la administracién
Arias Sanchez transcurridos hasta ahora muestran un repunte significativo con respecto a las tres
legislaturas correspondientes de la Administracion anterior. Los proyectos aprobados pasaron de
167 a 211. Sin embargo, las leyes impulsadas por el Ejecutivo como proporcién del total aprobado
fue similar entre ambos gobiernos: 31% en el anterior y 35% en el actual 8 (cuadro 4).

Cuadro 4 (pagina 268 del Informe)
Leyes aprobadas por iniciativa, primeras tres legislaturas, ultimas dos administraciones

Iniciativa del
Ejecutivo Iniciativa del Legislativo Total leyes
Leyes Porcentaje Leyes Porcentaje

Arias 74 35 137 64 211
2006/2007 18 24 57 76 75
2007/2008 17 37 32 63 49
2008/2009 39 45 48 55 87
Pacheco 53 31 114 68 167
2002/2003 27 36 48 63 74
2003/2004 18 28 44 72 61
2004/2005 8 26 22 73 30
Total 127 34 249 66 376

Fuente: Decimoquinto Informe Estado de la Nacion, con datos de Asamblea Legislativa.
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En las tres legislaturas analizadas, el Ejecutivo no consiguié impulsar
algunos proyectos que consideré altamente relevantes, segun las Tardang en el
prioridades que estableci6 en su Plan Nacional de Desarrollo y en la tramite
campafa electoral. Entre ellos destacan la creacion de los ministerios de parlamentario.
la Produccion de Desarrollo Social Asentamientos Humanos, la A

. y . y L - ’ El tramite del 40% de
elevacién del financiamiento para la educacién publica y la reforma las normas
tributaria. Esto sugiere la existencia de un problema de conduccion politica  apropadas  excedié
del Gobierno para lograr la aprobacion de sus iniciativas. los dos afios.

Las normas aprobadas durante el 2008 requirieron entre menos de 1y 88

meses para tramitarse, lo que incorpora un rango bastante amplio de

variabilidad (cuadro 5). Sin embargo, la distribucién de frecuencias muestra que solo una cuarta
parte de las leyes se tramitd en un afio y que el 34% de ellas necesitd entre uno y dos afios para ser
promulgado. El 40% de las normas aprobadas durante el 2008 excedié los dos afios en su
tramitacion.

Cuadro 5 (pagina 271 del Informe)
Clasificaciéon de las leyes segun duracién en meses para su aprobacién. 2008-2009

Meses Leyes Porcentaje Total acumulado
Hasta 1 2 2,6 2
Dela3 4 4,6 6
De3a4 1 1,2 7
Ded4ab 3 3,5 10
De6al2 12 13,9 22
De 12 a 18 12 13,9 34
De 18 a 24 17 19,8 51
De 24 a 30 11 12,8 62
De 30 a 36 6 7,0 68
De 36 a 42 7 8,1 75
Mas de 42 11 12,8 86

Fuente: Decimoquinto Informe Estado de la Nacion.

Ademas de esta tardanza, en las leyes aprobadas abundan los ejemplos de deficiencias de
redaccion, tramitacién, solidez legal formal y de fondo. Las implicaciones pueden ser graves, ya que
incluso podrian afectar la aplicabilidad de algunas normas, como sucedié con la recién aprobada
Ley de Transito. Pareciera que el énfasis se ha puesto mas en la construccion de mayorias capaces
de apresurar el proceso legislativo, rechazando las apelaciones de las minorias, que en la basqueda
de consensos que tomen en cuenta a esas minorias.

Al igual que en afios anteriores, la legislacion aprobada en el 2008
fue prodiga en el reconocimiento de nuevos derechos vy

L : , Pocas leyes
obhgamon_es, pero sin otorgar'al Es:[adq los recursos necesarios promulgadas cuentan
para ampliar sus funciones hacia los &mbitos respectivos. De las 87 con financiamiento
leyes promulgadas solo 18 (21%) fueron dotadas de fuentes de fresco.

financiamiento frescas.
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En términos comparativos, Costa Rica tiene un nimero de comisiones legislativas similar al de otros
paises (Uruguay, Portugal, Perq, Italia, Francia, Espafia, Chile, Brasil y Argentina) pese a que estos
tienen una cantidad significativamente mayor de diputados. Resulta evidente que las y los
parlamentarios costarricenses sufren un recargo de tareas considerable.

Una funcion importante de la Asamblea Legislativa es el hombramiento de distintos cargos en la
funcion publica (cuadro 6). Sin embargo, en distintas ocasiones la busqueda de acuerdos para la
designacion de altos jerarcas publicos se ha tornado ardua, y ha provocado demoras que inciden
negativamente en la gestion de las instituciones. Entre los ejemplos mas recientes pueden
mencionarse el nombramiento de un magistrado propietario de la Sala Constitucional y el de un
miembro de la Junta Directiva del Banco Central. En el primer caso la ausencia es cubierta por un
magistrado suplente, mientras que, en el segundo, el 6rgano directivo se ve imposibilitado de
sesionar, por falta de quérum.

Cuadro 6 (pagina 273 del Informe)
Nombramientos de altos cargos en la Asamblea Legislativa
Cargo Procedimiento

Magistrados titulares de la Corte
Suprema de Justicia

Revocatoria

Concurso publico de antecedentes con
atestados valorados por Comision de
Nombramientos y seleccion mediante
votacion con mayoria de no menos de
dos terceras partes de los miembros.

Magistrados suplentes de la
Corte Suprema de Justicia

Veinticinco personas escogidas de una
lista de cincuenta candidatos presentada
por la Corte Suprema.

Por votacion no
menor de dos
terceras partes de los
legisladores.

Contralor y Subcontralor

Defensor y Defensor Adjunto de
los Habitantes

Concurso publico de antecedentes con
atestados valorados por Comision de
Nombramientos y seleccion mediante
votacion de mayoria absoluta de los
diputados presentes.

Directores del Banco Central de
Costa Rica

Procurador General

Votacion de mayoria absoluta.

Con ratificacion de la
Asamblea si ésta
hubiese ratificado el
nombramiento.

Si la Asamblea no ratifica dos
proposiciones sucesivas de personas
diferentes, el Consejo de Gobierno
puede designar libremente.

Reguladores General y Adjunto  Si en un plazo de treinta dias a partir de

de los Servicios Publicos
(Aresep)

recibidos los expedientes la Asamblea no
expresa objecion, los nombramientos se
tendran por ratificados.

Superintendencia de
Telecomunicaciones

Si en un plazo de treinta dias a partir de
recibidos los expedientes la Asamblea no
expresa objecion, los nombramientos se
tendran por ratificados.

Fuente: Decimoquinto Informe Estado de la Nacion.
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Creciente inseguridad y cambios significativos en materia de victimizacion

En el 2008 el INEC incluyé por segunda vez en la Encuesta de Inseguridad crece
Hogares un maoddulo sobre victimizacion, lo que permitid6 una

comparacion de resultados con la primera medicion, realizada en Mayoria  de hogares
1997. Los hallazgos son preocupantes: por una parte, el aumento en  victimizados son de la
el nimero de hogares victimizados es de tal magnitud que, lo que region Central: 17,8% en el
en1997 representaba un “techo” en esta materia, hoy puede 2008.

considerarse un “piso”. Por ejemplo, el porcentaje mas alto de

hogares victimizados en 1997 fue el de la Region Central, que

registré un 17,8%; en el 2008, el porcentaje mas bajo correspondié a

la Huetar Norte, con un 18,6%. Por otra parte, cambio el tipo de delito méas frecuente. En 1997 el
delito de mayor incidencia era el robo en la vivienda, seguido por el robo o asalto fuera de la
vivienda. En el 2008 esa relacion se invirtié (cuadro 7).

Cuadro 7 (pagina 274 del Informe)
Distribucion porcentual de los hogares victimizados y denunciantes, por tipo de delito

Hogares victimizados y tipo de Incidencia Denuncia
delito 1997 2008 Diferencia 1997 2008 Diferencia
Hogares victimizados 15,0 28,0 13,0 37,7 32,1 -5,6
Delito
Robo en la vivienda 7.9 7,2 -0,7 385 29,0 -9,5
Robo o asalto fuera de la vivienda 33 111 7,8 289 26,6 -2,3
Robo de carro 0,5 08 0,3 736 77,6 4,0
Robo dentro del carro o partes del 1,0 4,4 3,4 29,7 29,9 0,2
carro
Robo de moto o bicicleta 0,7 2,6 19 262 215 -4,7
Intento de robo 2,4 6,0 3,6 28,7 14,2 -14,5

Fuente: Decimoquinto Informe Estado de la Nacion,,con datos de las Encuestas de Hogares, INEC.

Incrementos en las tasas de delitos contrastan con ciertas mejoras en la administracién de la
justicia

En el 2008 continué la tendencia de incremento en la demanda ciudadana por servicios judiciales
reportada en Informes anteriores. Dos de las &reas mas dinamicas fueron las materias penal y penal
juvenil. Esta ultima registré el mayor incremento porcentual del afio (cerca de un 22%), con un alza
de 2.052 denuncias. Con ello quedd interrumpida la estabilidad que habia mostrado este indicador
en el periodo 2005-2007, cuando el numero de denuncias netas permanecio casi invariable (en
alrededor de 9.350).

En materia penal el aumento se origind mayoritariamente en delitos que

pueden considerarse como “no convencionales”, en especial los

relacionados con el consumo y la posesion de drogas. No obstante, Aumentan denuncias
también forma parte de este resultado un preocupante incremento de en materia penal juvenil
los homicidios dolosos, que ocasionaron 131 casos y 143 victimas mas  (22%)

gue en el 2007, un crecimiento del 37% y el 39%, respectivamente.

También es importante sefialar el aumento de 6% registrado en los

homicidios por encargo o “sicariato”, lo que refuerza la clara tendencia

ascendente observada en los ultimos afios en este tipo de delito (grafico 1).
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Gréfico 1 (pagina 275 del Informe)
Homicidios dolosos y tasa de victimas
(tasa por 100.000 habitantes)
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Fuente: Decimoquinto Informe Estado de la Nacion.
Grave aumento de
El incremento de los homicidios dolosos fue especialmente grave Eionr:‘(,;ﬁ'd'os dolosos  en

en la provincia de Limén, donde se contabilizaron 101 victimas de
homicidio, lo que equivale a dos personas muertas por semana; la
tasa por 100.000 habitantes crecié por quinto afio consecutivo, y
paso de 9,2 en el 2003 a 25,1 en el 2008. También en San José
han aumentado los homicidios en forma sostenida desde el 2005,
de modo que la tasa por 100.000 habitantes ha pasado de 8,2 a
14,9.

Costa Rica sufre el aumento de la actividad delictiva asociada al
narcotrafico, a raiz del fortalecimiento de las medidas de
seguridad y las mayores dificultades para introducir drogas ilicitas
a los Estados Unidos. Como muestra de ello, el decomiso de
distintos tipos de drogas registra un fuerte incremento a partir del
2006 (cuadro 8) y lo mismo sucede con la cantidad de detenidos
por posesion y trasiego de estupefacientes.

Tasa por 100.000 habitantes
creci6 por quinto afio
consecutivo, y pas6 de 9,2
en el 2003 a 25,1 en el 2008.

Aumento de actividad
delictiva asociada al narco

Decomiso de drogas
registra fuerte incremento a
partir de 2006.
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Cuadro 8 (pagina 275 del Informe)
Decomiso de drogas por tipo segun afio. 1990-2008

Afio Cocaina Marihuana  Heroina MDMA? Crack”
(Kilos) (Kilos) (Kilos) (tableta) (piedras)
2000% 5871 1.140 8 195 64.998
2001¢ 1.749 2.887 20 557 58.948
2002 2.995 729 62 83 100.381
2003 4.292 1.779 121 1.341 80.579
2004 4,545 2.967 68 1.622 85.393
2005 7.030 1.584 51 138 134.540
2006 23.330 2.454 88 5.968 179.080
2007 32.435 4,786 17 19.021 135.691
Total 90.300 19.116 436 29.039 899.802

a/ 3.4-metilendioximetanfetamina. Cada dosis equivale a una tableta.
b/ Una piedra de crack pesa aproximadamente 0,15 g.
¢/ En el 2000 y 2001 se decomisaron 1.046 y 277 tabletas de LSD (Dietalamida de &cido lisérgico), respectivamente.

Fuente: Decimoquinto Informe Estado de la Nacion, con informacion del Instituto Costarricense sobre Drogas, el Ministerio
de Seguridad Publica, la Policia de Control de Drogas y la Oficina de Planes y Operaciones del OIJ.

Mas plazas de jueces

Otro avance del 2008 fue un incremento significativo en la cantidad
de plazas de juez: 101 nuevas posiciones. Este crecimiento fue
superior al de los tres afios anteriores. Con ello, los 918 jueces en  gp e 2008 se crearon 101
plazas ordinarias existentes al finalizar el 2008 superaron en casi 200 npuevas plazas para un
a los que habia hace tan solo cuatro afios y representaron el doble de  total de 918 puestos.

los asignados hace una década (1997).

Mas jueces

Esta edicion del Informe incluye un ensayo del ex presidente de la
Sala Constitucional, Dr. Luis Fernando Solano, sobre el devenir de la Sala al cumplirse el vigésimo
aniversario de su creacion. Ese trabajo se presenta integramente en el capitulo 7, correspondiente a
la seccién “Debates para el desarrollo”, y es una reflexién personal, inédita y calificada, que recorre
varias de las actuaciones, implicaciones y desafios de la Sala Cuarta.

Rendicién de cuentas: protagonismo de las instituciones de
control Falta de transparencia

En el 2008 algunas acciones del mas alto nivel del Poder
Ejecutivo demostraron falta de transparencia y dificultades para
efectuar una adecuada rendicion de cuentas. Entre ellas
destacan la desviacion de recursos provenientes de donaciones  yenta de bonos de deuda
a la contratacion de asesorias, la venta de bonos de deuda pgblica en forma secreta.
publica a la Republica Popular China en forma secreta, en

términos que no trascendieron sino hasta meses después de su  Ausencia de  controles
formalizacion y, por dltimo, la ausencia de controles externos en  externos en la DIS.

la Direccién de Inteligencia y Seguridad Nacional (DIS).

Desviacion de recursos
provenientes de donaciones.
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El factor comun en estos casos fue la opacidad en la actuacion del Gobierno, que generé un
conflicto entre éste y las instancias de control. Esto lleva al Informe Estado de la Nacion a valorar
como negativos los resultados del 2008 en la aspiracion de rendicién de cuentas, en particular en lo
referente a los principios de publicidad y transparencia en el sector publico.

Sin embargo, en esta materia no todo fue negativo, dado que las instituciones de control horizontal
se activaron en respuesta a las circunstancias descritas, y en atencién a las demandas de la
ciudadania sobre diversos asuntos. Al sentirse afectados por iniciativas del Poder Ejecutivo,
diversos grupos combinaron el uso de la protesta social con el acceso a las instituciones de control.
Asi, el proyecto de construir un acueducto en Sardinal de Guanacaste motivo la intervencion de la
Procuraduria General de la Republica y la Defensoria de los Habitantes, mientras que la situacion
en torno al desarrollo minero en Crucitas de San Carlos involucré al Ministerio Publico y la Sala
Constitucional.

Siempre en el &mbito de las instituciones de control horizontal, cabe sefialar que en el 2009 la
Defensoria de los Habitantes de la Republica (DHR) cumple quince afios de trabajo en favor de los
derechos de los y las habitantes, hecho relevante que es destacado en el Decimoquinto Informe.
Aunqgue en las sucesivas ediciones de esta publicacion se ha dado seguimiento al quehacer de la
DHR, a través, por ejemplo del nimero de denuncias presentadas anualmente ante la institucién, en
esta oportunidad se solicité a la propia Defensoria una ponencia detallada sobre su trabajo y los
logros alcanzados, en el marco del decimoquinto aniversario de su creacion. Ese documento se
resefia brevemente en el capitulo 5, y puede ser consultado en el sitio www.estadonacion.or.cr.

Acciones colectivas y movilizacion social

En Costa Rica, con importantes variaciones a lo largo del tiempo, las expresiones organizadas de la
ciudadania han sido una constante en la vida politica. En la presente década, el 2008 fue uno de los
afios en que se registré un menor nimero de acciones colectivas y, en ese sentido, se aparté de un
comportamiento que ha sido tipico en épocas recientes: que el tercer afio de un periodo de gobierno
coincida con un “pico” de movilizacion ciudadana (como ocurrié en 2000 y 2004) (gréfico 2)

Gréfico 2 (pagina 284 del Informe)
Acciones colectivas reportadas por los medios de comunicacién
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Fuente: Decimoquinto Informe Estado de la Nacion.
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Han surgido nuevos ejes de conflictividad relacionados con educacion, Acciones colectivas
salud y, en particular, el medioambiente. En efecto, las acciones colectivas

en este ambito llegaron a su punto mas alto de los Ultimos ocho afios y  Educacion, salud y medio
confirmaron su tendencia ascendente desde el 2006. Los reclamos mas ambiente encabezan
frecuentes fueron por el uso del recurso hidrico, la calidad y cobertura de ~ movilizaciones

los servicios publicos, la proteccion y conservacién del ambiente y la lucha ~ ¢iudadanas

contra la contaminacion (grafico 3).

Grafico 3 (pagina 284 del Informe)
Acciones colectivas reportadas por los medios de comunicacidn, segun tema
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Fuente: Decimoquinto Informe Estado de la Nacién.

La movilizacion de comunidades y organizaciones de la sociedad civil en contra de proyectos
avalados por el Ejecutivo configuré una importante oposicién extraparlamentaria al Gobierno, tal
como ilustran los casos de la mineria en Crucitas y el acueducto de Sardinal. En ambos la
movilizaciébn social se vali6 de protestas y denuncias para detener acciones del Estado
consideradas perjudiciales por miembros de las respectivas comunidades.

También en ambos casos se tratd de grupos heterogéneos, que combinaron la accion de
asociaciones de base comunal con la de organizaciones nacionales e incluso de partidos politicos, y
explotaron, mediante un creativo repertorio de métodos contenciosos, el caracter contradictorio del
discurso que sustentaba esos proyectos. Paralelamente, los movimientos complementaron su
accion de protesta con el uso de instrumentos de control horizontal y de rendicion de cuentas
existentes en el ordenamiento juridico nacional.

En la formulaciébn de los proyectos no hubo procesos de consulta que incorporaran las
preocupaciones de las comunidades en las que esas iniciativas se desarrollarian. Esta falta de
transparencia motivé fuertes cuestionamientos en cuanto a los intereses involucrados, lo que a su
vez genero desconfianza y, por ultimo, una férrea oposicion.

La ciudadania no se aleja masivamente de la politica

El apoyo de la ciudadania a los valores y principios en que se sustenta la democracia implica
reconocer la autoridad de quienes han sido designados para adoptar decisiones que involucran al
conjunto de la poblacién, dentro de un marco de libertades publicas y de respeto al derecho
ciudadano a la peticién y rendicién de cuentas.
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Esto es lo que se conoce como apoyo difuso a la democracia. Segun la edicion del 2008 del
Barémetro de las Américas, en este aspecto Costa Rica se mantuvo estable con respecto a la
medicion del 2006, y el apoyo a la democracia sigue siendo alto desde una perspectiva
internacional.

Ademas, la proporcién de ciudadanos que participan en la vida social y politica del pais no ha
sufrido grandes cambios en los Ultimos afios, aunque si se observa un aumento en la proporcion de
personas que no votan, asi como un incremento significativo en el peso del grupo que podria
caracterizarse como “votantes comunalmente activos” (grafico 4).

Gréfico 4 (pagina 286 del Informe)
Modos de participacién social y politica de la ciudadania. 2004, 2006 y 2008
(porcentajes)
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Fuente: Decimoquinto Informe Estado de la Nacién. Con la colaboracion de Réger Bonilla del Centro Centroamericano de
Poblacién de la UCR y con base en las encuestas Lapop 2004, 2006 y 2008.

Mayor protagonismo de Costa Rica en la escena internacional

El 2008 fue un afio de gran relevancia para el posicionamiento de las iniciativas de la administracion
Arias en el &mbito de las organizaciones multilaterales. El 1° de enero Costa Rica inicio su tercera
participacién en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, un acontecimiento central en las
relaciones multilaterales del pais. En los primeros meses de esa gestion la delegacién nacional
abogo por la defensa y promocion de los derechos humanos, la reivindicacién de la proteccion de
los derechos civiles y la lucha contra la impunidad y el armamentismo. La labor de Costa Rica
también se distinguié por el impulso a la Corte Penal Internacional, asi como a resoluciones sobre
conflictos de importancia en la agenda politica global. Ademas propuso reformas a los
procedimientos y mecanismos de votacion a lo interno del Consejo de Seguridad.

Costa Rica ha adoptado una posicion equilibrada sobre el tema de " Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas, Costa

Oriente Medio, que se aparta de~ la sos,tenida en su participacién.gn Rica aboga por derechos
el Consejo de Seguridad diez afios atras. Al comparar su actuacion  hymanos y lucha contra la
con la de 1998, se observa un mayor contenido y mas impunidad v el
“proactividad”, una actitud menos complaciente con las posturas de armamentismo
algunas potencias globales y un mayor balance con respecto a los

paises protagonistas del conflicto.
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El acercamiento con Asia siguié siendo una de las prioridades de
la politica exterior durante el 2008. Algunos pasos concretos
fueron la apertura de la embajada en Singapur, el fortalecimiento

Con respecto a Oriente
Medio, Costa Rica asume
actitud menos

de las embajadas en Tokio y Sedl, la gestion para el complaciente ante
establecimiento de una oficina de la Promotora del Comercio posturas de algunas
Exterior (Procomer) en China y el cabildeo para el ingreso del potencias globales.
pais al Foro para la Cooperacion Econémica Asia-Pacifico

(APEC).

La profundizacién de relaciones politicas, comerciales y de cooperacion con la Republica Popular
China concentré gran parte del esfuerzo diplomatico. Los recién establecidos lazos diplométicos
alcanzaron su punto maximo en el 2008, especialmente con la visita de Estado del presidente Hu
Jintao al pais, primera de su género en la historia de la regién centroamericana. No obstante estos
avances, debe sefialarse que el acercamiento a China ha permeado aspectos medulares de la
postura costarricense en politica exterior. Un claro ejemplo es la posicion frente a la situacion del
Tibet, en la que Costa Rica parece haber moderado su lenguaje diplomatico, en una actitud de
mayor cautela ante los intereses chinos.

También destaco en la politica exterior impulsada en el 2008 la reactivacion de mecanismos de
cooperacion y dialogo politico a través de las comisiones binacionales mixtas.

Ademas hubo un cambio significativo en las relaciones con la Republica Politica, comercio

Bolivariana de Venezuela, ante la cual el pais adopt6 una posicibn méas y cooperacion
pragmatica, centrada en las gestiones diplomaticas para su incorporacion a  acercan a Chinay
la alianza Petrocaribe y evitando las confrontaciones de afios anteriores. Costa Rica

Sala Constitucional: la mayor reforma politica de los ultimos veinte
afios

Esta edicion del Informe incluye un ensayo del ex presidente de la Sala Constitucional, Dr. Luis
Fernando Solano, sobre el devenir de la Sala al cumplirse el vigésimo aniversario de su creacion.
Ese trabajo se presenta integramente en el capitulo 7, y es una reflexién personal, y calificada, que
recorre varias de las actuaciones, implicaciones y desafios de la Sala Cuarta.

La reforma de la jurisdicciébn constitucional en 1989, que dio origen a la Sala Constitucional,
constituye sin duda la reforma politica mas importante realizada en Costa Rica en las dos ultimas
décadas. Cuatro caracteristicas del esquema que los legisladores adoptaron para este Tribunal
marcan de manera definitiva el papel que la Sala desempefia en la vida nacional: en primer lugar,
su caracter de tribunal especializado de la jurisdiccion constitucional; segundo, sus amplias
competencias; tercero, la plena libertad que concede a las personas para acudir a ella sin pasar por
la via administrativa, y cuarto, la introducciéon de un nuevo criterio de lo que puede considerarse
como “lo constitucional”.

A partir de 1990 la cantidad de asuntos ingresados a la Sala ha Sala Constitucional
crecido afio tras afio, salvo ligeras disminuciones en 1998 y 2003; el recibié en el 2008 la
2008 fue el periodo que registré la mayor entrada: 17.972 casos, un  mayor entrada de casos:
promedio de casi 1.500 mensuales. 17.972.

El crecimiento de casos ingresados se encuentra estrechamente ligado a los recursos de amparo,
cuya representacion porcentual dentro del total ha ido en constante aumento. Mientras en la década

13



Estado

NéClOH Decimoquinto Informe del Estado de la Nacion
Resumen del capitulo: Fortalecimiento de la Democracia

1990-1999 tres de cada cuatro casos entrados lo eran por ese motivo, en el periodo 2005-2008
fueron nueve de cada diez. En los afios 2007 y 2008 el promedio mensual de recursos de amparo
oscil6 entre 1.300 y 1.350.

Tanto el tipo de recursos, como el tipo de sentencia (con lugar y sin lugar) muestran variaciones
importantes (gréafico 5).

Grafico 5 (pagina 280 del Informe)
Resoluciones dictadas por la Sala Constitucional, segin quinquenio y voto
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Fuente: Decimoquinto Informe Estado de la Nacién.

Por otra parte, la creacion de la consulta legislativa de constitucionalidad ha colocado a la Sala en el
centro de las discusiones del Parlamento, por el impacto politico
gue puedan tener sus decisiones. Su amplia independencia le ha
permitido incluso fallar con severidad contra el Poder Judicial, al Diversos sectores
punto que algunos han sefialado que la Sala se ha convertido, en el plantean necesidad de
uso de sus potestades, en un nuevo poder del Estado, o que ey sl ey el
cumple un rol de Senado en un tipico esquema bicameral. No es de U EEIE)

~ oo . . . Constitucional
extrafiar entonces que, al finalizar la primera década del siglo XXI,
desde distintos sectores y con variadas posiciones, se plantee la
conveniencia de revisar la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, y que se hayan presentado al
menos veinticinco propuestas en ese sentido.

Entre otras cosas, se sefiala la necesidad de cambios funcionales en la organizacién de esta
jurisdiccién, para atender la creciente demanda por sus servicios, de delimitar algunas de sus
atribuciones, revisar su relacion con el Poder Judicial y modificar las reglas de nombramiento de las
y los magistrados.

Un conjunto de casos relevantes en materia constitucional, de gran cobertura mediatica y

trascendentales para la vida nacional, es analizado por el ex magistrado Solano en el capitulo 7 del
Informe, e ilustra el camino transitado por la Sala en estos veinte afios.
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