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En el territorio nacional, entre 1965 y
2009 la huella de carbono por persona
crecié un 177%. En el dltimo afio el 70,6%
de este indicador correspondié al uso de
hidrocarburos. Para absorber el CO, deri-
vado de este uso en el 2009 se requirié
destinar un 30,3% del territorio disponible
por persona, y se necesitara un 47,2% en
el 2021.

Las zonas con potencial para yacimien-
tos de mineria metadlica se traslapan en un
60% con bosques, un 90% con las areas
silvestres protegidas, reservas indigenas
y corredores bioldgicos, y un 60% con
zonas de recarga acuifera.

En una muestra de pozos analizados
en las zonas costeras se encontré que el
96% no cuenta con la concesién de aguas
requerida.

Se reporta que el 96,5% de las aguas
residuales recolectadas por los alcantari-
llados sanitarios urbanos desemboca en
los rios, sin ningln tipo de tratamiento.

En el 2008, en Costa Rica se aplicaron
29 kilogramos de ingrediente activo de
plaguicidas por persona, o 30 kilogra-
mos por hectarea de produccién agricola,
cifras que estdn por encima del promedio
regional centroamericano.
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Al menos treinta entidades publicas y
unas setenta normas requlan y adminis-
tran el ordenamiento territorial en el pais,
sin que esto se traduzca en un marco ade-
cuado que lleve a la practica lineamientos
en este ambito.

Solo el 16,3% de la zona costera tiene
planes reguladores; en el 82% de los
casos estos fueron realizados por iniciati-
va de entidades privadas.

De las 461 denuncias recibidas por el
Tribunal Ambiental Administrativo en el
2009, un 40% corresponde a contamina-
cién de rios y afectacion de nacientes.

Las dreas protegidas generaron al pais
778.148 millones de colones en el 2009; el
70,2% provino del turismo y el 26,4% de
la generacidn hidroeléctrica.

La presencia institucional del Estado
para atender directamente las areas sil-
vestres protegidas solo alcanza a cubrir
un 36% de las 169 existentes.
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CUADRO 4.1

Resumen de indicadores ambientales. 2005-2009

Indicador 2005 2006 2007 2008 2009
Huella ecoldgica (hectdreas globales por habitante) 1,78 1,81 1,89 1,86 1,83
Deuda ecoldgica (hectdreas globales por cada cien habitantes)” -4,98 -10,31 -20,02 -19,76 -19,3
Gestion del cambio socioambiental
Area en permisos de construcciones nuevas en la GAM (m?) 1712198 1972502 2.119.440 2.348.697  1.532.989
Area en permisos de construcciones nuevas en cantones costeros (m?) 487960 752.829 897.218 854.238 416.224
Area en permisos de construcciones nuevas en el resto del pais (m?) 600.260 648.130 803.578 858.237 576.778
Ndmero de pozos legales perforados (acumulado) 12.091 12.884 13.742 14.032 14314
Volumen anual de explotacion de agua por medio de pozos (m?) 52.950.284 55.382.011 47.112.814 13.565.491  20.942.738
Doméstico (%) 76 77 24,8 26,7 18,5
Industrial (%) 9,3 6,1 11 14,1 27,2
Turismo (%) 4,5 74 22,7 19,8 279
Agricola (%) 10,2 9,4 41,4 39,4 26,4
Poblacion que recibe agua de calidad potable (%) 82,2 81,2 82 83,4 87,3
Poblacidn que recibe agua sometida a control de calidad (%) 63,5 73,4 76 76 773
Procesamiento anual de madera en rollo (m?) 1.018569  1.130.232  1.339.140 1.229331
Pago por servicios ambientales en reforestacion (hectdreas) 3.602 4.866 5.826 5.743 5.092
Volumen autorizado por el Sinac para aprovechamiento de madera (m?) 659.221 735.672 516.654
Area sembrada de productos agricolas (hectdreas) 443395 441552 458.755 448.585 467127
Area sembrada de productos organicos certificados (hectdreas) 9.800 10.711 7.874 8.004 8.052
Ndmero de intoxicaciones por plaguicidas 2.091 2.061 1.949 450 339
Consumo de energia secundaria (terajulios) 106.189 110.680 117.792 121.446 118.075
Hidrocarburos (%) 75,02 74,56 74,81 75,02 75,64
Electricidad (%) 24,95 25,4 25,15 24,93 25,32
Biomasa (%) 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Crecimiento del consumo de energia secundaria (%) 8,7 4,72 6,4 3,1 2,8
Ventas de energfa eléctrica (GWh) 7.358,7 7.810,4 8.166,3 8.349,8 8.238,0
Crecimiento del consumo eléctrico (%) 51 6,1 4.6 2,2 -1,3
Intensidad energética 0,061 0,059 0,059 0,058 0,074
Promedio anual de concentracién de PM-10 en el aire, San José (ug/m?) 35 30 38
Rechazos en Riteve por emisiones contaminantes (%) 21,8 24,4 23,9 24,2 26,4
Produccion de residuos sélidos en el canton central de San José
(gramos per cdpita/dia) 1.036 1.032 1.030 1.104 1.024
Gestion del patrimonio
Areas estatales con proteccion permanente (hectdreas)¥ 964.784 959.894 965.725 965.416 965.416
Areas estatales con proteccion parcial (hectdreas) 374.745 373.970 374.192 374.283 375.461
Areas marinas protegidas (hectdreas) 501.033 521.044 521.992 520.880 520.880
Areas en la Red de Reservas Privadas (hectdreas) 83.450 98.375 125.350 126.070
Pago por servicios ambientales en proteccién de bosque (hectdreas) 53.493 19.972 60.567 66.474 52.828
Nimero de especies en el Inventario Nacional de Biodiversidad
(artrépodos, plantas, hongos y liquenes) 24.648 25.793 26.669 26.775 27.866
Gestion del riesgo
Ndmero de desastres por eventos hidrometeoroldgicos y geoldgicos 939 557 1577 1.255 505
Ndmero de emergencias quimico-tecnoldgicas atendidas por el INS 31 53 143 149 117
Gestion institucional
Presupuesto del sector ambiental como porcentaje del PIB 13,8 141 143 17 15
Presupuesto del Minaet como porcentaje del PIB 0,12 0,14 0,11 0,13 0,16
Ndmero de denuncias ante el Tribunal Ambiental Administrativo 415 284 303 451 461
Causas ingresadas por delitos ambientales en el Ministerio Publico 2412 2.534 2.727 2.453 2.467

a/ Representa la diferencia que se obtiene al comparar el territorio disponible (biocapacidad) con el uso de los recursos efectuado por la poblacion en un afio determinado (huella
ecoldgica).

b/ Este dato comprende la cobertura de agua con control de calidad, y considera las conexiones comerciales y domiciliares.

¢/ Es la energia utilizada para la produccion de cada unidad monetaria en un pais. En este caso se calculd con base en el consumo final de energia secundaria, medida en terajulios,
y el PIB en colones (base 1991).

d/ En proteccion permanente se incluyen parques nacionales, reservas absolutas, reservas bioldgicas, refugios nacionales de vida silvestre de propiedad estatal y monumento
nacional. En la modalidad de proteccién parcial se agrupan los refugios nacionales de vida silvestre mixtos y privados, zonas protectoras, reservas forestales, humedales y monu-
mentos naturales. Cabe sefialar que en esta Ultima modalidad la proteccion es del 100% del territorio y cuenta con declaratorias formales; su caracter parcial refiere a que las
dreas tienen categorias de manejo menos restrictivas, acordes con la legislacién. Las dreas marinas son las zonas protegidas continentales que tienen drea marina, con excepcion
de laisla del Coco, que si es completamente marina.



En sus Ultimas ediciones, este capitulo
ha venido sefialando que en Costa Rica
existe una frontera conflictiva entre las
actividades productivas y la protecciéon
ambiental, como resultado de la com-
petencia por el uso de la tierra y los
recursos naturales. La evidencia recogida
durante el 2009 y al cierre del periodo
del Gobierno anterior indica que, ante ese
dilema, las autoridades politicas prioriza-
ron la actividad econémica por encima de
los requerimientos de la sostenibilidad
y el cuido de la riqueza natural del pais.
Esta tendencia se refleja en el decaimien-
to de algunos esfuerzos institucionales
para el control ambiental, la intervencién
de los procesos de evaluacién de impacto
por entidades centradas en la competi-
tividad, la débil y contradictoria actua-
cién del Estado en controlar los dafios
causados al agua y el suelo por diversas
actividades contaminantes, la apertura
de portillos legales para el desarrollo de
iniciativas de alto costo ecoldgico, y las
presiones para hacer aun mas endeble la
reqgulacion territorial, desafectar areas
protegidas o mantener la ocupacién y
uso ilegal de zonas publicas o recursos
naturales clave.

En un pais con logros inéditos en mate-
ria de conservacion y aprovechamiento
de su patrimonio natural -el que parale-
lamente se ha convertido en componente
fundamental de su crecimiento econé-
mico- entender la proteccién ambiental
como un obstdculo para la carrera pro-
ductiva es un desacierto que puede com-
prometer la sostenibilidad del desarrollo
humano del pais.

Una primera derivacién de esta ten-
dencia a anteponer las consideraciones
productivas a las ambientales es la con-
solidacién de patrones insostenibles en el
uso de los recursos naturales, un camino
qgue conlleva impactos serios y a veces
irreversibles sobre la calidad y disposi-
cién de estos recursos, y que puede soca-
var la rigueza natural, pilar del desarrollo
nacional y de la imagen de Costa Rica
ante el mundo.

Algunos ejemplos relevantes de esta
tendencia se evalian en este capitulo.
Uno de ellos es la huella ecoldgica, cuyo
analisis se profundiza en esta edicién con
el estudio de la huella de carbono. En
este ambito el pais mantiene un balance
negativo derivado de su alta dependencia
de los hidrocarburos, que, como se sabe,

tienen un fuerte impacto sobre las emisio-
nes de gases de efecto invernadero. De no
tomarse medidas que modifiquen los irres-
ponsables patrones de uso energético, la
huella de carbono sequira incrementandose
y traerd consigo graves efectos econdémi-
cos, sociales y ambientales. Asf, crecera el
déficit ya existente en la relacién entre el
territorio y los recursos disponibles, por un
lado, y la demanda generada por el acele-
rado ritmo en que las y los costarricenses
hacen uso de ellos, por otro.

El Informe documenta cémo las practicas
agricolas son cada vez mas intensivas en
el uso de agroguimicos. Pese a que el rea
dedicada a cultivos se ha mantenido estable
desde los afios setenta, la importacién de
plaguicidas crecié 170% en treinta afos.
Por otra parte, los recursos hidricos estan,
en la practica, desprotegidos y expuestos a
la contaminacién: el 96% de las aguas resi-
duales domésticas se arroja sin tratamiento
alguno a los rios; la gran mayoria de las
reservas de aguas subterrdneas se explota
ilegalmente y se gestiona en un marco de
competencias traslapadas y falta de infor-
macién bdsica para conocer y manejar este
recurso, asi como para medir la sostenibili-
dad de su uso.

El sequndo efecto de la preeminencia
del interés econémico sobre el ambiental
es un aumento de los riesgos para algunas
dreas silvestres protegidas que se suponian
estables y seguras. La competencia por la
tierra y los recursos se ha trasladado a los
territorios protegidos, donde se registran
crecientes presiones por variar su estatus
legal, usurparlos y cambiar su uso, o rea-
lizar aprovechamientos incompatibles con
la conservacién. Lo anterior se agrava por
un problema de larga data que sigue sin
encontrar solucién: el amplio contingente
de poblacién que aln permanece asentada
en esas dreas, y los reiterados casos de
ocupacion legal e ilegal de zonas publicas.

Al mismo tiempo, el desarrollo de activi-
dades que parecen refiir con la proteccion
(la mineria y el cultivo de pifia son desta-
cados ejemplos de debate en los ultimos
afnos), el limitado control ambiental que
ejercen las entidades publicas y el debilita-
miento de instancias clave para regular el
guehacer productivo, entre otras situacio-
nes, también abren puertas hacia la vulne-
rabilidad de los esfuerzos por resquardar la
rigueza natural.

Para procesar los conflictos entre la acti-
vidad productiva y la proteccién ambiental
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resulta esencial contar con una politica
de ordenamiento territorial, que establez-
ca un equilibrio asentado en la meta de
qgue el aprovechamiento de los recursos
naturales sea sostenible. Sin embargo,
antes de alcanzar ese objetivo el pais
debe encarar el urgente desafio de poner
orden en la marafia normativa e institu-
cional que sirve de marco a los procesos
de creacién de la politica publica en esta
materia, y subsanar la falta de claridad
sobre las competencias que recaen sobre
las diferentes instancias y sectores en
la atencién de este reto fundamental.
Instrumentos de planificacién y requla-
cién del uso del espacio que incluyan la
participacion ciudadana son una punta de
lanza para que mejore el impacto social y
ambiental de la actividad productiva.

Ahora bien, el pais cuenta con herra-
mientas para corregir estas debilidades.
Los esfuerzos del Estado, las comuni-
dades, la academia y la sociedad civil,
amplios en cantidad y calidad, han creado
una plataforma importante a favor de la
gestion ambiental. Nuevas entidades de
gestién, la generacién de conocimiento
y las iniciativas inéditas de algunos acto-
res para fiscalizar y reqular el impacto
de ciertas actividades, han hecho que
el tema ocupe un lugar central en las
preocupaciones, conflictos y debates
actuales de multiples actores sociales y
politicos.

Para que estas ventajas se traduzcan en
una gestion adecuada, el pais debe hacer
del ambiente un asunto prioritario de la
agenda politica nacional. Costa Rica estd
en una coyuntura de cambio de gobier-
no, un momento que podria ser clave
para replantear su responsabilidad global,
consolidar y fortalecer los esfuerzos rea-
lizados y trabajar por la sostenibilidad, si
se ampara la accién estatal en un didlogo
politico abierto y participativo con todos
los grupos sociales. Las tareas imposter-
gables de modificar la matriz energéti-
ca, construir una politica de ordenamiento
territorial consistente y ejercer de manera
transparente la funcién de regulacion vy
control, podrian ser caminos para erradicar
la idea de gue son necesariamente exclu-
yentes la proteccion ambiental y el creci-
miento econdmico. Planteados con visién
de largo plazo, ambos elementos son esen-
ciales para que el pais logre la integracién
entre su discurso ecoldgico y los esfuerzos
cotidianos en favor del ambiente.
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Dados sus patrones actuales de uso de los recursos naturales,
Costa Rica ha sobrepasado la capacidad de su territorio para
satisfacer los requerimientos de la poblacién. Esta insuficiencia
abarca todos los recursos, pero sefala de manera particular dos
dreas urgentes: ordenamiento territorial y emisiones de gases
contaminantes. Ante el reto de mejorar este balance ambiental,
las acciones publicas y privadas enfrentan inéditas expresiones
de conflicto y antagonismo social en este dmbito. Lo anterior,
en un marco de escasas capacidades institucionales y poco dia-
logo politico, limita la posibilidad de construir politicas publicas
ambientales participativas e informadas, y resolver las tensiones
entre la actividad productiva y la protecciéon del ambiente, en

Frente a las dimensiones de la responsabilidad ambiental global, los
logros y fortalezas que exhibe Costa Rica no deben dar lugar a una
actitud autocomplaciente. No se conoce con exactitud la celeridad
y la fecha cierta en que los patrones actuales de uso y afectacion
de los recursos naturales llevaran a una situacién negativa, e irre-
versible, de la sostenibilidad en el pais. Los conflictos actuales y la
exposicion mediatica, e incluso la crisis econémica internacional,
ofrecen oportunidades para la revision de la politica, la generacién
de conocimiento, la ejecucién efectiva de tareas institucionales, el
didlogo abierto, la rendicion de cuentas y la participacién. Es decir,
lo que a primera vista puede sugerir caminos sin salida, puede ser
la entrada a un periodo de acuerdos en materia ambiental, para dar

favor de la sostenibilidad.

» UTILIZACION DE LOS RECURSOS
NATURALES SEGUN SU CAPACIDAD
DE REPOSICION

La tasa de utilizaciéon de los recursos
naturales es menor o igual a la de reposi-
cién natural o controlada por la sociedad,
siempre y cuando esto no amenace la
supervivencia de otros seres del ecosis-
tema.

» NIVEL ASIMILABLE DE
PRODUCCION DE DESECHOS
Y CONTAMINANTES

La tasa de desechos y contaminantes es
igual o inferior a la capacidad del ambien-
te para asimilarlos, ya sea en forma natu-
ral o asistida por la sociedad, antes de
que puedan causar dafios a la poblacién
humana y a los demds seres vivos.

> REDUCCION DEL DETERIORO
AMBIENTAL

Existen medidas socioecondmicas, lega-
les, politicas, educacionales, de investiga-
cién y de generacion de tecnologias lim-
pias, que contribuyen a evitar un mayor
deterioro ambiental.

coherencia y un orden de prioridades a las acciones futuras.

> PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD
CIVIL

La sociedad civil participa en el disefio, ejecu-
cion y sequimiento de medidas de proteccién
y manejo responsable y sostenido de los
recursos naturales.

> MINIMIZACION DEL IMPACTO DE LOS
DESASTRES

El impacto de los desastres provocados por
fenémenos de origen natural o humano es
minimizado por medio de las capacidades de
prevencién, manejo y mitigacion.

> EQUIDAD EN EL USO Y DISFRUTE DE
LOS RECURSOS NATURALES

Existe equidad en el uso y disfrute de los
recursos naturales, de un ambiente saluda-
ble y de una calidad de vida aceptable para
toda la poblacién.

> CONCIENCIA EN LAS Y LOS
CIUDADANOS

Existe conciencia acerca de la estrecha rela-
cion entre la sociedad, sus acciones y el
ambiente, y de la necesidad de realizar un
esfuerzo individual y colectivo para que esa
relacién sea armonica.

> UTILIZACION DEL TERRITORIO
NACIONAL

El uso del territorio es acorde con la capaci-
dad de uso potencial de la tierra y su orde-
namiento, como parte de las politicas de
desarrollo en los ambitos nacional y local.

>> CONOCIMIENTO E INFORMACION
AMBIENTAL

Las instituciones publicas y privadas gene-
ran, amplian y socializan conocimiento e
informacion que permite dar seguimiento
al desempefio ambiental y a la sostenibi-
lidad en el uso de los recursos naturales.



CAPITULO

El presente capitulo da seguimiento
al desempeno ambiental de Costa Rica
en el 2009, con sustento en la investiga-
ci6én efectuada en universidades publi-
cas, instituciones cientificas nacionales
e internacionales, sectores productivos
y de la sociedad civil. El pais ha logra-
do avances significativos en la genera-
cién de mejor y mayor informacién en
algunos ambitos, aunque paralelamente
ha descuidado otros e incumple desde
hace quince afios el mandato de la Ley
Organica del Ambiente, de crear un
sistema de indicadores y un informe
anual sobre el estado del ambiente, tarea
encargada a un inexistente Consejo
Nacional Ambiental. En ese contexto,
este capitulo realiza un esfuerzo por
sistematizar la informacién disponible,
con el objetivo de identificar desafios
nacionales para alcanzar un mejor des-
empeno de la gestién ambiental y hacer
sostenible el desarrollo humano.

De lo anterior se deriva que el nombre
del capitulo, desde su primera edici6n,
aluda a una aspiracion: la de una socie-
dad que viva en armonia con la natura-
leza. Como es el estilo de este Informe,
se intenta aqui -con las limitaciones de
informacién ya mencionadas- determi-
nar cudnto se acerca o se aleja el pais de
un conjunto de aspiraciones, asi como
brindar elementos de juicio para debatir
sobre la sostenibilidad ambiental. El
cuadro 4.2 pretende dar una visién com-
prensiva bésica sobre ese avance. Si bien
muestra logros clave, parece evidenciar
un balance conflictivo que llama a la

reflexién nacional sobre la necesidad de
didlogo politico, participacién e informa-
cién en este tema. Cabe mencionar que
es un reto pendiente para esta publica-
cién poder sistematizar la amplitud de
acciones que se dan a nivel comunitario,
de organizaciones sociales, la acade-
mia y el sector privado, en defensa del
ambiente.

El capitulo estd conformado por tres
secciones. En la primera se examinan
los resultados de la gestion ambiental,
principalmente en cuanto al uso de los
recursos naturales y el territorio. La
segunda analiza los procesos de gestion
ambiental, con énfasis en el marco de
elaboracion de las politicas de ordena-
miento territorial y la gestién publica de
recursos clave. La dltima seccién hace
un repaso de las capacidades, recursos
humanos y financieros y esquemas de
apoyo con que cuentan las entidades que
se dedican a la conservacion.

El anilisis del estado y uso de los
recursos naturales en el pais genera
preocupaciones en torno a la sostenibili-
dad. Este apartado explora esa realidad
y da cuenta de cémo los recursos han
sido afectados por los diversos actores
sociales y econémicos, asi como de los
logros y desafios que componen la agen-
da nacional de conservacion. En la pri-
mera parte se da seguimiento a la situa-
ci6n del uso de los recursos naturales y
se analizan por primera vez tres temas:
la huella de carbono, las perspectivas
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de la mineria metilica y el manejo de
las aguas residuales. La segunda parte
estudia la gestién del territorio protegi-
do y el resguardo de la biodiversidad y
los ecosistemas. Por dltimo se examinan
los principales datos relacionados con la
gestion del riesgo y se presentan nuevas
estimaciones sobre el impacto del cam-
bio climético.

Costa Rica mantiene patrones inade-
cuados de uso de los recursos natura-
les y presiones sobre el territorio que
comprometen la sostenibilidad. En el
Decimoquinto Informe se introdujo una
medicién de la denominada “huella eco-
logica™, para consignar con un dato
més preciso este desafio. Segin este
indicador, en el 2008 el pais mostraba
una deuda ecoldgica: con el ritmo pre-
valeciente de uso de los recursos natu-
rales, cada costarricense requeria un
12% maés del territorio disponible para
satisfacer su consumo (biocapacidad).
En la actualizacién de este cilculo para
el 2009 persiste la misma brecha entre
la huella ecolégica y la biocapacidad del
territorio (12%).

Dado que en el 2002 la diferencia
entre la huella ecoldgica y la biocapa-
cidad era de un 3%, se percibe una
tendencia creciente y un mayor déficit
de territorio disponible para satisfacer
el ritmo de uso de los recursos; en aquel
afno hacian falta 6,3 hectareas globales
por cada cien personas, y para el 2009 el
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CUADRO 4.2

éCoémo esta Costa Rica en cuanto a las aspiraciones de este capitulo?

Aspiracion

Utilizar los recursos naturales segin
su capacidad de reposicion

Mantener un nivel asimilable de produccion
de desechos y contaminantes

Reducir el deterioro ambiental

Participacion de la sociedad civil

Minimizar el impacto de los
desastres por eventos naturales

Lograr equidad en el uso y disfrute
de los recursos naturales

Fomentar la conciencia en las y los ciudadanos

Situacion

La medicion de la “huella ecoldgica” arroja una deuda negativa entre el uso de los recursos
y la biocapacidad del territorio.

Presion por el uso legal e ilegal de aguas subterraneas.

Se mantiene la dependencia de los hidrocarburos en el uso energético.

El'uso de tierras agricolas afecta los suelos y la biodiversidad por el excesivo empleo

de agroquimicos.

Las actividades productivas generan cambios en el uso del suelo en los bosques.

El potencial de minerfa metdlica se asienta en territorios de gran riqueza ecoldgica.

Se adopta la estrategia de “carbono neutralidad” para el pais al 2021.

La “huella de carbono”y las emisiones contaminantes son crecientes.

La produccion de residuos sélidos sigue en aumento y sin tratamiento adecuado.

Se consolida un nuevo marco legal para el manejo de residuos sélidos.

Las aguas residuales son vertidas mayoritariamente en los cuerpos de agua, sin tratamiento.
No hay disminucidn significativa en la aplicacion de plaguicidas y fertilizantes.

Aumentan los esfuerzos de conectividad entre dreas protegidas y proteccion marina.
Alto nimero de denuncias por contaminacion de aguas y afectacion de acuiferos.
El Estado se muestra débil y contradictorio en sus acciones de control ambiental.

Acciones de proteccion de la sociedad civil favorecen la conservacion.

fireas protegidas generan grandes beneficios econdmicos, sociales y ambientales

a las comunidades.

Mecanismos de participacion en politicas de ordenamiento territorial son escasos o de poco
alcance.

Se han cerrado espacios mixtos de participacion en instituciones clave.

Se mantiene la construccion social de situaciones de riesgo que derivan en desastres.
Desastres recurrentes en las mismas zonas y alta intensidad de los impactos.
No hay planificacién de largo plazo con respecto a escenarios de cambio climético.

Acceso a riqueza marino-costera se ve amenazado en sitios de gran valor turistico.
Beneficios de actividades de alto impacto ambiental favorecen a pocos sectores.

Reiterados conflictos y competencia por el uso del agua y el territorio, incluso en zonas protegidas

Se identifican acciones puablicas y privadas de reciclaje.
No se reportan cambios significativos en los patrones de consumo de la poblacidn.
Participacion comunitaria apoya la gestion de dreas protegidas.

La “huella ecoldgica” sefiala que los patrones de uso actuales requieren més territorio del disponible.
Se mantiene un marco fragmentado y no se cuenta con una politica clara de ordenamiento territorial.
La mayoria de los cantones no tiene planes requladores y en las zonas costeras son limitados en cobertura.
Cambios de uso del suelo y alteraciones del paisaje en zonas costeras, sin planificacion

Utilizar el territorio nacional de acuerdo
con su capacidad de uso y ordenamiento

Se publican estudios sobre riqueza bioldgica y requerimientos de proteccion de ecosistemas.
Sistema de informacion deficiente en dreas clave.
Desde 2006 no se publican estadisticas sobre uso de recursos pesqueros.

Mejorar el conocimiento y la
informacion ambientales



déficit es de 19,3 hectareas. Al analizar
la composicién de la huella en el pais
(grafico 4.1) se observa el peso del tema
energético: en el conjunto de los demas
usos del territorio, la huella baja ligera-
mente entre 2002 y 2009, pero la porcién
relativa a la absorcién de las emisiones
de carbono crece. Es por ello que mas
adelante en este capitulo se estudia el
célculo especifico de la huella de carbo-
no. Si bien, como toda metodologia, este
indice puede ser revisado, es un insumo
para llamar a los actores sociales a reco-
nocer que, pese a sus logros, Costa Rica
tiene que asumir con responsabilidad
esta deuda, sobre todo en dos campos
ya sefialados en la edicién anterior de
este Informe: ordenamiento territorial y
emisiones contaminantes.

Con el mismo interés de aportar ins-
trumentos para el analisis de la soste-
nibilidad, en el cuadro 4.3 se presenta
un desglose del consumo per cépita de
algunos recursos naturales. Si bien el
dato aislado no permite mucho anilisis,
tendra utilidad en el futuro para hacer
comparaciones internacionales y dar
seguimiento a periodos largos. A gran-
des rasgos, el ejercicio para el periodo
2005-2009 indica que el consumo de
energia secundaria es creciente, el drea
de tierras agricolas no muestra cambios
relevantes, el uso de madera exhibe un

GRAFICO 4.1

Huella ecolégica y biocapacidad
per capita. 2002 y 2009
(hectdreas globales por persona)
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a/ En “otros usos” se incluye el forestal,
la pesca, los cultivos, el pastoreo y la infraestructura.

notable aumento y el volumen de agua
subterrdnea de pozos registrados tuvo
una significativa reduccién en el 2008
(tema que se aborda mds adelante en
esta seccion). El area anual de nuevas
construcciones, en continua expansion
durante el boom inmobiliario, bajé en
el 2009, como resultado de la crisis en
ese sector.

Los patrones de uso energético y emi-
siones contaminantes parecen incom-
patibles con las caracteristicas de un
pais pequefio y ecoldgico, y sus impac-
tos sefalan un problema central: el
transporte de mercancias y personas,
indispensable para la actividad econ-
mica y social, es el mayor consumidor
de energia y el principal contaminador.
Considerando que tres cuartas partes de
toda la energia utilizada en el pais pro-
vienen de hidrocarburos importados, y
que més de la mitad de la energia comer-
cial corresponde al sector transporte, es
claro que tomar acciones en esta area
es fundamental. Este apartado, que se
complementa con otros aportes de este
Informe?, profundiza en el andlisis de la
huella ecol6gica, mediante el estudio de
la huella de carbono*

CUADRO 4.3
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Toda actividad econémica tiene un
impacto ambiental, y el uso de energia
lo tiene tanto de forma directa, en sus
procesos de transformacién, como indi-
recta, al ser parte esencial de los pro-
cesos productivos. Todas las emisiones
generadas por este uso tienen un efecto
sobre la salud y el ambiente en general,
no solo por el diéxido de carbono (CO,)
sino por otros gases incluso méas dafii-
nos para la atmdsfera, como el metano
(CH,), que posee veintitrés veces mas
potencial de calentamiento que el CO,
(IPCC, 2001). Asimismo, el o6xido de
nitrégeno (NO,) es un gas peligroso para
la salud humana y es responsable de la
niebla tipo smog. Pese a que su aporte
es mayoritario, los vehiculos no son
los tnicos que emiten gases de efecto
invernadero (GEI); también lo hacen los
cultivos, el ganado y los seres humanos;
incluso fuentes como la lefia, aunque se
consideran “renovables”, emiten GEL.

Para este capitulo se realiz6 una esti-
macién de la huella de carbono en un
periodo histérico, con datos documen-
tados hasta el afio 2009 y estimaciones
proyectadas al 2021 (dada la meta guber-
namental de ser neutral en emisiones
de carbono, o “carbono neutral”, para
ese afio). En general se observa una
tendencia alcista en todo el periodo
(grafico 4.2) y un crecimiento de 177%

Cantidad de recursos naturales utilizados por persona.

2005-2009

Recursos y usos

firea de tierras para produccion agricola (hectareas)

Area anual de nuevas construcciones (m?2)
Uso de la madera (m? de madera en rollo)¥
De bosques
De plantaciones forestales
De terrenos de uso agropecuario

Volumen de agua explotada en pozos (m* anuales)

Volumen de agua superficial concesionada
Consumo de energia secundaria (terajulios)®
De hidrocarburos
De electricidad

a/ El dato del 2008 es el dltimo disponible.

2005 2006 2007 2008 2009

0104 0101 0102 0101 0,104

0,657 0779 0,870 0912 0,560

0239 0261 0306 0,276

0,012 0,015 0,028 0,012

015 0187 0221 0,206

0,071 0,059 0,057 0,058

12,419 12,802 10,734 3,048 4,644
0,113

0,025 0026 0,027 0028 0,026

0,019 0,019 0020 0,021 0,019

0,006 0,007 0,007 0,007 0,007

b/ No se incluye el dato de biomasa porque se trata de una cifra muy pequefa.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Sepsa, ONF, Senara, DSE, MSJ e INEC.
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GRAFICO 4.2 entre 1965 y 2009. Se pueden distinguir

tres subperiodos. El primero, de 1965 a

ESti"!aCién de la huella de .carbono 1979, coincide con la vigencia del modelo

(hectareas globales por habitante) de desarrollo agroexportador simple con

08 sustitucién de importaciones, que incre-

ment6 de manera rapida el consumo

0,7 1 energético. Durante el segundo, la crisis

petrolera mundial de 1979-1982 gener6

06 1 una baja y luego una etapa de expansion

05 - maés leve que el promedio, hasta 1991. A

' partir de ese afio se dio un breve repun-

04 - te que continué creciente bajo la linea de

tendencia hasta 2007. Las estimaciones

0,3 1 a futuro muestran que, de no tomarse

medidas adecuadas en la préxima déca-

021 da, habria un crecimiento mayor y méas
01 acelerado que la tendencia anterior.

Pese a una baja en la demanda de

0,0 - - - - - . . . . . . energéticos, la huella de carbono apenas

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 cay6 0,6% en 2009 respecto a 2008, y

en términos per capita lo hizo en 1,9%.
El transporte impulsa el consumo de
hidrocarburos, que en 2009 aport6 el
70,6% de la huella de carbono y que
Fuente: Martinez, 2010, con datos de Molina, 2009. aument6 de 59,7% en 1966 a un maxi-
mo del 81,3% en 2000, y alcanzaria un
73,1% en 2021, de no aplicarse acciones
correctivas (Martinez, 2010). De acuerdo

Nota: Los datos de 1965 a 2009 corresponden a cifras estimadas sobre datos reales, en tanto que los
de 2010 en adelante son proyecciones.

GRAFICO 4.3 con estas estimaciones, en 2009 el pais
Emisiones nacionales totales de gases de efecto invernadero debi6 dedicar un 30,3% del territorio
(gigagramos de carbono equivalente®) disponible por persona solo para absor-

ber el CO, liberado a la atmésfera por el

10.000 7 uso de combustibles fosiles, y requerira

8.000 el 47,2% en 2021.

Las estimaciones de la huella de car-

6.000 1 bono son consistentes con los resultados

4,000 4 obtenidos en el inventario de GEI ela-

borado para la Segunda Comunicacién

2.000 1 I Nacional de Cambio Climatico ante la

0 - : ; N ; . ONU (Minaet, 2009). Segtn estos cal-
culos, las emisiones totales crecieron un

2,000 1 10,6% entre 2000 y 2005 (gréfico 4.3). Las
-4,000 - emisiones de CO, pasaron de 2,9 millo-

Total Energia Agricultura  Manejo de Procesos Cambio de nes a 6.9 millones de toneladas métricas
desechos industriales  usodela ’ ..
tierra entre 1990 y 2006, un crecimiento anual
de 5,9% y total de 137,9%; las emisiones
2000 W 2005

per capita de carbono crecieron un 77,8%

) ) ) . ) en el mismo periodo (WRI, 2010).
a/ El carbono equivalente es una medida del potencial de calentamiento global que permite que todos los gases . . .
de efecto invernadero puedan compararse de acuerdo con un parametro comin: el del diéxido de carbono. Por Por su parte, la Direccion Sectorial de
ejemplo, el metano es un gas de efecto invernadero alrededor de 25 veces mas potente que el didxido de carbono, Energia (Molina, 2009) realiz6 estima-
de modo que una tonelada de metano se puede expresar como 25 toneladas de C0; equivalente. ciones de los GEI emitidos desde 1990 y

proyecciones hasta el 2021, de cara a los
esfuerzos planteados para lograr la “car-
bono neutralidad”. Los hidrocarburos
han representado el principal compo-
nente (grafico 4.4) y entre ellos destaca

Fuente: Elaboracién propia con datos de Minaet, 2009.



el diésel (42,4% del total y 30,9% del
total de energia secundaria consumida
en el pais en 2009). El transporte fue
responsable de alrededor del 84,3% de
las emisiones imputables a hidrocarbu-
ros en 2009, lo que hace de este sector
un objetivo prioritario para la politica
energética en los proximos afos. Un cal-
culo efectuado para este Informe indica
que los vehiculos a diésel emitieron 11,1
toneladas de CO,, en contraste con dos
toneladas emitidas por los de gasolina
(Martinez, 2010).

Lo anterior, ademas de su contri-
bucién al efecto invernadero, tiene un
impacto sobre la calidad del aire, la
salud y la calidad de vida, especial-
mente en las zonas urbanas. Uno de
los factores que agravan este efecto es
la antigiiedad de la flota vehicular; de
las unidades inspeccionadas por Riteve
SyC en 2009, el 58% tenia entre diez y
veintitin afios de antigiiedad; muchas de
ellas fueron construidas con tecnologias
obsoletas, que generan altos niveles de
contaminacioén, y con sistemas de emi-
siones que no cumplen con la normativa
vigente. El porcentaje de autos rechaza-
dos por exceso de emisiones contami-
nantes en el 2009 tuvo un leve aumento
en comparacién con el 2008 (de 24,2%
a 26,4%), pero cabe recordar que en
2008 se rechazaba casi el 40% de los
vehiculos (Riteve SyC, 2010). Un estudio
calculé que la revisién técnica evitd la
emisi6n de 37.700 toneladas anuales de
monoéxido de carbono en 2006 (Riteve
SyC, 2008).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Martinez, 2010, en

Un trabajo reciente de Incae, Minaet
y Fundecor analiz6 las medidas de aba-
timiento* que podrian aplicarse para
frenar el incremento de emisiones. El
grafico 4.5 muestra una proyeccién que
compara la curva de emisiones de GEI
atribuibles al sector energético con y sin
la implementacién de politicas e inver-
siones de abatimiento. Puede apreciarse
un efecto menos evidente en los primeros
anos, en virtud de que la migracién hacia

GRAFICO 4.4
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Emisiones de GEI totales estimadas, sequn principales fuentes
(miles de toneladas equivalentes de carbono)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Molina, 2009.

GRAFICO 4.5

Il Biomasa comercial
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Curvas de estimacion de emisiones de GEI, con y sin medidas

de mitigacién
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a/ Escenario BAU de crecimiento econdmico. Por escenario BAU (de business as usual) se entiende el escenario
que es mds probable que ocurra, sequn el criterio del experto, y en el cual se presume que no existen cambios
radicales a futuro en las politicas u otras variables relacionadas, es decir, es una prolongacion de las condiciones

actuales.

Fuente: Incae et al., 2010.

fuentes renovables seré escalonada. Los
resultados apuntan, principalmente, a
la necesidad de expansién de la hidro-
electricidad y otras fuentes renovables,
el uso de trenes eléctricos, mejoras de
infraestructura vial, manejo de rellenos
sanitarios y siembra de arboles. Estas
acciones, en conjunto, abatirian hasta
el 83% de las emisiones de GEI, con un
costo de 7.700 millones de délares entre
2010 y 2030 (Incae et al., 2010).

La composicién de la matriz energéti-
ca nacional se ha mantenido por varias
décadas sin grandes cambios, generando
fuertes impactos sobre la economia, la
sociedad y el ambiente. En este aparta-
do, como complemento al estudio de la
huella de carbono, se resumen los datos
bésicos sobre el uso de los recursos ener-
géticos desde la perspectiva ambiental y
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se valora el peso de los hidrocarburos
en el consumo de energia secundaria.
La informacion lleva a reiterar la urgen-
cia de reducir la dependencia petrolera,
reforzar el uso de fuentes limpias y
mejorar la eficiencia, sobre todo, en el
transporte.

Los principales elementos relaciona-
dos con el uso energético de un pais
son la produccién (la oferta interna), la
transformacién (o los procesos en que
se convierten los insumos bésicos en
formas consumibles de energia) y el con-
sumo final (que se conoce como energia
secundaria o comercial). En cuanto la
producci6n, segin la Direccién Sectorial
de Energia del Minaet, el diésel es la
fuente mayoritaria en la composicién de
la oferta interna, seguido por la electri-
cidad, la gasolina regular y la gasolina
stper, entre otros. En el 2009, la produc-
cién energética nacional cay6 aproxima-
damente un 41,9% con respecto al 2008,
pero gracias a una menor demanda,
las importaciones de hidrocarburos solo
subieron un 4,9%. Desde el punto de
vista ambiental, el hecho mas relevante
del afio en estudio es una baja en la pro-
duccién de diésel, dado que no solo es la
fuente mayoritaria sino una de las mas
contaminantes. Segin la norma centro-
americana, los paises deben expender
diésel con un contenido méaximo de 0,5%
de azufre. Desde diciembre de 2009 la
refineria de Recope en Moin produce
una parte de este combustible a 0,05%,
la cual se consume en el pais. Una

CUADRO 4.4

proporcién que todavia se elabora con
la concentracién mas contaminante se
exporta para reproceso o consumo final
en su mayoria, y otra es utilizada por
el ICE para la generacion térmica. Con
recursos propios, Recope estd buscando
poner en operaci6n unidades que permi-
tan producir mas combustibles acordes
con las normas ambientales (Martinez,
2010).

El segundo paso en el uso de ener-
gia es el ciclo de transformaci6n, en el
cual participan sobre todo la refineria
de petrdleo y las centrales eléctricas
publicas y privadas y, en menor medida,
plantas que operan con carbén mineral
y otras infraestructuras. En Costa Rica
la transformacién de energia se da prin-
cipalmente en electricidad, a partir del
uso de recurso hidrico (el pais mantie-
ne una generacién eléctrica basada en
su mayoria en fuentes limpias; cuadro
4.4). El petroéleo casi no se transforma
en Costa Rica; dado que la capacidad
instalada para refinar es muy limitada,
se compra producto ya procesado. En
este contexto, en el 2009 se aprob6 un
convenio de cooperacion entre el BID
y el ICE, que otorga a este tltimo unos
500 millones de délares para invertir
en planes de generacién y transmision
hasta el afo 2014. También se aprobd
la “Ley marco para el otorgamiento de
concesién de aguas para la generacion
de energia hidroeléctrica”.

En lo que concierne al consumo final
de energia, la estructura (grafico 4.6)

Generacion bruta de electricidad segin fuente. 2005-2009

muestra una alta dependencia de los
hidrocarburos (73,6% del total), como
cabe esperar de la composicién de la
oferta energética; entre estos, el dié-
sel representa un 30,9% de la energia
secundaria total consumida en el pais; la
electricidad suma el 24,7%, la gasolina
regular el 15,6% y la gasolina stper el
9,6%. Los principales energéticos mues-
tran una tendencia al alza sostenida en
su consumo, que solo se interrumpi6
en 2009 por la contraccién de varios
sectores econdémicos, especialmente la
industria, el turismo y el comercio.

En casi todos los sectores el consumo
energético total ha sido creciente en la
altima década, y su composicién varia
en cada uno de ellos. En el sector domés-
tico la demanda eléctrica es relativa-
mente estable, gracias a la introduccién
de equipos més eficientes en los hogares.
En el sector industrial se observa una
tendencia a sustituir el consumo de
energéticos como el bunker por electri-
cidad, e incluso por diésel, que es un
poco menos contaminante. También en
muchos procesos que implican genera-
ci6én de vapor o de calor se han adoptado
tecnologias modernas a base de bioma-
sa, para sustituir los hidrocarburos por
energéticos como el bagazo de cana que
se utiliza en la cogeneracion eléctrica en
ingenios azucareros.

El sector transporte, consumidor
mayoritario de la energia secundaria
total (57,8% en el 2009), es domina-
do por el diésel (con un 45,3%). Un

Fuente 2005 2006 2007 2008 2009
MWh Porcentaje MWh  Porcentaje MWh  Porcentaje  MWh Porcentaje MWH  Porcentaje

Hidroeléctrica 6.565.403 80,1 6.600.896 76,4  6.768.610 753 7385613 78,4 7224461 78,2
Geotérmica 1147712 14,0 1214888 141  1.238528 13,8 1.130.845 12,0 1.185.839 12,8
Termoeléctrica 283.409 35 545.387 6,3 735.156 8,2 700.324 74 499.427 54
Edlica 203571 2,5 273.496 3,2 241.058 2,7 199.228 2,1 326.183 3,5
Total 8.200.095  100,0 8.634.667 100,0  8983.352 100,0  9.416.010 100,0 9.235910  100,0
Intercambio? 8.865 88.837 163.668 -69.664 16.862

Total para suministro nacional ~ 8.221.021 8.730.269 9.151.180 9.346.346 9.252.772

a/ Importaciones menos exportaciones de electricidad.

Fuente: UEN-Cence.



GRAFICO 4.6

Consumo de energia secundaria, segun principales fuentes

(terajulios anuales)
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Fuente: Martinez, 2010, con base en los balances energéticos de 1999-2009.

GRAFICO 4.7

Evolucion de la intensidad energética
(barriles equivalentes de petréleo por cada mil délares)
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Fuente: Martinez, 2010, con datos del BCCR y de los balances energéticos de la DSE.

detalle del consumo de energéticos en
este sector segun tipos de vehiculos se
puede consultar en Martinez (2010); ese
mismo estudio muestra que las gasoli-
nas son consumidas especialmente por
los vehiculos particulares, mientras el
diésel lo es en el transporte publico y
los vehiculos privados de alta cilindra-
da y costos elevados (Martinez, 2010).

Un logro importante en el esfuerzo por
mejorar la eficiencia en el consumo para
el transporte de personas es la puesta
en operacién de varias rutas en el tren
urbano; en 2009 se inauguré el servicio
de Heredia a Montes de Oca, con un
reporte de 100.000 pasajeros por mes.
Todos los usos mencionados generan
impactos y presiones sobre las fuentes
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energéticas, segin sea la eficiencia en
su aprovechamiento. La medicién de la
intensidad energética -un indicador de
eficiencia que determina la cantidad de
energia que fue necesaria para producir
una unidad monetaria en el PIB del
pais- sefala una tendencia positiva a
largo plazo (grafico 4.7). Sin embargo,
en los tdltimos tres afios se nota un
repunte del indicador, es decir, una
menor eficiencia. El problema radica
principalmente en el sector transporte,
y obedece también al hecho de que
algunas industrias intensivas en energia
estan importando coque y carbén mine-
ral para sustituir el fuel oil y el diésel, lo
cual ha generado un aumento de emisio-
nes, pues esos materiales son muy conta-
minantes (Martinez, 2010). La reduccién
en la intensidad energética tiene dos
efectos positivos: desde el punto de vista
econémico mitiga el impacto de la fac-
tura petrolera y en lo ambiental evita el
lanzamiento a la atmésfera de millones
de toneladas de CO, y otros GEL

El sector energético y la infraestructu-
ra necesaria para el aprovechamiento de
fuentes renovables, a diferencia de otras
actividades econdémicas, requieren una
planificacién de largo plazo, que permita
la explotaci6n racional y econémicamen-
te eficiente de los recursos disponibles,
o bien la transformacién, transporte y
almacenamiento de la energia importa-
da. El pais avanzo en esta materia con
la creacién del ICE, la nacionalizacién
de Recope y la CNFL y la conformacién
de cooperativas de electrificacion rural,
entre otros. Sin embargo, hasta ahora
el Minaet no ha logrado ejercer una
rectoria clara en este tema, y carece de
capacidades institucionales suficientes
para orientar y dar seguimiento a las
politicas energéticas.

En los tdltimos afos se ha dado en
Costa Rica un amplio debate entre
diversos actores sociales, académicos y
politicos, sobre las implicaciones de la
mineria metélica en el pais y la frontera
conflictiva que representa la disyunti-
va entre su desarrollo como actividad
productiva y la proteccion ambiental.
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La polémica surgi6 principalmente a
la luz del proyecto de mineria a cielo
abierto en Crucitas de San Carlos, el
cual tomé relevancia ante la opinién
puablica en el 2008, cuando un decreto
ejecutivo lo declar6 de conveniencia
nacional; de esta forma se autorizé la
tala de especies forestales vedadas por
la legislacion, lo que a su vez gener6 la
oposicién de diversos sectores. Este caso
especifico se analiz6 -en su caracter de
conflicto socioambiental- en el Informe
anterior, pero el tema de la mineria
como tal no habia sido abordado en este
capitulo. Como aporte a la discusién en
marcha, el presente apartado explora las
caracteristicas de la mineria metilica,
sus repercusiones ambientales sefialadas
por la comunidad cientifica, las zonas
de potencial minero en el pais y su rela-
cién con los esfuerzos de proteccion de
la riqueza biolégica y los ecosistemas
nacionales.

Los cuestionamientos derivados de
esta actividad plantean un ejemplo de
“frontera conflictiva” entre la protec-
cién ambiental y el desarrollo producti-
vo, que recuerda lo fundamentales que
son el didlogo politico, la informacién
oportuna y la consideracién de todas
las dimensiones del desarrollo humano
sostenible en la toma de decisiones. La
mineria metélica a cielo abierto se ha
identificado como una actividad con
importantes implicaciones ambienta-
les: no se puede planificar su ubicacién
(depende de los yacimientos) y su eje-
cucién requiere hacer transformaciones
que incluyen eliminacién de cobertura
vegetal, separacion del suelo, cambios en
los cursos de agua superficial, afectacion
de acuiferos subterraneos y manejo de
sustancias quimicas peligrosas; la tec-
nologia con que se trabaje puede aliviar
o0 agravar estos impactos (recuadro 4.1).

En Costa Rica la mineria esti regu-
lada por el Cédigo de Mineria (Ley
6797, de 1982), reformado por la Ley
8246, de 2002, y su reglamento. Este
Codigo establece que “El Estado tiene el
dominio absoluto, inalienable e impres-
criptible de todos los recursos minerales
que existen en el territorio nacional y
en su mar patrimonial, cualquiera que
sea el origen, estado fisico o naturaleza
de las sustancias que contengan”. Antes

RECUADRO 4.1

Principales implicaciones ambientales asociadas a la mineria metalica

La mineria metdlica puede darse median-
te la remocion directa de particulas acumu-
ladas por procesos sedimentarios en rios o
playas, a través de la excavacion de galerias
subterrdneas, o por medio de la explotacién
de un tajo a cielo abierto. Los elementos
que se extraen pueden ser bdsicos (cobre,
plomo, zinc, estafo), ferrosos (hierro, alu-
minio, manganeso, molibdeno, cobalto,
tungsteno, titanio, cromo), preciosos (oro,
plata, platino), radiactivos (plutonio, uranio,
radio, torio) u otros. Los yacimientos mine-
rales metélicos no se forman en cualquier
parte; se requieren ciertas condiciones
geoldgicas asociadas a la existencia de
rocas igneas, es decir, las rocas que se ori-
ginan por enfriamiento del magma que hay
al interior del planeta. Las rocas volcanicas
son parte de las rocas igneas y, en ocasio-
nes, pueden contener minerales metélicos.
En términos generales, los yacimientos de
estos minerales se presentan como vetas o
en forma diseminada®.

Debido a que los yacimientos minerales
se encuentran en el subsuelo, en el caso de
la mineria a cielo abierto se debe eliminar
lo que hay encima del yacimiento, el mate-
rial que en la jerga minera se denomina
“estéril". Esto incluye suprimir por comple-
to la cubierta vegetal que se halle sobre y
alrededor del yacimiento (la cual puede ser
desde pastos y charrales, hasta bosques
primarios, con las obvias repercusiones
en los ecosistemas). También se retira la
totalidad del suelo, sea o no fértil y con
potencial para otros usos. Finalmente se
elimina la capa de roca que no tiene mine-
ralizacién y que esta sobre el yacimiento.

Debido a los cambios que se producen en
la topografia, estos procesos pueden afec-
tar también los cursos de agua superficial:
en algunos casos se eliminan y en otros
se cargan de sedimentos, principalmen-
te lodos. Ademds se pueden alcanzar los
mantos de aguas subterraneas (acuiferos
subterraneos). Cuando el tajo intercepta el
nivel fredtico se da una serie de cambios
en el acuifero. Por la presién, el agua sub-
terrdnea fluird hacia el sitio del tajo; esto
hace que el nivel freatico se profundice en
otras areas cercanas al sitio de la explota-
cion, y como esto resulta un obstaculo para

la actividad, el agua debe ser bombeada
y desechada en algin curso o cuerpo
de agua cercano. El acuifero también
puede ser contaminado por el equipo
minero (derrames de combustibles y acei-
tes) o por un fenémeno que se conoce
como “drenaje acido". Esto ocurre cuando
minerales que se presentan asociados a
los metales preciosos, como la pirita, son
expuestos a las condiciones de intemperie
y se oxidan; en este punto, al combinarse
con el agua, forman 4cido sulfhidrico que
se infiltra hacia el acuifero.

Para extraer el mineral precioso, como
por ejemplo el oro, es necesario aplicar
sustancias quimicas que puedan “atrapar
y separar” el metal del resto de la roca
pulverizada, como es el caso del cianuro.
Esas sustancias son altamente téxicas y
peligrosas (el Parlamento Europeo, en la
resolucion RC-B7-0238/2010, aprobé una
prohibicién general del uso de las tecnolo-
gias mineras a base de cianuro en la Unién
Europea). Al igual que con los combusti-
bles, en su manejo se presentan riesgos de
contaminacién por derrame. Ademas, una
vez extraido el metal, la roca pulverizada se
convierte en un desecho. En mineria de oro,
para producir el equivalente a una onza de
oro se desechan méas de veinticinco tonela-
das de roca pulverizada y contaminada (por
las sustancias quimicas utilizadas); es un
desecho que debe manejarse con cuidado
para que no contamine el aguay el suelo.

Ante estos impactos, se han propues-
to medidas para prevenirlos, mitigarlos
o bien compensarlos, y hay tecnologias
diversas. En prevencion es poco lo que
se puede hacer, dado que para acceder al
yacimiento se debe eliminar el “estéril”,
con las afectaciones ya mencionadas, por
lo general irreversibles. En cuanto a la
mitigacion, algunas tecnologias permiten
atenuar los impactos (reciclado de agua,
uso de energias alternativas, sistemas
cerrados de uso de cianuro, reutilizacién
y manejo de residuos sélidos). Las medi-
das compensatorias son las que mds se
aplican, principalmente la reforestacion y
la restauracién de suelos.

Fuente: Astorga, A., 2010b.



de la promulgacién de la Ley Orgénica
del Ambiente, los proyectos mineros
debian cumplir el tramite de evaluacién
de impacto ambiental ante una comisién
de la Direccién de Geologia y Minas.
Con la citada Ley, las responsabilidades
de otorgamiento de viabilidad ambien-
tal, control y seguimiento pasaron a la
Setena. El Cédigo de Mineria establece
un canon minero equivalente al 2%, y en
el pasado permitia que se adjudicara la
concesién minera antes de la aprobacién
del estudio de impacto ambiental; esto
altimo fue declarado inconstitucional
por la Sala Cuarta en el 2004 (voto
2004-13414), lo que implicé que el pro-
cedimiento se modificara. Ahora los
proyectos deben contar con la viabilidad
ambiental, antes de tramitar la solicitud
del permiso de exploracién o de la con-
cesion de explotacion.

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Astorga A., 2010b, en

MAPA 4.1

Segtin la informacién de la Direccién
de Geologia y Minas (DGM), en lo
referente a mineria metélica hasta abril
de 2010 se encontraban activos 40 expe-
dientes de exploracion, 283 tenian permi-
sos otorgados pero estaban suspendidos
por la moratoria decretada en enero de
2010 (a la luz del conflicto surgido por
el caso de Crucitas) y ratificada por la
nueva Administracién exclusivamente
para la mineria de oro, y 17 se estaban
en tramite (DGM, 2010). Tres de estos
proyectos se ubican en territorios de
reservas indigenas. La mayoria de los
expedientes no se limita a la explota-
cién de oro, sino que también incluye
plata, cobre y otros metales. Durante
casi dos afios (entre abril de 2008 y
abril de 2010) la moratoria a la mineria
de oro estuvo levantada por el Poder
Ejecutivo y todavia no se sabe a ciencia
cierta cuanto avanzaron los proyectos
de exploracién minera metalica en ese
periodo (Astorga, A., 2010b).

Los territorios continentales del pais
que muestran potencial de tener yaci-
mientos minerales metdlicos coinciden
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en un gran porcentaje con bosques,
dreas silvestres protegidas, territorios
indigenas y zonas de recarga acuifera
(superficial y subterrdnea). Segtan los
mapas geoldgicos, esos territorios se
encuentran en un 45% del area con-
tinental y se traslapan en cerca de un
60% con zonas de bosque natural, en
un 90% con 4reas silvestres protegi-
das, reservas indigenas y corredores
biolégicos (mapa 4.1) y en un 60% se
localizan sobre zonas de recarga acui-
fera de diversa magnitud. Por ser una
superficie geoldgica originada por el
choque de placas tecténicas, en buena
parte de su extensién -continental y
marina- hay presencia de rocas igneas,
muchas de origen volcénico, en las
cuales podrian encontrarse minerales
metélicos, entre ellos oro, plata, cobre y
niquel. Lo anterior hace que sea funda-
mental promover una amplia discusién
nacional sobre las implicaciones de
extender la actividad minera, la cual
-pese a la moratoria decretada para el
caso del oro- sigue abierta en el marco
normativo actual (Astorga, A., 2010b).

Areas protegidas, corredores biolégicos y su relacion con zonas de potencial minero

Corredores Biolégicos de Costa Rica
I Avees Sovestres Protegecies
| Comnetorss Biskiguion

Fusnty SiNAC 2000

Nicaregua

ODcedno Pacifico

s Toru polenciales de yaomienios minenos metiioos

o 18 53
-

Fuente: Elaboracidn propia con base en el mapa del Sinac y Astorga, A., 2010b.
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Dado que, evidentemente, no todo el
territorio puede estar bajo proteccion,
resultan cruciales otras formas de res-
guardo de la biodiversidad, tales como
corredores biolégicos, reservas indige-
nas y bosques privados, pero, como se
anot6, muchos de estos se traslapan con
zonas de potencial minero. Uno de los
principales conflictos del caso Crucitas
es la afectacién de un 4rea en la que
abunda una especie forestal vedada por
su papel en la supervivencia de la lapa
verde, declarada en peligro de extincién.

Por otra parte, Costa Rica posee una
extensa red hidrica. Todos los cursos de
agua drenan de las zonas montafosas
hacia las partes bajas. El mapa 4.2 pre-
senta la aptitud hidrogeolégica del pais;
cabe aclarar que solo muestra el poten-
cial de existencia de acuiferos abiertos,

I MAPA 4.2

ARMONIA CON LA NATURALEZA

es decir, que tienen conexién directa
con la superficie, cuya area de recarga
es igual a su extension total. Como se
observa, alrededor del 75% del territorio
nacional es drea de recarga acuifera. En
el mapa también se identifican las zonas
con potencial aurifero, lo que permite
visualizar el hecho, ya comentado, de que
el 60% de las 4reas que probablemente
albergan yacimientos minerales met4li-
cos se traslapan con las zonas de recarga.
Tomando en cuenta que en la parte alta
de las montafias se han instalado tomas
de agua para el abastecimiento de las
poblaciones, se puede considerar que casi
€l 100% de los sitios con potencial minero
coinciden con dreas en las que es posible
que se encuentren importantes recur-
sos hidricos superficiales y subterrianeos
(Astorga, A., 2010b).

Aptitud hidrogeoldgica® y zonas geoldgicas

con potencial aurifero

Pannsula
de Neoya

Peninsula
da Cea

a/ Esta representacion se basa en las condiciones hidrogeoldgicas del pais y en el mapa geoldgico del Minaet,

de1997.

Fuente: Astorga y Arias, 2003.

CAPITULO 4

Manejo de aguas subterrdneas
sobresale entre los desafios
hidricos

El uso, estado y presiones sobre los
recursos hidricos ha emergido en los
altimos afios como un tema clave para la
gestion ambiental, la sostenibilidad y el
desarrollo humano. Aunque se reportan
avances relativos en algunos aspectos, la
disponibilidad, aprovechamiento y con-
taminacién del agua se han convertido
en fuentes de conflicto. No se ha logrado
la aprobacion de una nueva ley en esta
materia, y a la fecha hay tres proyectos,
tal como sucede desde el afio 2000. Se
han creado nuevas instancias, pero per-
sisten los choques institucionales y las
visiones contrapuestas sobre el manejo
del recurso. Uno de los principales desa-
fios en este ambito es la gestion de las
aguas subterraneas.

El nimero de pozos registrados y el
volumen de explotacién muestran una
disminucién significativa con respecto al
“pico” que se present6 en 2007 (cuadro
4.5), entre otros factores, probablemente,
por la desaceleracion del mercado inmo-
biliario, las dificultades para la obten-
cién de concesiones de agua y la practica
de realizar perforaciones ilegales. Cada
vez mas la poblacién y las actividades
econdmicas requieren agua continua y
de calidad, lo que incrementa la deman-
da sobre las fuentes subterraneas. Los
expertos sefialan que el registro formal
puede ser menor que lo que se explota
(ES: Astorga, A. 2010).

El manejo de aguas subterraneas, en
especial en acuiferos costeros, es motivo
de conflictos locales e institucionales,
particularmente por la falta de informa-
cién y estudios técnicos. En un marco de
antagonismos en torno a la explotacion
de este recurso en proyectos turisticos
e inmobiliarios en las costas del pais, la
CGR analiz6 la gestién del Minaet, el
Senara y el ICAA en el otorgamiento,
control y seguimiento de los permisos
para la perforacién de pozos, las conce-
siones de agua y el cobro del canon de
aprovechamiento, asi como su apego a
la normativa técnica y juridica. El ente
contralor encontr6 que la gestién de las
aguas subterraneas en esos sitios es una
muestra de la desarticulacién y las dife-
rencias de criterio entre las entidades



CUADRO 4.5
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Pozos aprobados, volumen y porcentaje, segin sector de aprovechamiento. 2007-2009

Sector 2007 2008 2009
Ndmero  Volumen¥  Porcentaje  Nimero Volumen¥  Porcentaje Ndmero Volumen¥  Porcentaje

Turismo 76 10.695.421 22,7 35 2.690.496 19,8 71 5.838.843 27,9
Industrial 30 3.196.558 6,8 12 1.073.088 79 14 2.042.289 9,8
Riego 328 19.500.031 41,4 102 5.346.778 39,4 69 5527181 26,4
Doméstico 341 4.277940 91 110 1.294.963 9,6 98 2.973.024 14,2
Agroindustrial 21 2.031.091 43 7 839.808 6,2 18 3.660.941 17,5
Abastecimiento padblico 62 7.411.772 15,7 13 2.320.358 171 4 900.461 43
Otros¥” 11 8

Total 858 47112.814 100,0 290 13.565.491 100,0 282 20.942.738  100,0

a/ En metros clbicos anuales.

b/ No hay informacién disponible del volumen aprovechado por esos pozos.

Fuente: Senara.s

publicas, asi como de la falta de defini-
ci6n de las competencias institucionales
y del carécter vinculante de las medidas
administrativas dictadas para la perfo-
racién de pozos en dreas vulnerables.
Todo esto ha traido como consecuencia
que el 96% de los pozos evaluados por la
CGR en dichos territorios no cuente con
la concesién respectiva, lo cual significa
que el recurso se aprovecha ilegalmente
y sin pago del canon establecido (CGR,
2009a).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Astorga, Y., 2010, en

Durante el 2009 se mantuvo vigente
el conflicto por el proyecto de amplia-
ci6n del acueducto El Coco-Sardinal
(analizado en el Decimoquinto Informe;
Rodriguez, 2009). La construccién de
un acueducto que trasladaria agua del
acuifero Sardinal a la zona costera de
El Coco, para el abastecimiento de pro-
yectos inmobiliarios, gener6 la moviliza-
cién de grupos comunitarios y de gran
cantidad de sectores sociales. Este plan
contaba con la concesién del ICAA y con
la viabilidad ambiental aprobada por la
Setena y la Municipalidad de Carrillo.
Ante la reaccién de la comunidad,
el Minaet, el ICAA y representantes

comunales y de ONG, realizaron un
proceso de seguimiento participativo de
la gestion integrada del recuso hidrico
de Sardinal. Se conformé una comisién
técnica que contrat6 la realizacién de un
estudio técnico sobre el tema. En el 2009
la Sala Constitucional ordené a la Setena
anular la viabilidad ambiental otorgada
al proyecto y elaborar “un estudio hidro-
geoldgico completo que contemple entre
otros elementos el mapa de vulnerabi-
lidad hidrogeolégica de amenaza de la
contaminacién y de riesgos del acuifero
Sardinal, asi como instalar los mecanis-
mos que permitan la medicién o moni-
toreo constante de la carga y recarga”.
Ademés, mediante el voto 2009-00262
dispuso que el Senara debe hacer un
nuevo estudio hidrogeoldgico y reiter6
que, en este dmbito, todas las entidades
deben obtener el permiso de Senara.
Todo lo anterior llevé en el 2010 a la
anulaci6n de la viabilidad ambiental por
parte de Setena y a la paralizacién de las
obras por parte de la Municipalidad de
Carrillo (Astorga, Y., 2010).

En cuanto al uso de aguas superfi-
ciales, la entrada en vigor del canon de
aprovechamiento hace necesario cono-
cer los volimenes concesionados por
cuenca y por tipo de uso. Sin embargo,
igual que en el tema de aguas subterra-
neas, las concesiones a nivel superficial
oficialmente inscritas pueden ser meno-
res a su uso real. De ahi que sea urgente

la legalizacién de los aprovechamientos
de aguas superficiales y subterrdneas
(Astorga, Y., 2010). Segun las inscrip-
ciones en la Direccion de Aguas del
Minaet, la cuenca del rio San Carlos
registra los mayores volimenes conce-
sionados, seguida por las cuencas de los
rios Reventazén, Grande de TArcoles,
Sarapiqui, Zapote, Chirripd, Tempisque
y Bebedero. En las zonas costeras los
principales usos son el consumo huma-
no, el uso turistico y el riego para la
agricultura (cuadro 4.6). En la cuenca
del rio Tempisque el riego es priori-
tario y en la del Bebedero predomina
el uso agroindustrial. Por su parte, en
las cuencas con mayores volimenes de
agua se utilizan sobre todo para generar
fuerza hidriulica, como sucede en los
rios Reventazén y San Carlos. Los voli-
menes para consumo humano son los
maés bajos en este tipo de cuencas. Cabe
mencionar que se ha venido realizando
ya un cobro creciente del canon ajustado
de aprovechamiento de aguas.

En materia de actualizacién y gene-
racioén de conocimiento también se pre-
sentan desafios. Uno de ellos es pro-
fundizar y consolidar con seguimiento
temporal los balances hidricos. También
se han sefialado nuevos escenarios para
discutir sobre las tarifas y los costos
asociados al uso del agua con criterios
realistas y socialmente equitativos, asi
como para conocer los alcances de este
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CUADRO 4.6

Distribucion porcentual del volumen de aqua,
por cuenca hidrografica, seqin uso. 2009

Cuenca

Nicoya Tempisque Bebedero Reventazén San Carlos Tarcoles

Usos

Riego 22,0 76,0
Turistico 27,0 1,0
Agropecuario 9,0 2,0
Comercial 1,0 0,1
Consumo humano 39,0 0,1
Industrial 2,0 0,2
Agroindustrial 21,3
Acueducto

Fuerza hidrdulica

26,4 11 12 27,0
05 01 01 2,0
41,5 0,2 04 19,0
01 01 01 1,0
01 0,8 01 31,0
0,2 03 01 50
11,8 1,0 16 3,0
01 10,0

19,5 97,0 96,5 2,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Departamento de Aguas del Minaet.

RECUADRO 4.2

Costos del agua y “aqua virtual”: dos desafios de investigacion

Un concepto que se ha venido plan-
teando a nivel internacional y que
requiere mayor investigacion es el de
“agua virtual”. El agua que consumen
las personas se denomina “dotacion”
y en el mundo se han estimado valores
qgue oscilan entre 150 y 350 litros por
persona por dia. Pero hay agua que se
consume en forma de bienes, como el
periddico de la mafana, un automévil y
otros, en cuya elaboracién o fabricacién
también se ha usado este liquido, por
lo que el consumo total de agua por
persona es mayor que el contabilizado
solo como dotacién. Se han desarrollado
algunos ejemplos’ a nivel micro (cua-
dro 4.7), que valdra la pena reforzar a
futuro con anélisis de diversos usos del
recurso.

Del mismo modo, se debe profundizar
en el anélisis del precio que se paga en
el pais por consumo de agua. Las tari-
fas existentes, que en el mayor de los
casos no sobrepasan los 155 colones por
metro cubico para un uso residencial,
no estimulan el ahorro. Por el contra-
rio, a menudo fomentan el desperdicio
(sin que ello signifigue que no existen
sectores socioeconémicos que requie-
ren apoyo solidario en esas tarifas).
Si el metro cubico se compra en agua
embotellada, cuesta 133.000 colones
(sin considerar el costo del envase), es
decir, 865 veces mas que en la tarifa
residencial. Esto refuerza la necesidad
de revisar en detalle la distribucion de
costos econémicos asociados al uso de
este valioso recurso.

Fuente: Arias, A., 2010.

CUADRO 4.7

Agua requerida para
procesar diferentes bienes
de consumo o “agua virtual"

Se requieren Para procesar

140 litros una taza de café

11 litros una cucharadita de azicar
5m? un kilo de arroz

250 litros una copa de vino
150 litros una tajada de pan
1mi un vaso de leche
0,5m? una ensalada mixta
11m? una hamburguesa
tipo cuarto de libra
2m? una chuleta
1m? un kilo de trigo

Fuente: Smolan y Erwitt, 2007.

aprovechamiento en todos los procesos
productivos, mas alla de lo observado
en los productos finales (recuadro 4.2).

Costa Rica es un territorio privile-
giado en cuanto a la disponibilidad de
agua. Sin embargo, la falta de inversi6n
en infraestructura sanitaria, desde hace
varias décadas, pone en riesgo esta rica
oferta y genera una situacién de alerta.
Los peligros de contaminacién de las
aguas subterrdneas, y de que esta aflore
en los rios, usualmente son ignorados,
lo que aumenta la vulnerabilidad de las
fuentes para consumo humano. En tér-
minos de aguas residuales los esfuerzos
son insuficientes. El servicio de alcan-
tarillado es deficiente y la cantidad de
plantas de tratamiento en operacién es
baja; ademaés persiste el uso de tanques
sépticos, con la consecuente amenaza de
contaminacién de acuiferos. Este apar-
tado analiza algunos aspectos en mate-
ria de potabilizacién, aguas residuales y
saneamiento.

Segiin los estudios del Laboratorio
Nacional de Aguas, en los dltimos afios
el pais ha mejorado en cobertura de
agua potable® el (grifico 4.8). En el
2009, en particular, la cobertura pasé de
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Fuente: Laboratorio Nacional de Aguas.

83,4% a 87,3% (Mora y Portuguez, 2010),
un valor histérico que coloca a Costa
Rica en la primera posicién en el con-
texto latinoamericano en este indicador
(ICAA, 2010). En la medici6n de calidad
se recomienda que los acueductos que
abastezcan a menos de 10.000 personas
cumplan con los parametros estableci-
dos en el nivel 1 del “Reglamento para
la calidad del agua potable”; los para-
metros del nivel 2 se deben aplicar en
acueductos que suplan a mas de 10.000
habitantes y los del nivel 3 en acueductos
cuya poblacién de servicio sea de mas
de 50.000 personas (para mas detalles
véase Arias, A., 2010). En algunas areas
rurales se presenta el problema de que
los acueductos solo se analizan hasta
el nivel 1, dado que atienden poblacio-
nes menores de 10.000 habitantes. Sin
embargo, en estas zonas se usan grandes
cantidades de agroquimicos que, al mez-
clarse con el agua clorada, generan pro-
ductos secundarios que pueden llegar a
ser muy toxicos.

Este servicio registra bajos niveles de
cobertura, de entre 40% y 70%, en muni-
cipios que en general son de zonas rura-
les: Talamanca, Sarapiqui, Los Chiles,
Buenos Aires, Upala, Osa, Pococi,
Hojancha, Golfito, Matina y Guécimo.
En contraste, San José, Moravia, Tibas,
Montes de Oca, Curridabat, San Rafael
y San Pablo abastecen al 100% de su

poblacién con agua de calidad potable
(ProDUS, 2010). En los tdltimos afios se
observa un incremento en la calidad del
agua suministrada por los municipios y
en los indices de potabilidad del ICAA
y la ESPH. Las Asada, que administran
la mayoria de los acueductos del pais,
aumentaron en mas de diez puntos por-
centuales la cobertura de potabilizacién;
sin embargo, sus plantas usualmente
apenas poseen tecnologia bésica para la
potabilizacién. En muchos casos los pro-
cesos de desinfeccién son intermitentes
0 no existen (Arias, A., 2010).

El ICAA y el IFAM analizaron los
sistemas de acueductos y alcantarillado
administrados por municipios, y con-
cluyeron que los gobiernos locales no
disponen de espacio, personal, equipos y
estructura organizativa suficientes para
un buen desempefio en la gestiéon del
servicio de agua potable. No se llevan
registros sobre la produccién de agua
en las distintas fuentes que abastecen
los acueductos, ni sobre la demanda
de la poblacién atendida. El 40,9% de
los municipios no cuenta con zonas de
proteccién para las fuentes de agua,
por lo que se exponen a riesgos de
contaminacién por plaguicidas y otros
elementos (ICAA e IFAM, 2009, citados
en ProDUS, 2009a).

En cuanto a la disposicién de aguas
residuales, solo un 25,6% de la poblacién
estd cubierto por alcantarillado sanita-
rio, el 70,9% posee tanque séptico y un
3,0% usa otros sistemas (especialmente
pozo negro o letrina). De la proporcion
que cuenta con alcantarillado sanitario,
solo un 3,6% est4 conectado a una planta
de tratamiento en operacién. La baja
cobertura de redes de alcantarillado
sanitario, unida al uso de agroquimicos
en las areas de recarga y produccion
de aguas subterraneas, es un factor de
alto riesgo ambiental. Esta situacién es
critica en las partes norte y este de la
cuenca del rio Virilla, donde se encuen-
tran los acuiferos Barva y Colima. El
ritmo de aumento de las concentraciones
de nitratos en las aguas del acuifero
Colima Superior implica que esta fuente
se podria perder en quince afios; esto
compromete el suministro actual y el
futuro de aproximadamente un millén
de personas (Arias, A., 2010).
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El 965% de las aguas residuales urbanas
recolectadas por los alcantarillados
sanitarios desemboca en los rios, sin
ningn tratamiento (De Albuquerque,
2009). Las cuencas del Tarcoles y el
Reventazén, donde se asienta casi el
70% de la poblaci6n, reciben las aguas
residuales sin tratar de las ciudades de
San José, Heredia, Alajuela y Cartago. A
esto se debe afiadir que el alcantarillado
sanitario funciona como alcantarillado
mixto, es decir, recibe aguas de escu-
rrimiento superficial y aguas residuales.
El aporte de aguas pluviales genera
sobrecarga hidraulica en el sistema de
recoleccion, por lo que con frecuencia se
observan desbordes de aguas residuales
en las calles y pozos de registro (Orias,
2002). La carencia de infraestructura
sanitaria ha hecho que muchos rios se
ubiquen entre los mas contaminados de
Centroamérica: el Grande de Tarcoles
recibe 3,2 metros ctbicos por segundo
de aguas residuales sin tratar, prove-
nientes de solo una parte de la GAM.
Todos estos factores generan una seria
amenaza de contaminacién de los acui-
feros y las fuentes de abastecimiento de
agua de la poblacién (recuadro 4.3).

En el afio 2009, de las 461 denun-
cias recibidas por el Tribunal Ambiental
Administrativo, un 40% correspondi6 a
dafios por contaminacién de rios y afec-
tacion de nacientes (TAA, 2010). Entre
los casos mds graves se encuentran las
afectaciones generadas por proyectos
inmobiliarios, principalmente en las cos-
tas de Guanacaste, el Pacifico Central y
la fila costena de Osa. Por su parte, la
Sala Constitucional recibi6 cinco denun-
cias por contaminacién de acuiferos o
rios generada por la actividad pifiera,
ademds de otras debido a conexiones
ilicitas de urbanizaciones, instalacién
de letrinas clandestinas, deficiencias en
el sistema de alcantarillado sanitario,
disposici6n ilegal de aguas residuales y
contaminacién de playas por descarga
de aguas servidas (Arias, A., 2010).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Arias, A., 2010, en
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RECUADRO 4.3

Débil infraestructura sanitaria genera riesgos de contaminacion para acuiferos

La falta de sequimiento y control, asi
como el estancamiento en la construc-
ciéon de infraestructura basica, derivan
en la vulnerabilidad a la contaminacién
de las fuentes hidricas superficiales y
subterrdneas. Mas del 60% del agua
para consumo humano y mds del 36%
de la de uso industrial se obtienen de
fuentes subterraneas. Este hecho, unido
al uso generalizado de tanques sépticos
y al vertido de aguas residuales sin
tratar a los cauces, termina por pro-
ducir en el largo plazo contaminacién
por nitratos en los mantos acuiferos.
A manera de ejemplo cabe mencionar
que en los rios Torres, Rivera, Maria
Aguilar y Tiribi, entre otros, se vierten
diariamente y sin tratamiento las aguas
residuales recolectadas por redes de
alcantarillado sanitario de la ciudad y las
urbanizaciones de San José. En Pococi,
muchos pozos de uso doméstico se ubi-
can a pocos metros del tanque séptico y
del drenaje de la vivienda, lo que afiade
un problema al agua para consumo, pues

Los sistemas de tratamiento de aguas
residuales que se utilizan en el pais tie-
nen cuatro etapas (preliminar, primaria,
secundaria y terciaria), segtin el tipo de
sustancias que se pretenda eliminar. En
el primer nivel se busca destruir sélidos
gruesos, mientras en el Gltimo se supri-
men nutrientes, patégenos y contami-
nantes quimicos. Una investigaciéon de
Garcia y Lobo (2005, citada en ProDUS,
2009a) sostiene que las plantas de trata-
miento se ven afectadas por deficiencias
de control y mantenimiento, incapaci-
dad econémica del administrador, poca
capacitacién y desconocimiento sobre la
operacion de los sistemas y variaciones
en el caudal o carga contaminante con
respecto al disefio. En Costa Rica se
han construido 51 plantas en urbaniza-
ciones y 9 en ciudades; ademds se han
realizado 76 disefios para su instalacién
en condominios, pero se desconoce si

en el 100% de las muestras recolectadas
se han encontrado coliformes fecales. Un
interesante estudio realizado en la comuni-
dad de San Martin, en Pococi (Trejos, 2007)
revelé que en la mayoria de casos analiza-
dos el tanque séptico estaba a menos de
tres metros de distancia del pozo de agua
potable, por lo que el nivel de coliformes
fecales en el agua de consumo en ningun
caso cumplié con la norma técnica.

En virtud de lo anterior, el estado de los
acuiferos se desconoce en gran medida; se
han comenzado a detectar altos niveles de
nitratos en aguas del acuifero Barva y se
presume una condicion de vulnerabilidad en
el Colima Superior. Los episodios de conta-
minacién de los sistemas de abastecimiento
de agua se han incrementado desde el afio
2001. En plantas potabilizadoras se han
reportado siete casos de contaminacién por
hidrocarburos, uno por nitratos, varios a lo
largo del periodo 2003-2008 por bromacil,
diurén y otros en la comunidad de Siquirres,
y por tebufos en Veracruz de San Carlos en
el 2009. La desproteccion que se mantiene

las obras efectivamente se hicieron o si
fueron sustituidas por tanques sépticos
comunes (Arias, A., 2010).

El ICAA administra el 67% de los sis-
temas de tratamiento de aguas de las ciu-
dades y otras plantas son operadas por
los municipios o la ESPH. Sin embar-
go, muchas instalaciones se encuentran
fuera de servicio. De las 51 plantas
construidas en urbanizaciones, solo el
31% es manejado por instituciones que
ademés proveen agua potable (ICAA,
ESPH o municipios). A esto se agrega
que el mantenimiento es bastante defi-
ciente. De las plantas administradas por
instituciones solo cinco se encuentran en
operacién (ICAA e IFAM, 2009, citados
en ProDUS, 2009a). Entre las instalacio-
nes que estan en funcionamiento, el 40%
solo cuenta con tratamiento primario,
del que se obtiene entre un 30% y 40%
de eficiencia en remocién de sdlidos

en las tomas de agua para potabilizacion y
las practicas agricolas de uso excesivo de
plaguicidas son algunos de los problemas
centrales (Arias, A., 2010).

La contaminacién de mantos acuiferos
tiene implicaciones que empiezan por el
impacto que el contaminante mismo pro-
voca: el aumento de los niveles de nitratos
y nitritos repercute en la salud publica si
el agua se utiliza para el consumo de la
poblacion. De superarse la norma esta-
blecida, el agua no seria apta para el con-
sumo humano. Los tanques sépticos con
sistemas de infiltracién no deben usarse
en zonas de recarga de acuiferos, donde
se identifique potencial de contamina-
cion (ProDUS, 2009a). Con base en estas
consideraciones, en el 2009 se generé un
mapa de vulnerabilidad hidrogeolégica de
acuiferos en el area metropolitana (mapa
4.3), que muestra zonas de alta vulnera-
bilidad precisamente en sitios donde se
ubican acuiferos de los que depende el
consumo de agua de una cuarta parte de
la poblacién nacional.

Fuente: Arias, A., 2010.

suspendidos, demanda quimica de oxi-
geno (DQO) y demanda bioquimica de
oxigeno (DBO) (Arias, A., 2010).

Cabe mencionar que los tanques sép-
ticos son sistemas de baja eficiencia en
cuanto a remocién de contaminantes
(apenas entre 30% y 40% en algunos
casos) y la costumbre en el pais es com-
plementarlos con zonas de infiltracion
o drenaje. Aunque el proceso como tal
tiene deficiencias, es el método maés
utilizado, dada la baja cobertura de
alcantarillado sanitario. Es un trata-
miento primario de aguas residuales,
que arroja valores de DBO del orden
de 150 mg/L, lo cual significa que atn
contiene microorganismos patogenos y
mal olor. Esa calidad del agua es la
que percola a través del drenaje. En los
altimos afios se han realizado numero-
sas investigaciones tendientes a solucio-
nar estos problemas. Se han disefiado
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filtros anaerobios de flujo ascendente,
que mejoran la calidad del agua que se
vierte a la salida del tanque y antes del
drenaje, y biojardineras que sustituyen
parte del drenaje, pues actian como
tratamiento terciario y ademads absorben
cerca del 17% del volumen de agua que
se debe percolar (Solérzano, 2008).

Para el desarrollo del proyecto de
saneamiento ambiental en Heredia,
la ESPH llevo a cabo una investiga-
cién social para determinar el grado
de conocimiento en materia de aguas
residuales en poblaciones especificas’.
Sus resultados motivaron la elaboracién
de una estrategia de comunicacién y
educacién comunal sobre los riesgos

0 1 2 4 6
I Willbmatres 1:102.005

que enfrentan las aguas subterrdneas y
rios, y los beneficios del alcantarillado
sanitario y el tratamiento de aguas resi-
duales. Ademas se inici6 la preparacion
del estudio de factibilidad y el disefio
del proyecto de saneamiento ambiental
(recuadro 4.4).

No se logra reducir la
dependencia de agroquimicos

Pese al innegable aporte de la agri-
cultura y la ganaderia a la economia y
la sociedad nacionales, malas précticas
utilizadas en décadas anteriores con-
tribuyeron a la destruccién de habitats,
pérdida de biodiversidad, erosién de
suelo, sedimentaci6n de rios y alteracién

del equilibrio de ecosistemas y paisajes
(Bach, 2010). Recientemente, las prin-
cipales implicaciones ambientales de
estas actividades se centran en la huella
de carbono y el uso de agroquimicos.
En los dltimos tres afios el sector agri-
cola no ha reducido significativamente
el uso de fertilizantes y plaguicidas
quimicos?, y tampoco se ha logrado
reforzar la produccién orgdnica, una
ventana de oportunidad hasta ahora
desaprovechada. La agricultura enfren-
ta ademads importantes retos en materia
de adaptacién y mitigacién del cambio
climatico, tema que se trata en la sec-
ci6bn “Procesos de la gestion ambien-
tal”. Este apartado da seguimiento al
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RECUADRO 4.4

Proyecto de saneamiento ambiental estudia contexto histérico

y social en torno al agua

Un estudio realizado por Idespo (UNA)
para la ESPH hizo una recopilacién his-
térica en torno a los procesos de con-
taminacion de los rios y los conflictos
por el recurso hidrico en la provincia de
Heredia, desde la época colonial. Entre
otros aspectos se hallé6 que desde 1820
en el canton central existen esfuerzos de
control sobre el agua, se exigen condicio-
nes sanitarias mejores y se piensa en el
saneamiento. San Rafael y Barva, al igual
que Santo Domingo, vivieron rifias vecina-
les por el liquido, hasta la construccién de
sus cafierias durante el segundo cuarto
del siglo XX. También se presentaron
episodios de escasez y contaminacién por
malas practicas agricolas y domiciliares.
A raiz de que estas Ultimas pasaron a ser
comunes entre la poblacién, se generaron
muchos de los problemas ambientales
que hoy vive Heredia: falta de alcantari-
llado sanitario, tratamiento inadecuado
y vertido de aguas residuales en los rios.
Esto ejerce una fuerte presién sobre las
fuentes de agua subterrdnea. En 1962,
los municipios ya pensaban en explorar
nuevas formas de abastecimiento debido
a la alta contaminacién y el riesgo para
la ciudadania. Asi surgieron politicas de
higienizacién en cada cantén, que busca-
ban dar el mejor trato posible a las aguas,
al sacarlas de los centros poblacionales.

Actualmente los rios Pirro, Virilla y
Bermuldez sufren elevados niveles de
polucién, seglin datos del Laboratorio
de Anélisis Ambiental de la UNA. Esto ha

desempefio del sector agricola desde la
perspectiva ambiental.

El 4rea dedicada a cultivos tradicio-
nales crecié un 8,6% entre 2008 y 2009,
y los productos con mayor expansién
fueron maiz, frijol, pifia, palmito, yuca,
palma africana y arroz. En cambio,
tuvieron pérdidas significativas en drea
de siembra el melén, la cafia de aztcar
y el banano. El café se mantiene como
el cultivo con mayor territorio utiliza-
do: 98.681 hectédreas (Sepsa, 2010). En
el 2009 se consolid6 la tendencia de

causado preocupacion en algunos canto-
nes y motivé la conformacion de grupos
ambientalistas organizados. San Rafael,
por ejemplo, cuenta con una Asociacién
de Gestion Ambiental, que gira en torno al
centro de acopio de materiales reciclables
e incluye a grupos relacionados con el
programa Bandera Azul Ecolégica, comi-
tés escolares e institucionales, empresas
privadas y otros. El caso contrario es el
de San Pablo, donde no existe este tipo de
organizacion.

Segun la encuesta efectuada para este
estudio, hay un gran interés en temas
ambientales, pero un vacio en el conoci-
miento sobre aguas residuales. Se observa
un alto compromiso con acciones ambien-
tales cotidianas, aunque éste disminuye
cuando requiere mas tiempo. Se considera
grave la contaminacién de rios y entre el
83% y el 87% de las y los encuestados
pagaria una cuota por descontaminarlos.
Casi el 40% de la poblacién no sabe addon-
de van las aguas residuales del hogar. El
resto dice que va a los tanques sépticos,
rios y mares. Entre el 49% y el 61% de
las personas estima gque el tanque séptico
es un buen lugar para llevar las aguas
residuales y entre el 38% y el 50% de la
poblacién, desconoce modalidades de tra-
tamiento de agua distintas al tanque sép-
tico. Menos del 17% sabe que se consume
agua de fuentes subterraneas.

Fuente: Angulo, 2010.

debilitamiento que se ha venido obser-
vando en la produccién orginica. Esta
alternativa ofrece un alto potencial de
captacién de carbono y menor emision
de gases de efecto invernadero (Jordan
et al., 2009). En 2009 solamente 8.052
hectdreas fueron certificadas como
organicas; esto corresponde a un 1,7%
del 4rea de produccién agricola total
y es menor a lo que existia en el afio
2000. Pareciera que esta modalidad de
produccién ha tenido barreras y pocos
incentivos para tomar fuerza frente a las

tecnologias tradicionales. Entre otros
aspectos, esto puede deberse a que sus
ventajas no compensan las pérdidas de
cosecha que se experimentan en los
primeros afos después de la conversién
de los cultivos (Bach, 2010), y a la falta
de voluntad para estimular esta activi-
dad, pese a la existencia de una ley de
promocién que se aprob6 en 2008 y se
reglament6 en 2009.

El sector agricola emite gases de efecto
invernadero a la atmésfera a partir de la
alteraci6n de ecosistemas, la preparacion
de suelos, el uso de fertilizantes y pla-
guicidas, la quema de combustibles por
madquinaria agricola y la generacion de
metano en las aguas residuales. La tierra
cultivada, que representa un 9% de la
superficie total del pais, es responsable de
un 16% de la huella ecolégica total. Esta
proporcién supera el promedio de otras
actividades consumidoras de recursos
naturales. En cambio, el area de pastos,
que representa un 26,4% de la superficie
total del pais, aporta el 9,3% de la huella
ecolbgica (Ewing et al., 2009).

En el caso de la ganaderia, segin
informacién de Senasa, en el afio 2009
Costa Rica tenia una poblacién bovina
de 1.555.563 unidades animales (UA) y
la cobertura de pastos era de 1.394.789
hectareas, casi tres veces el area total de
cultivos. La relacion entre terreno dedi-
cado a la actividad y el hato ganadero
arroja una carga animal de 0,77 UA/
hectarea. Durante los afios noventa este
sector disminuy6 su inventario de ani-
males a un ritmo de aproximadamente
el 3% por afio, lo mismo que la superficie
destinada a la produccién (MAG et al.,
2000). La huella de carbono de la gana-
deria se puede reducir con la siembra de
arboles en cercas vivas y pasturas para
proveer sombra y mermar asi el estrés
calérico del ganado. La disminucién de
emisiones de metano se puede lograr
aumentando la digestibilidad del ali-
mento y con el tratamiento de las heces
y la orina provenientes de los establos de
las lecherias (Bach, 2010).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Bach, 2010, en



En la agricultura, los impactos
ambientales causados por un plaguicida
se observan en plazos cortos, con mor-
talidades de organismos, o mas largos,
con la disminucién de una especie en
un ecosistema o la contaminacién de
aguas subterrdneas. El uso intensivo
de agroquimicos que se aplican en pre-
sencia de vientos y lluvias fuertes con-
tribuye a la deriva y transporte de los
productos hacia los ecosistemas natu-
rales aledafios (De la Cruz et al., 2004).
La elaboracién de estos insumos qui-
micos se realiza con gran cantidad de
petréleo, y su importacioén y transporte
agregan una cantidad considerable de
CO, que se traslada a la huella de car-
bono agricola. En Costa Rica destaca el
elevado consumo de plaguicidas en los
cultivos de melén, plantas ornamenta-
les, tomate, papa, pifia, banano y arroz
(Bach, 2010).

El crecimiento en las importacio-
nes de plaguicidas se contrapone a
los avances logrados en el 4mbito de
la tecnificacién agricola, como nuevas
moléculas y formulaciones, herramien-
tas dosificadoras, técnicas de aplicacién
mas precisas y adelantos cientificos
obtenidos en el area de la biotecnolo-
gia (Bach, 2010). Segin Ramirez et al.
(2009), entre 1977 y 2006 Costa Rica
compr6 un total de 184.817 toneladas
de plaguicidas; la cantidad importada
por cada hectirea de cultivo aumentd
3,14 veces, al pasar de 8,21 kilogramos
de ingrediente activo (kg i.a.) en 1977,
a 25,78 kg i.a. en 2006. Por accién bio-
cida, el grupo de mayor importacién
en ese periodo fue el de los fungicidas,
con 46%, seguido por los herbicidas con
29%, los insecticidas-nematicidas con
16% y los fumigantes con 8%.

En el afio 2008 Costa Rica aplico
2,9 kg ia. de plaguicidas por perso-
na. Cada hectirea de cultivo recibié
en promedio 30 kg ia. (E: Ramirez,
2010). Cabe mencionar que en este
calculo solo se considera el ingredien-
te activo y no otros elementos, como
coadyuvantes o sustancias inertes de
las mezclas comerciales, que también
pueden ser téxicos. El periodo 1990-
2008 se caracterizé por el hecho de
que el drea agricola se mantuvo cons-
tante (con disminucién de cultivos para

consumo nacional y aumento en las
dreas de siembra de productos para
exportacion')); sin embargo, en las tres
altimas décadas la importacion total de
plaguicidas ha sido creciente (grafico
4.9). Se estima que entre un 20% y un
25% de los plaguicidas importados no
se usa en el pais, sino que se reformula
y exporta (Ramirez et al., 2009).

El pais tiene varios compromisos
internacionales relacionados con el uso
de agroquimicos. De ahi que en 2009
no se importara un conjunto de sus-
tancias reguladas por el Convenio de
Estocolmo sobre contaminantes orgi-
nicos persistentes (Cdmara de Insumos
Agropecuarios, 2010). E1 Convenio de
Rotterdam entré en vigor en 2004 y
representa un paso importante para
minimizar los riesgos que entrafia el
comercio de plaguicidas y productos
quimicos altamente peligrosos. Sin
embargo, Costa Rica no lo ratific6 hasta
el 2009. Por eso, de las veinticuatro
sustancias reguladas por este convenio,
en el 2009 el pais import6 6.500 kg
de formulaciones con metamidofés (un
insecticida de alta toxicidad y altamen-
te peligroso segtn la OMS) y 5.560 kg
de formulaciones con metil paratién (un
insecticida organofosforado extremada-
mente toxico). También se importaron
330 toneladas de formulaciones con
bromuro de metilo, regulado por el

GRAFICO 4.9
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Protocolo de Montreal, que propuso
para naciones en desarrollo una prohi-
bicién total de su uso agricola a partir
del 2015 (PNUMA, 2006). Costa Rica
se habia planteado como meta eliminar
esta sustancia para el afo 2010.

En Costa Rica se usan bolsas impreg-
nadas con clorpirifés (un insecticida
que actda sobre el sistema nervioso de
los seres humanos y produce déficit en
la funci6n cognitiva; Sertox, 2008) para
proteger los frutos del banano y el plata-
no. Barraza (2009) evalu6 la exposicién
de nifios a esta sustancia en comunida-
des cercanas a plantaciones bananeras
y de platanos en Talamanca'?. Las con-
centraciones encontradas fueron sig-
nificativamente altas en los nifios de
las comunidades en las cuales se usan
estas bolsas, tanto en plantaciones a
gran escala como en pequefias unida-
des de produccién. El estudio sefiala
la necesidad de tomar medidas para
reducir la exposicién a plaguicidas, en
particular a clorpirifés. Otro caso ana-
lizado fue el del cultivo de hortalizas en
la regi6n oriental del Valle Central (fal-
das de los volcanes Iraza y Turrialba).
Alli se detecté que las aplicaciones
excesivas y las caracteristicas de los
agroquimicos utilizados han generado
un efecto en las aguas, incumplimientos
de la legislacién y altos impactos sobre
la naturaleza (recuadro 4.5).

Importacion de plaquicidas y area agricola total
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R E R R EEEEE:
S ES5S&EESSE5ESSS8S8 8 8
Plaguicidas m frea agricola

Fuente: Ramirez et al., 2009.
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RECUADRO 4.5

Reportan contaminacion por agroquimicos
en una zona horticola al norte de Cartago

Durante el periodo 2006-2009, a solici-
tud del Instituto Nacional de Innovacién y
Transferencia en Tecnologia Agropecuaria
(INTA), el Instituto Regional de Estudios
en Sustancias Téxicas (IRET) estudié una
microcuenca entre las quebradas Pacayas
y Plantén, en la parte alta de la cuenca
del rio Reventazén. La zona se encuentra
bajo un uso intensivo del suelo, donde
se utilizan 84 formulaciones de plagui-
cidas y un centenar de fertilizantes con
diferentes nombres comerciales. Alli una
hectdrea puede recibir entre 1y 4 tone-
ladas métricas de fertilizante por afo y
el empleo de plaquicidas varia entre 11 y
163 kilogramos de ingrediente activo por
hectdrea por afio; esto es bastante alto
si se compara con otros cultivos como
arroz (18-24), banano (40), pifia (15-20)
y melén (70-140). En el lugar se usan pla-
guicidas restringidos por su alta toxicidad
y persistencia, como paraquat, quintoze-
no, metamidofés, clorpirifés, endosulfan,
carbofuran y aldicarb. Solo el 22% de los
horticultores realiza un monitoreo de su
plantacién para decidir qué agroguimicos
aplicar; el resto los utiliza como practica
rutinaria. El 80% de los desechos no
recibe un manejo apropiado y la mitad
de los envases plasticos de plaguicidas
se quema, lo que podria liberar dioxinas
-sustancias cancerigenas- a la atmésfera.

En ambas quebradas se encontré con-
taminacién por fertilizantes, sedimentos
y plaguicidas, en concentraciones que
impactan los ecosistemas acuaticos vy
la biodiversidad. Asimismo, se detecté
vulnerabilidad a la contaminacién en las
nacientes utilizadas para abastecimiento
de agua potable, sobre todo por presencia
de nitratos en concentraciones que

Otras sustancias toxicas se siguen
utilizando en el pais. Atn se importa
paraquat, un plaguicida mundialmente
controvertido por su alta toxicidad y
por la carencia de antidoto, asi como
por ser uno de los responsables de la
mayoria de intoxicaciones fatales en

demandan un tratamiento distinto al nor-
mal (simple cloracién). En las nacientes
también se hallaron trazas de clorpirifds,
hexaclorobenceno (metabolito del quin-
tozeno) y clorotalonil. En la mitad de
los vegetales analizados se encontraron
residuos de veinticinco plaguicidas dife-
rentes, hasta diez en una misma muestra;
en el 20% de las muestras algunas de las
concentraciones medidas excedieron los
valores maximos aceptados por la norma-
tiva vigente.

En el drea estudiada las exigencias del
mercado imponen controles sobre el uso
de plaguicidas. Asi los productores que
venden a las cadenas de supermercados
aplican poco plaguicida y usan mas bio-
plaguicidas y biofertilizantes, sin afectar
su productividad y rentabilidad; lo contra-
rio sucede cuando la comercializacién se
hace en las ferias del agricultor.

El estudio sefiala que se requiere refor-
zar la asistencia estatal a los productores
en temas como el sequimiento de plagas,
los criterios para la aplicacién de plagui-
cidas y la adopcion de mejores practicas
agricolas. Existe una urgente necesidad
de fortalecer las actividades de extensién
agricola calificada en las zonas horticolas
del norte de Cartago, donde los agri-
cultores practicamente dependen de las
recomendaciones de las empresas comer-
cializadoras de agroquimicos. Ademas es
preciso restaurar la vegetacién riparia
de las quebradas, cumpliendo asi con la
legislacién vigente, pues en varios tramos
se siembran hortalizas hasta el borde y
los contaminantes pasan directamente a
los cursos de agua.

Fuente: Fournier, 2010, con base en Fournier et al.,
2010.

Costa Rica (Wesseling et al., 2001;
Arias, 2008). Esta incluido entre los
doce agrotéxicos causantes de mayor
morbimortalidad por intoxicaciones
agudas en Centroamérica y Republica
Dominica (Nieto, 2001). En los culti-
vos de pifa se aplica esta sustancia en

grandes cantidades (2 6 8 kg i.a. por
hectarea) para destruir las plantas des-
pués de la cosecha. Por otra parte, el
endosulfan, un plaguicida organoclora-
do, todavia no se ha prohibido en Costa
Rica, aunque en el 2008 se establecie-
ron restricciones preventivas a su uso
(decreto 34782-S-MAG-MTSS-Minaet;
Ramirez et al., 2009). Si bien persiste
esta dependencia de los agroquimicos,
algunos sectores realizan esfuerzos de
certificacién y transformacién de sus
practicas productivas, cuyo impacto en
términos de una agricultura mas ami-
gable con el ambiente deber4 analizarse
con los afios (recuadro 4.6). Los conflic-
tos socioambientales y el rol del Estado
en este campo se analizan en la seccién
de “Procesos de la gestién ambiental”.

El consumo de madera en el pais
mantuvo tendencias relativamente
estables entre 2007 y 2008, fecha del
altimo dato disponible. Los efectos
de un eventual desabastecimiento,
anunciado por el Gobierno en 2006, no
se reflejaron como se esperaba en las
estadisticas de importacién de madera
del periodo 2005-2008. De acuerdo
con Arce y Barrantes (2007), ese
desabastecimiento habria provocado
un crecimiento del 50% anual en
las importaciones de esos afios; no
obstante, las compras externas solo
se incrementaron en un 10% anual.
Esto sucedié aun cuando, en el mismo
periodo, el consumo nacional de madera
creci6 un 6,5% anual (pero, como se
sefiald, practicamente no tuvo variacion
entre 2007 y 2008). Del total consumido,
el 75% provino de plantaciones
forestales (grafico 4.10) y, al igual que
hace varios afos, el principal uso de
este recurso fue la construccién de
tarimas (embalajes) para la exportacion,
en especial de frutas, de las cuales
se construyeron 5,3 millones en 2008
(Barrantes et al., 2009). Por su parte,
la produccién procedente de terrenos
de uso agropecuario se comporté segin
lo esperado por la ONF, mientras que
la derivada del manejo de bosque fue
un 40% mayor que la proyectada para
los afios 2005 a 2008 (Obando, 2010).
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Algunos esfuerzos reportados por el sector agricola en favor de mejores practicas

Arroz. Las empresas intentan propiciar
una mayor productividad utilizando las
dreas con potencial de riego, lo que per-
mite reducir el uso de herbicidas. También
han estimulado el empleo de tecnologia
mads amigable con el ambiente en la nive-
lacién de terrenos (uso de /andplane en
micronivelacién), asi como el uso de sem-
bradoras de minima labranza, con menor
gasto de combustible. Ademds, trabajan
en la investigacién de nuevos materiales
genéticos para los sistemas de produccién
de secano y de riego, que incrementen
la eficiencia y, por ende, disminuyan las
cantidades de fertilizantes o productos
fitosanitarios requeridos. Hay planes para
la capacitacién en el manejo de envases
vacios, a fin de minimizar la contami-
nacion ambiental. Asimismo, investigan
tratamientos de semilla para aminorar el
impacto de plagas y enfermedades, lo que
ayudaria a mermar el uso de agroquimi-
cos, y valoran productos de origen natural
o entomopatdégenos para el control de
plagas, con el mismo propdsito.

Banano. Este sector practica la recolec-
cién y reciclaje de pldsticos. Estd inves-
tigando y desarrollando un paquete tec-
nolégico enfocado en el control biolégico,
con el objetivo de sustituir o reducir el uso
de plaqguicidas, y ha tenido éxito con pla-
gas como mosca blanda y picudo negro.
También estd valorando la utilizacién de
fertilizantes biolégicos o “bioles”, para
sustituir parte de los productos quimicos,
y ha exigido a las empresas que realizan
aplicaciones con aeronaves, la instalacion
de mecanismos gue minimizan la deriva
y el impacto ambiental. El sector lleva a

Elquenohayahabidodesabastecimiento,
al menos hasta el 2008, se atribuye
al hecho de que la produccién de
plantaciones forestales no experiment6
la caida prevista de un 84% anual,
sino que creci6 un 10% anual en el
periodo indicado. Sin embargo,
ello no significa que la escasez de
madera no se vaya a presentar, con la

cabo acciones para determinar la huella de
carbono en una finca modelo. En el proceso
de empaque ha logrado disminuir el consu-
mo de agua hasta en un 50%. El 98% de las
empresas tiene la certificacién de “Buenas
Practicas Agricolas”, conocida como Global
GAP. El 50% del area cultivada posee la
certificacion ISO 14001 y un 20,9% tiene
la denominacién de Rainforest Alliance
Certified; en algunos casos se cuenta con
las certificaciones SA-8000 y Etical Trade
Initiative. Como parte de su “Compromiso
Ambiental” de 1992, efectia evaluacio-
nes anuales por medio de la Comision
Ambiental Bananera, para determinar el
avance en el cumplimiento de la legislacién
y llevar una estadistica detallada por finca.

Café. Los caficultores han realizado obras
de conservacion de suelos y aguas, ademas
de siembras a contorno, que reducen la
erosion y protegen el suelo. También se ha
incrementado el uso de sombra y arboles
asociados para disminuir la erosién y faci-
litar la conservacién de la biodiversidad. El
cultivo con variedades resistentes a plagas
y enfermedades, y en distancias de siem-
bra adecuadas a cada condicién, requieren
cantidades sustancialmente menores de
plaguicidas. Se han sustituido nematicidas
por agroguimicos de menor toxicidad y se
ha implementado el control biolégico y eto-
l6gico de plagas, asi como el control meca-
nico de malezas. Todos los beneficios del
pais tienen sistemas de tratamiento de los
subproductos del café, y algunos han dado
el paso de sujetarse a normas ambientales
como la IS0 14001, lo que les facilita el cum-
plimiento de estandares de certificaciones
tipo Fair Trade, Rainforest-Alliance, UTZ

consecuente presion sobre otras fuentes
mas alld de las plantaciones forestales.
Se requiere mantener el control sobre
la madera procedente de bosques
convertidos ilegalmente en tierras de
uso agropecuario.

En cuanto al uso de las tierras fores-
tales y su cobertura, desde el 2005
no se cuenta con un nuevo estudio de

Certified y Starbuck CAFE Practices.
Certificaciones como Café Sostenible
(MAG-Icafé), Amigo de las Aves (Instituto
Smithsonian), Organico, CAFE Practices
(Starbucks) y UTZ, entre otras, han esta-
blecido una serie de indicadores para la
evaluacién y promocion de la proteccién
del ambiente en este sector.

Melon. Para dar cumplimiento a certi-
ficaciones para exportar como Global
GAPy Tesco Natures Choice, las empre-
sas han implementado acciones como el
reciclaje del material plastico y el cartén
que quedan de la cosecha, la rotacién
de cultivos -principalmente con arroz-,
la generacién de coberturas con legumi-
nosas, la conservacion y reforestacion
de bosques con especies nativas y la
utilizaciéon de plaguicidas autorizados y
en las dosis recomendadas.

Pifia. Aunque todavia no se puede medir
un cambio en las practicas, cabe destacar
que este sector establecié la Comisién
Socioambiental para la Produccién
Sostenible de la Pifia y elaboré el
“Sistema de Gestién Socioambiental para
la Produccién Sostenible de la Pifa", que
constituye el manual de buenas practi-
cas del Compromiso de Responsabilidad
Socioambiental asumido por Canapep.
Por su parte, el MAG emitié en el 2009
una guia de buenas practicas en la pro-
duccién pifiera, de cumplimiento obli-
gatorio.

Fuente: Elaboracion propia con informacion recopi-
lada por Sepsa en Icafé, Corbana, Conarroz, Canapep
y el Servicio Fitosanitario del Estado, del MAG.

actualizacién. Un trabajo en ese senti-
do estd siendo elaborado por diversas
entidades y se espera poder reportar sus
resultados en la siguiente edicién de este
Informe. Entre tanto, se han realizado
esfuerzos para profundizar en el analisis
de la informacién generada con los datos
del 2005. Obando et al. (2010) cuantifi-
caron la deforestacién y la regeneracion
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GRAFICO 4.10
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Fuente: Barrantes et al., 2009.

para diferentes edades de cobertura bos-
cosa’® (regeneracion temprana, media,
tardia y bosques de viejo crecimiento)
durante el periodo 1980-2005. Como
parte de sus hallazgos sefialan que la
percepcién de que en Costa Rica no
hay deforestacién es errénea. Pese a la
recuperacién de cobertura (mayor que
su pérdida) se sigue eliminando bos-
que. Durante el quinquenio 2000-2005
el pais perdi6 entre 144.398 y 224.406
hectéreas. De estas, un 42% correspon-
dia a regeneraci6n temprana, un 32% a
regeneracion media y el restante 27% a
bosques de viejo crecimiento. La mayor
parte de la deforestacion se presenta en
bosques de propiedad privada en todas
las edades de cobertura, que son los
que muestran un mayor indice de renta
de la tierra (Obando, 2010).

Un resultado concreto de la politica
forestal reciente es el programa de
pago por servicios ambientales (PSA),
disefiado para compensar el costo de
oportunidad de las alternativas de uso
de la tierra, mediante el pago a los pro-
pietarios para que conserven la cober-
tura boscosa de sus tierras. El PSA
no puede competir con el valor de los
terrenos significativamente producti-
vos, pero se estima que alrededor de
dos tercios de las areas deforestadas
desde 1966 no son aptas para otra cosa
que no sea cobertura forestal (Kishor

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

M Bosque M Plantaciones

y Constantino, 1993; Zbinden y Lee,
2005), y es por ello que el PSA se ha
enfocado en duefios de tierras menos
productivas. Se ha determinado que
el programa genera importantes bene-
ficios a nivel local, nacional y global,
incluyendo disminucién de la pobreza,
proteccién de la calidad del agua, fija-
ci6n de carbono, conservacién de biodi-
versidad, salud pablica y mejoramiento
de infraestructura (Hartshorn et al.,
2005). De acuerdo con Tattenbach et al.
(2007), el PSA evito la deforestacion de
108.000 hectareas entre 1999 y 2005. En
el 2009 el Fonafifo suscribi6 811 contra-
tos de PSA, en 53.0783 hectareas que se
dedicarén a proteccién de bosques. Con
lo logrado ese afio se acumula desde
1997 un total de 650.451 hectareas bajo
esta modalidad (Fonafifo, 2010).

No obstante lo anterior, algunas
modalidades de este programa han
recibido criticas del sector ecologista.
Segiin Baltodano (2010), desde el afio
2002 el Grupo de Trabajo de Bosques
de la Fecon ha cuestionado la moda-
lidad de PSA denominada “manejo
forestal”, ya que la corta de arboles
maderables a partir del bosque es una
practica extractiva incompatible con
la definicién de servicios ambientales
de la Ley Forestal. Se senala que al
talarse un arbol en pie su ciclo vital se
interrumpe de manera prematura, con

lo cual se pierde potencial genético en el
ecosistema, se genera fragmentacion y
se afectan la flora y la fauna. Los trac-
tores que extraen las trozas destruyen
arboles menores y erosionan el suelo;
la pérdida y sedimentacién de este
altimo deteriora los cuerpos de agua,
entre otros impactos sobre el bosque
tropical (Asner et al., 2005). También
se ha documentado que précticas como
el “anillado” o destruccién de especies
“no maderables” y la corta de bejucos
para facilitar que las especies de inte-
rés econémico crezcan mejor, merman
la biodiversidad (Baltodano y Juanes,
2001). Desde el 2002 esta modalidad se
dejé de pagar. Sin embargo, en febrero
de 2010 el Gobierno la reactivé median-
te el decreto ejecutivo 35762-Minaet,
que establece una cuota de mil hects-
reas para manejo de bosque y un pago
de 250 ddlares por hectdrea. Las orga-
nizaciones ambientalistas han hecho
ver la importancia de un debate sobre
los alcances econémicos y sociales de
esta herramienta (Baltodano, 2010).

Desde el afio 2006 no ha sido posi-
ble obtener informacién acerca de los
desembarques pesqueros en el pais.
Esto ha limitado la capacidad de este
Informe para dar seguimiento al uso
de los recursos marinos, su disponibi-
lidad, sus volimenes de explotacién y
los desafios que se presentan en este
ambito. Apenas se pueden reportar
algunos datos béasicos. Se ha consta-
tado que las capturas de los recursos
pesqueros han disminuido desde fina-
les de los afios ochenta; sin embargo,
se observa una tendencia de aumento
en la explotacién de los recursos de
aguas profundas, los cuales son espe-
cialmente vulnerables a la extraccién
(camarones Heterocarpus affinis y H.
vicarius, asi como Solenocera agassizii;
Wehrtmann y Nielsen-Mufioz, 2009).
El Proyecto Universidad-Empresa para
el Desarrollo Sostenible (Puedes) con-
tinda con su programa de monitoreo
de los recursos de aguas profundas,
especialmente camarones, en la costa
pacifica de Costa Rica, Nicaragua y



El Salvador, con el apoyo de la empre-
sa The Rainbow Jewels S. A. de
Puntarenas, la UCR y la organizacién
MarViva. El principal hallazgo de este
monitoreo es que la presencia de H.
vicarius disminuy6 entre el 2004 y el
2008, afio en el que practicamente no
se pescd esta especie, aunque en 2009
se observé un leve incremento en sus
poblaciones (Puedes, 2008; Wehrtmann
et al.,, 2009). Algo novedoso es que en
este dltimo afio Costa Rica estableci6
un drea marina para pesca responsable
en Palito, Isla de Chira, en la cual se
busca asegurar un manejo sostenible
de los recursos marinos a largo plazo.
Esta drea todavia no cuenta con un plan
regulador pesquero (E: Solis, 2010).

Por otra parte, se mantiene el aleteo
del tiburén. Desde el afio 2007 Pretoma
interpuso un recurso de amparo contra
Incopesca, el MOPT, el Minaet y la
Direccién General de Aduanas por no
cumplir con el mandato (voto 1109-2006)
de la Sala Constitucional, que exige el uso
de instalaciones puablicas para la descarga
de embarcaciones foraneas. Esta omision
facilita que la flota extranjera descargue
sin problemas cientos de toneladas de
aletas de tiburén (E: Arauz, 2010).

Asimismo, en 2009 el gobierno
de Estados Unidos impuso un cuar-
to embargo comercial al camarén de
Costa Rica, por no aplicar la legislaciéon
que obliga a proteger a las tortugas
marinas. No todos los barcos camaro-
neros estin utilizando el dispositivo
excluidor de tortugas (DET) en las
redes de arrastre, que evitan la muerte
accidental de estas especies en peli-
gro de extincién (E: Arauz, 2010). Sin
embargo, cabe resaltar que Costa Rica
es el primer pais de Centroamérica
que produce camardn certificado con
estandares internacionales, en alrede-
dor de un 40% de las areas de cultivo.
Este logro fue producto de una alianza
entre los sectores piblico y privado
(proyecto de eco-certificaciones inter-
nacionales de la UCR), con financia-
miento del gobierno de Alemania y la
empresa alemana Prime Catch Seafood
GmbH (Fonseca, 2010). El 4rea acuicola
nacional lleg6 a 2.269 hectareas, princi-
palmente en camarén, trucha, tilapia y
langostino (Incopesca, 2010).

El establecimiento de marinas y atra-
caderos turisticos ha cobrado relevancia
en la discusi6n sobre el uso de las zonas
costeras. En 2009 habia dos marinas en
operacién, dos en construccién y seis
en tramite de concesién (Cimat, 2010).
Sobre esta actividad no parece exis-
tir una planificacién centralizada del
ordenamiento costero, aunque todos los
casos estudiados por Cimat ya tienen
viabilidad ambiental (Fonseca, 2010).
El proyecto de ley de simplificacién de
tramites para la reforma a la Ley de
Concesién de Marinas y Atracaderos
Turisticos, que habia sido retirado por
el Poder Ejecutivo, fue reactivado y
aprobado en primer debate poco antes
de la publicaciéon de este Informe. Se
han generado algunos conflictos locales
en oposicién a estas iniciativas. En el
Decimoquinto Informe se report6 el
caso de Puerto Viejo, en Limé6n. Desde
mediados del afio 2007, en la bahia de
San Juanillo se plante6 la construc-
cién de una marina, en el mismo sitio
donde estidn los botes y el recibidor
de los pescadores artesanales. Esta
bahia colinda con la Reserva Ostional,
area clave por la anidaci6n de tortugas
lora. La Asociacién de Desarrollo y
la Asociacién de Pescadores de San
Juanillo manifestaron su oposicién en
una carta al Cimat. Anteriormente,
los pescadores de la zona estaban dis-
cutiendo con Incopesca la posibilidad
de desarrollar un atracadero adminis-
trado y liderado por la comunidad (E:
Quirds, 2010). Al cierre de esta edicion
ninguna de las dos propuestas se habia
formalizado. En el 2009 se publicé el
estudio Caracterizacién ambiental para
el desarrollo de marinas y atracaderos
turisticos en la costa Caribe de Costa
Rica, contratado por la Cimat a la
empresa Ecoplan. Como resultado de
ese trabajo, se recomendé hacer esfuer-
zos para ordenar y planificar el uso del
territorio en las zonas que el mismo
analisis define como sitios potenciales
para estas infraestructuras, y vincular
alas poblaciones locales en los procesos
de investigacién, planificacién y mane-
jo, entre otros (Ecoplan, 2009).
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La contaminacién generada por las
actividades humanas es también motivo
de preocupacioén en la zona costera. En
el 2008 se publicé un estudio que anali-
za la alta descarga de sedimentos en la
cuenca del rio La Estrella, por falta de
bosque riberefio, que esti causando un
fuerte impacto en el Parque Nacional
Cahuita y las comunidades cercanas
(Mora y Chavarria, 2008). También se
determin6 que los desechos de mate-
ria fecal del cantén de Golfito estdn
siendo depositados a la orilla del mar,
lo que produce un alto grado de conta-
minacién. En su voto 9880-09, la Sala
Constitucional ordené a las entidades
publicas involucradas adoptar medidas
para la construccion y puesta en funcio-
namiento de plantas de tratamiento de
aguas residuales en Golfito, asi como
cualquier otra accién necesaria para
paliar, inmediatamente, el vertido de
estas aguas en el mar. Asimismo, en
el Parque Nacional Manuel Antonio
se encontr6 que las aguas servidas de
la casa de los guardaparques caian
en el bosque sin ningGn tratamiento
y estaban contaminando una laguna,
en tanto que el tanque séptico de los
sanitarios para turistas colaps6. Un
andlisis microbiol6gico realizado en la
laguna contabiliz6 46.000 unidades de
coliformes fecales por cada 100 milili-
tros de agua.

Una experiencia positiva es el control
que se ha logrado ejercer sobre la cali-
dad de las aguas en el estero y la playa
de Puntarenas, gracias a un trabajo
importante con los residuos de hidro-
carburos, la recoleccién de desechos de
pescado y la regulacién de la contami-
nacién orgénica. Por su parte, el ingenio
El Palmar est4 reciclando, dentro de sus
instalaciones y dentro de la zona de cul-
tivo, su efluente de aguas azucaradas.
En la zona se ha reducido al minimo
la presencia de coliformes fecales y la
Oficina de Control Pesquero Ambiental
de Incopesca desarrolla un plan de
gestion ambiental con la agroindustria
costera del golfo de Nicoya. La limpieza
diaria de la playa de Puntarenas cuesta
seis millones de colones mensuales y
estd en manos de funcionarios muni-
cipales y algunos voluntarios, quienes
trabajan con equipo de la Asociacién
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para el Cuidado de la Playa; se han
colocado 125 basureros en la zona verde
del Paseo de los Turistas y cada dia se
recolectan cerca de diez toneladas de
basura (E: Umaiia, 2010).

En el 2009 fueron premiadas 61 pla-
yas con la Bandera Azul Ecoldgica, en
tanto que cinco de ellas perdieron el
galardén: Quesera, Ballena, Hermosa
de Garabito, Bejuco y Savegre (El Rey).
Cabe resaltar que playa Ballena perdi6
el galardén siendo parte de un area
protegida.

Las acciones de conservacién se man-
tienen como la principal fortaleza de
la gestién ambiental costarricense. La
consolidacién de las areas silvestres
protegidas (ASP) y la canalizacién de
esfuerzos hacia nuevos desafios, como
la conectividad entre ecosistemas y la
proteccién marina, resultan esenciales
para asegurar el cuidado efectivo de
la biodiversidad. Estos avances se pre-
sentan en un entorno paradéjico. Por
un lado, aumenta el conocimiento y se
introducen mejoras en el marco institu-
cional y normativo para el resguardo de
la riqueza natural. Por otro, la compe-
tencia por el uso de recursos, en espe-
cial de la tierra, genera inéditas situa-
ciones de conflicto en torno al estatus
de las 4reas protegidas, evidenciando la
necesidad de integrar las dimensiones
social, ambiental y econémica en pro-
cesos participativos e informados para
la toma de decisiones. Este apartado
analiza los resultados en la gestion de
este patrimonio.

Pese a que el Sistema Nacional de
Areas de Conservacién (Sinac) practi-
camente no creci entre 2008 y 2009, se
dieron avances importantes en materia
de conservacién marina y participacion
social para la creacién de corredores
biolégicos que apoyen la conectividad
entre las 4reas. Esto abre puertas para
pensar en nuevas formas de impulsar la

conservacién, en un marco de limitadas
posibilidades de ampliar sus modalidades

tradicionales (a nivel continental), tanto
por la falta de recursos como por las
presiones por el uso de la tierra y la
reciente conflictividad que rodea a las
ASP, en términos de su estatus legal,
el pago de deudas a sus anteriores
propietarios y las tensiones sociales y
econémicas por el aprovechamiento de
SuS recursos.

El Sinac experimenté un leve creci-
miento, de 1.173 hectareas, con respecto
al afio 2008. Alcanzo asi una cobertura
del 26,28% del territorio continental,
producto de la creacion de dos nuevos
refugios nacionales de vida silvestre
(Conchal y Hacienda El Viejo). Cinco de
las categorias de manejo propuestas por
la UICN (Dudley, 2008) estan presentes
en el Sinac; estas categorias sefialan las
condiciones naturales de las ASP y las
acciones de intervencién humana que
es posible desarrollar en cada una de
ellas. La mitad de las 4reas protegidas
no permite intervenciones mas all4 de
la proteccién de los ecosistemas y la
recreacion (cuadro 4.8). El pais también
tiene una importante proporcién de su
territorio bajo declaratorias internacio-
nales: once sitios Ramsar, tres reservas
de la biosfera y trece sitios patrimonio
de la humanidad® (Sinac, 2010; UCI,
2010; Ramsar, 2010 y Unesco, 2010).

Como se menciond, el tema de la
conectividad entre 4reas protegidas ha
adquirido una relevancia fundamental
para la conservacién. En el afio 2006
se oficializ6 el Programa Nacional de
Corredores Bioldgicos, cuyo objetivo

CUADRO 4.8

es promover la conservaciéon y el uso
sostenible de la biodiversidad, desde
una perspectiva ecosistémica. Desde
su creaci6on el programa ha operado
dentro del marco institucional del Sinac
(Sinac, 2008b y 2009c). Durante el
2009 publicéd los Lineamientos para la
oficializacién de corredores bioldgicos
en Costa Rica y el Diagnéstico nacional
de la gestién en corredores biolégicos
(Sinac, 2010).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Corrales, 2010, en

En el afio 2009 el pais contaba con 37
corredores oficializados a lo largo de
1.753.822 hectareas, lo que representa
un 34% de la superficie continental e
incluye algunas zonas que son parte de
ASP (mapa 4.4). En estas areas existen
diversas experiencias de gestion com-
partida o de participacién local, con
acciones que se constituyen en una de
las herramientas méas valiosas para
colaborar en la conectividad entre las
ASP y llenar los vacios de conservacién
identificados por el proyecto Graas II.
Se ha observado que aproximadamen-
te 61.000 hectareas de bosques que
deben ser conservados para garanti-
zar la representatividad de diferentes
ecosistemas, se encuentran dentro de
territorios de corredores bioldgicos y
estan en propiedad privada.

ASP por categoria de manejo, sequn clasificacion de UICN.

2009

Categorias de manejo UICN

|. Reserva natural estricta/area natural silvestre
1. Parque nacional

[1I. Monumento natural

V. Area de manejo de hbitat y especies

VI. Area protegida con recursos manejados
Totales

Fuente: Elaboracion propia con base en Sinac, 2010.

Ndmero Superficie Porcentaje
(hectdreas)  enel Sistema

10 22973 1,7
29 629.219 46,9

1 229 0,0

88 306.849 22,9
41 381.602 28,5
169 1.340.872 100,0
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Fuente: Sinac.

Siguiendo el plan de implementacién
de Graas 1II, el Sinac trabajé con orga-
nizaciones aliadas en la identificacién
de “bloques de vacios” de conservacién
en ecosistemas terrestres y de aguas
continentales. Para llenar esos vacios
se definieron estrategias como: creacién
de 4reas silvestres protegidas estatales
y privadas, aumento de terrenos bajo
PSA, establecimiento de corredores
biolégicos y servidumbres ecolégicas,
elaboracién de planes de manejo de
ASPy gestion de cuencas hidrograficas,
trabajo conjunto con municipalidades
y desarrollo de fincas integrales (que
combinan produccién agropecuaria
con conservacion). Se destaca que doce
de los “bloques de vacios” suman un

aproximado de 24.350 hectéreas, que
podrian ser nuevas ASP o ampliacio-
nes de algunas ya existentes. Diez de
esos doce “bloques” se encuentran en
terrenos privados dentro de corredores
biolégicos establecidos, por lo cual ya
cuentan con una estrategia de conser-
vacién, pero tienen la posibilidad de
que se aumente su nivel proteccion, lo
que viene a reafirmar el reto de traba-
jar conjuntamente con los propietarios
privados (Coto, 2010).

Por su parte, el tema de la conserva-
cién marina ha ganado prioridad, tal
como sugieren la publicacién de nueva
informacion y la realizacién de acciones
que buscan incrementar la represen-
tacién de los habitats marino-costeros

dentro del Sinac. Actualmente, el rea
marina protegida es del 17,2% de las
aguas interiores y patrimoniales. Sin
embargo, si se toma en cuenta la totali-
dad de la zona econémica exclusiva, el
area protegida representa el 3,2% de la
superficie nacional (terrestre y marina).
El Minaet reporta la existencia de vein-
tiin 4reas marino-costeras protegidas,
de las cuales trece cuentan con plan de
manejo y el resto lo tienen en proceso
de elaboracién (E: Artavia, 2010). En
el 2009 no aument6 la cobertura en
este ambito, pero fueron relevantes la
formalizacién de dos nuevas categorias
de conservacion (reserva marina y area
marina de manejo), la creacién de dos
nuevas instancias (la Direccién Marina
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en el Minaet y el Departamento Marino
en el Sinac) y la conformacién de la
Comisién Nacional para el Corredor
Marino del Pacifico Oriental. También
se reforzo la proteccion del parque Isla
del Coco, con la colaboracién de la
fundacién MarViva (una nueva embar-
caci6n para patrullaje) y una donacién
japonesa (Fonseca, 2010).

En 2009 se public6 un analisis de
vacios de conservacion de la biodiversi-
dad marina de Costa Rica, como parte
del proyecto Gruas II. Se identificaron
35 sitios prioritarios para la conserva-
ci6n, que cubren un drea aproximada
de 21.000 km?, de los cuales 19.000 km?
estan fuera de alguna ASP. Los vacios
detectados abarcan un 3,2% de la zona
econdmica exclusiva (ZEE). Si se suma-
ra este porcentaje al 0,9% de ASP
marinas, Costa Rica lograria proteger
un 4,1% de esta zona, lo cual seria sig-
nificativamente mayor que el promedio
latinoamericano de 0,1% de la ZEE de
cada pais (Sinac, 2009b).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Fonseca, 2010, en

Junto con el analisis de vacios de
conservaciéon, Gruaas II plante6 tam-
bién la necesidad de integrar distintos
esfuerzos de manejo territorial. Las
actividades productivas a lo largo del
territorio conllevan impactos sobre los
rios y las zonas marinas y costeras;
esto implica que el manejo integrado
de la cuenca, aguas arriba del “punto
focal de conservacién”, es fundamental
en toda la superficie del pais. Térraba,
Osa, Quepos y el Caribe son las uni-
dades con mas vacios de conservacién
marino-costera, y es necesario darles
un manejo integrado de paisaje y de
cuenca con enfoque ecosistémico. A
la luz de esta informacién, en el 2009
se publicé un plan de implementacién
para llenar los vacios de conservacién
marina, con propuestas de zonas prote-
gidas para cada area de conservacion.
Como parte de la iniciativa “Costa Rica
por siempre” se pretende establecer un
fondo para triplicar, en cinco afios, las

dreas marinas protegidas, incluyendo
sitios para la pesca responsable y los
vacios de conservacién identificados
(Sinac, 2009b).

Por otra parte, el Sinac realizé un
estudio de los factores que generan
cambios en la biodiversidad marino-
costera del pais y una valoracién cua-
litativa de tendencias en este ambito.
Los importantes resultados obtenidos
sefialan desafios para mejorar la con-
servaciéon. Entre las principales ten-
dencias observadas estédn la pérdida de
productividad en ecosistemas marino-
costeros, sobreexplotacién de recursos,
contaminacién en costas, problemas
de tenencia y registro de tierras, entre
otros (Sinac, 2009a). También se identi-
ficaron instrumentos que pueden actuar
sobre estas tendencias desde el plano
institucional, con la creacién de nuevas
figuras como el Consejo del Mar, asi
como esfuerzos de proteccién especifi-
cos e iniciativas de participacién de la
sociedad civil (un recuento detallado de
estos instrumentos se puede consultar
en Fonseca, 2010).

Costa Rica reporta una biodiversidad
identificada total de 88.350 especies
descritas'®y en el 2009 registr6 173 espe-
cies nuevas para la ciencia (cuadro 4.9).

CUADRO 4.9

En una compilacién sobre el cono-
cimiento de la biodiversidad marina,
realizada por el Cimar, se establece que
con solo el 0,16% de la superficie de los
océanos del planeta, el pais posee 6.778
especies, que representan un 3,5% de
las reportadas a nivel global. De éstas,
85 son endémicas (en su mayoria para
la Isla del Coco). La costa pacifica
contiene 4.754 especies, y la del Caribe
2.321 (Wehrtmann y Cortés, 2009).

El Sinac contabiliz6 883 permisos
de investigacion cientifica en el 2009,
la mayoria de ellos en ACCVC, ACTo
y ACLA-PY. En el mismo afio quince
cientificos nacionales y extranjeros rea-
lizaron una exploracién de las aguas
profundas y el fondo del mar (entre 50
y 402 metros) de la Isla del Coco y el
monte submarino Las Gemelas, utili-
zando el submarino eléctrico DeepSea
del grupo Undersea Hunter. En Las
Gemelas se han encontrado 76 especies
de peces, 45 grupos de organismos
de la columna de agua y mas de 100
especies de invertebrados. Antes de
1980, este monte estaba protegido por
su inaccesibilidad, pero los avances en
la navegacion, la deteccién de bancos
de peces, la captura y el mercadeo,
condujeron a una acelerada explotacién
de sus recursos. En afios recientes bar-
cos extranjeros, legales e ilegales, han
extraido gran cantidad de tiburones,

Numero de especies descritas para algunos

grupos taxonémicos. 2009

Grupo taxondmico

Insectos 154
Moluscos 0
Nematodos 0
Hongos y liquenes 5
Plantas 14
Anfibios 0
Peces 0
Reptiles 0
Aves 0
Mamiferos 0
Total 173

Fuente: Corrales, 2010, con datos de Sinac e INBio.

Especies nuevas 2009

Total de especies conocidas

68.648
1.550
182
3.825
11481
189
1.150
234
854
237
88.350



atunes y otras especies, con palangres y
otros equipos de pesca més destructivos
(Fonseca, 2010). Por su parte, la Isla del
Coco y sus alrededores constituyen un
drea marina protegida desde 1992, pero
muchas de las especies que la habitan
-tortugas, tiburones, atunes, pez vela,
marlin y otros- tienen &mbitos de distri-
bucién muy amplios y estdn en peligro
fuera del parque. Las Gemelas provee
ambientes muy importantes para estas
especies migratorias y de profundidad,
pero no esta bajo proteccion (Cortés et
al., 2009).

Otro esfuerzo de identificacién y
monitoreo de especies y ecosistemas
costeros fue realizado por investigado-
res de Pretoma, quienes encontraron
tiburones toro (Carcharhinus leucas) de
mas de cuatro metros de largo en la
boca del rio Sirena, en Corcovado,
y pretenden seguirlos monitoreando
para conocer su estado y afectaci6n
por la pesca (E: Arauz, 2010). También
Zamora y Cortés (2009) recopilaron
informacién sobre los manglares del
Pacifico norte y sefialan la necesidad
de mapeos, caracterizacién de la bio-
diversidad, estudios fisiologicos y de
procesos biogeoquimicos, evaluacio-
nes econdémicas y determinacién del
estado de salud de los manglares de
todo el pais. Por tltimo, en el 2009 la
Comisién Nacional para la Gestién
de la Biodiversidad (Conagebio) otorgd
doce nuevos permisos para llevar a
cabo investigacién bdsica y ninguno
para bioprospeccién. No obstante, se
encuentran vigentes 32 investigaciones
basicas y seis proyectos de biopros-
peccién, ejecutados por organizaciones
nacionales no gubernamentales y uni-
versidades de los Estados Unidos.

Las tendencias generales del esce-
nario de desastres en el pais se han
mantenido. Los eventos hidrometeo-
rologios siguen teniendo un impacto
significativo, sobre todo en zonas de
riesgo recurrente. Sin embargo, la mag-
nitud de los dafios causados en algunas
comunidades, tanto por los eventos gra-
des como por los medianos y pequefios,
han llevado al planteamiento de nuevas

formas de coordinacién y a un esfuer-
zo por entender mejor la construccién
social del riesgo y la vulnerabilidad.
Este apartado analiza el escenario de
desastres en el afio 2009 y sus efectos
sobre la poblacién. Los recientes cam-
bios institucionales en gestion del ries-
go se describen en la segunda seccién
del capitulo.

Durante el 2009 tres eventos extre-
mos y los desastres derivados volvieron
a mostrar la presencia de riesgos de
desastre a lo largo del pais. Las mayo-
res pérdidas documentadas correspon-
den a las ocasionadas por el terremoto
de Cinchona (reportado en el Informe
anterior), un frente frio acaecido en
febrero y el fenémeno de El Nifio. El
caso de Cinchona se dio en una zona
con presencia de poblacién y activos
productivos vulnerables, y presenté una
alta concentracién geografica de morta-
lidad y pérdidas econémicas para una
cifra reducida de eventos. Esto es lo que
se denomina riesgo intensivo (EIRD,
2009). Asi, el terremoto provocé veinti-
siete muertes y siete personas desapare-
cidas, afect6 la produccién agricola y la
infraestructura productiva, impact6 la
actividad turistica, interrumpi6é la red
de transporte y ocasion6 que toda la
poblacién deba ser reubicada.

Seguin la base de datos DesInventar,
los desastres detonados por fenéme-
nos atmosféricos han representado, en
promedio, entre el 60% y el 80% del
total de eventos registrados; en 2009 la
proporcién fue del 75%. En términos
absolutos, la cantidad de eventos dis-
minuy6 (cuadro 4.10), aunque no asi los

CUADRO 4.10
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dafios a la poblacién, la infraestructura
o la economia. La presencia del fen6-
meno de El Nifio (escasa precipitacion),
la baja ocurrencia de frentes frios y una
actividad ciclénica inferior a lo normal
(IMN, 2009) redujeron el nimero de
amenazas de origen climatolégico a las
que suele estar expuesto el pais. No obs-
tante, los medianos y pequefios even-
tos mantuvieron su impacto en zonas
expuestas a pérdidas de baja intensi-
dad: en Los Guido, Alajuela centro,
San José, Aserri y Heredia centro cons-
tantemente se dan casos de viviendas
inundadas o destechadas y sistemas de
alcantarillado desbordados, entre otros.

Algunas regiones resultan afectadas
por su baja capacidad de absorber los
impactos de los desastres recurrentes
(por ejemplo las regiones Chorotega,
Pacifico Central y Brunca, y en ellas los
sectores de obreros agricolas, pequefios
propietarios y clases intermedias). En
53 cantones se reporté al menos un
evento de inundacién en 2009, pero la
mitad de todos los desastres se concen-
tra en solo trece cantones. San José,
Alajuela, Desamparados, Talamanca y
Siquirres suelen registrar mas de diez
eventos dafinos. Cabe destacar que,
en 39 afios de registros, el 2009 fue el
periodo con el mayor niimero de even-
tos dafiinos por vendavales (126 desas-
tres y 290 viviendas afectadas).

Por otra parte, segiin el IMN el fené6-
meno de El Nifio se manifest6 a partir de
junio de 2009. Se caracterizo por gene-
rar una temporada lluviosa irregular,
una sequia meteoroldgica intraestacio-
nal en la vertiente del Pacifico y una

Numero de eventos naturales registrados. 2008 y 2009

Tipo de evento

Inundacion

Vendaval

Deslizamiento

Sismo

Otros (cabeza de agua, tempestad y marejada)
Total

2008 2009
723 250
72 126
447 103
11 23

2 3
1.255 505

Fuente: DesInventar, a partir de datos suministrados por la CNE.
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temporada lluviosa mds intensa en la
del Caribe. Aunque no parece haber
modificado significativamente el inicio
ni el final de la época de lluvias, si se
ha destacado por ser la ocurrencia de
El Nifio més fuerte en lo que va de esta
década. Las pérdidas para el sector
agropecuario de la regién Chorotega se
estiman de manera preliminar en méas
de 3.200 millones de colones. Un total
de 172.581 hectareas de cultivos y 2.555
productores fueron afectados®.

PARA MAS INFORMACIGN SOBRE

véase Brenes, 2010, en

En cuanto a los accidentes provoca-
dos por la accién humana, los incendios
estructurales generaron 942 emergen-
cias en el 2009 (E: Chaves, 2010). De
ellas, 593 (63%) se dieron en algin
tipo de vivienda, y ocho en las deno-
minadas “cuarterias”. En este dltimo
caso, si bien los inmuebles tienen una
ocupacion legal, la sobrepoblacion y el
hacinamiento en que viven varias fami-
lias superan la capacidad instalada de
la infraestructura eléctrica, lo que da
lugar a cortocircuitos. Por otra parte,
en el 2009 se aprob6 el Reglamento
a la Ley de Hidrantes (promulgada
en el 2008); en su capitulo III, esta
normativa establece la obligaciéon de
los desarrolladores y urbanizadores
de colocar hidrantes en sus proyectos
(el Reglamento técnico general sobre
seguridad humana y proteccién contra
incendios, del 2005, ya habia dispuesto
que todos los edificios de mas de 2.000
metros cuadrados deben contar con
hidrantes). Finalmente, se atendieron
1.865 incidentes en los que intervino
algtan producto quimico. E1 94% estuvo
asociado a la presencia de gas licuado
de petréleo, y el restante 6% tuvo rela-
ci6n con el almacenaje, manipulacién
o traslado de sustancias quimicas peli-
grosas (Ruepert et al., 2009).

En anteriores ediciones de este
Informe se ha subrayado la dificultad
para acceder a informacién relacionada
con las sustancias y materiales peli-
grosos. Pese a que las emergencias de

este tipo han ido en aumento, el tema
no es monitoreado debidamente®®. En
el 2006 se cre6 la Secretaria Técnica
de Coordinacién para la Gestién de
Sustancias Quimicas, coordinada por el
Minaet. En el 2009, la Subcomisién de
Emergencias Tecnoldgicas de esa misma
instancia elabor6 un diagndstico sobre
la gestion integral en materia de sustan-
cias peligrosas y encontr6 que no hay un
claro responsable de la articulacién del
tema y las instituciones involucradas no
trabajan en forma coordinada; se carece
de protocolos institucionales de respues-
ta; el seguimiento de aspectos ambien-
tales es débil; no se aprovecha la infor-
macién recabada por los ministerios de
Salud y Ambiente, y no se tiene la infor-
macién de manera centralizada, entre
otros aspectos (Ruepert et al., 2009).

Finalmente, determinar cuanto le
cuesta al Estado la atencién de los desas-
tres (de origen natural o tecnoldgico)
sigue siendo un reto pendiente. Un ana-
lisis en eses sentido arrojaria luz sobre
los motivos por los que, pese a la rei-
terada afectacién -y atenci6n- en los
mismos sectores, estos siguen deman-
dando recursos para rehabilitacién y
reconstrucciéon de manera constante.
La Unidad de Inversion Publica del
Mideplan inici6 un esfuerzo orientado
a la sistematizacién y anilisis de la
informacién existente en el pais, sobre
los efectos econémicos directos de los
desastres entre 1988 y 2009. Segun fun-
cionarios de esta Unidad, “el propdsito
principal de este trabajo es desarrollar
una base de datos sobre impactos de
fenémenos naturales y antropicos. Este
estudio considera los dafios que provo-
can los eventos extremos en los distintos
sectores de servicio y produccién, con-
signados en los Planes Reguladores que
derivan de los Decretos de Emergencia,
estudios de organismos internaciona-
les e informes de instancias nacionales
privadas”. Una estimacién global indica
que las pérdidas directas en el periodo
analizado ascendieron a 1.823 millones
de délares constantes del 2006. El monto
correspondiente a infraestructura pablica
(vialidad, escuelas, salud, energia y acue-
ductos) representa el 62% de los dafios; el
segundo sector con mayores pérdidas es
el agropecuario (Flores et al., 2010).

Este apartado examina nueva infor-
macién que se ha generado en el pais
en torno a las amenazas derivadas
del cambio climédtico. Se han realiza-
do proyecciones sobre su posible efec-
to en diversos ecosistemas y algunos
sectores productivos, de los cuales se
han obtenido importantes pistas sobre
las politicas necesarias. Existen varios
temas relacionados con este fenémeno
que son tratados en otras secciones de
este Informe?.

El cambio climético es cada vez més
claramente un factor que debe tomar-
se en cuenta en la discusi6én nacional
sobre el desarrollo, en intima relacién
con la gestion del riesgo. Las eviden-
cias reiteran la urgencia de acciones
en la regi6n centroamericana. Segin
el IPCC, entre los afios 2020 y 2080
América Central experimentara fuertes
aumentos de temperatura, ya que ésta
aumentara entre 0,4 y 1,1°C a 5°C en
la estacién seca. Para Costa Rica los
escenarios revelan que la precipita-
ci6n se reducira al 50% entre los afios
2071 y 2100 en la regién del Pacifico
Norte. La tasa de cambio en la tem-
peratura sugiere que hacia el centro
de Guanacaste se daran las mayores
variaciones, con un maximo cercano a
los 8°C de incremento para el mismo
periodo (Minaet, 2009). Con estas pre-
ocupaciones, en 2009 el Minaet publico
la Segunda Comunicacién Nacional a
la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climético, que
incluye el inventario de GEI y aporta
una serie de evidencias de impacto
sobre la biodiversidad.

En efecto, las amenazas a la biodiversi-
dad por el cambio climético son cada vez
més apreciables. Segin diversos estu-
dios, en los dltimos afios las poblaciones
de anfibios y reptiles en los bosques de
Monteverde y La Selva de Sarapiqui
han perdido sus microhéabitats, debido
a cambios asociados a la temperatura
promedio dentro del bosque, asi como a
un incremento en los ataques del hongo
Batrachochytrium dendrobatidis. El cua-
dro 4.11 muestra casos de afectacién en
diversos ecosistemas que se han relacio-
nado con este fenémeno.
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Evidencias y probables consecuencias del cambio climatico en sistemas ecolégicos

Region

La Selva, Sarapiqui y Zona Norte

Todo el pais

La Selva, Sarapiqui y Zona Norte

La Selva, Sarapiqui

Monteverde y Puntarenas

Parque Marino Las Baulas,
Pacifico Norte y Central

Manglares de todo el pais

Parque Nacional Corcovado

Humedal Cafio Negro, Zona Norte,
Sierpe y Pacifico Central

Observacion

El' aumento de la temperatura dificulta el proceso de
fotosintesis y disminuye el grosor de los drboles
(mediciones desde 1980).

Orquideas silvestres amenazadas por pérdida
de su habitat, cambios en floracion y
polinizacién (observaciones recientes).

Aves de 33 especies han disminuido sus
poblaciones en un 50% y los murciélagos en
un 30% (observaciones desde 1970).

El'75% de los anfibios de esta estacion bioldgica
ha desaparecido en los Ultimos 35 afios.

El' hongo Batrachochytrium dendrobatidis es
sefialado como posible causante de la extincién
del sapo dorado y la rana arlequin (dos tercios de
la poblacidn desparecieron entre 1980 y 1990).

Alteraciones en el desove de tortugas marinas
(loras, baulas y carey). En 1990 arribaban entre
246y 1.000 tortugas baulas, pero en el 2005 y el
2006 solo anidaron 58. Se encontraron nidos de
tortuga carey en el Pacifico Central (algo inusual).
En veinte afios aumentd veinte veces el ndmero de
tortugas lora que llegan a desovar a playa Ostional.

La Amazilia es un ave endémica de Costa Rica que
habita en manglares y es una de las 1.226 especies
en peligro de extincion (sequin declaratoria del
2007).

De 220.000 primates registrados en 1995, hoy en
dfa hay 107.000. Tras el temporal que azot6 la
peninsula de Osa en 2006 quedaron Gnicamente
1.000 ejemplares, de las cuatro especies que existen
en Costa Rica.

Se ha visto una alteracion en la proporcion de sexos
del caiman, que puede estar ligada al incremento
de las temperaturas. Registros entre 1984 y 2005
en Cafio Negro revelan un mayor nimero de machos
a partir de los afios calidos asociados con El Nifio.
Se observé un incremento en la temperatura de los
nidos en el 2005.

Fuente: Elaboracidn propia con base en Minaet, 2009.

Region

Aumento de las temperaturas media y nocturna.

Aumentos de temperatura alteran el
habitat de algunas especies y desequilibran
poblaciones de agentes polinizadores.

Aumento de la temperatura asociado
a sequias y uso de plaguicidas.

Sequias asociadas a altas temperaturas hacen
variar la hojarasca (sitio de reproduccion
de muchas especies de anfibios).

El cambio climdtico provoca ambientes mds himedos
y noches mas calurosas, factor detonante del hongo.

Altas temperaturas del mar y efectos de EI Nifio
afectan el metabolismo y la capacidad de
desplazamiento de las tortugas. La salinidad y la
temperatura pueden afectar sus rutas de migracion.

Las altas temperaturas y las sequias alteran los
espejos de agua y causan la muerte del ave.

Aumento de eventos extremos (mas
intensos y destructivos). Se afirma que los
monos murieron por estrés climatico.

La elevacion de la temperatura en los nidos y el
nacimiento de machos se asocian al aumento de la
temperatura ambiental. Las sequias y el fenémeno
de EI'Nifio inciden en la desproporcion de sexos.
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Las zonas marino-costeras son par-
ticularmente vulnerables al cambio cli-
miético, ya que estdn mas expuestas a las
altas temperaturas y al efecto directo del
aumento en el nivel del mar. Arrecifes
coralinos, manglares, pastos marinos,
tortugas y mamiferos marinos, tibu-
rones y aves marinas verdn afectados
sus comportamientos, su diversidad, su
distribucién y sus migraciones debido a
este fenémeno (Minaet, 2009).

Los escenarios de cambio climético
para Costa Rica plantean también un
aumento de los incendios en zonas fores-
tales y no forestales, como resultado de
un descenso en las precipitaciones y la
elevacion de las temperaturas (Locatelli
et al., 2008). Ocurririan cambios en la
distribucién espacial de dieciséis espe-
cies debido a variaciones en la precipi-
tacion anual y en las temperaturas mini-
ma y maxima (Minaet, 2009). Especies
como el gorrién, el colibri, el mono titi,
la ardilla y ciertos tipos de ranas verian
reducidas o en varios casos perderian
la totalidad de las areas aptas para su
supervivencia. El INBio (2009) estima
que para el afio 2030 los parques nacio-
nales y reservas bioldgicas mas afecta-
dos por estos cambios serdn los ubicados
en las partes altas del pais (cuadro 4.12).

Esta seccion tiene el objetivo de ir pro-
fundizando con el tiempo en el estudio
de los procesos con que se construye la
gestibn ambiental. Para ello se obser-
van principalmente el desempeno de los
actores sociales y politicos, y las inte-
rrelaciones entre estos y el marco nor-
mativo e institucional, el territorio y los
recursos naturales. Estos procesos estan
insertos en dinamicas sociales, territo-
riales, politicas y econdmicas en muchas
dimensiones, cuyo andlisis resulta impo-
sible en una sola edicién.

Como se senal6 en el Decimoquinto
Informe, en la gestién ambiental reciente
ha prevalecido un clima de poco didlogo
politico y un marco formal que favorece
resultados negativos en algunas areas
clave, los que a su vez generan conflictos
ambientales diversos a lo largo del pais.
El repaso de las acciones colectivas® en
defensa del ambiente realizadas en el

CUADRO 4.12

Cambios esperados y extension afectada en areas silvestres
protegidas para el afio 2030, en relacién con el periodo 1961-1990

(porcentajes)

Porcentaje de la extension terrestre que sufrira cambios en:

Area silvestre protegida Precipitacion Temperatura Temperatura
anual minima anual maxima anual
PN Volcan Turrialba 100,0 100,0 100,0
PN Volcan Tenorio 94,1 100,0 95,4
PN Volcan Pods 92,9 100,0 78,3
PN Rincén de la Vieja 53,8 100,0 100,0
PN Arenal 100,0 42,0 99,8
RB Santuario Los Cusingos 97,0 44,3 100,0
PN Braulio Carrillo 81,3 76,2 79,4
PN Barbilla 74,5 86,7 74,7
PN Chirripd 74,3 76,2 83,9
PN Guanacaste 71,6 85,7 60,6
RB Alberto Manuel Brenes 37,7 79,7 100,0
Parque Internacional La Amistad 75,0 67,8 70,9
RB Cerro Las Vueltas 26,9 100,0 84,3
PN Tortuguero 95,9 0,0 99,7
PN Barra Honda 95,3 0,0 100,0
PN Los Quetzales 8,2 99,0 84,2
RB Hitoy Cerere 59,3 31,4 96,3
PN Las Baulas 36,3 100,0 445
RB Las Nubes 0,0 80,8 100,0
PN Tapanti-Macizo de la Muerte 72,5 59,7 46,5
PN Juan Castro Blanco 59,7 46,2 70,1
PN La Cangreja 100,0 38,5 26,5
PN Carara 61,0 33,6 65,7
PN Volcan Irazd 04 100,0 40,9
PN Piedras Blancas 46,0 46,0 23,3
PN Marino Ballena 0,0 0,0 100,0
PN Santa Rosa 0,3 0,0 87,0
PN Palo Verde 0,0 0,0 75,6
PN Dirid 173 35,0 0,0
PN Corcovado 20,6 0,0 0,0
PN Cahuita 0,0 0,0 11,5
RB Lomas de Barbudal 0,0 0,0 0,0
PN Manuel Antonio 0,0 0,0 0,0

PN: Parque Nacional, RB: Reserva Bioldgica.

Fuente: INBio, 2009.

2009 denota fuertes antagonismos por
el uso de los recursos y el territorio, que
involucran a actores locales, ONG, gru-
pos empresariales, universidades esta-
tales y otros. Algunos ejemplos son las
tensiones entre pescadores y el Minaet
en torno al Parque Nacional Marino
Ballena, el uso de la zona maritimo-
terrestre, la contaminacién hidrica por
agroquimicos en Siquirres, el proyecto

de ley para reducir la extensién del
Parque Marino Las Baulas, el desa-
rrollo de la mineria a cielo abierto en
Crucitas y otras iniciativas identificadas
en la Reserva Forestal Golfo Dulce,
entre otros (Garcia, 2010).

En muchos casos, sea en zonas prote-
gidas o en terrenos privados, las tensio-
nes estan intimamente relacionadas con
el ordenamiento territorial, la ausencia



o debilidad de los instrumentos de deci-
sién y problemas en la forma en que esas
decisiones se toman a nivel guberna-
mental o local. En este contexto, uno de
los desafios para avanzar en materia de
planificacién y uso del espacio es cono-
cer, entender y reconstruir el marco nor-
mativo e institucional que lo rige. Como
acercamiento a estas problematicas, esta
seccién incluye cuatro apartados. El pri-
mero versa sobre el marco bajo el cual
se elaboraron las politicas puablicas para
el ordenamiento territorial. En segundo
lugar se analiza la accién estatal en la
gestion de recursos y zonas clave y la
conflictividad socioambiental derivada
de ella. Posteriormente se aborda el
tema del manejo de residuos sélidos,
sobre todo en el 4&mbito municipal, y por
altimo se describen los recientes cam-
bios en el esquema institucional para

CUADRO 4.13

la gestién del riesgo. También en mate-
ria de procesos, el capitulo 5 de este
Informe incluye un anilisis sobre el
papel de la conservacién ambiental en la
agenda de politica exterior del pais.

La elaboracién e impulso de politicas
de ordenamiento territorial es uno de
los desafios mas claros y urgentes que
el pais debe enfrentar, a fin de lograr un
mejor aprovechamiento de sus recursos
y la sostenibilidad en el uso de su territo-
rio. Esta enorme tarea encuentra un cad-
tico entramado institucional y un marco
normativo inadecuado, que favorecen
los traslapes de competencias y de nive-
les en la planificacion del espacio, impi-
den la identificacion de las atribuciones
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clave y propician la fragmentacion de los
esfuerzos. Todo lo anterior estimula el
surgimiento de conflictos derivados de
la falta de criterios, didlogo e informa-
cién con que los actores piblicos deciden
los usos del territorio. A esta comple-
ja problemética se refiere el siguiente
apartado®.

Un primer elemento clave del orde-
namiento territorial en Costa Rica es
el caos institucional que se observa. En
términos generales puede decidirse que
no hay un marco legal adecuado, que
permita identificar atribuciones claras,
en un sector considerablemente pobla-
do y difuso, que cuenta con un amplio
marco juridico y un complejo universo
de entidades (cuadro 4.13). Al menos

Sector institucional del ordenamiento territorial, principales instrumentos y atribuciones. 2010

Area de accion

Urbanismo

Conservacion ambiental

Agricultura y uso de suelos

Infraestructura

Atencidn y prevencion de riesgos

Turismo

Fuente: Astorga, A., 2010a.

Instituciones

Mivah, INVU, Prugam, municipalidades.

Setena, ICCA, Sinac, Minaet, ICE, ESPH,
Senara, Departamento de Aguas, Minaet, ICE,
ESPH, Senara, Departamento de Aguas.

MAG, INTA, INA, Senara.

MOPT

CNE, Ministerio de la Presidencia.

Mideplan, Cimat, ICT.

Algunos instrumentos y atribuciones

Plan Nacional de Desarrollo Urbano, planes
requladores urbanos, Ley de Planificacion Urbana,
Plan GAM/Prugam y lineamientos urbanos.

Manejo de cuencas, Gruas I, corredores bioldgicos,
planes de manejo, Ley de Biodiversidad, aguas
protegidas, Ley Forestal, Ley Orgdnica del Ambiente,
viabilidad ambiental, proteccién de acuiferos.

Proteccion de acuiferos, dictamen de fincas, Plan
Nacional de Manejo y Conservacion de Suelos,
capacidad de usos, distribucion de tierras, Ley
de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos.

Planificacion y desarrollo de infraestructura
estratégica.

Zonas de riesgos, mapas de amenaza, Ley de
Emergencias, Plan Nacional de Emergencias,
planes reguladores de amenazas.

Ley de la Zona Maritimo-Terrestre, planes
reguladores costeros, Plan Nacional de Turismo.
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treinta entes publicos y unas setenta
normas ejecutan funciones, regulan y
administran, de forma directa o indi-
recta, total o parcial, este tema (CGR,
2003). Ademas, la perspectiva desde la
cual trabaja cada entidad es variable.
Segiin Astorga, A. (2010a), algunas ins-
tituciones planifican el territorio que
les corresponde buscando la genera-
cién de beneficios econémicos (turis-
mo, urbanizacién, industrializacién o
desarrollo agricola); este podria ser el
caso del ICT o el IDA. Otras adminis-
tran el territorio para la conservacién
ambiental (Sinac) y otras se mueven en
un punto intermedio entre proteccién y
uso para fines piblicos (por ejemplo el
Minaet o el ICE).

Un primer efecto de esta dispersion
es que cada entidad labora sobre una
escala distinta, definida por el marco
juridico que le asigna sus funciones
y objetivos. Por ejemplo, el ICT tiene
la potestad de planificar a una escala
micro-local que corresponde a los 150
metros concesionables de la zona mari-
timo-terrestre; puede ser un actor en
otros procesos, pero su drea de accion
se limita a una franja muy pequefia de
territorio. Por su parte, las municipali-
dades -que son actores centrales en el
ordenamiento territorial- ejecutan sus
funciones a escalas variables, desde
cantones grandes y heterogéneos hasta
otros considerablemente més peque-
fios, que ademads estdn constituidos con
criterios sociopoliticos y no técnicos.
Muchos municipios usan sistemas de
cuencas hidrograficas (un rio o una
quebrada) como limites entre cantones,
y planifican ese territorio por medio
de planes reguladores cantonales; esto
implica “partir” las cuencas para pla-
nificar espacios separadamente, pese a
que en términos ambientales éstas son
una unidad.

Una segunda consecuencia de esta
situacién es que las entidades publi-
cas reaccionan a una dindmica politica
basada en esquemas de poder variables
y relativos a cada escala de plani-
ficacién. Parte del problema es que
estas escalas se superponen y entre
ellas existen competencias legitimas
para actuar sobre el mismo territorio.
Por ejemplo, el ICT ha planificado las

zonas costeras atendiendo en especial
los requerimientos de actores politicos
y econémicos fuertes, como son inver-
sionistas y urbanizadores privados. Por
su parte, las municipalidades respon-
den a otro esquema de fuerzas, en el
cual otros actores -no necesariamente
econémicos- son dominantes, o bien
sin actores en verdad dominantes. En
otras ocasiones el actor planificador
es quien impera en la escala, como
sucede con el ICE o la CNFL en los
casos de ciertos planes de manejo y uso
de suelos para proteccién de cuencas y
generacién hidroeléctrica, o de cons-
trucciéon de nuevos proyectos. Como en
cualquier politica puablica, la planifica-
cién del espacio tiende a ser el reflejo
del balance de fuerzas e intereses de los
grupos involucrados. Si esto no se toma
en cuenta en el proceso de elaboracién
de planes reguladores, es probable que
estos no se apliquen debido a la oposi-
ci6n de uno o varios grupos de actores
importantes (Ramirez y Mora, 2010).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Ramirez y Mora, 2010, en

La tercera secuela de esta fragmen-
tacién tiene que ver con la existencia
de un trabajo institucional en escalas
que inevitablemente se traslapan, o que
afectan otras escalas adyacentes. Dado
que cada proceso de planificacion res-
ponde a intereses tnicos y singulares
de los actores e instituciones, estos se
vuelven contradictorios frente a lo que
sucede en otras escalas. El resultado es
una aplicacién caética y conflictiva de
la normativa sobre el uso del espacio.
En la medida en que todas las entida-
des buscan afectar un mismo territo-
rio, atendiendo prioridades distintas, se
generan dos efectos conjuntos.

El primero es un efecto de fragmen-
taci6n del ordenamiento territorial. Por
ejemplo, hay cantones, cuencas o micro-
cuencas hidrogréficas que cuentan con
planes reguladores, que colindan con
otros cantones y cuencas que no los
tienen, por lo que se genera un planea-
miento parcializado. Entre otros casos,

esta situacion se presenta entre los can-
tones de Alajuela y Santa Barbara en
relacién con la cuenca de rio Segundo,
en Pococi y Guécimo con respecto a la
cuenca del Reventazén, y entre Pérez
Zeledén y varios cantones en lo con-
cerniente a la cuenca del Térraba. Otro
ejemplo se present6 con el plan regula-
dor del cantén central de Heredia, en
el cual la empresa IDON (a la que se
encomend6 llevar a cabo ese plan) no
integré a la ESPH como participante
en el proceso de elaboracion, pese a las
importantes labores que ésta realiza en
materia de planificacién de cuencas (E:
Jiménez, 2010).

El segundo efecto generado por este
traslape de escalas es la duplicacion
de funciones y el conflicto institucio-
nal. Un caso ilustrativo es la tension
generada por la posibilidad de levantar
construcciones en el anillo de protec-
cién de la GAM (recuadro 4.7). Este
fue constituido en 1983, de conformi-
dad con el Plan GAM, para impedir
la urbanizacién en zonas de vocacién
ambiental y donde la existencia de
fuertes pendientes aumentaria el riesgo
social. Desde la Administracién 1998-
2002 diversos jerarcas han intentado
reducir el anillo para permitir la urba-
nizacién (Argiiello, 2007b).

Un factor agravante de todo lo ante-
rior es la limitacién en capacidades
institucionales, que algunos informes
y estudios de la CGR han sefialado
reiteradamente para varias entidades
clave en este ambito, como la Setena, el
Ministerio de Salud, el Departamento
de Aguas del Minaet (convertido hace
poco en Direccién) y las municipalida-
des, que ejercen potestades estratégicas
vinculadas con el otorgamiento de per-
misos para nuevas actividades econé-
micas y uso de suelos (Astorga, 2006;
CGR, 2005, 2008a).

Otro aspecto que caracteriza la ins-
titucionalidad del ordenamiento terri-
torial es que su fragmentaciéon -y las
derivaciones de ella que se han comen-
tado- generan, en ocasiones, conflictos
y acciones de los movimientos sociales.
Gran parte de los antagonismos socio-
ambientales resultan de la actuacién del
Estado (Programa Estado de la Nacion,
2009; Rodriguez, 2009; Ramirez, 2006).
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Decreto de ampliacion del anillo de contencion de la GAM evidencia contradicciones

Enfebrero de 2010 se promulgé el decre-
to ejecutivo 35748-MP-Minaet-Mivah, el
cual autorizaba ampliar en doscientos
metros el “anillo de contencién verde"
de la Gran Area Metropolitana (GAM).
Al margen de que el decreto fue luego
descartado por la Sala Constitucional,
un analisis realizado para el Instituto de
Investigaciones Sociales de la UCR lo pre-
senta como un ejemplo de las contradic-
ciones y la desarticulacion institucional
en materia de ordenamiento territorial.
Segtn el estudio, el decreto muestra que
los procesos de planificacién territorial
se conciben de lo particular a lo general,
asumiendo que la suma de los planes
reqguladores define las politicas regionales
y nacionales, y contraponiendo de manera
desarticulada las leyes existentes.

En primer lugar, actores involucra-
dos -especificamente Setena, INVU vy
Mivah- no participaron en la elaboracién
del decreto ni en la realizacién de estu-
dios técnicos que apoyaran la medida.
Institucionalmente, la Secretaria Técnica

Las politicas en esta materia constitu-
yen, muy resumidamente, una definicién
politica -con alguna base técnica- de
usos prioritarios del espacio. Al no exis-
tir una planificacion clara que oriente las
demads politicas, las entidades otorgan
permisos o actiian en formas que entran
en conflicto con los usos deseados por
otros actores (cuadro 4.14) y en ausencia
de mecanismos publicos que regulen el
ordenamiento territorial. Esto se agra-
va por las presiones para el cambio de
uso del suelo en algunas zonas (en afos
recientes sobresalen las costas). En can-
tones con alto desarrollo inmobiliario, el
porcentaje de la zona maritimo-terrestre
bajo planes reguladores no sobrepasa el
19,8% en Santa Cruz y el 16% en Osa,
por ejemplo (Programa Estado de la
Naci6n, 2008). Solo el 16,3% de la costa
cuenta con planes reguladores; de los
83 existentes, 68 fueron realizados por
iniciativa de actores privados (Fonseca,
2010). Solo 37 de los 81 cantones del pais

de Planificacién Urbana no elaboré el
decreto, pese a ser el érgano articulador
del nuevo Plan de Desarrollo Urbano vy, a
la vez, un ente capaz de poner en practica
las premisas de la politica de ordenamiento
territorial. El decreto sustenta su legalidad
en la viabilidad ambiental aprobada por
Setena; sin embargo, confunde planes y
regulaciones, ya que la norma vigente (Plan
1982) no incluye la viabilidad ambiental,
gue si se considera en el plan Prugam, por
lo que se trata de aplicar una medida en un
contexto que no corresponde. El documento
también omite lineamientos ambientales
clave establecidos por la Setena, como la
resoluciéon 2748-2009-Setena, en la cual
se aprueba el Reglamento de Desarrollo
Sostenible que forma parte de la viabilidad
ambiental. Ademds, en el documento no
se especifica cuadl anillo de contencién se
selecciond para el decreto, debido a que
existe tanto la version original del Plan
GAM de 1982 como la versién de 1997 del
INVU, en la cual se adicionan pequefos ani-
llos de contencién urbana.

tienen planes reguladores urbanos, que
son un requisito legal desde los afios
sesenta.

Ante esta situacién, se han creado
diversos mecanismos ad hoc para la
coordinacién interinstitucional en orde-
namiento territorial, que involucran a
entidades estatales, municipios, secto-
res académicos y otros. Entre estos se
pueden citar el Sinades (1994-1998), el
Proyecto de la Cuenca Saavegre (1993-
2003), el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano (2001-2003), el Programa de
Regularizacién de Catastro y Registro
(2001-2010), el Prugam (2003-2009), la
Comisién de Ordenamiento de los rios
Tarcoles y Reventazén (2001-2010) y
el Fomude (2002-2010). Los esfuerzos
realizados desde estas instancias han
sido en su mayoria -hasta el momento-
modestos y poco efectivos; en algunos
casos se han planteado proyectos ambi-
ciosos, pero sin sostenibilidad politica y
econdmica (Ramirez y Mora, 2010).

A grandes rasgos el decreto en cuestion
abria un portillo para que los desarrolla-
dores inmobiliarios construyeran en estas
zonas, sin que quedara claro qué sucede-
ria con las zonas de amortiguamiento o de
proteccion que permanecerian dentro del
anillo de contencién ampliado, ni cuales
serian los porcentajes de ampliacion que
regirian. Esta medida se tomé ante la falta
de un nuevo plan regional para la GAM y
sobre la base de los planes vigentes; con
ella el INVU tendria la facultad de decidir
la aprobacién de los planes regquladores
de las municipalidades, ya que, si bien la
Constitucién en su articulo 169, y la Ley
de Planificacién Urbana en su articulo
15, reconocen la “competencia de los
gobiernos municipales para planificar y
controlar el desarrollo urbano”, es una
realidad gue los gobiernos locales care-
cen de medios técnicos y financieros para
hacerle frente a una responsabilidad tan
grande como esta.

Fuente: Peralta y Solano, 2010.

La elaboracién de politicas de orde-
namiento territorial no es una tarea
exclusiva del Estado, sino que involucra
a un conjunto de actores no institucio-
nales que varfan segin las escalas de
planificacién espacial. Para caracte-
rizar la participacién social, se toma-
ron casos concretos: planes regulado-
res urbanos, de manejo ambiental, de
emergencias o evaluaciones (con base
en ProDUS, 2007, 2008, 2009a y b).

Uno de los actores clave identificados
es el empresariado. Comdnmente, alre-
dedor de los proyectos de ordenamiento
participan desde pequefos empresarios
locales hasta grandes empresarios y
camaras. La formulacién de algunos
de los planes reguladores costeros ha
tenido influencia directa de estos gru-
pos. En ocasiones, los esfuerzos para
implementar esos planes chocan con los
intereses de desarrolladores de la zona
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CUADRO 4.14

Algunos conflictos ambientales y accién estatal. 2009-2010

Conflicto

Acueducto en Sardinal

Mineria en Crucitas

Agroquimicos en Zona
Norte y el Caribe

Zona maritimo-terrestre

Actores involucrados

Minaet, ICAA, Senara, Sala Constitucional, grupos
de vecinos, ambientalistas, religiosos, empresarios.

Minaet, Senara, Gobierno, empresa minera,
ambientalistas, estudiantes, académicos.

Minaet, MAG, Senara, organizaciones laborales,
ambientalistas, empresas productoras de pifa.

ICT, municipalidades, vecinos de Osa.

Elementos sobre la accion del Estado

El Minaet otorgd permisos de explotacion de
agua mediante estudios de factibilidad que
no garantizan el abastecimiento hidrico. El
[CAA es el ente ejecutor de la politica.

El Minaet otorgd permisos de explotacion y factibilidad
ambiental a la empresa minera. El Gobierno aprobé un
decreto que elimina la moratoria a la mineria a cielo
abierto y otro que considera el proyecto de conveniencia
nacional. La Sala Constitucional avald la continuacion
de las obras al rechazar un recurso de amparo, aunque
aln éstas se encuentran detenidas por un proceso
contencioso administrativo.

Escasos controles institucionales y requlacién sobre la
actividad pifiera, que deriva en maltiples denuncias
e intervencion del TAA y otras entidades estatales.

Vacios legales y débil aplicacién de la normativa existente
generan caos en el uso de la zona maritimo-terrestre.

Fuente: Elaboracidn propia con base en Mora, 2009.

maritimo-terrestre y de ciertas parcelas
del IDA, como se ha dado en cantones
de la Zona Sur (Ramirez y Mora, 2010).
También es el caso de Escazti, donde
la regulacién ha sido influida por el
sector de desarrolladores locales, o el
de manejo de la cuenca de rio Burio en
varios cantones de Heredia (Sanchez,
2007; Argiiello, 2007a). Debe recono-
cerse que la elaboracién de muchos
instrumentos de regulacién territorial
requiere la cooperacién del sector pri-
vado y que, a su vez, la institucionali-
dad tiene entre sus funciones el fomen-
to de actividades productivas.

Un segundo conjunto de actores es
el de aquellos a los que se denomina
técnicos, tales como ONG que reali-
zan investigacion cientifica e institu-
ciones académicas. Su influencia es el
resultado de la generacién de conoci-
miento sobre teméticas que carecen
de informacién sistemética actualizada.
Se trata de un sector con alto grado de
flexibilidad para negociar y aliarse con
sectores diversos, cuyos miembros se

vinculan -en forma personal o profesio-
nal- con otras organizaciones orienta-
das a la incidencia en los asuntos pibli-
cos. Dentro del grupo existen niveles
de participacion: directa, como es el
caso de las Escuelas de Geografia de la
UNA y la UCR, y de ProDUS, que han
disenado instrumentos de ordenamien-
to territorial. Hay incidencias inter-
medias como las de Cinpe, la OET,
el INBio, el Progai y organizaciones
como UICN y TNC, relacionadas con
procesos de elaboracién de leyes que
tienen un efecto sobre el ordenamiento
territorial, o bien con acciones puntua-
les como planes de manejo y definicién
de areas para la proteccién de eco-
sistemas (por ejemplo Grdas II) o la
constitucién de corredores biol6gicos
(Cinpe, 2006). Por ultimo, hay un nivel
de incidencia indirecta, que consiste
sobre todo en acciones que fomentan el
debate o buscan influir en él desde el
plano ideoldgico.

Por tdltimo estén los grupos de inci-
dencia politica directa. Se trata de

organizaciones predominantemente de
base comunitaria y ONG que procu-
ran afectar, mediante la movilizacién
directa, la politica ptblica ambiental
y/o defender sus derechos ante una
situacién coyuntural. Ejemplos desta-
cados son las organizaciones Fecon y
Apreflofas, las cuales cuentan con capa-
cidades para realizar labores de cabil-
deo o incidencia institucional. Su accién
a menudo se orienta hacia la construc-
cién de redes que articulen los esfuer-
zos de diversos grupos ambientalistas.
La legislacién costarricense ha creado
un conjunto de espacios o instancias
para la participacién social en la ela-
boracién de politicas de ordenamiento
territorial. Algunos estan abiertos a reci-
bir insumos de los grupos sociales, pero
no permiten la participacién de estos
altimos en la toma de decisiones (Mora,
2007). Otros si otorgan poder de deci-
si6n a los actores involucrados (cuadro
4.15). La formulacién de planes de emer-
gencia y de manejo, como los del Parque
Nacional Volcan Arenal, ha tenido
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Algunos espacios® de participacion en el ordenamiento territorial. 2010

Espacio
Planes reguladores urbanos

Prugam

Actores involucrados
Actores comunales, municipios.

Comité consultivo: Cdmara de la Construccion,

Foro de Transportes, Cdmara de Transportistas,
asociaciones de desarrollo, Uccaep, Conare.

Comités de manejo de suelos

Consejos regionales ambientales, MAG, Minaet,

municipios, productores locales, INVU.

Comision Reguladora de
Rio Reventazon

Consejos regionales ambientales

Minaet, municipios, asociaciones ambientalistas,
agricolas e industriales.

Minaet, organizaciones ambientalistas, agricolas,

industriales y estudiantiles.

Consulta

Consulta

Consulta

Consulta

Alcances de la participacion

Consulta y capacidad de elaboracion®

a/ La lista no es exhaustiva. Se hizo una recopilacion de leyes relacionadas con el ordenamiento territorial y se escogieron aguellos espacios que, seqgtin la normativa con-
sultada, tienen funciones expresas en materia de ordenamiento y que han sido creados por ley. Se omiten por tanto las comisiones ad hoc que se establecen por normativa
de rango inferior a las leyes o por iniciativas externas, ptblicas o no piblicas (como para manejo de cuencas), entre otras instancias.

b/ Por “capacidad de elaboracion” se entiende que los actores de la sociedad civil ejercen un rol (en razén de un asiento y un voto de decision dentro de la entidad) que les
permite ser parte del proceso de elaboracion de la politica pudblica.

Fuente: Ramirez y Mora, 2010.

una presencia activa de los comités
locales de emergencia, los empresarios
hoteleros y asociaciones de desarrollo
comunal. Sin embargo, existen casos de
planes reguladores en los que la partici-
paci6n social se ha limitado a una simple
consulta, sin implicaciones posteriores, o
se trata de proyectos en los que se impo-
ne una visién particular (Isla, 2002).

Si bien el Estado no es el anico res-
ponsable de preocuparse y actuar sobre
los procesos sociales que repercuten en
el medioambiente, tiene un peso decisi-
vo en la gestién ambiental del pais. En
los tltimos afos se ha hecho patente que
las acciones u omisiones publicas tienen
efectos concretos y significativos en la
gestion del patrimonio natural, el esta-
do de los recursos naturales y la soste-
nibilidad. Este impacto es aun mayor
en ciertas actividades productivas
escasamente reguladas, cuando hay

presién y competencia por el uso de
bienes publicos (situaciones que en afios
recientes se han trasladado también
a las 4reas protegidas) o cuando hay
un manejo fragmentado de recursos
clave, como es el caso del agua. En esta
secci6n se analizan algunos elementos
especificos de la gestion estatal y los
conflictos generados por ella en materia
de manejo de las zonas costeras, las
dreas protegidas y el recurso hidrico.
También se aborda el tema de la regu-
lacion de la produccién agricola, en
especial la pifiera.

La gestion y el resguardo del patrimo-
nio natural enfrentan inéditas expresio-
nes de conflicto, producto de la compe-
tencia por los recursos en el contexto
de lo que, en ediciones anteriores, este
Informe ha caracterizado como una
frontera conflictiva entre la actividad
productiva y la proteccién del ambiente.
Esta conflictividad parece mostrarse de

manera mas intensa que antes en areas
protegidas y zonas patrimoniales, asi
como en los territorios costeros, donde
se combinan diversos tipos de estatus
legal, y presiones nuevas y diversas por
su uso. Este apartado explora algunas
situaciones de presién y antagonismo
en areas silvestres protegidas, particu-
larmente en la zona maritimo-terrestre
y las costas en general.

Uno de los problemas que durante
afios se han dejado sin resolver es el
hecho de que al menos 12.000 perso-
nas viven en ASP; las ocuparon antes
de su conformacién, no tienen titulo
de propiedad y enfrentan limitacio-
nes de acceso a vivienda de interés
social, construccién de pozos de agua
potable y servicios bésicos de salud.
Esto ocurre en las ASP costeras de
Baulas, Gandoca-Manzanillo, Barra
del Colorado, Golfo Dulce, Tivives y
Ostional (CGR, 2009b). Si se anali-
zan algunos casos de conflicto que se
presentaron o mantuvieron en el 2009
(cuadro 4.16), gran parte de ellos tiene
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CUADRO 4.16

Algunos conflictos relacionados con territorios y recursos naturales protegidos. 2009

Conflicto

Desalojo de los habitantes
de Ostional

Pugna de intereses por ZMT en Osa

Oposicion a proyecto
hidroeléctrico Diquis

Cierre sanitario en el Parque
Nacional Manuel Antonio

Estudios mineros en
territorios indigenas

Ampliacion del anillo de
contencion de la GAM

Delimitacion y expropiaciones en el
Parque Nacional Marino Las Baulas
Proyecto de granjas atuneras

en el golfo Dulce

Debate por ampliacion del Parque
Nacional Marino Ballena

Desalojo y demolicion de hoteles
en la Reserva Gandoca-Manzanillo

Desalojo y demolicion en la
Reserva Gandoca-Manzanillo

Dragado de humedales afluentes
de la laguna de Cafio Negro

Minerfa en Crucitas y afectacion
de especies protegidas

Licencias de pesca en
dreas protegidas

Extraccion ilegal de aguas
subterraneas en zonas costeras

Fuente: Elaboracidn propia con base en notas de prensa recopiladas por Corrales, 2010 y Fonseca, 2010.

Principales actores

Minaet, O1J, comunidad de Ostional.

Minaet, Municipalidad de Osa; Tribunal
Contencioso Administrativo.

ICE, grupos de indigenas de Térraba.

Sinac, autoridades del Parque, Ministerio de Salud.

Conai, DA Minning Services,reserva indigena Tayni.

Mivah, Minaet, Prugam, grupos ambientalistas.

(GR, Sinac, Minaet, Municipalidad de Puntarenas,
ONG y grupos ambientalistas.

Setena, Pretoma, Sala Constitucional.
Asociacion de Pescadores Artesanales,

Acosa, grupos ambientalistas, Minaet.

Sinac, complejo turistico Punta Uva, hoteles
Las Palmas y Suerre, tribunales.

Minaet, hoteles Las Palmas y Suerre,
Ministerio Pablico.

Reserva de Vida Silvestre Cafio Negro,
Fuerza Publica, Minaet.

Empresa minera, Sala Constitucional,
Minaet, grupos ambientalistas.

Incopesca, Minaet, Sinac, Pretoma.

(GR, Minaet, Senara, ICAA.

Elementos de conflicto

Posibilidad de desalojo de habitantes en zona publica.
Proyecto de cambio del ASP a refugio mixto.

Se anula plan regulador de Punta Ventana y concesiones
turisticas por parte de la municipalidad. Presencia
de bosque protegido y uso inadecuado de ZMT.

Se cuestiona que no medie una consulta a la
comunidad indigena térraba, como sefialan los convenios
internacionales.

El Ministerio de Salud ordena la construccion de
un sistema para la disposicién de aguas negras y
servidas que contaminaron el drea protegida.

Estudios mineros clandestinos en territorios
indigenas, sin permisos de exploracion.

Decreto amplia anillo de contencién de la GAM. Prugam
advierte sobre alta fragilidad ambiental de los terrenos.

Deficiencias en delimitacion, avalUos y expropiaciones.
Variaciones extremas en los precios de los avaldos,
sin reaccion adecuada de las autoridades.

Sefialan posibles impactos del proyecto en el
medioambiente marino.

Division entre actores locales por posible ampliacidn del
Parque. Pescadores sefialan afectacion de su actividad.

Tribunales encargan al Sinac el desalojo y demolicidn
de hoteles dentro de la Reserva, y Minaet invierte
en el proceso sin lograr llevarlo a cabo. Recursos

de amparo y otras acciones legales lo impiden.

El proceso de desalojo de los hoteles Las Palmas y Suerre
fue suspendido nuevamente. Las construcciones estan den-
tro de la Reserva. El proceso judicial comenzé hace
dieciséis afios y ha implicado un gasto de sesenta
millones de colones por parte del Minaet.

La policia de Guatuso descubrié dragado ilegal que secd
veinte hectdreas de humedal para siembra de pastos.
El humedal es un importante afluente de soporte de la
laguna de Cafio Negro.

Tala de almendro amarillo, cuya extraccion y explotacion
fue declarada ilegal por la Sala Constitucional, ya que
provee alimento a la lapa verde, especie amenazada.

Incopesca asume otorgamiento de licencias en ASP.
Ambientalistas sefialan riesgos por intereses privados
en la autorizacidon de actividades en ASP.

(GR denuncia el desinterés de las autoridades
en la proteccion de los sistemas acuiferos en
Guanacaste y Puntarenas. Ordena ejercer control
sobre permisos de perforacion, cobro del canon y
concesiones para el aprovechamiento de aguas.



que ver con esta tensién entre pobla-
ciones o grupos afectados y los reque-
rimientos de la conservacién de los
ecosistemas propiciada por el Estado y
los grupos ambientalistas. Estan rela-
cionados principalmente con problemas
del estatus legal, la tenencia y comer-
cializacion de tierras, la ocupacion y las
presiones por el uso de zonas protegidas
o con caracter de bienes demaniales, y la
competencia por el uso de los recursos
naturales. Estas situaciones se caracte-
rizan por una amplia y activa participa-
ci6én de actores sociales y politicos, més
alla del plano local.

Entre los territorios en situacién con-
flictiva, las 4reas costeras y la zona
maritimo-terrestre (ZMT) representan
un patrimonio de alto potencial para el
aprovechamiento sostenible del paisaje,
la biodiversidad y los ecosistemas cos-
teros. Sin embargo, su administracién

CUADRO 4.7

y ocupacién son fuentes de conflicto y
vulnerabilidad. Diversos estudios han
sefialado como sus principales proble-
mas la ausencia de planificacién integral
y sostenible del uso del territorio, las
dificultades para preservar las &reas
de conservacion, las ambigiiedades ins-
titucionales en cuanto a funciones y
competencias, y las deficiencias en los
procesos, normas y procedimientos para
su administracién, uso, control y vigilan-
cia (CGR, 2009b).

El desarrollo inmobiliario y turistico,
en un marco de escasa regulacion del
territorio, ha tenido implicaciones en la
ZMT y en general en las costas. Honey
et al. (2010) analizaron el turismo mari-
no-costero de gran escala y los origenes
de la transformacion costera desde 1970
hasta el presente, con énfasis en el perio-
do del boom de bienes raices y construc-
cién. El estudio plantea que el turismo
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residencial est4d modificando franjas del
paisaje y desplazando o compitiendo por
recursos con comunidades pesqueras,
agricolas y ganaderas. Segtn la investi-
gacion, esta nueva forma de desarrollo
turistico -de gran escala y orientado
hacia el mercado de masas- tiene el
potencial de entrar en conflicto con la
reputacién internacional de Costa Rica
por su turismo basado en la naturaleza.
Desde finales del 2008 el boom inmo-
biliario ha disminuido por efecto de la
crisis econdmica. Este paréntesis, en un
marco de cambio de gobierno, ofrece la
oportunidad de evaluar el desarrollo del
turismo costero y plantear nuevos cami-
nos (Honey et al., 2010). Algunas de las
principales conclusiones de este estudio
se resumen en el cuadro 4.17.

Todas estas tendencias y su reitera-
ci6n en diversas zonas costeras han
generado reacciones institucionales,

Desarrollo turistico reciente e implicaciones para el desarrollo costero®

Ambito

Rol de los aeropuertos
internacionales

Implicaciones para el desarrollo costero

En el 2009, cerca de una docena de compafifas internacionales estaba volando al aeropuerto internacional
de Liberia, con lo que se potenci6 el crecimiento turistico de la costa pacifica, especialmente de resorts.

Dindmicas del mercado de bienes
raices en la costa del Pacifico

Turismo de cruceros sobre
la costa pacifica

Turismo costero sostenible

Cambios en la imagen
mediatica y perspectivas
de la industria turistica

Impactos ambientales

Impactos sociales y econémicos

El crecimiento de nuevos desarrollos residenciales sobrepasé la proyeccion del ICT sobre el ndmero de habitaciones
de hotel requeridas.

Ochenta cruceros por afio atracan en los puertos de Puntarenas y Caldera (16% de las arribadas turisticas). Esta
actividad se ha desarrollado sin evaluacion y con pocos encadenamientos y ganancias para la comunidad local.

Existen dos programas de certificacion “verde” muy respetados: la Bandera Azul Ecoldgica y el Certificado
para la Sostenibilidad Turistica. Ambos son voluntarios y no muy extendidos entre las empresas turisticas.

Con base en encuestas aplicadas a expertos en 2004 y 2009, la revista National Geographic Traveler mostré a
Costa Rica con una calificacion de 64y 62 puntos, de un total de 133 localidades tomadas en cuenta como desti-
nos sostenibles en Centro y Sur América. Algunos elementos negativos son atribuidos a los resorts de gran
escala del Pacifico y al aumento en la criminalidad.

Repercusiones en la integridad de los recursos naturales por disposicion inadecuada de aguas servidas y residuos
sélidos, contaminacion de las aguas, remocién de bosques y manglares, destruccion de humedales, suelo
y nacientes, deterioro de hébitats para la biodiversidad y conflictos por la disponibilidad de agua.

Se han generado empleos en construccion y operaciones, asi como en el sector informal, pero con impactos poco
claros en la reduccion de la pobreza.

a/ La informacion presentada resume los hallazgos de un estudio elaborado por Honey et al. (2010). Pueden encontrarse mas detalles en Fonseca, 2010.

Fuente: Fonseca, 2010.
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académicas y de organizaciones socia-
les. Por ejemplo, a finales del 2008 el
Consejo Universitario de la UCR emitié
un pronunciamiento en que llama a
reflexionar sobre el proceso de desarro-
llo inmobiliario y megaturistico, aplicar
la legislacion ambiental, decretar una
moratoria de nuevos permisos y apoyar
la elaboraci6n de planes de ordenamien-
to territorial cantonal y costero para Osa
y Golfito, entre otros aspectos (acta de
la sesién n° 5285). Asimismo, en 2009
la Contraloria General de la Repiblica
requiri6 a diversas instituciones reorde-
nar la ZMT del litoral Pacifico, debido
a la falta de criterios de planificacién y
ordenamiento territorial integrales que
afecta el desarrollo de esa regién. Al
Ministerio de Turismo le ordené defi-
nir un plan de accién para fortalecer
el proceso de formulacién, aprobacién
e implementacién de los planes regula-
dores costeros y al Instituto Geografico
Nacional le exigi6 un plan de trabajo
de corto, mediano y largo plazo para
demarcar y amojonar esa regién. Por
ultimo, pidi6 a los alcaldes de la zona
desarrollar planes reguladores sobre las
actividades en las playas (CGR, 2009b).
El ente contralor ha sefialado la urgencia
de cambios en la legislacién de la ZMT
(recuadro 4.8).

Partiendo de los vacios legales en la
administracién de la ZMT, se presentd
un proyecto de ley (expediente n° 17.310)
que por un lado garantiza mas control en
las ASP, pero a la vez otorga més poder
al ICT y a las municipalidades en la
declaracién de 4reas de aptitud turistica
y la elaboracién de planes reguladores,
lo cual ha sido sehalado como un pro-
blema, dados los intereses que giran en
torno a estos actores (Fonseca, 2010).
Ademés persisten las debilidades para la
delimitacién del patrimonio natural del
Estado y se trabaja con un manual ante-
rior al planteado por el Sinac en 2009;
la CGR identificé errores de delimita-
cién y registro de la ZMT en los refu-
gios Caletas Ario y Costa Esmeralda
(CGR, 2009b). Igualmente, en Osa, la
Municipalidad, el Minaet, pescadores
artesanales, grupos ambientalistas y
empresas inmobiliarias mantienen un
conflicto por la utilizacién de la ZMT.
El Tribunal Contencioso Administrativo

RECUADRO 4.8

CGR sefiala cambios urgentes para la legislacion de la ZMT

La Contraloria General de la Republica
(CGR) ha venido estudiando el tema de la
ocupacion y la legalidad en la ZMT. Segin
sus andlisis, el esquema de planificacion
de esta zona (esbozado en la Ley 6043 y
su Reglamento) es ambiguo, insuficiente
y tiene importantes vacios; por ejem-
plo, no hay claridad en la definicion de
los procesos de aprobacién y control de
implementacion de los planes de desarro-
llo turistico, ni en cuanto a los deberes y
responsabilidades institucionales y de los
propios interesados. De los 1.254 kiléme-
tros de la costa del Pacifico, tan solo 204
(un 16,3%) cuentan con instrumentos de
planificacién. Ademas, el 82% de los
planes reguladores existentes fue reali-
zado por iniciativa de actores privados, lo
gue conlleva injerencias negativas en la
administracion de estas dreas. Lo anterior
explica en buena medida la desvincula-
ciéon de esos planes con el entorno, la
realidad social, econémica y ambiental de
las comunidades, y los desafios y riesgos
diversos que implican ciertas formas de
ocupacion y desarrollo para la poblacién y
los recursos naturales (CGR, 2009b).

La CGR ha identificado la ocupacién
y desarrollo de dreas de la ZMT sin que
existan declaratorias turisticas, planes
reqguladores y estudios técnicos que den
cuenta de sus efectos. Se ha permitido
el asentamiento y ejecucién de grandes

fall6 contra los desarrolladores y la
Municipalidad, anul6 el plan regulador
de Punta Ventana, asi como las conce-
siones otorgadas por el ayuntamiento
de Osa a Ventanas de Osa S. A. y Shark
Bay 2000. Lo anterior debido a que la
presencia de cobertura boscosa, segin
la Ley Forestal, pone esa area bajo juris-
diccién del Minaet (Fonseca, 2010).

En estas zonas también se han presen-
tado cambios en el uso de los recursos.
En el 2009 se impulsé la implementa-
cién de la politica de ordenamiento pes-
quero (E: Meneses, 2010) y se firmé una
nueva directriz de coordinacién entre
el Incopesca y el Sinac, para la creacién

obras inmobiliarias para fines turisticos,
sustentadas en la figura irreqular de per-
misos de uso de suelo otorgados por las
municipalidades. Persiste la falta de inte-
gracion y coordinacién de esfuerzos insti-
tucionales y las municipalidades costeras
-en general- no muestran la capacidad
necesaria para generar e impulsar proce-
sos de control, supervisién y direccién en
la formulacién y ejecucion de los planes
requladores bajo su responsabilidad.

En este marco, la CGR ha sefialado la
urgencia de reformar la Ley de la Zona
Maritimo Terrestre, que data de los afios
setenta, para introducir algunos elemen-
tos clave como el amojonamiento de la
zona publica, el replanteamiento de las
responsabilidades y funciones del ICT, el
INVU y los gobiernos locales, para garan-
tizar el mejor aprovechamiento de la ZMT
a favor de la colectividad; la prohibicién
de concesiones, construcciones, recons-
trucciones y remodelaciones, hasta tanto
no se adopten los respectivos planes
requladores costeros; el establecimiento
de cdnones y sanciones mas efectivas,
entre otros aspectos, asi como sequir dis-
cutiendo la administracién del patrimonio
natural del Estado en las islas, islotes y
pefiascos y toda la zona maritima (CGR,
2009b).

Fuente: Elaboracidn propia con base en CGR, 2009b.

y aprobacién de &reas protegidas con
componente marino, asi como para la
elaboracién de los planes de manejo y
de ordenamiento pesquero y acuicola de
dreas marinas protegidas (AMP). Con
base en esos planes, el Incopesca otor-
gara las licencias de pesca en las AMP
donde se permita la pesca deportiva y
comercial. Representantes del Minaet
y grupos ambientalistas han mostrado
reservas ante la posibilidad de injeren-
cia del sector pesquero sobre las AMP.
Actualmente ninguna de estas dreas
cuenta con un plan de ordenamiento
pesquero y las licencias solo regulan
el nimero de peces, pero no zonifican



el drea. Ademds existe confusién en
cuanto al otorgamiento de permisos en
aguas continentales dentro de ASP (E:
Arguedas, 2010; E: Arauz, 2010).

Por otra parte, en 2009 se resolvi6
un aspecto legal que tiene implicaciones
en la proteccién de humedales. La Sala
Cuarta declar6 inconstitucional la pala-
bra “creaciéon” en el articulo 7 de la Ley
7317, de Proteccién de Vida Silvestre.
El texto establecia que “la creacién y
delimitacién de los humedales se hara
por decreto ejecutivo, segin criterios
técnicos”. Esto contradecia entre otras
la Convencién Ramsar, segin la cual la
sola existencia de un sitio caracterizado
como humedal ya implica una categoria
de proteccion, por lo que la Ley dejaba
desprotegidos los humedales no “crea-
dos” formalmente. Ahora el desafio es
delimitar todas estas dreas. Ademas, la
CGR ha sefialado intentos de degrada-
ci6n de zonas marino-costeras protegi-
das y humedales que denotan la presion
de la actividad econ6émica y las dificulta-
des derivadas de que una gran cantidad
de poblacién atin esté asentada en las
ASP, como se analiza en el recuadro 4.9.

Otro aspecto de la gestion ambiental
que muestra debilidad en la accién esta-
tal tiene que ver con la proteccién del
recurso hidrico. Durante varios afos
se ha reportado un incumplimiento rei-
terado de la normativa ambiental por
diversos actores publicos y privados,
asi como importantes deficiencias en los
mecanismos de fiscalizacién y monitoreo
del Estado. Esto ha llevado a la judiciali-
zacion de las controversias en la materia.
Comunidades afectadas recurren a los
tribunales de justicia, ante la negligen-
cia, error o inoperancia de las entidades
encargadas. La gestién inadecuada ha
desembocado en una creciente conflic-
tividad, que refuerza la nocién de que el
Estado, con sus acciones u omisiones, ha
pasado de ser mediador a generador de
conflictos. El siguiente apartado ilustra
el tema con base en algunas sentencias
de la Sala Constitucional.

Para entender la importancia del
cumplimiento de la normativa ambien-
tal, cabe recordar que la Ley Organica
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Senalan riesgos por degradacion de areas protegidas marino-

costeras y humedales

La CGR determiné que los jerarcas del
Minaet, tanto de la presente como de las
Ultimas administraciones, han gestionado
o estan impulsando la emision de decretos
ejecutivos para desafectar varias areas sil-
vestres protegidas (ASP) y, con ello, excluir
ciertas zonas de su extensién territorial
original. La mayoria de las dreas desafecta-
das se ubican en las zonas costeras, junto a
sitios de gran importancia turistica. El arti-
culo 38 de la Ley Organica del Ambiente
establece que “la superficie de las ASP,
patrimonio natural del Estado, cualquiera
sea su categoria de manejo, solo podra
reducirse por Ley de la Republica, después
de realizar los estudios técnicos que justi-
figuen esta medida". Dos casos concretos
en que se emitieron decretos ejecutivos sin
los estudios técnicos requeridos, fueron
los refugios nacionales de vida silvestre
de Gandoca-Manzanillo e Isla San Lucas.
(CGR, 2008b).

En la zona protectora de Tivives se pre-
tende aplicar medidas similares y existe
una propuesta de decreto ejecutivo para
reqgular Unicamente 19 de los 720 hume-
dales identificados en todo el territorio
nacional, desatendiendo las recomendacio-
nes de los especialistas de la Gerencia de
Areas Silvestres Protegidas, acordes con
varios criterios de la Procuraduria General
de la Republica, la Sala Constitucional y la
Convencién Ramsar, que obligan al Minaet
a poner freno a las progresivas intrusiones
sobre las ASP y las zonas himedas, a fin
de impedir su pérdida o deterioro (CGR,
2008b). Solo un 8% de los humedales
declarados como ASP cuentan con un plan

del Ambiente, en su articulo 2, estable-
ce que “el dafo al ambiente constituye
un delito de carécter social, pues afecta
las bases de la existencia de la sociedad,
econémico porque atenta contra las
materias y los recursos indispensables
para las actividades productivas, cultu-
ral en tanto pone en peligro la forma de
vida de las comunidades, y ético porque
atenta contra la existencia misma de
las generaciones presentes y futuras”.

de manejo o lo tienen en proceso de elabo-
racion. La falta de pago de tierras, debido
a la carencia de recursos y de regulacién
estatal sobre los precios, asi como a la alta
especulacién, ha causado gran inestabili-
dad en la administracién y conservacion de
algunas areas marino-costeras, expuestas
a perder area terrestre o a ser degradadas
a una categoria de proteccion menor; este
es el caso de las playas Ostional y Grande
en Guanacaste.

La CGR concluye que el Sinac no cuen-
ta con procedimientos formales para la
emision de politicas institucionales, ni con
un marco orientador amplio y actualizado
para la administracién de las ASP en sus
diferentes categorias de manejo, lo cual le
impide ser eficiente en el logro de sus obje-
tivos, sobre todo en la gestion de las ASP
costeras, que estdn siendo impactadas por
el desarrollo inmobiliario y turistico, lo que
pone en riesgo la conservacion y protec-
cién de los recursos naturales que ahi se
encuentran y que son patrimonio natural
del Estado. Ademas, el Minaet ha actuado
en contravencién del ordenamiento juridico
al permitir que particulares, eventualmen-
te, se aprovechen de las ASP costeras para
beneficio propio, concediendo permisos de
uso y promoviendo la desafectacién sin
contar con los estudios técnico-cientificos
necesarios, en contra incluso de criterios
emitidos por sus unidades técnicas, e inva-
diendo potestades reservadas al Poder
Legislativo (CGR, 2008b).

Fuente: Fonseca, 2010, con base en CGR, 2008b.

El dafio ambiental usualmente es de
caricter irreversible y de dificil repa-
racion (Cafferatta, 2006). A veces la
reparacién puede resultar de medidas
de restauracion, recuperacién o rehabi-
litacién que competen al Estado (Pefa,
2009), pero que exigen un esfuerzo
mucho maés sostenido en el tiempo que
para otro tipo de dafios que han termi-
nado dirimiéndose en los tribunales de
justicia.
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Por ejemplo, la disminuci6én de indivi-
duos de una especie silvestre, o de peces
en un espacio lacustre o fluvial, no siem-
pre se podra reponer; se podré intentar
la restauracién progresiva de parte de
los hébitats originales y su repoblamien-
to paulatino. Pero la acelerada pérdida
de anfibios y peces de agua dulce en
Costa Rica tiene un caricter proba-
blemente irreversible. En esta misma
linea, la contaminacién de un acuifero
por plaguicidas persistentes no se puede
mitigar sino con medidas técnicas de
restauracion a veinticinco o treinta afios
plazo (como se reporté en un caso de
acuiferos afectados por bromacil en los
Paises Bajos; Boeglin, 2010c).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Boeglin, 2010c, en

En razén de este caricter grave e
irreversible del dafio ambiental, las
normas prevén dos principios juridicos:
el preventivo y el precautorio, a veces
reunidos bajo el nombre de principio
in dubio pro natura (Cabrera Medaglia,
2003) y consolidados en las jurispru-
dencias constitucional (Sagot, 2007) y
administrativa. En muchos casos, la
negligencia o inoperancia de las entida-
des publicas se tipifica como violacién
de ambos principios, lo que obliga a
suspender la actividad de que se trate y
a realizar estudios adicionales. El dafio
ambiental a menudo deviene de una

CUADRO 4.18

cadena de dafios con efecto expansivo
en otros dmbitos y que puede afectar
mdltiples recursos (Pefa, 2009). Todo
lo anterior evidencia que la especi-
ficidad del dafio ambiental requiere
un cumplimiento real de la normativa
y de las resoluciones judiciales, pues
éstas actian en general sobre dafios
inminentes o ya presentados. En este
sentido la situacién del pais es débil,
pues no solo se reporta un nimero sig-
nificativo de denuncias formales en las
diversas entidades de tutela ambiental
(cuadro 4.18), sino que el acatamiento
de las resoluciones dictadas no estd
garantizado.

Como ilustraciéon de lo anterior, al
investigar el grado de cumplimiento
de las resoluciones dictadas por la Sala
Constitucional®, el Programa Estado
de la Naci6n encontré que el Minaet
registra un nivel de cumplimiento de
tan solo un 12% de las sentencias emi-
tidas por dicha instancia entre enero
y abril de 2010; esto la convierte en
la entidad con menor cumplimiento,
al compararla con el 63% del Poder
Judicial y el 66% de la CCSS (Vargas-
Cullell, 2010). Para analizar mdas a
fondo el caso de las sentencias en mate-
ria hidrica, se hizo una seleccién de
algunos ejemplos cuyo acatamiento
tiene implicaciones importantes para la
proteccién del agua y se consulté a las
entidades involucradas sobre su cum-
plimiento. Los criterios de este ejercicio
se presentan en el recuadro 4.10.

En general, se ha sefialado que en el
pais existe falta de voluntad politica de
las autoridades para cumplir las reso-

Ndmero de denuncias por delitos ambientales. 2005-2009

Instancia

Ndmero de denuncias ante el Tribunal

Ambiental Administrativo (TAA) 415

Causas ingresadas por delitos
ambientales en el Ministerio Publico
Expedientes tramitados en la

Sala Constitucional

2005

2412

2006 2007 2008 2009

284 303 451 461

2354 2727 2453 2.467

141 99 121 135

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio Piblico, la Sala Constitucional y el TAA.

luciones en esta materia, ya sea a nivel
local (municipal) o nacional (ministe-
rios y otras entidades). Esto genera en
muchos casos la reaccién de las comuni-
dades. Algunas optan por la via penal,
donde impugnan el incumplimiento y
la desobediencia de las autoridades.
Sin embargo, de mas de quinientas
acciones por desobediencia, presenta-
das y declaradas con lugar por la Sala
Constitucional, ninguna ha dado lugar
a acciones penales (Boeglin, 2010c). Si
se recurre a la via penal directamente
contra las empresas contaminadoras, la
carga de la prueba y del proceso en si
recaen en las comunidades afectadas,
las cuales no siempre cuentan con la
capacidad de monitoreo de cuerpos de
agua, ni con instrumentos técnicos para
identificar las fuentes de contamina-
ci6én, y mucho menos con una asesoria
legal accesible (Boeglin, 2010c). En los
casos analizados, las posibilidades de
lograr el cumplimiento fueron esca-
sas y las respuestas de las entidades,
dispersas o nulas (cuadro 4.19). En
cuanto a los mapas de vulnerabilidad
hidrogeolégica y la matriz de vulnera-
bilidad requeridos a diversos gobiernos
locales, se percibe en las autoridades
municipales una limitada comprensién
de los documentos técnicos que deben
elaborar, e incluso confusién en cuanto
a las responsabilidades que les compe-
ten (Boeglin, 2010c).

Algunas debilidades de cumplimien-
to que muestran las carteras ministe-
riales del Poder Ejecutivo se explican,
en parte, por factores estructurales. La
composicién del Minaet no es exclusiva
del drea ambiental, sino que concen-
tra dmbitos de accién disimiles como
agua, ambiente, energia (fésil y no
{6sil), mineria y telecomunicaciones,
varios de los cuales son estratégicos
para el pais. Lo anterior podria ayu-
dar a entender (aunque sea en cierta
medida) las contradicciones estatales
que se presentan cuando la normativa
ambiental choca con el desarrollo de
proyectos energéticos, hidroeléctricos
o mineros de cierta envergadura. Un
ejemplo de esta situacion es la recien-
te “intervenci6on” de la Setena. Esta
entidad ha sido criticada por los desa-
rrolladores como un obstaculo para
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Descripcion de algunas resoluciones en materia de proteccién hidrica y su grado de cumplimiento

Como insumo para el Decimosexto
Informe Estado de la Nacion, se realizé un
estudio sobre el cumplimiento de resolu-
ciones de la Sala Constitucional en materia
hidrica. No se trata de un trabajo siste-
matico, sino de una seleccién de algunas
decisiones de relevancia para el pais y cuyo
incumplimiento acarrea consecuencias
graves?*. Los criterios para su escogencia
fueron: a) decisiones relativas a normas
de caracter general, cuya infraccién tiene
efectos en todo el territorio nacional; b)
decisiones relativas a los acuiferos que
abastecen a una gran cantidad de perso-
nas en el Valle Central (Colima Superior
e Inferior y Barva) y c) decisiones relati-
vas a actividades productivas que generan
denuncias por contaminaciéon de suelos
y acuiferos (pifa). Con estos criterios se
estudié el cumplimento de las siguientes
resoluciones?>:

Sentencia 12109-08 (construccién de
chalés, cabafas y hoteles de montafia en
zonas de recarga y reserva de aguas sub-
terrdneas), relativa a la zona inalienable asi
declarada en el Decreto-Ley de 1888, que
establece para el Minaet la obligacién de
amojonar esta zona y para ocho municipios

el inicio de las inversiones, y por las
organizaciones ambientalistas que més
bien reclaman que otorga demasiadas
viabilidades ambientales y ejerce poco
control. Desde diciembre del 2006, esta
Secretaria ha sido objeto de un “proce-
so de agilizacién” coordinado no por
el Minaet, sino por el Ministerio de
Competitividad; la Iniciativa Paz con la
Naturaleza denunci6 el debilitamiento
de la entidad y el riesgo de convertirla
en una instancia de mero tramite rapi-
do para la aprobacién de las evaluacio-
nes de impacto ambiental (Iniciativa
Paz con la Naturaleza, 2008).

Otro hecho sobresaliente es que exis-
ten estudios técnicos que contradicen
otros estudios avalados por autorida-
des. En el 2009, en algunos casos con-
flictivos se detecté que las evaluaciones
técnicas presentadas y avaladas por los

la de contar con estudios hidrogeoldgicos de
cara al desarrollo urbano, dado que la falta
de planificacién puede afectar el principal
acuifero del que se abastece el Valle Central
(se trata de los cantones Central de Heredia,
Santa Barbara, Barva, San lIsidro, San
Rafael, Santo Domingo, Moravia y Vazquez
de Coronado). En este caso se consulté a
ocho municipalidades?® si tenian el mapa de
vulnerabilidad hidrogeoldgica solicitado por
la sentencia.

Medida cautelar del expediente
09-011327-007-CO, en la que se ordena
al Gerente General y a la Junta Directiva
del Senara comunicar de inmediato a las
municipalidades que la “Matriz de criterios
de uso del suelo segun la vulnerabilidad a la
contaminacién de acuiferos para la protec-
cion del recurso hidrico es de aplicacién en
todos los cantones o zonas donde se cuente
con mapas de vulnerabilidad aprobados o
confeccionados por el Senara; debe servir
de quia y orientacién técnica para la elabo-
racion de las politicas sobre uso del suelo,
hasta tanto la Sala no resuelva en sentencia
el recurso, o no disponga otra cosa". En este
caso se consulté a las 31 municipalidades de
la GAM y a once de Guanacaste.

jerarcas son cuestionados a lo interno de
las respectivas instituciones. Un ejemplo
de esto se dio en Senara, con los proyec-
tos de Crucitas y de Sardinal, e involu-
cr6 a funcionarios que hoy son objeto
de procedimientos administrativos; algo
similar ocurri6 con los responsables del
Prugam y el decreto en torno al anillo de
contencién de la GAM. En otros casos,
las autoridades minimizan el valor o el
alcance de las investigaciones externas.
Por ejemplo, en Senara se han presenta-
do debates acerca del impacto de la acti-
vidad pifiera en Siquirres, asi como sobre
los casos de Sardinal, el proyecto Golden
Hills en Montes de Oro y el del Parque
Marino Las Baulas® (Boeglin, 2010c).
También ha sucedido que estudios
complementarios realizados por acadé-
micos, gremios profesionales y comu-
nidades, sefialan debilidades de los

Sentencia 2007-003923, sobre una
accion de inconstitucionalidad contra los
articulos 27 y 28 de la Ley Forestal y
los articulos 90 y 91 del Reglamento a la
Ley Forestal, decreto 25721-Minae, que
se refieren a la tala de arboles sembrados
individualmente o en plantaciones foresta-
les. “En criterio del accionante, el texto de
las normas impugnadas permite una tala
irrestricta de arboles por el hecho de no
calificar como nativos o autéctonos de una
zona, a pesar de que puedan estar desem-
pefiando una funcién de importancia desde
el punto de vista de la proteccién de los
recursos hidricos y del equilibrio ambiental
y ecoldégico”. Ante el vacio legal existente
con respecto a las medidas precautorias en
este ambito, la Sala dispuso que “le corres-
ponde a la Asamblea Legislativa subsanar
la ausencia de medidas precautorias, que
aseguren de previo la correcta aplicacién
de lo dispuesto en el articulo 28 en tutela
del ambiente". Se revisé la existencia o no
de algun proyecto en el sentido indicado en
la corriente legislativa.

Fuente: Boeglin, 2010c.

anélisis técnicos aprobados por las
entidades publicas. Los proyectos de
Crucitas y de Sardinal motivaron la
creacion de comisiones especiales en
el Consejo Universitario de la UCR,
las cuales rindieron informes especi-
ficos en las que se plantean criterios
técnicos en contra de ambas iniciativas.
En muchos casos conflictivos, se cono-
cian documentos previos que advertian
sobre los impactos ambientales. Por
ejemplo, desde 2003 el IRET (UNA)
venia alertando sobre el peligro de
contaminar los acuiferos de Siquirres
con plaguicidas utilizados en el cultivo
de pina, como el bromacil (Ruepert et
al., 2005), situacién que se presento
finalmente en el acuifero de El Cairo
y el acueducto de Milano. Varias sen-
tencias de la Sala Constitucional han
girado 6rdenes a la Setena, el Minaet
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CUADRO 4.19

Situacion del cumplimiento de sentencias seleccionadas de la Sala Constitucional. 2010

Caso

Sentencia 12109-08

Respuesta

Senara no tiene registrado ningdn dato de los
ocho municipios concernidos, ni posee los mapas
de vulnerabilidad hidrogeoldgica (MVH).

Respuestas especificas a la sentencia®/

San Isidro de Heredia

Vézquez de Coronado

Santo Domingo de Heredia

Santa Bérbara de Heredia

Medida cautelar del expediente
09-011327-007-CO

Sentencia 2007-003923

Los MVH se sacaron a licitacion en el afio 2009,
ésta se declard desierta.

Se reporta la inclusion del tema en el presupuesto
ordinario del afio 2010.

No se han elaborado los MVH.

No se han elaborado los MVH.

El Senara reporta haber enviado la informacidn
a todas las municipalidades concernidas.

La sentencia exige a la Asamblea Legislativa
precisar la proteccion prevista en el articulo
28 de la Ley Forestal.

Comentarios

El Minaet adn no ha amojonado la zona inalienable
decretada en 1888, pese a la sentencia. Se aduce falta
de fondos para expropiar terrenos, aunque estos
nunca salieron del dominio estatal, por lo que no es
aplicable esa figura.

Al cierre de esta edicion la Municipalidad estaba
recibiendo ofertas para la elaboracion de los MVH.

Segdn la Municipalidad, en el presupuesto ordinario
para el 2010 se incluy6 un rubro para la elabora-
cién de los mapas de carga y vulnerabilidad del
recurso hidrico. Se aprobé el acuerdo 2007-081-07,
sobre medidas de proteccion del recurso hidrico

y se tiene listo para publicacion el cartel para
realizar los estudios de carga y vulnerabilidad.

Lo que se encuentra en la Municipalidad es un
estudio titulado “Evaluacion de la vulnerabili-
dad acuifera y del uso de tanques sépticos en
el canton de Santo Domingo”, del 2008.

En el oficio de respuesta se plantea la
inquietud de que se debe proceder en con-
secuencia para poder resolver el tema.

Se consiquid la respuesta de seis municipalidades que
confirman haber recibido la informacion de Senara.

Al cierre de esta edicion no existia ninguna iniciativa
al respecto en la corriente legislativa.

a/ De las ocho municipalidades concernidas, cuatro no enviaron respuesta al cierre de esta edicidn.

Fuente: Elaboracion propia con base en Boeglin, 2010c, y oficios de las municipalidades citadas.

y el Ministerio de Salud, y han sancio-
nado al ICAA, el Minaet y Senara, por
la falta de estudios sobre los riesgos
ambientales de las plantaciones pifieras
y la contaminacién de cuerpos de agua
superficiales y subterrdneos. La res-
puesta de las autoridades ha sido débil
(Boeglin, 2010c).

La rectoria en la gestion de aguas
subterrdneas depende de un esquema
institucional entrabado. Segin Arias,
M. (2010a), las competencias en mate-
ria hidrica se encuentran disgregadas

y traslapadas, en funcién de los dis-
tintos usos del recurso, lo que causa
desarticulacién y descoordinacién.
Lo anterior, a su vez, es consecuencia
de un marco legal disperso, fragmen-
tado y omiso en cuanto al ejercicio
de la rectoria por parte del Minaet
(segin lo dispuesto en la Ley 7152,



articulos 50, 51, 52, y en los articulos
81, 82, 83 y 84 de la Ley Orgénica del
Ambiente, asi como en el articulo 1.8 del
decreto-30480, directriz 35-2004). En
el 2009 el Estado promulgé la Politica
Hidrica Nacional, que designa al Minaet
como responsable de la rectoria politica
y el liderazgo de los recursos hidricos.
Posteriormente (2010) se cre6 ademds
la Direccién de Aguas del Minaet, y se
dispuso la apertura de oficinas regiona-
les adscritas a ella. Por su parte, el Sinac
ha impulsado la identificacién y cuanti-
ficaci6n de las nacientes y perforaciones
de agua con concesiones, asi como los
conflictos relacionados con el recurso
hidrico (Astorga, Y., 2010). Pese a todas
estas acciones, expertos sefialan que
las controversias por las competencias
tanto intra como interinstitucionales en
el tema de agua subterrinea se han
incrementado (recuadro 4.11).

La gestion del agua subterrdnea
comienza con su evaluacién, que se rea-
liza a partir de un estudio hidrogeolé-
gico. Arias, M. (2010b) sefiala que, en la
elaboracién de estos trabajos, hay una
ventana de oportunidad para establecer
acciones de aprovechamiento sosteni-
ble, asi como para definir medidas de
proteccién en funcién del riesgo de
contaminacién y de la vulnerabilidad
intrinseca del acuifero. Funcionarios
de Senara han planteado que parte de
los conflictos por el uso de este recurso
se deben, ademas de los problemas en
la confeccién de los estudios, a debili-
dades en el manejo de procesos partici-
pativos con las organizaciones locales,
que no resultan inclusivos y, por ende,
no generan decisiones de consenso
entre todos los actores (E: Romero,
2010). El pais carece de una metodolo-
gia uniforme oficializada (que estd en
proceso de elaboracién), que incluya los
requerimientos bésicos para la realiza-
ci6n de los estudios hidrogeolégicos por
parte del Minaet, el ICAA, el Senara
y profesionales en Geologia (tal como
lo evidencian el dictamen de la CGR
DFOE-PGAAA-11-2009 y el voto 262-
09 de la Sala Constitucional). En el
conflicto de Sardinal, por ejemplo, no
existi6 un analisis hidrogeol6gico com-
pleto y con datos validos, pues como
sefiala la Sala Constitucional en el voto
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Conflictos de competencias en la rectoria

de las aguas subterraneas

En el dictamen DFOE-PGAA-11-2009, la
CGR pone en evidencia el conflicto de
las competencias en materia de aguas
subterrdneas, en al menos cinco temas
fundamentales:

a) La descoordinacién existente entre el
ICAA, el Minaet y el Senara para la defi-
nicion de perimetros de protecciéon de
acuiferos y la emisiéon de declaratorias
de sobreexplotacion e intrusion salina.

b) La falta de relacién jerarquica entre
Senara y Minaet. Lo que existe es una
relacion que tacitamente reconoce al
Minaet como el rector que dicta politi-
cas, lineamientos y directrices que debe
sequir Senara.

¢) No obstante lo anterior, el Senara tiene
competencia, no exclusiva pero si preva-
lente, en materia de informacién hidrolé-
gica subterrdnea, y sus estudios e inves-
tigaciones son vinculantes para todos los
entes del Estado.

d) En ausencia de dictamen del Senara, y
por aplicacién del principio precautorio,
las autoridades pueden paralizar la per-
foracion de pozos hasta que se cuente
con la planificacién hidrica respectiva.

e) La Direccién de Investigacion y Gestion
Hidrica del Senara tiene potestad para
emitir criterio técnico y publicar los
resultados de sus estudios, sin la aproba-
cién de la Gerencia y la Junta Directiva
de esa entidad. Esto pone en evidencia
lo contradictorio del acuerdo 3751 de
la Junta Directiva, que establecié que
las Unicas instancias autorizadas para
ofrecer criterio oficial en representacién
del Senara son la Junta Directiva y la
Gerencia General.

En contraposicion al “Reglamento de
perforacién y exploracién de aguas subte-
rraneas” (decreto ejecutivo 30387 Minae-
MAG) y la propia ley de creacién del Senara
(Ley 6877) en 2009 la Junta Directiva de

esa institucion emitié el acuerdo 3748, en
el cual indicé que no se encuentra dentro
de sus competencias el pronunciarse en
forma vinculante sobre solicitudes puntua-
les de concesiones de aprovechamiento de
aguas y perforacion de pozos, tarea que le
compete ejercer al Minaet.

En el mismo afio, el Gerente General del
Senara remiti6 oficios a todos los alcaldes
del pais, comunicando que la aplicacién
de la "Matriz de criterios de uso del suelo
segun la vulnerabilidad a la contaminacién
de acuiferos para la proteccion del recurso
hidrico” fue aprobada solamente para el
cantéon de Poas. Sin embargo, la jurispru-
dencia institucional en este tema (oficio
DIGH-291-09) establece que: “la ‘Matriz de
criterios de uso del suelo seqguin la vulne-
rabilidad a la contaminacién de acuiferos
para la proteccion del recurso hidrico’ es
de aplicacion en todos los cantones o
zonas en donde se cuente con mapas de
vulnerabilidad aprobados o confecciona-
dos por el Senara”; del mismo modo, el
documento DIGH-510-09 hace un recuento
de al menos catorce oficios en los cuales el
Senara ha mencionado en forma expresa la
aplicacion de los mapas de vulnerabilidad y
la matriz de vulnerabilidad en todo el pais.

Con la publicacién de las funciones de la
Direccién de Aguas (articulo 38 del decreto
ejecutivo 35669-Minaet), esta dependen-
cia pretende asumir roles que estan defi-
nidos en la Ley del Senara. Ejemplo de ello
son los incisos e, j, s del citado decreto, que
se contraponen a los incisos ch, e, h, del
articulo 3 de la Ley del Senara.

A su vez el Minaet, por medio del decre-
to ejecutivo 35884-Minaet, promulgé un
nuevo "“Reglamento de perforacién del
subsuelo para la exploracién y aprovecha-
miento de aguas subterraneas”, en el cual,
segun los articulos 9, 10, 12, 13 y 20, la
Direccién de Aguas tiene las potestades de
realizar y solicitar o no estudios técnicos,
avalar y determinar medidas de protec-
cién alrededor de pozos y acuiferos. Estas
funciones técnicas le competen al Senara.

Fuente: Arias, M., 2010a.
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262-09, “no existe certeza técnica sobre
la capacidad de explotacién del recurso
hidrico del acuifero de Sardinal”.

En el 2009, una experta indepen-
diente del Programa de las Naciones
Unidas sobre Derechos Humanos, Agua
y Saneamiento analizé el tema hidrico
en el pais, y senal6 algunos desafios
clave para que la gestion del agua resulte
en mejores practicas y mayor equidad
en su uso, proteccién y aprovechamiento
(recuadro 4.12).

Por tltimo, durante el 2009 se die-
ron algunos avances con el lanzamien-
to y divulgacién del Plan Nacional de
Gestién Integrada del Recurso Hidrico
(PNGIRH), tales como la integracién de
las instituciones con competencias en la
materia y el mejoramiento en la plani-
ficacién de canones. En el tema de una
nueva ley del recurso hidrico no hubo
progresos. La Comisién de Ambiente de
la Asamblea Legislativa elabor6 un pro-
yecto de ley que quedé pendiente para
su discusién en el nuevo Congreso (E:
Ballestero, 2010). Diversas organizacio-
nes que conforman la Alianza Nacional
para la Defensa del Agua (ANDA) pre-
sentaron otro proyecto, a través del
mecanismo de iniciativa popular.

En el ambito agricola, el cultivo de
pifa ha sido el principal generador de
denuncias formales de tipo ambiental.
El andlisis de estos casos evidencia que
los mayores dafios siguen siendo la inva-
si6n de las zonas de proteccion de rios y
quebradas, la afectacién de nacientes y
la deforestacién para extender mas las
plantaciones. Desde el 2007 Costa Rica
se convirti6 en el primer pais exportador
mundial de pifia (FAO, 2009), un logro
productivo que ha tenido importantes
costos ambientales. Los datos sobre su
area de cultivo muestran algunas dispa-
ridades (dada la debilidad general de la
estadisticas agricolas, que estin basadas
en estimaciones de los productores y no
en registros mds fidedignos): mientras
Sepsa regristra un drea de 40.000 hec-
tareas netas, Canapep reporta 45.000, y
el Programa de la Pifa del MAG habla
de mas de 46.000 hectareas en el 2009.
Algunos conflictos han revelado debi-
lidades en la respuesta estatal y en la

RECUADRO 4.12

Experta independiente de la ONU sefala desafios

para la gestion hidrica

En marzo de 2009 estuvo en Costa
Rica una experta independiente de la
Organizacion de Naciones Unidas?®. Su
misién incluyé una agenda de reuniones
con autoridades publicas, ONG, la acade-
mia y el sector privado, asi como visitas de
campo a Manuel Antonio, playas del Coco,
Sardinal, Guacimo y Siquirres, ademas de
comunidades indigenas y afrodescendien-
tes. En su conferencia de prensa de cierre,
la experta reconocié que “Costa Rica tiene
avances muy importantes, pero ain man-
tiene retos de gran envergadura. Considero
que el gran desafio del pais esta en el
manejo de las aguas residuales, que en un
96,5% no reciben ningln tratamiento” (De
Albuguerque, 2009). Asimismo, indicé que
“existen grandes disparidades entre las
distintas zonas del pais", y cité como ejem-
plo el hecho de que “en regiones urbanas
el acceso al agua potable es superior al
90%, mientras que en zonas rurales es de
solo 60%".

En el Informe final (A/HRC/12/24/Ad.1)
sefiala problemas como la falta de recursos
del Estado para fiscalizar los distintos tipos
de contaminacién y contar con un balance
hidrico, el aumento de la poblacién sin
acceso a agua potable en los ultimos afios,
la no participacion de las comunidades indi-
genas en la toma de decisiones, los efectos
nocivos para el agua de comunidades ale-
dafias a las plantaciones de pifia, y la falta

regulacion de los impactos ambientales
de esta actividad (recuadro 4.13).

Para el afio 2009 el TAA habia inter-
venido veinticinco plantaciones de pifia
denunciadas. La planta empacadora de
la compafiia Del Monte fue cerrada
temporalmente y se le ordené instalar
una planta de tratamiento, para evitar
la contaminaci6n del rio El Destierro y
quebradas tributarias. Por su parte, la
Sala Constitucional declaré con lugar
otros casos en esta materia; por ejemplo,
orden6 al Minaet y a la Setena estudiar
de manera inmediata que no se estén
desarrollando actividades que alte-
ren y pongan en riesgo el ambiente en

de planificacion en el desarrollo costero.

En sus recomendaciones subraya la
necesidad de actualizar el marco norma-
tivo relativo al aqua; sefala que “el agua
destinada a los usos personales y domés-
ticos debe recibir la maxima prioridad res-
pecto de cualesquiera otros usos, en par-
ticular durante las épocas de escasez de
agua" y sugiere “facilitar la participacién
de las comunidades interesadas en los
procesos de adopcidon de decisiones que
puedan afectarlas”, entre otras.

En respuesta a este dictamen, la
Mision de Costa Rica ante las Naciones
Unidas en Ginebra hizo circular una nota
(HRC/12/G/3, 7/09/2009) que contienen
21 puntos y detalla las presuntas caren-
cias del Informe. Segun la nota, los datos
“requieren de respaldo de informacién".
Aludiendo varias propuestas que lleva a
cabo el pafs, el punto 2 lamenta que la
experta no haya revisado el expediente
legislativo 14.585, que corresponde a un
proyecto de ley sobre el recurso hidrico
(aungue cabe mencionar que su tramite
ha tardado ya diez afios). En el punto 4
se afirma que "seria importante conocer
cudles son las opciones que se les podrian
brindar a los productores de pifia en lugar
de bromacil y diurén".

Fuente: Boeglin, 2010b, con base en De Albuguerque,
2009.

plantaciones de pifia de Guatuso de
Alajuela (expediente 9976-09).

En respuesta a la conflictividad
reciente en torno a este cultivo, el MAG
publicé en el 2010 el primer “Manual
de buenas practicas agricolas para la
produccién de pifia”, de acatamiento
obligatorio para los productores. El
documento derivé de un diagnoéstico
en el cual se plantea que “en la mayoria
de las éreas pifieras es comun observar
que los cultivos se extienden a la ori-
lla de quebradas, rios y nacientes, asi
como de bosques primarios, secundarios
y charrales. Es decir, no se respetan
las distancias de amortiguamiento que
sefialan la Ley Forestal, n° 7575 y la Ley



RECUADRO 4.13

Dos casos de conflicto en torno a la expansion pifera

y la gestion estatal

Los sectores académico y ecologista
han advertido sobre las severas impli-
caciones ambientales de la expansion
piflera en el pais, en especial a partir
del 2007, con la introduccion de la pifia
de exportacién, variedad Sweet Gold (o
MD2). Entre los dafios anunciados cabe
citar la contaminacion de acuiferos, la
proliferacion de la mosca hematéfaga por
mal uso del rastrojo, la invasion de areas
de proteccidon y la aceleracién del proceso
de erosion de suelos y la consiguiente
sedimentacién de rios. Junto con otros
actores, la Universidad de Costa Rica emi-
tié a finales del 2008 un pronunciamiento
en el que solicité una moratoria inmediata
para nuevas plantaciones de pifia en todo
el territorio nacional (acuerdo de la sesién
CU-5318). Actualmente existen 36 denun-
cias en trdmite ante el Tribunal Ambiental
Administrativo, contra empresas pifie-
ras en San Carlos, Los Chiles, Miramar y
Buenos Aires de Puntarenas, Guapiles,
Siquirres y Guacimo. En dos casos resuel-
tos por las entidades de denuncia, que-
daron manifiestos serios problemas en la
reqgulacién y gestién por parte del Estado:

Contaminacion de acuiferos con broma-
cil, diurén y tradimefon. Pese a adver-
tencias del IRET (UNA) sobre la alta vul-
nerabilidad de los acuiferos en Siquirres
(2004), en el 2009 se presenté contami-
nacion en acuiferos y acueductos rurales
en el Cairo y Milano. Por estos casos, la
Sala Constitucional (resoluciones 2009-
9040, 2009-9041 y 2009-11218) conde-
né al Estado. La situacién también dio
pie a una solicitud de moratoria para
nuevas plantaciones de pifia, por parte
de los Concejos Municipales de Guacimo
(acuerdo 38-08) y de Siquirres (acta de la
sesion 146-09). En un borrador de decreto
ejecutivo que se encontraba en estudio en
el MAG al cierre de esta edicién, el Minaet

y el Ministerio de Salud proponen aceptar
ciertas cantidades de bromacil y sal de
litio en el agua potable, lo que provocé
enérgicas protestas de ONG y entidades
abocadas a la defensa de la salud publica.
Finalmente, las comunidades de Milano
presentaron una denuncia penal contra las
autoridades recurridas, al cumplirse mas
de un aio del fallo sin que se haya acatado
lo dispuesto. En febrero del 2009, el ICAA
recibié un informe técnico sobre la grave-
dad de la contaminacion de los acuiferos
en Siquirres, el cual no se ha hecho publico.
La Junta Directiva de Senara, por su parte,
decliné darlo por valido y solicité un sequn-
do informe (diciembre de 2009). Desde
julio de 2007, mas de 6.000 personas son
abastecidas con agua de tanques cisterna
por el ICAA, a un costo de 27.000 délares
mensuales, sin que se haya iniciado ningu-
na de las acciones legales anunciadas por
las autoridades contra las empresas con-
taminadoras. EI mismo problema lo sufren
4.000 usuarios de la Asada en Veracruz de
Pital, en San Carlos.

Plaga de la mosca hematoéfaga (Stomoxys
calcitrans). Pese a las advertencias for-
muladas por el Senasa en su Boletin de
Parasitologia (julio y octubre de 2003),
y no obstante el fallo de 2008 de la Sala
Cuarta, que sefialé responsabilidades en el
MAG y el SFE en torno a este tema, en la
zona de Pococi, Guacimo y Siquirres esta
plaga ha ido agravdndose y los ganaderos
del pais, incluyendo ahora los de la Zona
Norte, han entablado acciones penales
contra el titular del MAG, por desobedien-
cia y negligencia; ademas han acudido a la
Defensoria de los Habitantes (DHR) para
obligar a las autoridades a cumplir con
estas decisiones judiciales. En acompaiia-
miento a las comunidades, la DHR elaboré
dos informes sobre el tema (27036-2008
y 38945-2009).

Fuente: Boeglin, 2010a.
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de Aguas, n° 276” (MAG et al., 2010). El
manual establece un esquema de zonas
de amortiguamiento.

El manejo de residuos sélidos es un
ejemplo de la fragmentaci6n institu-
cional del pais, las debilidades en los
gobiernos locales y las conductas poco
responsables de la poblacién. Este tema
estd intimamente relacionado con el
sector municipal, en el cual existen
notables brechas entre las capacidades
que tienen algunos cantones de altos
ingresos, y las de cantones rezagados
en materia social y econémica. No obs-
tante, en los dltimos afios se reportan
logros como la consolidacién, por fin,
de un marco normativo, y la genera-
cién de planes nacionales y locales que
parecen augurar una mejora a mediano
plazo. En este apartado se presentan
algunos datos relacionados con la ges-
ti6n municipal de los residuos sélidos.

Como se ha dicho, en el tema de resi-
duos soélidos el sector municipal tiene
un rol clave. Sin embargo, no tiene una
linea orientadora para su manejo; en
las municipalidades que intentan mejo-
rar su gestién en este campo (cuadro
4.20) el impulso ha venido de la buena
voluntad de algunos funcionarios. Los
gobiernos locales tienden a resolver sus
problemas en forma atomizada; ejemplo
de ello son las propuestas de construir
rellenos sanitarios para cada munici-
pio (un caso se oficializ6 en el regla-
mento de manejo de residuos sélidos
de Pérez Zeled6n, que prohibe recibir
residuos sélidos de otros cantones).
También existen propuestas de fede-
raciones municipales para establecer
rellenos sanitarios que atiendan varios
cantones. La idea de promover man-
comunidades y empresas mixtas toma
fuerza, como demuestra el proyecto de
mancomunar las municipalidades de
Canas, Abangares, Tilaran y Bagaces
(Soto, 2010).

Es importante conocer la eficiencia en
el uso de los recursos municipales que se
destinan al manejo de los residuos soli-
dos. Con este fin, un analisis realizado
para este Informe cuantifico los ingresos
que algunos gobiernos locales asignan
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CUADRO 4.20

Algunas acciones municipales para la mejor gestion de residuos sélidos. 2009

Municipalidad Accion ejecutada

Cartago

reglamentos para el manejo de residuos sélidos.

La Unidn
Alvarado
Turrialba
Jiménez
Tucurrique

Oreamuno

Propuesta de plan de manejo de residuos sélidos; elaboracion de reglamentos.

Propuesta de plan de manejo de residuos sélidos; elaboracion de reglamentos.

Mejoras en el vertedero; construccion de taludes.

Elaboracién de reglamentos.

Perez Zeleddn

elaboracion del reglamento de residuos sélidos.

Turrubares

Orotina

Elaboracion de un reglamento de manejo de residuos solidos.

y se definieron categorias de cobro.

Propuesta de plan de manejo de residuos sélidos; construccion del centro de acopio de materiales reciclables; elaboracién de

Propuesta de plan de manejo de residuos sélidos: mejora del centro de acopio; elaboracion de reglamentos.

Propuesta de plan de manejo de residuos sélidos. Elaboracion de reglamentos para su manejo.

Propuesta de plan de manejo de residuos sélidos; construccion del centro de acopio de materiales reciclables.

Tramite de un préstamo del IFAM por quinientos millones de colones, para la construccion del relleno sanitario;

Nuevo reglamento que solicita un estudio de la poblacion. Se estableci¢ un indice de generacion de 1 kg/persona/dia

Nota: El cuadro no es exhaustivo; reporta solamente algunas acciones puntuales recientes. Otros casos de similar importancia se han reportado en ediciones anteriores de

este Informe, como los de Escazu, Naranjo y otros.

Fuente: Soto, 2010, con datos de las municipalidades.

a recoleccion de basura, aseo de vias y
sitios publicos, depésito y tratamiento
de residuos, proteccion al medioam-
biente, mejoras y construccién de relle-
no sanitario, compra de equipos para
el manejo de la basura, entre otros.
Entre los cantones que depositan sus
residuos soélidos en rellenos sanitarios,
sobresalen como los de mayor inver-
sién San José, Belén, Montes de Oca,
Moravia, Garabito, Escazt, Santa Ana,
Tibas y Curridabat. Estos oscilan entre
10.000 y 18.000 colones de inversion
anual por habitante. En el otro extre-
mo, Atenas aparece como el cantén con
menor inversién por habitante (1.700
colones), seguido por Alajuelita, Santa
Béarbara, Desamparados, La Unién,
Poéds, Paraiso y Oreamuno. Entre los
cantones que envian sus residuos soli-
dos a botaderos o vertederos controla-
dos, la inversién es, en promedio, més

baja. Los Chiles solo dedica 282 colones
anuales por habitante para esta tarea,
seguido por Guatuso, Leén Cortés y
Turrubares (que no superan los mil
colones). El tdnico que utiliza esta
modalidad de disposicién que supera
los 10.000 colones es Santa Cruz, con
18.070 colones anuales por habitante
(Soto, 2010).

PARA MAS INFORMACION SOBRE

véase Soto, 2010, en

A inicios del 2010 se aprobd la Ley
de Gestion Integral del Manejo de
Residuos Solidos. En ella se define al
Ministerio de Salud como ente rector
y se establece que las municipalidades
estin obligadas a contar con planes

de manejo de estos residuos. La Ley
contiene disposiciones sobre acceso
a la informacién, financiamiento
de programas de recuperacién de
materiales y fomento del reciclaje,
entre otras. El Ministerio de Salud
tiene también la responsabilidad de
fiscalizar el correcto funcionamiento
de los rellenos sanitarios y vertederos
mecanizados. Segiin la nueva legislacion,
no es admisible que operen botaderos a
cielo abierto y vertederos incontrolados;
sin embargo, se sabe que el uso de esos
métodos estd muy extendido. Aunque
en los dltimos afios se han cursado
6rdenes de cierre de diversos botaderos
municipales, el Ministerio ha tenido
que ser flexible, brindando espacios de
comunicacién y didlogo, prérrogas y
otros, para ayudar a que los gobiernos
locales puedan resolver estos problemas
(recuadro 4.14).



RECUADRO 4.14

Impactos contradictorios del cierre de botaderos y vertederos

en cantones de bajos recursos

La legislacién costarricense prohibe
los botaderos de basura, por lo que
el Ministerio de Salud se ha aboca-
do a clausurar estos sitios, que suelen
tener un alto impacto ambiental. Sin
embargo, estas clausuras casi nunca
son duraderas, pues los municipios que
por lo general son afectados son pre-
cisamente aquellos que cuentan con
menores ingresos, poblaciones con nivel
socioeconémico bajo, y donde los mon-
tos presupuestados para el tratamiento
de los residuos sélidos no permiten un
buen manejo.

Se crea entonces un circulo vicioso,
ya que no existen recursos para enviar
los residuos sélidos a otro sitio, lo cual
hace que se acumulen en aceras, patios,
fincas y bordes de rios, entre otros. A
corto plazo el impacto en la salud publi-
ca es notorio, por lo que la municipali-
dad solicita una revocatoria de cierre,
para continuar depositando basura en el
botadero y evitar asi una crisis de salud
publica. En estos casos el Ministerio
de Salud obliga a las municipalidades a
aplicar medidas de mitigacién, y estas
optan por trasladar el botadero a nue-
vas fincas, o mandar los residuos sélidos
a otros municipios, con lo cual el proble-
ma no se resuelve, sino que mas bien se
desborda hacia el resto del pais.

El proyecto CYMA, coordinado
por el Ministerio de Salud, el Minaet,
Mideplan y el IFAM, le proporcion6
al sector municipal una sistematizacién
de informacién en el marco de la ela-
boracién del Plan de Residuos Sélidos
(Presol). El proyecto desarroll6 planes
de manejo en varias municipalidades.
Los anilisis han evidenciado que hay
una gran cantidad y diversidad de insti-
tuciones que tienen que ver con el tema
del manejo de los residuos sélidos, aun-
que son las municipalidades las que por
ley tienen la obligacién de recolectarlos,
transportarlos y tratarlos. Cabe mencio-
nar que, pese a la falta de recursos para

En el 2009 se reportaron varios ejem-
plos de esta situacion. Sobre el botadero
de Lomas del Rio, en Pérez Zeleddn, se
giré orden de cierre, pero actualmente
esta funcionado; lo mismo sucedié en el
botadero de Zagala, en Puntarenas, y en
el de Cervantes. El Ministerio de Salud
mantiene la politica de apoyar a las muni-
cipalidades en estos procesos, mediante
el uso de “celdas transitorias”, que les
permiten a los gobiernos locales acopiar
materiales durante dos afios, en forma
seqgura, en una celda construida con los
requerimientos de ley, mientras logran
poner a derecho el resto del botadero.

El cierre de botaderos se hace necesa-
rio para garantizar la calidad de vida de
la poblaciéon. No obstante, debe enten-
derse que en el pais existen poblados que
no disponen de servicios de recoleccion
municipal, pese a su cercania con pobla-
ciones mayores (como Purisil y Tapanti,
en Paraiso, las zonas indigenas y las
dreas limitrofes). En muchos de estos
casos los habitantes no estan de acuer-
do en pagarle a la municipalidad para
gue recolecte sus residuos y prefieren
botarlos en bordes de rios, quemarlos,
enterrarlos o lanzarlos en botaderos clan-
destinos, que no son monitoreados por
el Ministerio de Salud; esto sefiala un
desafio central para la gestion ambiental.

Fuente: Soto, 2010.

esta tarea, algunos fondos de coopera-
ci6n internacional que son destinados
a este prop6sito se administran en los
ministerios, o bien en macroproyectos
como Fomude o CYMA, sin llegar a los
municipios (Soto, 2010).

Pese a que el Presol es un esfuerzo
importante, a juicio de la CGR no se ha
implementado en las municipalidades;
los plazos sefialados en el documento no
se han cumplido, la guia propuesta tiene
carencias y en la elaboraciéon del plan
de manejo de residuos no hay solidez
técnica, pues no se solicitan “estudios de
composicién” que permitan conocer las
caracteristicas de los residuos sélidos
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generados por la poblacion (CGR,
2009¢). Son muy pocos los estudios de
ese tipo que se han realizado en el pais
(San José, Esparza). Esta informacion
es vital para planificar adecuadamente
la construccién de centros de acopio y
el desarrollo de programas de reciclaje
y compostaje. El Ministerio de Salud
propuso una estrategia para la difusién
de este plan.

Ante la dispersién municipal en este
tema clave, el apoyo del IFAM a los
gobiernos locales en cuanto al manejo de
residuos solidos se ha debilitado (Soto,
2010). Uno de los objetivos de esta ins-
titucién es brindar capacitacién y ase-
soria técnica, facilitar préstamos para la
elaboracién de estudios, la compra de
lotes y la construccion de infraestructu-
ra para el correcto manejo de los resi-
duos sélidos. Gracias a su intervencién
fue posible la compra de terrenos y la
realizacién de estudios o construcciones
de los rellenos sanitarios de Heredia,
San José, Puntarenas, Canas, Grecia,
Guacimo, Matina, Siquirres, San Rafael,
Corralillo, Corredores, Garabito,
Santa Cruz, San Pablo, Upala, Limén,
Oreamuno, Perez Zeledén, Libera y
Nandayure. Ademds apoy6 técnica-
mente la instalacién de los rellenos de
Cervantes, Tucurrique, San Ramén y
Capellades, y proporcion6é préstamos
para la compra de materiales e insumos
usados en el manejo de los residuos
solidos.

Durante muchos afios el IFAM par-
ticip6 activamente en la elaboracién de
estudios para cuantificar la generacion
e impacto de los residuos sélidos; fruto
de ese trabajo en el 2002 se publico
el documento Evaluaciéon nacional de
los servicios de manejo de residuos soli-
dos municipales en Costa Rica, tnico
en su tipo, con informacién primaria
de indices de generacién para todas las
municipalidades del pais. Ademaés llev
adelante otros esfuerzos con el apoyo
de la cooperaci6n internacional, las uni-
versidades estatales, el sector privado
y diversas ONG. No obstante, en afios
recientes el IFAM ha visto disminuido
su presupuestos y su nimero de plazas,
todo lo cual ha impedido la continuidad
de valiosas iniciativas (Soto, 2010). En
la actualidad el IFAM no cuenta con



218 ESTADO DE LA NACION

suficientes recursos humanos y finan-
cieros para atender adecuadamente a
81 municipios, todos con distintas pro-
bleméticas y necesidades. En los dos
altimos afios el IFAM se ha involu-
crado con el proyecto Fortalecimiento
Municipal y  Descentralizacién
(Fomude) en el tema de residuos soli-
dos. Fomude financi6 las subvenciones
a la Federacion de Municipalidades de
Cartago (81.000 euros), a la Federaciéon
de Municipalidades de Alajuela (87.000
euros) y a Fundecor (78.000 euros);
también colabor6 en el cierre técnico
del botadero de San Carlos (18.500
euros; E: Rivera, 2010).

Por dltimo cabe mencionar que, con
el auspicio de la Iniciativa Paz con la
Naturaleza, en 2008 y 2009 se emitie-
ron varios decretos para promover la
“ambientalizacién” del Poder Ejecutivo.
La Direccién de Gestiéon de Calidad
Ambiental (Digeca), del Minaet, impul-
so la elaboracién de manuales para la
ejecucién de este proyecto. En 2009
se reportaron avances en once entida-
des que han venido realizando accio-
nes para lograr un comportamiento
ecoamigable del Estado, lo que incluye
planes de manejo de residuos sélidos,
transporte sostenible y uso racional de
agua y energia, entre otros.

Desde la perspectiva de los proce-
sos de gestion ambiental, el tema del
riesgo ha motivado en los dltimos afios
diversas iniciativas para la creacién o
modificacién del marco normativo e
institucional. También el cambio cli-
matico ha generado politicas y acciones
tendientes a iniciar procesos de gestién
para la mitigacién y adaptacion. En este
apartado se describen algunas particu-
laridades de la gestion institucional en
estas dos areas.

En materia de gestion del riesgo el
pais tiene varios afios de vivir una
transformacién normativa e institucio-
nal. Las condiciones de vulnerabilidad
y los factores que la determinan se

estan acentuando; cada vez mas los
territorios estdn expuestos a diversas
amenazas y requieren una gestién inte-
grada. Esto relaciona la gestion del
riesgo con el ordenamiento territorial.
A nivel municipal, mientras en algunos
cantones la atencién del riesgo se res-
tringe a la administracion de los desas-
tres (prepararse y dar respuesta), en
otros se ha logrado dar caricter trans-
versal al tema y avanzar en la preven-
cién (gestién prospectiva) y el control
del riesgo existente (gestién correctiva).
Municipalidades como las de San José
(pionera en abrir una oficina dedicada
al tema), Escaz, Belén, Santa Ana,
Heredia y otras pocas mé&s, cuentan
con encargados de incorporar acciones
de prevencién y control de riesgo a la
gestioén municipal y del territorio.

El Programa Estado de la Nacién
realiz6 un taller con funcionarios y
funcionarias municipales y expertos?,
para analizar los factores que inciden
en la gestién del territorio con criterios
de prevencion del riesgo y reduccién
de los desastres. En este intercambio
se sefiald, por ejemplo, que muchos de
los eventos originados por el manejo,
transporte y almacenamiento de pro-
ductos peligrosos evidencian que la
zonificacién del territorio municipal
tiene severas fallas (se ha reportado,
que en algunos casos, las 4reas residen-
ciales han sido invadidas por activida-
des industriales, lo que pone en riesgo
a las poblaciones). También se planted
que la fuerte presi6on que la actividad
inmobiliaria y los desarrolladores ejer-
cen sobre el territorio y su regulaciéon
muchas veces provoca que un tipo de
uso (conservacion, proteccién de fuen-
tes de agua, agricola) se modifique a
favor de sus intereses. Ademas se hizo
ver la necesidad de que los gobiernos
locales trabajen el tema no solo en el
plano local, sino regionalmente (cuen-
cas), como ya lo estan haciendo algunos,
para que sus estrategias tengan alcan-
ces més sostenibles.

En materia de gestién institucio-
nal, segin Picado (2010) el concepto
establecido en la Ley 8488, de 20086,
implica que “la politica de gestién del
riesgo constituye un eje transversal
de la labor del Estado Costarricense;

articula los instrumentos, los progra-
mas y los recursos publicos en acciones
ordinarias y extraordinarias, institucio-
nales y sectoriales, orientadas a evitar
la ocurrencia de los desastres y la aten-
ci6on de las emergencias en todas sus
fases”. Para la aplicacién de la politica,
la Ley asigna a la CNE la obligacién de
elaborar el Plan Nacional de Gestién
del Riesgo, “como un instrumento de
planificacién estratégica que permita
la articulaci6n sistémica de programas,
la delimitacién de competencias insti-
tucionales, la asignacién de recursos,
la organizacion y los mecanismos de
verificacion y control”.

En esta direccioén, en el 2009 la CNE
convocd a un proceso de consulta para
la elaboracién del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo, el cual fue conoci-
do y validado en el Foro Nacional de
Gestién del Riesgo en ese mismo afio.
El Plan estd estructurado a partir de
siete ejes tematicos, de los cuales se
derivan 46 acciones estratégicas y 91
metas que deben ser cumplidas por el
Estado. Paralelamente, el Consejo de
Gobierno dispuso que la gestién del
riesgo debe constituirse en un eje trans-
versal del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014. Ambas acciones recuerdan
la necesidad adicional de consolidar
el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo, atin incipiente.

Otro de los grandes desafios de la ges-
tién institucional tiene que ver con los
procesos de recuperacion ante desas-
tres de gran magnitud. Pasado mas de
un afio desde el terremoto de Cinchona,
el “Plan de Recuperacién hacia el
Desarrollo” se propuso llevar adelante
cada una de las actividades propues-
tas asegurando que no se reconstru-
ya el riesgo y utilizando criterios que
impulsen un desarrollo sostenible y
seguro®. Se definieron cinco lineas de
intervencién: vivienda, infraestructu-
ra, ambiente, produccién y empleo y
servicios basicos. La estrategia de recu-
peracién estd a cargo del Ministerio
de Coordinacién Interinstitucional y
la CNE, que encabezan un comité de
coordinaci6n entre diversas entidades.

La CNE y el Mivah proyectan entre-
gar viviendas a las 93 familias afec-
tadas por el terremoto en el segundo



semestre del 2010 (Rosales y Salazar,
2010). La construcciéon de la infraes-
tructura urbana es parte de un proyecto
maestro denominado “Construyendo
el desarrollo desde la integracion, la
armonia social y ambiental”, el cual
estd siendo liderado por el Ministerio
de Salud en coordinacién con la CNE
y otras instituciones auténomas. De
dieciocho centros educativos (ubicados
en cantones y distritos que estuvieron
entre los mas impactados por el terre-
moto), seis deben ser reubicados y a los
doce restantes se les han hecho trabajos
varios (reforzamiento de estructuras,
reconstruccién parcial, construccién
de aulas provisionales mientras llegan
soluciones permanentes), todo con un
costo de poco mas de 217 millones de
colones (MEP, 2010). Desde que se dio
el sismo en Cinchona, el Conavi se ha
enfocado en la recuperacion de la ruta
126 (Cariblanco-Carizzal) y la ruta 712,
en Bajos de Toro Amarillo.

En la Administracién 2006-2010, el
Gobierno planteé la propuesta de que,
para el afio 2021, Costa Rica sea neutra
en emisiones de carbono, como parte
de las acciones impulsadas en el marco
de la Iniciativa Paz con la Naturaleza
y la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico. La propuesta se expuso en
la Segunda Comunicacién Nacional
ante la Convencién Marco de Naciones
Unidas para el Cambio Climatico,
junto a algunos logros recientes como
el aumento en la cobertura boscosa y la
expansion de los PSA hasta abarcar un
total de 600.000 hectareas. Esta meta
implicaria un esfuerzo para la conser-
vacién de ecosistemas y la instauraciéon
de una economia “descarbonizada” (que
no se base en combustibles fosiles),
tema que se analiza en el capitulo 3 de
este Informe.

Las evidencias con que se cuenta hoy
en dia sugieren que el pais debe prepa-
rarse para incluir la variable de cambio
climatico en todos sus procesos de plani-
ficacién y desarrollo. En este sentido, se
han identificado medidas de adaptacién
para los sectores forestal e industrial,

para la biodiversidad, para los servicios
puablicos (agua, saneamiento y electri-
cidad) y para el sector agropecuario
(recuadro 4.15), que deben ser parte de
un debate que comience a poner este
tema en una agenda integrada con la
gestion del riesgo y, principalmente, con
la estrategia de desarrollo.

Uno de los sectores més vulnerables
es el de salud piblica, dada la estrecha
relacién que existe entre el comporta-
miento de los fenémenos atmosféricos
y los procesos biologicos que causan
las enfermedades. Ejemplo de ello es
el dengue, cuya incidencia aumenta de
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manera consistente con la aparicién y
persistencia de los fenémenos de El
Nifio y La Nifia. El asma, la bronquitis
y las cardiopatias son generadas por los
altos niveles de ozono en la atmosfera y
el estrés fisiolégico asociado a las olas
de calor, asi como las diarreas tienden
a incrementarse durante las fases del
fenémeno de La Nifa. En general, el
peso del clima como componente del
riesgo en salud podria tender a crecer en
los préximos afios (Bonilla, 2010).

Por otra parte, el cambio climético
también requiere esfuerzos en materia
de conservacion de la biodiversidad.

Mitigacion y adaptacion del agro costarricense al cambio climatico

El cambio climatico provocara aumen-
tos de temperatura y sequias mds pro-
longadas, que afectaran severamente al
sector agropecuario costarricense. Cabe
considerar que las sequias ocasionadas
por el fendmeno de El Nifio en setiem-
bre del 2009 dejaron sin produccién
1.500 hectdreas sembradas de arroz en
Guanacaste (con pérdidas cercanas a los
1.200 millones de colones). El 25% de
la siembra nacional de este grano fue
afectada (Oviedo y Agiiero, 2009). El
MAG no dispone de un presupuesto para
reconocer las pérdidas econémicas a los
productores agricolas y ganaderos.

El caso del café es el mejor estudiado
en lo que concierne a los efectos del cam-
bio climatico. Las temperaturas mas altas
tienden a afectar negativamente su cali-
dad y cosecha. La lluvia requerida para el
cultivo es de entre 1.500 y 2.000 milime-
tros por afio (ITC, 2010) y con las sequias
generadas por el cambio climatico, es
probable gue los cafetales de tierras baja
desaparezcan (Baker y Haggar, 2007).
Cada vez mdés serd necesario cultivar café
bajo condiciones de riego y, por ende, se
dard un aumento en los costos de produc-
cion (ITC, 2010). En este escenario, los
pequefios productores seran los mas per-
judicados. Existen varias opciones para
adaptar el cultivo del café a los problemas

ocasionados por el cambio climdtico, como
la conservacion de suelo con materia orga-
nica, el uso de sistemas de irrigacién mas
eficientes y la reducciéon del empleo de
sustancias quimicas en las plantaciones,
ya que el café emite gran cantidad de CO,
por la fertilizacion y genera gas metano
en su proceso de beneficiado humedo; un
sistema agroforestal de café con arboles
de sombra puede disminuir las tempera-
turas hasta 3 6 4°C (ITC, 2010). También
es importante analizar alternativas para
ligar al caficultor con mercados de carbo-
no, en los que podria obtener un ingreso
econdémico adicional, a cambio de reducir
la huella de carbono de su finca.

El tema de la adaptaciéon al cambio
climatico en el sector agricola apenas
comienza a ser discutido por las autorida-
des responsables. En el 2009 se realizé
en el Catie un taller que buscé sentar las
bases de una metodologia para la medi-
ciéon de los GEI relacionados con los cul-
tivos de exportacién mds importantes del
pais (Gonzalez, 2009). También se realiz6
el seminario “Impacto del cambio clima-
tico en la caficultura y sus estrategias de
adaptacion”, organizado por Coocafé, que
tuvo como objetivo determinar qué instan-
cias de coordinacién técnica y financiera
se requieren para impulsar las acciones de
adaptacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en Bach, 2010.
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En la Cuarta Conferencia de las Partes
de la Convenci6n interamericana para
la proteccién y la conservacién de las
tortugas marinas (2009), la delegacién
costarricense formul6 una propuesta,
que fue aprobada por consenso (CIT-
COP4-2009-R5), para la adaptacién
al cambio climatico de las tortugas
marinas. En el pais se han tomado
diversas acciones para la proteccién
estos animales ante las variaciones del
clima, con importante participacién de
comunidades y organizaciones sociales
(recuadro 4.16).

El uso del territorio forestal también
tiene un rol en el esfuerzo por mitigar el
cambio climdtico. Se estima que Costa
Rica podria capturar 61.924 gigagra-
mos de carbono durante el periodo
2010-2030, a partir de la politica fores-
tal. Si se disminuyera a la mitad la tasa
de deforestacién observada entre 2000
y 2005 en bosques de viejo crecimiento
y secundarios, se duplicara la regene-
racién natural en los bosques privados
fuera de Guanacaste y se triplicara la
regeneraciéon natural en las reservas
indigenas, se calcula que el pais seria
capaz de capturar 139.125 gigagramos
de carbono adicionales para el periodo
2010-2030. Costa Rica cuenta con casi
220.000 hectareas de bosque secunda-
rio con alrededor de quince afios, ubi-
cados en tierras privadas (FAO, 2008).
En territorios como esos, el pais podria
lograr la retencién y consolidacién de
los procesos de regeneracién natural
mediante incentivos (Obando, 2010).
Asimismo, se podrian regenerar o refo-
restar 724.000 de las 937.000 hectareas
que actualmente estdn en conflictos de
uso: se estima que en terrenos privados
existen més de 650.000 hectéreas cata-
logadas bajo “uso agropecuario”, pero
en realidad corresponden a la categoria
de uso forestal (Obando, 2010).

Finalmente cabe mencionar que la
Iniciativa Paz con la Naturaleza publico
el estudio Percepcion y actitudes de la
poblacién costarricense ante el cambio
climdtico, basado en una encuesta rea-
lizada en el 2009. Entre sus hallazgos
sefiala que el tema del cambio climatico
no es prioritario para los y las costa-
rricenses (la salud pablica y la seguri-
dad ciudadana figuran como los méas

RECUADRO 4.16

Jungquillal: paliativos al cambio climatico desde la comunidad

Playa Junquillal se localiza en el can-
tén de Santa Cruz, Guanacaste, y tiene
una poblacién de 250 habitantes. Es una
de las playas de anidacion secundaria
mas importantes del Pacifico Norte para
tortugas baula, lora y negra. Entre las
principales amenazas para estas especies
gue se han identificado en la localidad, se
encuentran el saqueo de nidos, la contami-
nacion luminica y el sobrecalentamiento
de la arena durante la estacién seca (letal
para el desarrollo embrionario). En res-
puesta a esta situacion, la WWF inicié en
2005 el proyecto “Conservaciéon Baulas
del Pacifico”, el cual ha contado con una
activa participaciéon comunal. El proyecto
y la comunidad buscaron garantizar la pro-
teccién a largo plazo de Junquillal median-
te la mitigacién del impacto causado por el
cambio climatico, lo que hace de esta una
experiencia pionera en el pais.

La temperatura de la arena en Junquillal
es hasta 3°C inferior a la del amplio y
deforestado sector de costa adyacente
(diferencia suficiente para consequir una
incubacion exitosa de los nidos de tortu-
ga). Sin embargo, se observa una pérdida
progresiva, de entre ocho y quince metros,
de la playa cubierta por vegetacién her-
bacea. Esto es preocupante, ya que de

importantes). La mayoria de los entre-
vistados indic6 que su principal accién
para combatir del fenémeno consiste
en ahorrar energia. El 86% manifest6
estar preocupado o muy preocupado
por el fenémeno. El estudio plantea la
necesidad de una mayor colaboracién
entre diversas entidades piblicas para
el disefio de politicas nacionales, y el
establecimiento de estrategias de comu-
nicacién que divulguen entre la pobla-
ci6n acciones de mitigacién y adapta-
ci6n en este campo (Vignola, 2010).

Este apartado analiza las capacidades
institucionales en materia de gesti6n
ambiental, en términos de financia-
miento, recursos humanos y técnicos.

continuar la pérdida de playa se eliminarian
las areas de anidacién. En una simulacién
realizada por la WWF se demostré que,
ante un aumento del nivel del mar, el
drea mas inundada de Junquillal seria su
parte trasera. La comunidad y el proyecto
“Conservacién Baulas del Pacifico” deci-
dieron buscar paliativos ante esta realidad.
Asi, en 2009 se sembraron 1.300 &rboles
de especies nativas en un frente defores-
tado de la playa, y los nidos de tortugas
son trasladados en su totalidad por un
grupo de jévenes locales, llamado Baula
Boys, a un tortugario protegido de las altas
mareas y el fuerte sol.

Miembros de la Asociacion de Desarrollo
de Junquillal (ADIJ) y del proyecto antes
citado han recibido cursos sobre disefio de
planes reguladores y participan en talleres
para su elaboracién. Ellos apuestan a una
planificacién territorial que considere las
zonas vulnerables a inundaciones como
criterio para la ubicacién de nuevas cons-
trucciones. La busqueda de paliativos al
cambio climatico desde la misma comuni-
dad puede marcar una gran diferencia en
el futuro, y Junquillal puede ser un modelo
de los esfuerzos en ese sentido.

Fuente: Francia, 2010.

Este afio el énfasis de esta seccién se
pone en el sector de conservacién, que
cuenta con mayor informacién y mues-
tra mis dinamismo que otras &reas.
Se reporta una mejora en los recursos
disponibles en este ambito, aunque la
subejecucién presupuestaria evidencia
la necesidad de agilizar la gestién ins-
titucional. Pese al repunte econémico
en materia de conservacion, el sector
ambiental no muestra mejores capa-
cidades para atender otros desafios
de la gesti6n de recursos naturales, la
minimizacién de impactos o la mejora
en el control ambiental por parte de las
entidades publicas.

Como sefiala un reciente estudio del
Cinpe, los esfuerzos de conservacién
generan grandes beneficios econdmicos
al pais y a las comunidades aledafias



a las 4reas protegidas. Se estima que
las ASP generaron 778.148 millones de
colones en el 2009; el 70,2% provino
del turismo y un 26,4% de la genera-
ci6n hidroeléctrica (Cinpe, 2010). No
obstante este significativo aporte a la
economia, es hasta afios recientes que
se percibe un repunte financiero para
mejorar las capacidades estatales de
gestionar estas areas.

El presupuesto del Sinac mostré un
crecimiento real durante el periodo
2007-2009. Esta dotacién de recursos es
complementada por tres fondos creados
por leyes especiales (Fondo de Parques
Nacionales, Fondo Forestal y el Fondo
de Vida Silvestre), cuyas contribuciones
representan cerca de la mitad de los
ingresos totales de esa institucién. En
los afos indicados el mayor aporte pro-
vino del Fondo de Parques Nacionales
(mas del 40%), que percibe ingresos
por concepto de timbres, derechos de
admisién a las ASP y otras tarifas por
servicios. El presupuesto de estos fon-
dos, en conjunto, creci6 en términos
reales un 28,6% entre 2007 y 2008, y un
10,6% entre 2008 y 2009 (grifico 4.11).
En el dltimo periodo el crecimiento
de los fondos especiales se mantuvo
gracias al aumento en el presupuesto
del Sinac. Cabe mencionar que, de los
68.498 millones de colones asignados

GRAFICO 4.1

Presupuesto real* generado
por los fondos especiales del
Sinac

(miles de millones de colones
constantes de julio del 2009)

25 -
I
20 |
15 -
10 -
5
2007 2008 2009
Sinac M Fondo de Parques Nacionales

I Fondo Forestal " Fondo de Vida Silvestre
a/ Deflatado con el IPC promedio del afio.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sinac.

a las instituciones del sector ambiental
en el afio 2009, solo se ejecutd cerca de
la mitad (52%). E1 Minaet represent6 el
42% del total de los ingresos del sector,
pero tuvo el porcentaje mas bajo de
ejecucion (CGR, 2010).

Mas de la mitad de los ingresos del
Fondo de Parques Nacionales proviene
de los derechos de entrada a las ASP.
En el afio 2009 los parques nacio-
nales Manuel Antonio, Poas, Irazi y
Tortuguero fueron los que obtuvieron
mayores ingresos por este concepto.
Durante ese afio, la recaudacién por
entrada en el conjunto de las ASP
ascendié a 4.001 millones de colones,
y la cantidad de visitantes crecié un
59,1% del 2000 al 2009. Esto ha moti-
vado diversas iniciativas en materia de
turismo sostenible en el Sinac. Asi por
ejemplo, con fondos de cooperacion téc-
nica aportados por el BID, se puso en
marcha un proyecto que busca mejorar
la planificacién en siete ASP y definir el
disefio de inversiones turisticas en tres
parques nacionales (Sinac, 2010).

En lo concerniente a recursos huma-
nos, el personal con que cuentan las
ASP aument6 un 17,4% (87 funciona-
rios) en el periodo 2006-2009. No obs-
tante, la distribucién de estos recursos
no parece responder al tamafo de estos
territorios o al esfuerzo requerido para
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su gestion. Si se analiza la cantidad de
hectareas por funcionario que estan
bajo el resguardo de cada area espe-
cifica (cuadro 4.21), se observa, por
ejemplo, que las ASP més grandes no
son las que tienen mayor dotacién de
personal. Aunque los fondos del Sinac
financian la mayor parte del equipo
humano (65,2%, sin incluir el Area
de Conservaciéon Guanacaste, para la
cual se desconoce la distribucién de los
fondos para el afio 2009), el aporte del
Fondo de Parques Nacionales es signi-
ficativo (32,9%) lo mismo que la parti-
cipacién de diferentes ONG (Fundacién
de Parques Nacionales, Fundacién
Moore-Corcovado y Fideicomiso del
Area de Conservacién Guanacaste).

Actualmente, solo en 60 de las 169
areas silvestres protegidas existe pre-
sencia institucional permanente del
Estado, y se notan brechas en la cober-
tura segin la categoria de manejo:
los parques nacionales tienen el 100%
de presencia institucional permanente,
mientras en zonas protectoras la pro-
porcién es inferior al 20% y en refugios
de vida silvestre, reservas forestales y
humedales es cercana al 20% (grafico
412).

Otro elemento que evidencia las difi-
cultades para una gestién estatal efi-
ciente es la falta de planes de manejo

Namero de funcionarios y territorio asignado

en areas de conservacion. 2009

Area de conservacion

La Amistad Pacifico
Tortuguero
Cordillera Volcanica Central
Pacifico Central

La Amistad Caribe
Huetar Norte
Guanacaste

Marina Isla del Coco
0sa

Tempisque
Arenal-Tempisque

Fuente: Corrales, 2010, con datos del Sinac.

Total Hectareas por funcionario
31 25.868
33
70 9.322
64 8.559
29
25 26.412
95 1.610
22

104 4139
53
61 6.353
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en las ASP. En el periodo 2006-2009
tnicamente el 52% de ellas contaba
con este instrumento o estaba elabo-
randolo. Los més avanzados son los

GRAFICO 4.12

relacionados con los parques nacionales
(75%) y los refugios de vida silvestre
(71%; entre estos ultimos se incluyen
los refugios privados, para los cuales

Presencia institucional* en las ASP, por categoria de manejo
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a/ Por presencia institucional se entiende la existencia de personal aportado directamente por el Estado en el area

40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Sin presencia Institucional

especifica, dedicado a las labores necesarias para su administracion y resquardo.

Fuente: Elaboracién propia con base en Sinac, 2010.

CUADRO 4.22

tener un plan de manejo es requisi-
to para el reconocimiento oficial). Es
importante destacar que las reservas
biol6gicas presentan todavia un valor
muy bajo en cuanto a la preparacién
de planes de manejo (<25%) y que las
categorias que tienen como objetivo la
preservacion y aprovechamiento de los
recursos naturales también muestran
valores bajos (reservas forestales 33%,
zonas protectoras 19% y humedales 8%;
Sinac, 2010).

Como se observa, pese al enorme
aporte econémico que generan las ASP,
la capacidad del Estado para gestionar-
las con sus propios medios ha sido limi-
tada, y esto ha abierto espacios para la
participacién de otros actores. Desde
1973 se han desarrollado experiencias
de manejo compartido de ASP, pero no
es sino hasta recientemente que se han
puesto en marcha iniciativas surgidas
en el plano local, como respuesta a una
presién social concreta. En el 2009
se reportaron experiencias de manejo
compartido en diez ASP, con apoyo
de grupos académicos, comités locales
y ONG (cuadro 4.22). En la atenci6n
de visitantes en las ASP también hay

Experiencias locales de manejo compartido de areas silvestres protegidas. 2009

Area de conservacion

Area de Conservacion
Cordillera Volcanica Central

Area de Conservacion
Arenal Huetar Norte

Area de Conservacion
La Amistad Caribe

Area de Conservacion
Tempisque

Area de Conservacion
Pacifico Central

Fuente: Sinac, 2010.

Area silvestre protegida

Reserva Bioldgica Alberto Manuel Brenes

Refugio Nacional de Vida Silvestre Cafio Negro

Refugio Nacional de Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo
Zona Protectora Rio Banano

Parque Nacional Cahuita

Zona Protectora Cuenca del rio Siquirres

Zona Protectora Nosara
Refugio Nacional de Vida Silvestre Ostional

Zona Protectora Cerros de Escazi
Parque Nacional Manuel Antonio

Contraparte

Universidad de Costa Rica

Consejo local (varios)

Comité asesor (varios)

Comisién interinstitucional (varios)
Comité de manejo (varios)

Comité de cuencas (varios)

Fundacion Monte Alto
Comité local (varios)

Asociacion para la Conservacion y
Desarrollo de los Cerros de Escazd

Junta Directiva del Parque Recreativo
Nacional Playas de Manuel Antonio



participacién de guias locales, en su
mayoria residentes de las comunidades
aledafias. En 2009, veinte organiza-
ciones locales con 317 miembros acti-
vos prestaban servicios de guias a los
visitantes en quince areas protegidas
(Sinac, 2010).

Por tltimo, durante el afio en estudio
estuvieron vigentes siete proyectos de
cooperacién internacional que ejecuta-
ron inversiones en diferentes regiones
del pais. “Costa Rica por Siempre”
apoya al Sinac en el cumplimiento de

La coordinacion del capitulo estuvo a cargo de
Leonardo Merino.

Colaboré como asistente de investigacién
Amanda Chaves.

Se prepararon los siguientes insumos:
“Gestién del riesgo y cambio climatico”, de
Alice Brenes (Flacso); “Problemética de la
mineria metdlica en Costa Rica"”, de Allan
Astorga; "Politica pablica ambiental en Costa
Rica: ordenamiento territorial y energia”, de
Alonso Ramirez (11S-UCR) y Flavio Mora (UCR);
“La zona marino costera: recursos y conser-
vacion”, de Ana Fonseca (WWF); “Situacién
de la potabilizacién y saneamiento en Costa
Rica", de Ana Lorena Arias (Sura Soluciones);
“Conservaciéon y biodiversidad: resultados
de la gestion ambiental”, de Lenin Corrales;
“Desafios e impactos ambientales del uso
energético y huella de carbono”, de Freddy
Martinez (Recope); “Hacia una conciencia
ambiental del sector agricola”, de Oliver Bach
(Rainforest Alliance); "“Generacién y manejo
de residuos sélidos"”, de Silvia Soto (ITCR);
“Gestién del recurso hidrico y uso del agua”,
de Yamileth Astorga (Progai-UCR) y “Nivel
de cumplimiento de las principales sentencias
judiciales en materia ambiental relativas a la
proteccién del recurso hidrico”, de Nicolads
Boeglin (UCR).

Por sus contribuciones especificas para el
texto se agradece a Arturo Molina (DSE),
Francisco Angulo (ESPH), Mario Arias

las metas establecidas en el Programa
de Trabajo de Areas Protegidas, de la
Convencién de Diversidad Bioldgica.
El proyecto “Incremento de la repre-
sentatividad ecoldgica y efectividad de
manejo de las dreas marinas protegidas
dentro del sistema de dreas protegidas
de Costa Rica”, financiado por el GEF,
pretende mejorar la representativi-
dad ecolégica marina, los mecanismos
financieros y el sistema de monitoreo
para las dreas protegidas marinas.

(UCR), Yetti Quirés (Sepsa), German Obando
(Fundecor), Nicolds Boeglin (UCR), Diego
Ferndndez y Antonella Mazzei (Programa Estado
de la Nacién), Adriana Bonilla, Mariana Solano y
Leda Peralta (UCR), Mario Coto (Sinac), Javier
Baltodano (Coecoceiba), Maria Luisa Fournier
(IRET-UNA), Roberto Flores (Mideplan), Gabriel
Francia (WWF) y Carlos Picado (CNE). Amanda
Chaves y Alberto Mora (Programa Estado de la
Nacién) apoyaron labores de sintesis y redac-
ciéon en diversas secciones de este capitu-
lo. Andreas Mende (Alemania), Luis Zamora y
Rosendo Pujol (ProDUS) apoyaron con la infor-
macién y la elaboracién de mapas.

Por su revision y comentarios a los borradores
del capitulo se agradece a Jaime Garcia (UNED),
Jorge Fallas (ICAA), Carlos Romero (Senara),
Arturo Lépez (Municipalidad de San José), Mario
Coto y Gustavo Induni (Sinac), Sandra Jiménez
(Minaet), Grettel Salazar (ONF), Esteban Ramos,
Héctor Chaves y Kattia Chacén (Cuerpo de
Bomberos), Jimmy Fernandez (Recope), Mario
Arias (UCR), Oliver Bach (Rainforest Alliance),
Pedro Ledn (Cenat), José Maria Blanco (BUN-
CA), Guido Barrientos (Programa Estado de la
Nacién) y Darner Mora (Laboratorio Nacional
de Aguas).

Un agradecimiento especial a German Obando y
Fundecor porelapoyomaterialparaelprocesode
investigacion. ADiego Fernandezy Rafael Sequra
(Programa Estado de la Nacién) por su apoyo
en la aplicacién de metodologias estadisticas.
A Natalia Morales, José Antonio Rodriguez
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y Antonella Mazzei (Programa Estado de la
Nacién) por el apoyo en la bisqueda y procesa-
miento de informacién.

Los talleres de consulta se realizaron los
dias 25 y 31 de mayo, 25 de junio y 6 de
agosto de 2010, con la participacion de: Luis
Fernando Alvarado, Randall Arauz, Jorge Luis
Araya, Mario Arias, Hazel Arias, Ana Lorena
Arias, Allan Astorga, Yamileth Astorga, Esteban
Avila, Oliver Bach, Javier Baltodano, Ana Isabel
Barquero, Sandra Blanco, Melissa Blandén,
Nicolds Boeglin, Adriana Bonilla, Alonso Brenes,
Alice Brenes, Juan Cambronero, Wilson Campos,
Magda Campos, Jorge Carrera, Luisa Castillo,
Lenin Corrales, Hazel Diaz, Juan Figuerola, Ana
Fonseca, Maria LuisaFournier, Luis Gdmez, Jaime
Garcia, Orlando Garcia, Miguel Garcia, Francisco
Herrera, Marco Jaubert, Quirico Jiménez, Sergio
Jiménez, Julio Jurado, Allan Lavell, Pedro Leédn,
Diego Lezama, Freddy Martinez, Felipe Matos,
Guido Miranda, Flavio Mora, Sergio Musmanni,
German Obando, Marian Pérez, Carlos Picado,
Guillermo Porras, Rosendo Pujol, Yetty Quirés,
Alonso Ramirez, Elizabeth Ramirez, Esteban
Ramos, Carlos Roldan, Juan Luis Salas, Grethel
Salazar, Sergio Sepulveda y Silvia Soto.

La edicion técnica la efectuaron Jorge Vargas-
Cullell, Leda Mufioz e Isabel Roman, con el apoyo
de Amanda Chaves.

La revisién y correccion de cifras fue realizada
por Natalia Morales, Amanda Chaves y Antonella
Mazzei.



224 ESTADO DE LA NACION

Por huella ecoldgica se entiende la concebida por Mathis
Wackernagel y William Rees (1996) y que consiste en la “medi-
da de cudnta tierra, agua y recursos naturales por persona,
ciudad, pafs o la humanidad entera, se requieren para produ-
cir los recursos que consume.” Este dato se contrapone a la
biocapacidad, es decir, el territorio disponible por persona
para satisfacer ese consumo, y la combinacién de ambos
genera una cifra de deuda o crédito ecoldgico. Un mayor
detalle metodoldgico puede consultarse en Programa Estado
de la Nacion, 2009 y Chaverri, 2009.

El cambio climatico, intimamente relacionado con este
tema, se estudia en otro apartado en esta misma seccion. Un
andlisis de algunas alternativas para mejorar la matriz ener-
gética se presenta en una contribucion especial, en la seccién
“Debates para el desarrollo” de este Informe; asimismo, en el
capitulo 3 se aborda la propuesta de “carbono neutralidad”,
desde la perspectiva econdmica.

Para analizar la huella de carbono se ha empleado la
metodologia aplicada en el Decimoquinto Informe (expuesta
en Chaverri, 2009) utilizando datos nacionales tomados en su
mayoria de Molina (2009). El concepto de “huella de carbono”
estd asociado especificamente a la cantidad de CO, producido
por el uso de combustibles fésiles, y representa la cantidad
de territorio (en hectédreas globales por persona) que serfa
necesario para absorber esas emisiones. La medicién aqui
presentada difiere de la estimacion que realiza la Ecological
Footprint Network, dado que, como se defini¢ anteriormente,
este andlisis no incluye otras fuentes de emisién que tienen
menor peso relativo y menor informacidn disponible.

La nocién de “abatimiento” se asocia al acto de “aplacar
un fuego”, e implica un costo al que se denomina costo de
abatimiento. Este costo se estima mediante la relacion de
délares por tonelada de carbono evitada.

Para una descripcién completa del tipo de zonas en las que
se presentan yacimientos minerales y las formas en que lo
hacen, constltese Astorga, A., 2010b.

Las referencias que aparecen antecedidas por la letra
“E" corresponden a entrevistas o comunicaciones perso-
nales realizadas durante el proceso de elaboracion de este
Informe. La informacidn respectiva se presenta en la seccion
“Entrevistas”, de la bibliograffa de este capitulo.

La metodologia utilizada en este caso fue desarrollada por
Smolan y Erwitt (2007) y contempla la recopilacién de infor-
macién disponible por productores de materia prima; también
toma en cuenta a los industriales que procesan o utilizan esa
materia prima hasta llegar al proceso de distribucion del
bien final. Todos los consumos se suman y se dividen entre la
cantidad del bien que se produce en una determinada zona.

Segin el Reglamento de Calidad del Agua Potable, ésta se
define como “toda agua que, empleada para la ingesta huma-
na, no causa dafio a la salud y cumple con las disposiciones
de valores recomendables o maximos admisibles estéticos,
organolépticos, fisicos, quimicos, bioldgicos y microbioldgi-
cos emitidos mediante el presente reglamento y que al ser
consumida por la poblacién no causa dafio a la salud"”.

El estudio abarcé los cantones de Heredia, San Rafael, San
Pablo y Santo Domingo y fue desarrollado por el Idespo (UNA).

La Comision Europea identificé en el 2010 un mejoramiento en
el sistema oficial de control para productos fitosanitarios, aun-
que hall6 pruebas sobre residuos inaceptables de estos mismo
productos, por lo que solicité mejoras al pais (Agrow, 2010).

Las dreas dedicadas a cultivos de exportacion aumentaron
en 125.000 hectdreas en este periodo, debido a la expansién de
los cultivos de pifia, palma africana, tubérculos, naranja, banano,
meldn, platano, palmito, mango, ornamentales, flores y helechos.

Se midié el metabolito 3,5,6-trichloro-2-pyridinol (TCP) en
orina de nifios de 6 a 9 afios de edad en tres localidades: una
comunidad bananera rodeada de plantaciones en la cual se
utilizan las bolsas impregnadas con clorpirifés, una comunidad
de pequefios productores de platano que emplean esas bolsas
y una comunidad que cultiva platano orgdnico y no usa bolsas
impregnadas de clorpirifds.

Se utilizd un juego de mapas de cobertura boscosa a nivel nacio-
nal proporcionado por el Instituto Meteoroldgico Nacional para los
afios 1980y 1990, y por el Fonafifo para los afios 2000 y 2005.

Los servicios ambientales se definen como los que brindan
el bosque y las plantaciones forestales, y que inciden direc-
tamente en la proteccién y mejoramiento del medioambiente.
Son los siguientes: mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero, proteccion de agua para uso urbano, rural o hidro-
eléctrico, proteccién de la biodiversidad para conservacion y
uso sostenible, cientifico y farmacéutico, investigacion y mejo-
ramiento genético, proteccion de ecosistemas, formas de vida y
belleza escénica natural para fines turisticos y cientificos (Ley
Forestal n® 7575, articulo 3, inciso k).

Ramsar es la “Convencién relativa a los humedales de
importancia internacional”, y se enfoca especialmente en la
proteccidn de estos ecosistemas como hébitats de aves acuati-
cas. Las reservas de la biosfera son dreas seleccionadas por el
programa “El hombre y la biosfera”, de reconocimiento interna-
cional y bajo soberania del pais, pero que no estan cubiertas por
ningdn tratado; y las declaratorias de patrimonio de la huma-
nidad corresponden a un programa creado en el marco de la
“Convencidn para la cooperacion internacional en la proteccién
de la herencia cultural y natural de la humanidad”, de la Unesco.

El Sinac (2009a) menciona, en su “IV Informe de Pais” a la
Convencion de Biodiversidad, que Costa Rica registra la presen-
cia de cerca de 95.000 especies.

Consltese la seccion “Siglas y acrénimos” de este Informe,
para conocer el significado de las siglas indicadas.

Para prevenir y mitigar los impactos, en septiembre de
2009 se termind de elaborar el Plan Sectorial Agropecuario
2009-2010, que tiene entre sus objetivos reducir los efectos del
fenémeno de EI Nifio a través de la coordinacién de acciones
entre los sectores publico y privado.

En 2006 el Ministerio de Salud reestructuré su Unidad de
Gestion de Riesgo, reduciendo el equipo de trabajo a un Unico

responsable, encargado ademas de otras amenazas, riesgos y
desastres (Ruepert et al., 2009).

El tema de las politicas en materia de cambio climatico se
aborda en el apartado “Procesos de la gestién ambiental”. Del
mismo modo, las emisiones de gases contaminantes de efecto
invernadero son analizadas en la seccién dedicada al tema de
la energia en este mismo capitulo, asi como en una contribucién
especial de la seccion “Debates para el desarrollo” del Informe.
En el capitulo 3 se presenta un estudio sobre la propuesta de
“carbono neutralidad” para el 2021.

Segun el registro de acciones colectivas elaborado por Garcia
(2010).

La investigacion que alimenta este apartado realiza una
conceptualizacién sobre politicas pdblicas y de ordenamiento
territorial, e incluye también un ejercicio similar en torno al
marco normativo e institucional de las politicas pdblicas en
materia de energia (cfr. Ramirez y Mora, 2010).

El estudio se basa en encuestas/cuestionarios aplicados a
los recurrentes.

Detalles de las sentencias y las respuestas institucionales
se pueden consultar en Boeglin, 2010c.

En el caso de la primera sentencia se obtuvo respuesta de
cuatro municipalidades solamente. Para la sequnda se recibié
respuesta del Senara y de seis municipios.

Santo Domingo, San Rafael, San Isidro, Barva, Santa Barbara y el
cantén central de Heredia, asi como Moravia y Vazquez de Coronado.

Los resultados de los estudios técnicos efectuados por el
Senara en 2009 en el Parque Nacional Las Baulas confirmaron
los hallazgos de la investigacion realizada por la UCR en 2007,
en la cual se plantea que el acuifero de Playa Grande presenta
una vulnerabilidad extrema, que “condiciona en todos sus
extremos el uso del suelo”. Senara negé en un comunicado de
prensa la aplicacion de la “Matriz de criterios de uso del suelo
segln la vulnerabilidad a la contaminacién de acuiferos para
la proteccion del recurso hidrico” en el territorio nacional. En
febrero de 2010 la Sala Constitucional ordend a la Gerencia
notificar de inmediato que la citada matriz debe aplicarse en
todo el territorio nacional y mantener los criterios de proteccion
de aguas subterraneas que la misma contiene (Arias, M., 2010c;
Rodriguez, 2010).

Se traté de Catarina de Albuguerque, nombrada experta
independiente en mayo del 2008 por el Consejo de Derechos
Humanos, a raiz de un mandato que reconoce la relacion entre
acceso equitativo al agua potable y derechos humanos.

El taller se realizé el 25 de junio del 2010 y en él participaron
representantes de las municipalidades de Belén, Santa Ana y Escazd,
asf como dos expertos en el manejo del desarrollo y la planificacion
urbana. Sus resultados se pueden consultar en Brenes, 2010.

Un andlisis mds detallado de los componentes y logros del
proceso de recuperacion en Cinchona se puede consultar en
Brenes, 2010.



