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Estado » :
Nacion : Valoracion general . Decimosexto Informe

Cierre de primera década
desafi0 las previsiones:

La crisis econOmica internacional no tuvo los
efectos mas traumaticos que se previeron.

TLC-CA no llevé a la sociedad y la institucionalidad
costarricenses al despenadero, pero tampoco trajo
los beneficios prometidos.

Dinamica politica de la dltima década se difumin6
en un proceso electoral calmo.



Estado Cierre de primera década

Nacion del 2000 desafi6

- pronosticos sobre
evolucion del pais;

algunas tendenmas (no




Estado . : , .
Nacion | Crisis . Tendencias econoémicas

Crisis y sus efectos atin no son capitulo
cerrado

Crecimiento real del PIB, exportaciones e inversion, por trimestres
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Estado .. _ o
Nacion : Crisis . Tendencias econOmicas @ 6

0 HUMANO SOSTENTBLE

Mercado externo sirvidé poco en recesion
internacional, demanda interna fue clave

Crecimiento del PIB, consumo, inversion y exportaciones, por trimestres
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Estado . , .
Nacion @ Empleo . Tendencias econoémicas L 7

0 HUMANO SOSTENTBLE

Empleo informal y mano de obra menos
calificada, los mas afectados

1.400.000 80%
. 1.200.000 70%
Se perdieron
6 1.000.000 60%
1 ’452 800.000 50%
| empleos 600.000 40%
informales y
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===Porcentaje de no calificados Porcentaje de calificados



Estado . . . .
Nacion @ Indicadores sociales . Tendencias sociales .8

Mejoras son insuficientes ante cambios
del contexto

Mejoran/ Se mantienen/ Desmejoran/
alto o medio medio alto o medio
» Mortalidad infantil » Escolaridad » Coberturas de la
« Esperanza de promedio seguridad social
vida « Desempleo
 Tasa de » Pobreza
. Asistencia a participacion
educacion laboral femenina e Coeficiente de
* Ingreso del hogar Gini
* |nversion social  Tasa de

homicidios



]1%55%%8 Desigualdad de ingresos

‘EN DESARROLLO HUMANO 50
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Estado . . .
Nacion : Impacto redistributivo . Tendencias sociales - 10

Creciente pero insuficiente impacto
redistributivo de la inversion social

Ingreso Inversion Ngresa
autonomo social disponible

v L 4 L 4
716.114 180.883 896.997
colones colones colones

- L 4 L 4

Gint: Gini: Gini:
0,452 -0,186 0,324
L 4 L 4 4
Relacion X/I: Relacion X/I: Relacion X/I:

31,2 veces 0,3 veces 6,9 veces



Estado | . : : : :
Nacion : Riesgo intensivo . Tendencias ambientales @ 11

Riesgo intensivo en el escenario de
desastres

Menor niumero de desastres

Eventos naturales
Se mantienen zonas con
Tipo de evento 2008 2009 riesgo recurrente

Inundacion 723 250 _ _ _
Riesqo intensivo: un solo

vendaval 2 126 evento con altos impactos
Deslizamiento 447 103 (Cinchona)

Sismo 11 23

Otros 5 3 27 muertes

(‘ j danos a
Total 1.255 @ infraestructura

N——"




Estado : _ N
Nacion : Elecciones . Tendencias politicas 12

Desalineamiento politico genera
incertidumbre electoral

Momento decisidon del voto, elecciones febrero de 2010

| |

1 de cada 3

electores se

ultima semana

Pac decidi6 en la

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Al inicio o antes del inicio de campafa
® Enero de 2010
Ultima semana o dia de la eleccion



Estado
Na ac1on

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Eventos no previstos
durante el periodo

analizado




Estado

Nacion @ Aumento en ingresos . Evento no previsto 1

Aumento en Ingresos

Crecimiento real de los salarios, por trimestres
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Estado : ,
Nacion : Elecciones . Evento no previsto

Polarizacion politica previa no se retlejo
en elecciones

Mayor
quiebre de

voto en el

Decision de voto en PAC, menor
elecciones legislativas en PLLN

Voto para Por el mismo Por otro Otras

presidente partido partido opciones Total Absolutos
PLN 72,5 25,0 2,5 100,0 680
PAC 48,4 50,0 1,6 100,0 368
ML 57,5 42,5 0,0 100,0 287
Otros 55,7 42,6 1,7 100,0 115

Total 62,1 36,2 1,7 100,0 1.450

.15



]1%%%%?1 Elecciones Evento no previsto 16

‘EN DESARROLLO HUMANO SOSTENTELE

El PLN se reconfigura como el pivote de la
politica nacional

* Triunfa en el 96% de
los distritos del pais:
recupero 150 distritos
con respecto al 2006

Abstencionismo
baja

Cambios partido ganador
Ganador 2006
/7 PLN
PAC
7/ pusc
Ganador 2010
B PN
~ lprac
. v

30,8%

Fuente: Alfaro, 2010b, con datos del TSE e informacion suministrada por GEO Tecnologias.



Estado Discrepancia entre
tendencias y
resultados obliga a

Na ac10n

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

reevaluar temas y




Estado " 1 1s
Nacion : Politicas publicas . Tema a reevaluar

Politicas universales son clave para obreros,
pequenos propietarios y clases intermedias

Total del pais I

|
Clase alta I ‘ ‘
|

Medianos empresarios

Clases intermedias , | -‘

[Pequeﬁos propietarios )
Obreros agricolas
Obreros industriales

\_  Obreros en servicios )

Otros trabajadores # : *

O 100 200 300 400 500 600 700 800 900

® Politicas universales ® Politicas restrictivas Miles de colones

Politicas contributivas ® Politicas selectivas

. 18



Estado : :
Nacion : Repercusiones sociales . Tema a reevaluar 19

Obreros y pequenos propietarios,
los mas afectados

Composicion de los ocupados

.. Clases intermedias
Vieja

, Obreros en servicios
cconomia.

Pequefios propietarios R

Medianos empresarios..

81,4%

Nueva Obreros industriales
economia.

Obreros agricolas

()
59 ’4/0 0% 10% 20% 30% 40% 50%

®Vieja economia ™ Nueva economia



Estado : .. e
Nacion : Finanzas publicas . Tema a reevaluar

SARROLLO HUMANO SOSTENTELE

Ciclo politico influye en gasto

Ciclo politico y gasto en remuneraciones del Gobierno Central

7%

N N /
506

4%

3% ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! 1

-—=Remuneraciones



]ﬁsétglgg Empleo publico Tema a reevaluar 21

SARROLLO HUMANO SOSTENTELE

Contratacion publica favorece clases
intermedias

Variacion absoluta del empleo

Serv. tradicionales: Gobierno
Serv. tradicionales:; comercio

Nuevos servicios Sector

Economia agricola mercado interno publico
Industria tradicional genero
Econ. agroexportadora tradicional 40%

Econ. agroexportadora no tradicional del empleo

Industria zonas francas

Serv. tradicionales: otros servicios

-40.000 -20.000 0 20.000 40.000



Estado | .. 11
Nﬁ%(jn . Finanzas puablicas . Tema a reevaluar 2

0 HUMANO SOSTENTBLE

Limitada holgura fiscal condiciona
inversion social

Composicion del aumento del gasto sin
intereses del Gobierno Central. 2009

100%

80% - Salarios:

49,6%

40% -

del gasto

20% -

0% -
2007 2008 2009

B Remuneraciones ® Transferencias sociales
m Pensiones B FEES
® Gasto de capital Compras



Estado 2 :
Nacion : Politica exterior . Aspecto a reevaluar . 23

Agresiva politica exterior

Bloque Asia-Pacifico y Europa, prioridad en 2009-2010

 Nuevos socios comerciales: Acuerdo de

Asociacion con UE y TLC con Chinay Deuda con la region

Singapur
+ Impulso de una agenda exterior en medio = * 1NO ha}/’ vision cle.lra
ambiente (propuesta-pais con iniciativas de politica exterior
en la ONU) hacia la region
centroamericana

* Promocion de derechos humanos y
valores democraticos en el seno de la
ONU (iniciativas ambiciosas que
requieren mas tiempo)



Estado

Nacion : Nuevos estudios

. Tema a reevaluar

Ingresos de los pobres decrecen,
aumentan los de los ricos

| decll

|l decll

IX decll

X decll

79.293 colones
2008-2009: ingreso decrece -6,9%

141.815 colones (1,8 veces)

« 2008-2009: ingreso decrece -0,3%

728.541 colones (9,2 veces)
2008-2009: ingreso crece 6,1%

1.521.478 colones (19,2 veces)

« 2008-2009: ingreso crece 11,6%

. 24



Estado . :
Nacion : Desigualdad en mercado laboral : Nuevos estudios . 25

Baja en ingresos de trabajadores
informales y no calificados

Aumento en
ingreso real:

Aumenta desempleo (2,9 puntos, al 7,8%)
Mujeres mas perjudicadas (9,9%)

89 calificados Crecen salarios minimos reales

7,5 % formal

Incremento del Ingreso promedio real
-0,1% de los ocupados (7%)

informales y
no calificados

Pero varid segun sectores y calificacion




Estado Estilo de
desarrollo del pais

N ac10n

ESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

tiene debilidades




%%t&gﬁ . Oportunidades distintas - Debilidades del estilo de

: o
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn . desarrollo :

Estilo de desarrollo no ofrece oportunidades
iguales para todos: factor educacion

Afos de educacion promedio de los ocupados

. Vieja Nueva

Clases sociales ] ]
economia economia
Medianos empresarios
y expertos 13,5 Lonz v :
Clases intermedias 0.8 11,5 Diterencias
9 o de hasta

Pequefios propietarios 6,2 7,7 -
Obreros agricolas 51 51 8 anos
Obreros industriales 7,0 7.9

Obreros en servicios 6,6 7,5




Estado

Naicion : Encadenamientos

‘EN DESARROLLO HUMANO SOSTENTELE

Debilidades del estilo de

. 28
desarrollo :

Mipyme exportadoras tienen corta vida

De 2.403

empresas que
existian en 1998

sobreviven /3 2

75 % de las
empresas que
desaparecen cada
ano tiene menos
de 30 empleados

Cantidad de empresas exportadoras

1.800
1.600
1.400
1.200
1.000

800 W&—‘\\—\_

600 T T T T T T T T T \
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

==Empresas nuevas (no exportaron el afilo anterior)
—=Empresas salientes (no exportaron el siguiente afo)
Empresas que exportan desde 1998



Estado

Nacion @ Dualidad monetaria . Debilidades del estilo de -

. desarrollo

Dualidad monetaria plantea retos
para la politica monetaria

El uso de Opciones utilizadas en paises:

instrumentos de
politica monetaria

« Impuestos a las transacciones

orientados * Encajes diferenciados
Gnicamente hacia el * Provisiones para los créditos de
control de los deudores expuestos a riesgo
cambiario

colones reduce su
efectividad para * Desarrollo de mercados de deuda

mantener baja la en mgngda nacional |
inflacién y controlar * Restricciones para el ingreso de
el tipo de cambio capitales




Estado

Nacion Administracién de justicia - Debilidades del estilo de

: © 30
. desarrollo :

Dificultad para alcanzar aspiracion de
justicia cumplida

Bajo acatamiento de sentencias de la Sala Cuarta con
diferencias segun plazos de la orden e instituciones recurridas

Plazos Instituciones

Ordenes c_on_plazo MEP cumple 1 de
vencido:
40% cumplimiento cada 5 érdenes
cuando orden es cumplen casi 4 de cada
iInmediata 5 ordenes

- (N




Debilidades del estilo de
i desarrollo

]1%5%(33 Temas ambientales

Débil gestion estatal en temas
ambientales conflictivos
Setena bajo criterios de competitividad

Fragmentado marco de gestion hidrica y sin uso
adecuado de la informacion

Deébil control de contaminacion por actividad pifiera

Gestion y resguardo del patrimonio natural enfrenta
nuevos conflictos (15 por uso de patrimonio
territorial)

P31



]l%sﬁtgl%g Uso del territorio Debilidades del estilo de

| . desarrollo

Mineria metalica y proteccion ambiental,
una frontera conflictiva

Nicaragua

- 32

Zonas con potencial

minero se traslapan:

Mar Caribe

60%

con bosque

Ocedno Pacifico

N
A <
Corredores Biolégicos de Costa Rica Y\ ( con zonas
- Areas Silvestres Protegidas y d
o ey e recarga
=== ZoONas potenciales de yacimientos mineros metalicos 1 /
Fuente: SINAC. 2009 0 15 30 60 9 y aCUIfeI'a
O Eaaa— J

Corredores Bioldgicos




]1%85%31%8 . Ordenamiento territorial - Debilidades del estilo de

| 3
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn . desarrollo :

Complejo marco dificulta impulsar
politicas de ordenamiento territorial

Algunos efectos:

SIn marco Entidades laboran en escalas
normativo claro distintas
gue determine

atribuciones 'y Escalas se superponen con
competencias competencias legitimas

Cantones traslapan escalas sobre

70 normas

Duplicidad de funciones y
conflicto institucional



Estado

Nason Asamblea Legislativa :  Debilidades del estilo de ”

. desarrollo

Dos de cada tres leyes aprobadas esta
fuera de agenda

Brecha fue del 75 % en

legislatura 2009-2010

No Agendano
Aprobada aprobada Total aprobada
Demandada 43 69 112 61,6%
No demandada 90
Total 133

Implementacion

fuera de agenda



Na ac10n

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Y a estas debilidades se
agregan tres desafios:

consumo

 Amenazas del entorno
internacional (entre
otros, el narcotrafico)



E%%gﬁ Cambio demografico Desafios 36

‘EN DESARROLLO HUMANO SOSTENTELE

Cambio demografico: envejecimiento de la
poblacion y aprovechamiento bono demografico

Reconvertir la “vieja economia”

6.000.000 |

5.000.000
Proyecciones 4.000.000 -
de poblacion 3 000.000
en Costa Rica

2.000.000

1.000.000

0
2000 2005 | 2010f 2015 2020 2025 2030 2035

® Menores de 15 aflos =15 a 64 ailos = Mayores de 64 anos




]1%5%%8 Huella ecolégica Desafios 37

‘EN DESARROLLO HUMANO SOSTENTELE

Crece la brecha entre huella ecoldgica y
capacidad del territorio

Brecha entre huella ecolégica y capacidad del territorio

. . 2’0
Territorio
necesario por 15 -
100 habitantes
1,0 -
2002
6,3 has 05 |
2009 0,0 -
Huella Biocapacidad Huella Biocapacidad
19)3 has ecologica 2002 ecologica 2009
2002 2009

m Otros usos ® Absorcion de carbono



Estado

Nicion : Patrones insostenibles de consumo : Desafios

Agricultura depende crecientemente de

agroquimicos

Cae produccion
organica

2006
10.711 ha

2009

8.052 ha

Tierra cultivada:
9% de la superficie
16% de la huella
ecologica

550
500
450
400
350
300
250
200

Importacion de plaguicidas y area agricola
14.000
12.000 /
£10.000 -
ES.OOO—
o
c 6.000
o
I‘4.000—“/\,
2.000 -
O T T T T T T T T T T T T T T T
VO ANTOOOANTOOVON T O
I~ 00 0000 0WWWOH OO OO OO OO O
OO OO OO OO O O O
AN AN AN NN

==P|aguicidas —Area agricola

: 38

Miles de hectareas



Estado
Nacion

‘EN DESARROLLO HUMANO SOSTENTELE

Patrones insostenibles de consumo Desafios © 39

Débil infraestructura sanitaria vulnera fuentes de agua

Grado de vulnerabilidad a la contaminacidon de acuiferos

N

Calles
Vulnerabilidad
Alta
Media
Baja

m

110

109

" =d.
470 510
i . 1 A~ . A
Mapa 10.4-2. Vulnerabilidad Hidrogeolégica de SENA@ G iy %q §) ; RPfUU,US
Diagnéstico Socioecondmico de Costa Rica | {153 (oo o, proDUm UCR. 000, | P kiomros 1105005 | Aimrn (Y~

De pozos sin

Z i 7 6 0/ concesion en
Simbologia
wDleilemnmnaI ) O Z0onas COSteI'aS
Rios

De aguas
0, residuales
9 6 /0 urbanas sin
tratamiento

25,6%

de poblacién con
alcantarillado




Nacion : Patronesinsostenibles de consumo : Desafios . 40

Transporte impulsa creciente huella

de carbono

HIDROCARBUROS

la huella

Transporte:

84% delas

emisiones por
hidrocarburos

0,8
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1
0,0

Estimacion de la huella de carbono. 1965-2021

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020



Estado

Nacion : Patrones insostenibles de consumo : Desafios 4

Dependencia de hidrocarburos
obstaculiza eficiencia energética

57,8%

de energia
se dedica a
transporte

Diesel: fuente de
energia mas
utilizada (30,9%)

1,6
1,5
1,4
1,3
1,2
1,1
1,0
0,9
0,8

Intensidad energética

N

M@

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010



Estado : )
Nacion @ Aporte especial . Desafios a2

450
400
350
300
250
200
150
100

50

Sostenibilidad y eficiencia para equilibrar
la matriz energética

Demanda esperada de energia Areas clave:

(millares de terajulios)

« Eficienciaen el uso:
— Ahorro
— Tecnologia
— Educacion
— Programas (teletrabajo)

 Transporte:
— Red vial

— Sistema moderno,
Combustibles Electricidad  Coquey Total eléctrico y

derivados del Carbén et
Petréleo Mineral autosuticiente

=2008 ®=2030 — Tecnologias




Estado

Nacion

s: 0 HUMANO SOSTENTBLE

600
500
400
300
200
100

Entorno internacional

Desafios - 43

Entorno internacional impone amenazas

Victimas de homicidios

m Victimas por arma de fuego

m Otros medios

por cien mil habitantes

Narcotrafico, extorsion,
negocios ilicitos.

La no atencién a la
exclusién social y la
desigualdad genera
condiciones propicias para
la delincuencia.
Precariedad de Estados de
derecho en Centroamérica
crea un escenario de
inestabilidad politica.



ago Enfrentar estas
=" debilidades y

desatios es clave

para el desarrollo
humane del pais

—— ol ot ol ol ot



Estado
Nacion

Enfrentar debilidades y desafios Valoracion general 45

Sistema politico mantiene débiles fundamentos
frente al descontento ciudadano, baja calidad de
representacion y deliberacion politica, brechas
entre promesa democratica y “capacidad de
hacer” del Estado.

Contexto internacional imprevisible que no
parece ser favorable. Margen de maniobra mucho
mas estrecho ante una nueva recesion.

Costa Rica aun enfrenta problemas
Institucionales para ejecutar politica publica que
acreciente el desarrollo humano de la poblacion.

El desafio sigue: mejorar capacidad de adaptar
Instituciones, operatividad institucional y efectividad
en accion del Gobierno.



Fortalecer capacidades
de la sociedad
costarricense para
corregir debilidades y
actuar sobre nuevos
desafios estratégicos

Segunda década del
siglo XXI sera clave

para enfrentar las
deblhdades




