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Un instrumento para el anilisis
Este Informe Estado de la Regién es
un instrumento desde Centroamérica
y para Centroamérica que analiza y
da seguimiento a los principales desa-
fios del desarrollo humano sostenible.
Ofrece una mirada profunda sobre un
conjunto de temas clave para conocer
la evolucién reciente de la regién. No es
una fotografia de la realidad, sino una
documentacién selectiva de procesos,
en la cual se ha precisado y detallado lo
que diversos actores sociales, econémi-
cos, politicos e institucionales hicieron
en el pasado cercano y la huella que
dejaron en el desarrollo del istmo.

El Estado de la Regioén es el estado
de nuestra condicién, de nosotros, los
habitantes de esta Centroamérica de
muchisimos rostros -varios millones
de ellos alejados, aunque no ausentes-,
rostros jovenes y también marcados
por el tiempo, masculinos y femeninos,
palidos los menos, mestizos y llenos de
color la gran mayoria. El Informe no
puede presentarlos todos y en todas las
circunstancias, pero al querer conocer
esos rostros, sus esperanzas, queha-
ceres y dificultades, tiene ante si el
reto de hacerlo con profundo respeto,
equilibrio y honestidad. Al realizar esta
entrega y sacar cuentas sobre el desem-
pefio regional en materia de desarrollo
humano sostenible, el equipo coordina-
dor reconoce los esfuerzos de muchos
investigadores y organizaciones para
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Prologo

RECUADRO 0.1
{Qué es Centroamérica?

Cuando en este Informe se hace refe-
rencia a Centroamérica por lo general
se estdn incluyendo seis paises: Costa
Rica, EI Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama. En los casos en que
la informacién disponible lo ha permiti-
do, se ha incorporado ademds a Belice.
Esta definicion de Centroamérica privile-
gia el criterio de ubicaciéon geogréfica de
los siete paises en esta franja de tierra
entre el océano Pacifico y el mar Caribe,
América del Sur y América del Norte.

En el Primer Informe Estado de la Regién
se dedicé un capitulo al concepto de
Centroamérica. Desde una perspectiva
cultural el istmo pertenece al drea meso-
americana, en la que deberian incluirse
varias regiones de México y excluirse por
entero el centro y norte de Costa Rica y
Panama. En términos econdmicos, Panama
y Belice, y en ocasiones Honduras, no
tienen similitud alguna con el resto de la
region. Institucional y politicamente, hay

hacer del Informe una herramienta
rigurosa y Gtil en manos de la ciuda-
dania. El Estado de la Regién es un
informe enfocado en las condiciones de
vida de los seres humanos que habitan
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instancias del SICA que estdn constituidas
también por Republica Dominicana.

Ademds de estos criterios, en la ediciéon de
1999 se documentaron algunas visiones
sobre lo que significa Centroamérica para
sus habitantes: la patria grande (visién
morazanica), el vecindario pero no la casa
comun (visién cartaga), los centroamerica-
nos son los del Pacifico (visién caribefia).
Estas visiones, entre otras, reflejan diver-
sas formas de concebir la regién y tienen
implicaciones sobre las acciones que rea-
lizan los actores sociales y politicos a lo
largo del istmo. EI desafio era entonces
(y sigue siendo hoy) el reconocimiento y
la tolerancia hacia esa diversidad. Pero el
pluralismo no es solo saber que “otros”
tienen estrategias distintas; también es
necesario convocar a un didlogo producti-
vo, con el fin de encontrar soluciones para
que Centroamérica sea, desde horizontes
distintos, la casa de todos.

Fuente: Primer Informe Estado de la Region, 1999.

el istmo, en el que se reconoce su mul-
ticulturalidad y su compromiso con las
aspiraciones de lo que quieren llegar a
ser. Ese enfoque es dado por el concep-
to desarrollo humano sostenible.
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A su vez, el Estado de la Region
pretende ser un instrumento de nave-
gacién que ayude a reconocer realida-
des, sefialar desafios, trazar rutas y
construir opciones para el desarrollo
humano sostenible de Centroamérica.
En este sentido, combina el diagndstico
y la articulacién de conocimiento con
la deliberacién informada, mediante la
incorporacién de mecanismos y prac-
ticas robustas de participacién. Esta
participacién informada se da a lo largo
de todo el proceso de preparaciéon del
Informe: parte de una identificacién
de asuntos relevantes a través de una
consulta amplia, pasa por la constitu-
ci6n de un Consejo Consultivo, por el
desarrollo de numerosas investigacio-
nes a cargo de una vasta red académica,
cuyos trabajos se presentan en talleres
de consulta critica, y culmina con la
validacién de los textos con lectores criti-
cos de diversos sectores (diagrama 0.1).

El mandato
del Estado de la Region

El proposito de este Informe es con-
tribuir a la promocién del desarrollo
humano sostenible mediante el aporte

DIAGRAMA O.1

de informacién oportuna, veraz, com-
pleta y legitima sobre el desempefo de
Centroamérica, y el fortalecimiento de
las capacidades de didlogo y negocia-
ci6n de las organizaciones de la socie-
dad civil y el Estado. Su preparacion,
publicacién y difusion constituyen, a
la vez, un proceso social y técnico al
servicio de los intereses, aspiraciones
y expectativas de la ciudadania. Por
esto no es, ni puede ser, un informe
gubernamental, institucional oficial,
pero tampoco antigubernamental. No
se especializa en la critica a la accién
publica, como tampoco representa su
defensa.

Esta iniciativa procura también la
construcciéon de un concepto de desa-
rrollo humano sostenible y un sistema
de medicioén y evaluacion del desempe-
fio regional en este 4mbito, que cuen-
te con amplio respaldo institucional,
legitimidad y participacién social. Este
Informe da seguimiento a los temas
abordados en las ediciones anteriores,
incorpora asuntos novedosos e intro-
duce, por primera vez, una secci6n
de caracter prospectivo y propositi-
vo, llamada “Dilemas estratégicos”.
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En sintesis, el Estado de la Regién se
concibe como un instrumento para:

m reflexionar de manera informada
sobre el presente y el futuro de la
region;

® promover procesos efectivos de peti-
ci6én y rendiciéon de cuentas;

m identificar posibles acciones para
ampliar las oportunidades y poten-
ciar las capacidades de la poblacién, y

m proporcionar las bases técnicas para
un didlogo social y politico condu-
cente a la promocién del desarrollo
humano sostenible en la region.

¢Por qué un informe regional?
Uno de los problemas maés serios
para la consolidacién de Centroamérica
como la regién de paz, libertad, demo-
cracia y desarrollo visualizada por el
Protocolo de Tegucigalpa y reafirmada
por la Alianza Centroamericana para el
Desarrollo Sostenible (Alides), eslaesca-
sez de sistemas de seguimiento del des-
empefio de los gobiernos y las sociedades
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en la atencién de los desafios regio-
nales. Ello afecta la calidad de las
decisiones publicas, en especial las con-
cernientes a la integracion. Dificulta,
ademads, el didlogo y la participacion
en asuntos de interés piblico, pues la
falta de informacion alimenta prejuicios
que sustituyen a la opini6én informada.
Finalmente, menoscaba la capacidad de
la poblacién para exigir sus derechos y
demandar el cumplimiento de los debe-
res sociales y politicos.

En una regi6n cuyo legado autoritario
plantea el reto de una mayor trans-
parencia en la gestién del desarrollo,
resulta imperativo expandir las fron-
teras de informacién al acceso de la
ciudadania. Mds transparencia y maés
difusi6n de informacién relevante para
el disefio de politicas de desarrollo con-
tribuir4 al establecimiento de una insti-
tucionalidad més sensible a las expecta-
tivas y urgencias de la poblacién. Con la
falta de transparencia pierden muchos,
y ganan, si es que ganan, muy pocos.
Pierden los grupos sociales excluidos,
cuyas necesidades no son atendidas, y
pierden los gobiernos que carecen de
instrumentos para medir su desem-
pefio y determinar cémo compensar o
modificar los impactos negativos, aun
estando dispuestos a ello.

Fortalecer la transparencia ayuda a
dotar a la poblacién centroamericana
de instrumentos utiles para tener una
conciencia lacida de su realidad y para
actuar sobre ella en la medida de sus
posibilidades, oportunidades y aspira-
ciones. Asi, un sistema de seguimiento
deseable deberia construirse a partir
de una agenda regional de prioridades,
sobre la cual puedan apoyarse procesos
de didlogo y concertacién entre los
diversos actores sociales y politicos del
istmo.

En 1999, en el Primer Informe Estado
de la Regién se afirmé que el indice de
desarrollo humano, publicado anual-
mente por el PNUD, constituye un
avance en la precision del desarrollo
relativo de los paises. Esa opinién se
mantiene. Ahora bien, segtn se plante
en aquella oportunidad, este indice
puede y debe ser complementado con
un conjunto de indicadores y analisis
referidos a aspiraciones, expectativas e
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intereses que las sociedades del istmo
privilegian, para asi poder evaluar el
desempefio regional, en el marco de
los escasos indicadores comparables
internacionalmente que se encuentran
disponibles.

En la actualidad, las sociedades cen-
troamericanas muestran avances signi-
ficativos en el estudio de sus realida-
des nacionales. La bibliografia de este
Informe es prueba de la creciente pro-
duccién de investigaciones de calidad
realizadas por centros de pensamiento,
universidades y autores individuales a
lo largo del istmo. El valor agregado del
Estado de la Region es el anélisis de los
temas que atraviesan Centroamérica
sin diferenciar fronteras y nacionalida-
des. Cada uno de los capitulos que aqui
se incluyen fue concebido para tener
la perspectiva centroamericana de los
desafios examinados; se realizan com-
paraciones pais por pais Gnicamente
donde ello es necesario para enfatizar
algn punto, pero en la mayoria de los
casos se privilegian los hallazgos y ten-
dencias regionales. Esta decision tiene
el costo de obviar especificidades por
pais, pero gana y aporta una interpre-
tacién del conjunto.

Como innovacién, en esta entrega se
analizan dos dilemas estratégicos que
enfrenta Centroamérica en la bisqueda
de su desarrollo. Su abordaje en sendos
capitulos del Informe intenta propiciar
la discusion y apalancar politicas pibli-
cas y acciones regionales para encarar
problemas cuya solucién se considera
decisiva, necesaria y urgente en el corto
plazo, para alcanzar en el mediano
plazo una situacién distinta y deseable
para la regién en su conjunto. Estos
dilemas se han denominado “Estado
de derecho y seguridad ciudadana” e
“Insercién ventajosa en la economia
internacional”. En ambos capitulos se
combina una “mirada hacia adentro” de
la region, centrada en las consecuencias
de ciertos cursos de evolucién sobre
la situacién interna de los paises, con
una “mirada desde afuera”, que sitaa
a Centroamérica dentro del contexto
internacional, con el fin de examinar
las oportunidades y amenazas que el
istmo tiene ante si. Para cada uno de
los dilemas se detalla un estado de la
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situacién, se elaboran escenarios que
describen las posibles situaciones futu-
ras de prevalecer ciertas tendencias
y se proponen alternativas de accién,
como una forma de iluminar posibles
caminos que puede seguir la regién
para superar cada dilema.

Una iniciativa de la region y
para la region que se consolida
Y se renueva

Como ya se ha mencionado, este
Informe se prepar6 desde la region y
para la regi6n, mediante una estrate-
gia descentralizada de investigacién y
acompafiamiento asentada en cada una
de las naciones centroamericanas. En
su produccioén, que tomé cerca de vein-
ticuatro meses desde la instalacion del
equipo coordinador hasta la publica-
cién, se utilizaron mas de 650 referen-
cias bibliograficas, colaboraron cerca
de 65 investigadores representativos
de diversos enfoques y nacionalidades,
y participaron casi 300 personas en las
diversas actividades de consulta. El
resultado de esa dindmica es un balan-
ce creativo de diversos puntos de vista,
un informe que no ha sido hecho desde
un pais u organismo internacional para
la region, ni es una sumatoria de infor-
mes nacionales preparados en los pai-
ses para los paises, tampoco un infor-
me elaborado por un pequefio grupo de
expertos con una Unica vision.

Hace casi diez afios se present6 el
Primer Informe Estado de la Region
en Desarrollo Humano Sostenible,
en el marco del proyecto “Informes
de desarrollo humano para la con-
solidacién democratica y la paz en
Centroamérica”, de la Unién Europea
y el PNUD, a través del cual se apoy6
también la preparacién de informes
en los paises del area. En el 2008 se
public6 un segundo informe, con el
respaldo del PNUD y la Embajada
Real de los Paises Bajos. Esta tercera
entrega ha sido elaborada con un apoyo
principal de la cooperacién danesa,
a través de su Programa Regional de
Transparencia y Justica, y un conjunto
de auspiciadores que se aliaron a esta
iniciativa (recuadro 0.2). Se espera ini-
ciar de inmediato la preparacién de
otro informe regional que se publicara
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en el 2010, también con el auspicio
principal de la cooperacién danesa,
el cual permitird un seguimiento mas
sistemdtico del desempefio del istmo
en materia de desarrollo humano, que
pueda incorporar los rapidos cambios
que ocurren tanto en el 4&mbito interno
como en el contexto mundial.

La preparacién de este trabajo se
llevé a cabo en el marco institucio-
nal provisto por el Programa Estado
de la Nacién/Regién, una iniciativa
promovida en Costa Rica por las uni-
versidades estatales (Universidad de
Costa Rica, Universidad Nacional,
Instituto Tecnolégico de Costa Rica y
Universidad Estatal a Distancia) reuni-
das en el Consejo Nacional de Rectores
(Conare), en consorcio con la Defensoria
de los Habitantes de la Republica.

Elequipotécnicodel Programa Estado
de la Nacién/Region se localiza en San
José; esta conformado por un grupo
multidisciplinario de profesionales cali-
ficados y con experiencia en trabajos
de investigaciéon en Centroamérica, el
cual tiene entre sus objetivos articular
capacidades de toda la region, asi como
reflejar en sus arreglos de consulta la
multiplicidad de actores sociales y poli-
ticos que interactGan en el istmo. Este
equipo coordina un amplio conjunto de
centros de investigacién y consultores
que se encargan de los estudios en
los diferentes paises. La estrategia de
investigacion y difusiéon se desarrolla
en contacto y consulta permanente con
sectores politicos, sociales e institucio-
nales con el fin de lograr el arraigo del
Informe en las sociedades centroame-
ricanas.

Una estrategia participativa
de investigacion

La estrategia de investigacion se bas6
en la premisa de que un estudio regio-
nal es mds que la sumatoria de informes
nacionales. Subyace a este enfoque una
nocién distinta de regién, entendida
como un entramado de relaciones que
enlaza sociedades, economias y siste-
mas politicos, por encima y por debajo
de sus fronteras, por lo que el Informe
es mas que una compilacién comparati-
va de evoluciones nacionales. En otras
palabras, el Informe se propuso generar
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un valor agregado regional, el cual
fue abordado, en la practica, median-
te la combinacién de cuatro medidas.
Primero, el temario fue construido
regionalmente, por medio de una con-
sulta a 82 personalidades, y no definido
a priori por un pequefio grupo de per-
sonas. La consulta tuvo como objetivo
definir los desafios comunes, es decir,
asuntos cuya importancia y existencia
trascienden las fronteras politicas del
istmo. Segundo, el analisis de la infor-
macion fue regional. Aunque el sefiala-
miento de contraste entre paises result6
inevitable, no fue la Gnica comparacion,
ni la mas frecuente. Tercero, la iden-
tificacién sistematica de esfuerzos de
integracién regional en cada uno de los
temas, o la ausencia de ellos, permiti6
contrapuntear una Optica puramente
nacional. A ello contribuyé ademés una
nocién amplia de integracién regional,
que incorpora los esfuerzos de mdalti-
ples actores como los que se pueden
observar en los recuadros elaborados
por el Secretario General y por el
Consejo Consultivo del SICA (véase
capitulo 2). Por ltimo, se organizaron
talleres de discusion de los hallazgos
de investigacién en todo el istmo, con
el proposito de recoger reacciones y
sugerencias para corregir los primeros
borradores. En total se realizaron trece
talleres, en los que participaron cerca
de trescientas personas de todas las
naciones del 4rea.

El 6rgano por excelencia de inves-
tigacién participativa fue el Consejo
Consultivo del Informe, que se consti-
tuy6 antes de iniciar el proceso y estuvo
compuesto por veinticuatro destacadas
personalidades de la regién. Su funcién
fue la de conducir sustantivamente la
iniciativa, por lo que sus intervencio-
nes fueron multiples y muy activas:
selecciond y definié temas y abordajes,
particip6 en los talleres de consulta y
valid6 los resultados de las investiga-
ciones que se plasmaron en los capitu-
los finales.

El Informe ha sido una experiencia
desarrollada con modestia y precau-
ci6n. Se basé en capacidades regio-
nales de investigaciéon, a menudo en
condiciones de escasez de informacion
comparable y recursos limitados. Cada
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tema fue preparado por uno o més pro-
fesionales de reconocido prestigio en el
istmo. Para la elaboracién de varios de
los capitulos se establecieron convenios
interinstitucionales (recuadro 0.2) y se
crearon redes ad hoc de investigacion.
En total participaron 65 investigadores
con ponencias especializadas (cuadro
0.1). Ademas de ellos y ellas, se reco-
noce con gratitud el aporte de muchos
investigadores secundarios y asistentes,
personas que proporcionaron informa-
ci6n valiosa, lectores criticos y editores
finales, los cuales se dejan consignados
en la seccion de agradecimientos al
final de cada capitulo.

Adicionalmente, una serie de insti-
tuciones contribuy6 con valiosos apor-
tes plasmados a manera de recuadros
o apartados especiales. El Secretario
General y el Comité Consultivo del
SICA aportaron sus visiones sobre el
desempeiio de la integracién regional,
para complementar el andlisis que
sobre este tema se hace en el capitulo 2.
La Fundaci6én para el Debido Proceso
y la Fundacién Arias para la Paz y el
Progreso Humano elaboraron textos
sobre temas de su especialidad.

En materia de investigacion, los crite-
rios orientadores fueron los siguientes:

m Tratar temas especificos para anali-
zar con la mayor profundidad posible
asuntos de interés puablico identifica-
dos como tales por actores relevantes;
no intentar un retrato exhaustivo
de la regién (por ejemplo, en lugar
de hacer un capitulo general sobre
medio ambiente, se hizo uno sobre
dreas de conservacién y otro sobre
energia).

m Dar seguimiento a temas cruciales
tratados en las ediciones anteriores,
por medio de la actualizacién de indi-
cadores (Compendio Estadistico) y el
andlisis de tendencias (capitulo 2).

m Poner de relevancia en cada tema las
acciones regionales emprendidas, a
fin de tener un panorama compren-
sivo sobre el funcionamiento de la
integracién centroamericana en areas
especificas.
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RECUADRO 0.2

Auspiciadores y red de cooperantes del Estado de la Region (2008)

El Gobierno del Reino de Dinamarca, a
través de su agencia de cooperacion inter-
nacional, Danida, y como parte de su
Programa "Apoyo a los derechos huma-
nos en Centroamérica” (Proder) es el
auspiciador principal de esta iniciativa,
cuyo objetivo fundamental es “continuar
el fortalecimiento de la democracia y la
participacién ciudadana promovido desde
1999 por los Informes del Estado de la
Regién en Centroamérica, brindando a
los habitantes de la regién informacion
actualizada, pertinente, veraz y objetiva
para la promocién del desarrollo humano
sostenible".

Adicionalmente, el Informe conté con el
valioso apoyo de otras instituciones que
reconocieron en él un espacio para enri-
quecer y proyectar su quehacer regional.
En total, trece arreglos institucionales
permitieron estudiar temas especificos y
la participacién activa de investigadores y
centros de pensamiento de todo el istmo:

* El Instituto para el Desarrollo Local en
Centroamérica (ldelca) brindé su apoyo
financiero para la elaboraciéon del capi-
tulo sobre gobiernos locales, la cual fue
encargada a una red de investigadores
localizados en las asociaciones nacionales
de gobiernos locales y coordinada desde la
direccion regional de Femica.

e La Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS-OMS) financié y asesoré téc-
nicamente la confeccién y el proceso de
consulta del capitulo sobre salud.

¢ ElInstituto de Nutricién de Centroamérica
y Panamd (Incap), como secretaria técni-
ca del Programa Regional de Sequridad
AlimentariayNutricionalenCentroamérica
(Presanca) y en el marco de un acuer-
do de cooperacién con la Secretaria de
Integracién Social Centroamericana
(Sisca) financié los estudios “La estruc-
tura de mercado en algunos sectores cri-
ticos y la competitividad de las PYME
en el marco del Cafta"”, “Desigualdad e
inversién social” y “Seguridad ciudadana y
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administracion de justicia”, los cuales sirvie-
ron como insumos para este Informe.

¢ LaUniénInternacional paralaConservacion
de la Naturaleza (UICN) asigné recursos y
brindé acompafniamiento técnico para la pre-
paracion de los estudios “Asimetrias en el
marco juridico ambiental centroamericano”
y “Capacidades institucionales en el dmbi-
to ambiental de Centroamérica”. Ademds
apoyo el proceso de elaboracién y consulta
del capitulo sobre areas protegidas.

* El Programa de Apoyo a la Integracion
Regional (Pairca) de la Unién Europea apoyé
financieramente el desarrollo de la seccién
sobre institucionalidad regional del capitulo
2 del Informe y el proceso de consulta de
los capitulos dedicados a los dilemas estra-
tégicos. A través del programa “Estudios
de apoyo al proceso de integracién regional
centroamericana”, ejecutado por el Consejo
Superior Universitario Centroamericano
(Csuca), financié el estudio que sirvié de
insumo para el capitulo sobre energia.
Ademds su colaboracion serd esencial para
la difusién del Informe ya publicado.

¢ La Fundacién para la Paz y la Democracia
(Funpadem), por medio del coordinador y el
equipo técnicodel proyecto “Cumpley Gana”,
asumio el costo y la elaboracién de la ponen-
cia “Derechos laborales en Centroamérica",
para el capitulo de empleo.

e Transparencia Internacional (sede en
Berlin) participé en la realizacion del capitulo
sobre corrupcion, la cual fue posible gracias
a un aporte adicional de fondos del progra-
ma de Transparencia y Justicia de Danida.
La coordinacién regional de los estudios
de campo para ese capitulo estuvo a cargo
mayoritariamente de la direccién y el equi-
po de la organizacién Accién Ciudadana de
Guatemala. Una seccién especifica la prepa-
ré la Fundacién para la Libertad Ciudadana,
de Panama.

¢ El Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (Icefi) asumié la elaboracion del
estudio “Financiamiento de los derechos
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ciudadanos”, con la participacién de su
director y su equipo técnico. Esta investi-
gacién aporto valiosos insumos para diver-
sos capitulos del Informe. EI convenio de
cooperacion suscrito también comprende
la organizacién conjunta de actividades de
difusion e investigaciones para posteriores
informes.

* El Instituto Centroamericano de
Administracién de Empresas (Incae), a tra-
vés de su Centro Latinoamericano para la
Competitividad y el Desarrollo Sostenible
(Clads), apoy6 con recursos humanos la
realizaciéon del estudio “Grado de prepa-
racion de Centroamérica para el comercio
internacional”.

* El Fondo de Naciones Unidas para la
Educacién y la Cultura (Unesco), con el
respaldo de la Fundacién Omar Dengo
(FOD), auspicié los proyectos de investi-
gacién "“El costo de la no alfabetizacién en
Centroamérica” y "Las nuevas alfabetiza-
ciones del siglo XXI".

* El Consejo Consultivo del SICA (CC-SICA)
en el marco de un convenio de colabora-
cion con el Programa Estado de la Nacién/
Regidn, propiciara la ejecucién de las acti-
vidades y proyectos que en los campos de
laintegracién y la participacién informada
de la sociedad civil resulten de interés
comun para ambas partes.

¢ The Nature Conservancy (TNC), a través
de sus equipos técnicos en Guatemala y
Costa Rica, asumid la preparacion del capi-
tulo sobre dreas protegidas, investigacién
en la que utilizé valiosa informacién que ha
generado sobre la regién.

¢ La Comisién Econémica para América
Latina (Cepal), desde su sede en México,
acompaifié técnicamente la preparacion
de los capitulos sobre energia y el dilema
de la insercion ventajosa en la economia
internacional.
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| CUADRO 0.1 ~—

Estudios de base y redes de investigacion

Capitulo / Estudio

Investigadores

Capitulo 2. Seguimiento del desarrollo humano sostenible

Pablo Sauma, Elaine White y Alonso Ramirez (Costa Rica),
Juan Rocha (Nicaragua)

Capitulo 3. El desafio de ofrecer trabajo a los habitantes de la region

Perfil sociodemografico de la gente que trabaja
Generadores de trabajo: mercados laborales en Centroamérica

Proteccion y promocion del empleo a nivel regional

Juan Diego Trejos (Costa Rica)

Rodolfo Piza y equipo técnico del proyecto “Cumple y Gana”,
Funpadem (Costa Rica)

Capitulo 4. El desafio regional de contar con personas saludables
Determinantes sociales e inequidad de la salud
Proteccion social por parte del Estado

Gasto privado en salud

Danilo Rayo (Nicaragua)
Juan Alberto Fuentes, lcefi (Guatemala)

Rodrigo Bricefio (Costa Rica)

Capitulo 5. El desafio de garantizar alimentos a los habitantes de la region

Oferta de alimentos en la region
Las consecuencias del acceso a alimentos sobre las personas

Patricia Allen, Rafael Monge y Sonia Guzman,
Inciensa (Costa Rica)

Capitulo 6. El desafio de no expulsar a la poblacion

Perfil de las personas migrantes y sus hogares

Efectos macroecondmicos de las remesas
Redes migratorias

Proteccion de los derechos de las personas migrantes

Juan José Garcia (El Salvador)
y Luis Angel Oviedo (Costa Rica)

Manuel Orozco, Didlogo Interamericano (Estados Unidos)
Guillermo Acufia y Abelardo Morales, Flacso (Costa Rica)

Ricardo Iglesias (EI Salvador)

Capitulo 7. El desafio de la estabilidad democrdtica

Apoyo ciudadano a la democracia

Financiamiento de los derechos de las personas

Gestion de sistemas electorales

Exclusiones sociales extremas que inhabilitan el ejercicio de la ciudadania

Actores ilegales

Jorge Vargas Cullell (Costa Rica)

Juan Alberto Fuentes, Icefi (Guatemala)
Alvaro Artiga (El Salvador)

Arodys Robles (Costa Rica)

Rafael Benitez y Georgina Sanchez (México),
Jeannette Aguilar y Marlon Carranza (El Salvador).

Capitulo 8. El desafio de la lucha contra la corrupcion

Patrones de la corrupcion en los servicios publicos o
Incentivos institucionales y politicos para la corrupcion en los servicios publicos
Implicaciones de la corrupcion para los servicios publicos

Evaluacion de actividades anticorrupcion y participacion ciudadana

Manfredo Marroquin, Alejandro Salas, Lilian Sierra
y Luis Martinez, Accion Ciudadana (Guatemala)

Angélica Maytin, Fundacion para la Libertad
Ciudadana (Panama)

Capitulo 9. El desafio de fortalecer los gobiernos locales de la region

Desarrollo local y finanzas municipales

Democracia local: elecciones y participacion ciudadana

Juan Gonzalez y Patricia Jager, Femica (Guatemala)
y Red de Uniones de Gobiernos Locales en Centroamérica

Alvaro Artiga (El Salvador)

Capitulo 10. El desafio regional de proteger el patrimonio natural

Situacion actual y gestidn ambiental de las dreas de conservacion
Procesos que impactan las dreas de conservacion »
Beneficios ambientales, sociales y econdmicos de la conservacion
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Carmen Maria Lépez y Juventino Gélvez (Guatemala),
y Lenin Corrales (Costa Rica), The Nature Conservancy (TNC)
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| CUADRO 0.1 ~——

Estudios de base y redes de investigacion

Capitulo / Estudio Investigadores

Capitulo 11. El desafio regional de contar con energia para impulsar su desarrollo

La energia que producimos Carlos Gonzalez (Costa Rica)
La energfa que consumimos
La energia que necesitaremos en el futuro

Capitulo 12. El dilema estratégico de la sequridad ciudadana y el Estado
democrdtico de derecho

Concept paper José Marfa Rico (Costa Rica)

Estado de situacion José Maria Rico y Max Loria (Costa Rica),
José Miguel Cruz y Edgardo Amaya (EI Salvador),

Reina Rivera (Honduras),

José Antonio Pérez (Panama)

y Kathya Jaentschke (Nicaragua)
Elaboracion de escenarios Jorge Vargas Cullell (Costa Rica)

Alternativas de accion José Marfa Rico (Costa Rica)

Capitulo 13. El dilema estratégico de la insercion ventajosa en la economia internacional

Ventajas competitivas y comparativas en el comercio intrarregional y extrarregional Octavio Martinez, Cepal (México)
Grado de preparacion de Centroamérica para el comercio internacional: el caso de las PYME Victor Umafa, Incae (Costa Rica)
Insercion internacional y derechos de los consumidores Ricardo Maguina, IPCyC (Peri)

Andlisis comparativo de economias pequefias y abiertas que han logrado una insercion internacional ventajosa  Gabriela Mata (Costa Rica)

Concept paper Eduardo Alonso (Costa Rica)
Elaboracion de escenarios Jorge Vargas Cullell (Costa Rica)
Alternativas de accion Carlos Pomareda (Costa Rica)

Convenio UICN

Asimetrias en el marco juridico ambiental Alejandra Sobenes y Edmundo Vazquez,
|deads (Guatemala)

Capacidades institucionales en el dmbito ambiental Daniel Matul, Alonso Ramirez,
Roberto Dinarte y Andrés Ledn (Costa Rica)

Convenio Sisca-Presanca - Incap

Estructuras de mercado y la competitividad de las PYME José Angulo y Alejandra Mata (Costa Rica)
Seguridad juridica y administracion de justicia Emilio Solana (Costa Rica)
Desigualdad e inversion social Juan Alberto Fuentes, Icefi (Guatemala)

m Mostrar las diferencias de enfoque del desempefio de la regién en con- m Documentar desafios regionales y no
sobre los asuntos tratados, con el pro- diciones de escasez de informaci6n generar propuestas desprovistas de
posito de identificar puntos de (des) comparable y pertinente. una adecuada fundamentacién técni-
encuentro entre actores, y no presen- cay de legitimidad social y politica.
tar una interpretacion tnica. m Apoyarse en indicadores cuantitati-

vos y en la identificacién de practicas, m Seleccionar dos asuntos, particular-

m Ilustrar responsablemente, aunque no en opiniones o juicios de valor. mente relevantes, para plantear dilemas,
sin exhaustividad y consistencia ple- construir escenarios e identificar
nas, y no producir un balance general posibles cursos de accion.
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RECUADRO 0.3

“Un grano de maiz en la construccion de la integracion
centroamericana y la socializacion, formacion

y empoderamiento de los pueblos indigenas de Abya Yala
sobre el estado actual de la region centroamericana”

Este es el nombre del proyecto que esta
siendo ejecutado conjuntamente por el
Programa Estado de la Nacién/Regién,
la Asociacion Sotz’il de Guatemala y el
Consejo Indigena Centroamericano, para
mejorar el acceso de los pueblos indigenas
a informacién amplia, oportuna y veraz
sobre la realidad de Centroamérica, desde
la perspectiva del desarrollo humano sos-
tenible. Esta iniciativa forma parte de los
proyectos del Fondo para la Integracién
Regional Incluyente, que auspicia Pairca-
Flacso, con recursos de la Unién Europea.

Este esfuerzo se basa en la conviccién de
que, para enfrentar los desafios sociales,
econémicos y ambientales, se requiere
personas informadas, con capacidad cons-
tructiva y con ilusién. Un ciudadano con
informacién es un ciudadano con poder
democratico, pero también con mds res-
ponsabilidades hacia su comunidad, su
pais y la regién. Lograr un mayor acceso
a la informacién por parte de los pueblos
indigenas permitird a estos grupos cono-
cer mejor la realidad y los desafios que
enfrenta la regién, participar informada-
mente e impulsar acciones que contribu-
yan a mejorar esa realidad y superar esos
desafios.

La produccién de materiales didacticos y
la capacitacion de lideres indigenas de la
region son los componentes fundamen-
tales de esta iniciativa, la cual tiene como
objetivos: a) proporcionar una herramien-
ta de trabajo que facilite a los pueblos indi-
genas tener acceso a la informacién sobre
la situacién de Centroamérica y discutir a
lo interno de sus comunidades, organiza-
ciones y contrapartes sobre los desafios
que enfrenta el istmo, y b) inducir acciones
gue permitan a las organizaciones, comu-
nidades e instituciones integrar el conoci-
miento sobre la realidad centroamericana
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en la formulacién de sus estrategias vy
planes de accién.

En los materiales didacticos se presen-
ta de manera sencilla, clara, concreta y
atractiva los hallazgos de este Informe y
se incluye una propuesta de ocho talleres
para ser desarrollados por las comunida-
des y organizaciones indigenas. El abor-
daje metodolégico comprende tres fases:
a) "Para empezar": se plantean activida-
des que permiten explorar experiencias
de la comunidad sobre los temas en cues-
tion, identificar conocimientos previos de
los y las participantes sobre un tema
especifico y clarificar conceptos; b) “Para
aprender': se propone conocer, analizar y
comprender la realidad de Centroamérica
a partir de extractos del Informe y de los
insumos generados durante su prepa-
racion; ¢) “Para terminar": se promueve
una reflexién propositiva para que, con
base en el conocimiento sobre la regién
y su entorno, las comunidades y organi-
zaciones puedan construir propuestas de
trabajo que les permitan participar en el
mejoramiento de su realidad. Ademas, se
elaboré una carpeta con material comple-
mentario que servird como apoyo para la
realizacién de las actividades propuestas
y que serd traducida al inglés, el miskito y
el maya k’eqchi.

Los borradores de estos materiales fue-
ron validados en talleres de consulta
que contaron con la participaciéon de
lideres de organizaciones y comunidades
indigenas de los siete paises centro-
americanos. Estos talleres se realizaron
durante el mes de julio de 2008 y a
ellos asistieron aproximadamente tres-
cientos representantes de los siguientes
pueblos indigenas: miskitos, kuna yala,
ngoébe-buglé, cabécares, bribris, ngbbes,
térrabas, borucas o brunkas, huetares,
malekus y chorotegas.
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En sintesis, se busc6 combinar el
rigor académico, la articulacién de
capacidades locales de investigacion,
legitimidad social y vigorosos mecanis-
mos de consulta social.

La etapa posterior
a la publicacion

Una vez impreso el Informe, quedan
por delante dos tareas. La primera es
difundir este trabajo y la segunda
iniciar los preparativos del préximo
Estado de la Region. Para la difusién
se ha planificado una estrategia de
comunicacién y retroalimentacion de
varios meses. Esta tarea implicard un
despliegue de actividades con diver-
sos publicos para dar a conocer y
analizar los principales hallazgos del
Informe, tanto a través de medios
masivos como con grupos y sectores
especificos. En este sentido destaca
la elaboracién de una serie de médu-
los didacticos sobre el Estado de la
Region dirigidos a las organizaciones
indigenas y traducidos a tres idiomas
(recuadro 0.3). Para la ejecucién de
todas estas tareas sera fundamental,
nuevamente, el apoyo de auspicia-
dores, organizaciones aliadas, inves-
tigadores y miembros del Consejo
Consultivo en cada pais.

La preparacién del siguiente Estado
de la Regién, inicia con la publicacién
del Informe que el lector tiene en
sus manos. La etapa de difusi6n del
Informe de 2008 servira como plata-
forma para realizar las actividades
regionales que implica poner en mar-
cha ese proceso. Este inicio inmediato
permitira contar con ventajas impor-
tantes; por ejemplo, dard continuidad
al trabajo de un grupo de investi-
gadores especializados en la region,
consolidara las relaciones académicas
con varios de los aliados estratégi-
cos de esta iniciativa y mantendra la
dindmica que se tiene actualmente
con las fuentes de informacién. Al
mismo tiempo, la publicacién de mane-
ra periédica (cada dos afos) facilitara
el seguimiento del desempeio regional
en tiempos en que tanto la situacion
nacional como el contexto internacio-
nal cambian con suma rapidez.
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Limitaciones
y comentario final

Este Informe es un esfuerzo muy
consciente de sus limitaciones. Primero,
lamentablemente, el tratamiento de la
regi6n, como unidad, es disparejo en
varios temas, y es escasa la informacion
sobre Belice. Segundo, las investiga-
ciones se basan en el procesamiento
de fuentes secundarias, es decir, en la
compilacién, verificacién y contraste
de estadisticas o estudios académicos
y técnicos existentes de previo; no fue
posible, dadas las limitaciones de tiem-
po y recursos, apoyarse en investiga-
ci6n primaria, salvo unas pocas excep-
ciones, aunque el reprocesamiento de
fuentes si fue muy frecuente. Tercero,
no todos los temas pudieron ser inves-
tigados con igual profundidad, debido
a la escasez o ausencia de informacion.
Por tltimo, los investigadores tuvieron
relativamente poco tiempo para realizar

Miguel Gutiérrez Saxe

DIRECTOR

Programa Estado de la Nacién/Region

Alberto Mora Roman
COORDINADOR DE INVESTIGACION
Informe Estado de la Region (2008)
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su trabajo, a causa de las presiones de
un calendario de por si apretado. Por
estas razones, se puso especial cuida-
do en consignar todas las fuentes que
respaldan las apreciaciones incluidas
en el Informe. Asimismo, cuando fue
necesario, se agregaron extensas notas,
con el fin de facilitar una adecuada
interpretacion de los datos.
Correspondié al equipo técnico del
proyecto regional coordinar las estrate-
gias de investigacién y acompafiamien-
to social en la preparacion del Informe.
Fue también el responsable de editar el
texto final. Pese a toda la colaboracién
recibida, que se reconoce de manera
pormenorizada en las secciones res-
pectivas, los errores en este trabajo son
responsabilidad exclusiva del equipo
coordinador del proyecto. Las apre-
ciaciones contenidas en el Informe no
necesariamente reflejan los puntos de
vista de las instituciones auspiciadoras.
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Este Estado de la Regién da conti-
nuidad a un sistema de seguimiento
sobre los desafios del desarrollo huma-
no sostenible y los cursos de evolu-
ci6én de la integracion regional. No es
una fotografia de la realidad, sino una
documentacién selectiva de procesos,
para contribuir a la identificacién de
posibilidades de accién comun. El sus-
trato del Informe es, como se sefiald
en la primera edicién, que el futuro de
Centroamérica, y de las modalidades
de su integracion, depende criticamen-
te del respeto a la diversidad, empezan-
do por el reconocimiento de las brechas
sociales y la pluralidad social, econoé-
mica, politica y cultural del istmo. En
este sentido, el Informe no solo reafir-
ma la pluralidad regional, sino que es,
ademds, un ejercicio centroamericano
de pluralismo.

e e Blilf

SUBDIRECTOR

Jorge Vargas Cullell

Programa Estado de la Nacién/Region

Evelyn Villarreal Fernandez
COORDINADORA DE INVESTIGACION
Informe Estado de la Region (2008)
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