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El desafio regional

de fortalecer los
gobiernos locales

PREGUNTA GENERADORA

/Como han evolucionado la descentralizacion
y el fortalecimiento de los gobiernos locales en
Centroameérica?

Preguntas especificas

1. £Qué cambios ha experimentado el marco legal de los gobiernos locales
centroamericanos?

2. éCudl es el estado de las finanzas municipales de los gobiernos locales en
Centroamérica desde 1999?

3. £Qué porcentaje del total de los ingresos municipales corresponde a las
transferencias del Gobierno Central en cada una de las naciones del istmo?

4. ¢Ha habido variaciones en la cantidad y el tipo de competencias de las
municipalidades de la regién desde 1999?

5. {Se dieron cambios significativos en los mecanismos de democracia directa en el
espacio local en el periodo 1999-2007?

6. £¢Qué cambios ha tenido la participacién ciudadana en los mecanismos de democracia
directa en el ambito local en Centroamérica en el periodo 1999-20077?
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HALLAZGOS RELEVANTES

>> La densidad de poblacién promedio por
municipio en Centroamérica es de 314 ha-
bitantes por kilémetro cuadrado.

>> Ninguno de los municipios en los que se
ubica la ciudad capital, con la excepcién
de Managua, es el de mayor densidad de
habitantes en el pais.

> EI 90% de los 1.194 municipios sobre
los que se dispone de datos se ubica en la
categoria de desarrollo humano medio.

>> El andlisis regional de los niveles de
desarrollo humano municipal revela dos
situaciones: paises cuyos territorios son
relativamente homogéneos en cuanto a
logros, sean estos favorables o no, y na-
ciones con fuertes fracturas internas en
sus niveles de desarrollo humano.

>> En el periodo 1999-2007 el régimen
gue requla el funcionamiento de los muni-
cipios experimentd grandes transforma-
ciones. Pese a la profusiéon de reformas
legislativas, puede decirse que éstas no
introdujeron modificaciones sustanciales
en el marco de competencias municipales.

>> En el cuatrienio 2002-2005, el pro-
medio de transferencias estatales como
porcentaje de los ingresos totales de los
ayuntamientos pasé de 26% a 30%. A pe-
sar de este aumento en el conjunto de la
regién, hay diferencias importantes entre
los paises.

GOBIERNOS LOCALES

> Entre 1999 y 2007 se registraron
importantes reformas en materia de
administracion financiera municipal.

> En el periodo 1993-2004 los ingresos
per cdpita de los gobiernos locales cen-
troamericanos crecieron a un ritmo anual
promedio del 5,4%.

> El ingreso tributario per capita prome-
dio de los ayuntamientos de Costa Rica,
Nicaragua y Panamd, en el cuatrienio
2002-2005, fue de 14,5 ddlares, mientras
en Honduras y El Salvador el promedio
fue de 5,3 délares.

>> En promedio, las municipalidades de la
regién dedican el 36% de sus recursos a
gastos administrativos y poco menos de
un tercio (27%) a la inversion.

>> En todas las naciones del istmo, el par-
tido que triunfé en los dltimos comicios
nacionales tiene bajo su control la mayor
cantidad de ayuntamientos.

>> En comparacién con lo reportado en el
informe regional de 1999, las y los centro-
americanos tienen hoy un mayor nimero
de vias para incidir en los asuntos de sus
comunidades, pero ello no necesariamen-
te significa que hagan uso de ellas.

CAPITULO 9
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VALORACION GENERAL 2008

Distintos actores regionales coinciden
en la necesidad de modernizar y fortale-
cer al régimen municipal en Centroaméri-
ca. El propésito de contar con gobiernos
locales mds eficientes y democraticos
tiene un cardcter politico y estratégico
a la vez. En términos politicos significa
dotarlos de mds y mejores capacidades
para representar los intereses de sus po-
bladores y comunidades. Por su parte, la
dimensién estratégica radica en recono-
cer que, en paises donde la presencia y
accion del Estado en todo el territorio han
sido histéricamente débiles, como es el
caso de Centroamérica, una gestién mu-
nicipal provista de las capacidades y los
recursos necesarios puede marcar una
gran diferencia.

En este contexto, la descentraliza-
cién, entendida como el proceso median-
te el cual se transfieren competencias y
poder politico desde el Gobierno Central a
instancias del Estado cercanas a la pobla-
cioén (Proyecto Estado de la Regién, 1999),
se posiciond en los afios noventa como la
aspiraciéon central para transformar ra-
dicalmente la situacién de las municipa-
lidades centroamericanas. Este capitulo
examina la evoluciéon de esas entidades
en la Ultima década. Para ello utiliza como
referente principal el capitulo respectivo
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GOBIERNOS LOCALES

del informe de 1999. En esta oportunidad se
recopila evidencia empirica sobre distintos
temas, con el afdn de responder a la interro-
gante de cémo evolucionaron la descentrali-
zacion y el fortalecimiento de los gobiernos
locales en la regién.

La conclusion mds relevante de esta
seccién del Informe es que, practicamente
veinte afios después de haber sido plan-
teada en el istmo centroamericano, la des-
centralizacion de recursos y competencias
publicas a favor de los gobiernos locales no
termina de materializarse. Ha sido evidente
el desequilibrio existente entre el discurso
politico a favor de la descentralizacién y la
pobre gestién institucional tendiente a ar-
ticularla con la realidad. Por otra parte, la
democratizacién de los regimenes politicos
municipales no ha tenido avances sustanti-
vos durante la primera década del siglo XXI.
Tanto el impulso descentralizador como el
impulso democratizador de los gobiernos
locales experimentados en los afios noventa
disminuyeron de manera sensible su inten-
sidad.

En este periodo es posible identificar
algunos progresos en el tema de la descen-
tralizacion, por la aprobacién de legislacién
especifica. Sin embargo, la debilidad finan-
ciera y administrativa de los ayuntamientos
constituye la principal barrera para su im-
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plementacién. En efecto, las municipali-
dades centroamericanas experimentaron
un deterioro de sus recursos propios,
debido a su creciente dependencia de
los fondos que les trasladan los gobier-
nos centrales. Este hecho se agrava por
la inexistencia de una politica de descen-
tralizacién de los ingresos que incentive
la generacion de nuevas fuentes de re-
cursos. Ademas, en los Ultimos diez afios
el marco de competencias y potestades
municipales no sufrié grandes transfor-
maciones, lo mismo que su estructura
tributaria.

Pese a la ralentizacién de los impul-
sos descentralizador y democratizador
de los gobiernos locales, es preciso reco-
nocer algunos avances puntuales en es-
tas materias entre 1999 y 2007. Por una
parte, las reformas legales encaminadas
a proporcionar a los gobiernos locales
mejores instrumentos para la administra-
cién municipal y definir obligaciones para
gue las autoridades rindan cuentas sobre
su gestion, fueron la base para una mayor
apertura democratica a nivel local. Por
otra parte destaca la tendencia regional
a aprovisionarse de un mayor nimero de
mecanismos de democracia directa. Esta
Ultima medida facilita el traslado de deci-
siones politicas municipales a la ciudadania.
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VALORACION GENERAL 1999

Un pilar del impulso democratizador
durante los afios noventa ha sido el es-
fuerzo por fortalecer las competencias y
la democracia de los gobiernos locales. La
descentralizacién y la democracia local se
refuerzan reciprocamente, pues mayores
competencias para el gobierno local tor-
nan mds importante el poder municipal y

GOBIERNOS LOCALES

confieren mayor poder democrético a las
comunidades. Pero, en Centroamérica,
descentralizacién y democracia local no
necesariamente se dan juntas, ni avanzan
al mismo ritmo. La evidencia parece su-
gerir que los pasos para constituir demo-
cracias locales han caminado mds rdpido
que los de la descentralizacion.

CAPITULO 9
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Panorama general de los
gobiernos locales en la region

En Centroamérica existen 1.201 muni-
cipios. El nimero global se increment6
en dieciséis con respecto a lo reporta-
do en el Primer Informe Estado de la
Regién, en 1999, debido a la creacion de
ocho gobiernos locales en Panama4, dos
en Guatemala y seis en Nicaragua. En
las demés naciones el ntimero de ayun-
tamientos no vario.

Segiin los datos mas recientes, la
densidad de poblacién promedio por
municipio es de 314 habitantes por kil6-
metro cuadrado. En Costa Rica y El
Salvador la densidad es mayor que la
media regional, en Guatemala es lige-
ramente menor y Nicaragua, Panam3 y
Honduras estdn por debajo del prome-
dio (cuadro 9.1). Dentro de los paises
las diferencias entre los municipios con
mayor y menor densidad son mas altas
en El Salvador y Costa Rica, seguidos
por Panamé y Guatemala. Por dltimo
aparecen Nicaragua y Honduras.

En toda la regién existen municipios
de pequena extension territorial y den-
samente poblados. En ese sentido, la
localidad con mads alta concentracién
de pobladores en toda Centroamérica
es Cuscatancingo, en El Salvador, que
en sus escasos 5,4 km? alberga a poco
més de 21.000 habitantes por kiléme-
tro cuadrado. Le siguen San Miguelito
(Panama), San Pedro Sula (Honduras),
Tibas(CostaRica), Managua (Nicaragua)
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' CUADRO 9.1 ~—

Centroameérica: superficie, poblacion y niimero de municipios,

segin pais. CIRCA 2005

Pais Superficie Poblacion Ndmero Densidad Cantidad
(km2) en miles municipios  promedio  promedio de
por municipio habitantes
por municipio
(en miles)
Total 488.450 40.253 1.201 314 34
Costa Rica 51.100 4.402 81 748 54
El Salvador 21.041 6.991 262 587 27
Guatemala 108.889 13.019 332 309 39
Honduras 112.492 7.367 298 86 24
Nicaragua 131.832 5523 153 153 36
Panamd 75.517 3.284 75 143 44

Fuente: Elaboracion propia a partir de Proyecto Estado de la Nacion, 1999.

y Sumpango (Guatemala). Un primer
hallazgo relevante en este tema es que
ninguno de los municipios en los que se
ubica la ciudad capital, con la excepcion
de Managua, es el de mayor densidad
de habitantes en el pais. Sin embar-
go, cuando se examinan, por departa-
mento o provincia, las densidades de
poblacién, se puede observar que en
los departamentos capitalinos es donde
existen las m4s altas disparidades, con
la salvedad del caso guatemalteco (cua-
dro 9.2).

El analisis de la distribucién geo-
grafica de la densidad de habitantes
por municipio permite identificar

con claridad tres situaciones. Por un
lado, en el sur del istmo, Costa Rica y
Panamd muestran un patrén de encla-
ves: baja concentracién poblacional en
amplias zonas geograficas, combina-
da con pequenas &4reas densamente
pobladas y ubicadas en el centro del
territorio. Por otro lado, en el centro
y norte de Centroamérica la poblacién
se aglutina sobre todo en ciudades cer-
canas al océano Pacifico, siguiendo un
patrén relativamente homogéneo que se
prolonga de norte a sur, al estilo de una
cordillera montafiosa. La zona alrede-
dor de San Pedro Sula y el corredor
que lo conecta con Tegucigalpa es la
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CUADRO 9.2

GOBIERNOS LOCALES

Centroamérica: departamentos o provincias con las mayores y
menores diferencias de densidad de poblacién por municipio.

CIRCA 2005

Diferencias Costa Rica  El Salvador
Departamento  Guanacaste Chalatenango
con las diferencias

mas bajas

entre municipios

Departamento  San José  San Salvador
con las diferencias
mas altas

entre municipios

Fuente: Elaboracion propia.

MAPA 9.1

Guatemala Honduras Nicaragua Panama
Izabal Gracias Rio Emberd
a Dios San Juan
Sacatepéquez Francisco  Managua  Panamad

Morazan

Centroameérica: densidad de poblacion por municipio.
CIRCA 2005

Mas de 500 personas.
De 200 a 499 personas.
de 50 a 199 personas.
Menos de 50 personas.
Sin informacién

Fuente: Roger Bonilla, Centro Centroamericano de Poblacién-UCR.

excepcion a esta tendencia. Por Gltimo,
las regiones caribefas se caracterizan
por bajos niveles de densidad poblacio-
nal (mapa 9.1).

El segundo factor considerado para
valorar el panorama de los ayunta-
mientos centroamericanos se relaciona
con la calidad de vida de sus poblado-
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res, mediante el indice de desarrollo
humano (IDH). Este indicador ha sido
utilizado, desde su creacién, como una
medida del bienestar de las sociedades.
En el caso del istmo, gracias al esfuer-
zo de las agencias del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) a lo largo de la region, se

CAPITULO 9

dispone del IDH a nivel municipal en
cada uno de los seis paises.

Los resultados derivados de estos
estudios permiten esbozar la configura-
ci6n de una ecologia local del desarro-
llo humano en la regién. Por un lado, el
90% de los 1.194 municipios' se ubica
en la categoria de desarrollo huma-
no medio (cuadro 9.3). Asimismo, en
todas las naciones, salvo en Honduras,
los municipios con mayor desarrollo
humano pertenecen al departamento
capitalino. Los mejores ejemplos son
Guatemala y El Salvador, pues, en
ambos casos, seis de los diez munici-
pios con mayor IDH forman parte de
los departamentos de San Salvador y
Guatemala. Les siguen el departamento
de Panama y la provincia de San José,
en Costa Rica, con cinco cada uno.

Tal como sucede con la densidad de
poblacién, el andlisis de los niveles
de desarrollo humano municipal en
Centroamérica revela diferentes situa-
ciones: en primer lugar, paises cuyos
territorios son relativamente homogé-
neos en cuanto a logros de desarrollo
humano, sean estos favorables o no;
estos son los casos de Costa Rica,
Honduras y El Salvador. En segundo
lugar, naciones con fuertes fracturas
internas en sus niveles de desarro-
llo humano: Panami, Guatemala y
Nicaragua (mapa 9.2). Ademéas cabe
anotar que, en los casos de Panama,
Nicaragua y Guatemala, las regiones
mas rurales y con mayor proporcién de
poblacién indigena poseen bajos indi-
ces de desarrollo humano (Gonzélez,
2007b).

Por dltimo, en todos los paises de la
region, con excepcién de Costa Rica,
destaca un ndmero considerable de
cabeceras de departamento o provin-
cia entre los municipios con maés altos
niveles de desarrollo humano. En este
sentido, las cabeceras son depositarias
del poder politico y centros de cabildeo
sobre temas nacionales; por tanto, es
de esperar que cuenten con apoyo en
infraestructura y otros rubros de inver-
sién social, mientras que los munici-
pios pequefios y alejados tienen escasas
posibilidades de ejercer influencia en la
toma de decisiones departamentales o
nacionales (PNUD, 2002c).
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CUADRO 9.3

Centroamérica: municipios segiin nivel de desarrollo humano?.

2000-2005
Pais IDH % IDH % IDH % IDH % Total %
alto®” medio-alto medio-bajo bajo

Costa Rica 18 22 60 74 3 4 0 0 81 100
El Salvador 5 2 152 58 105 40 0 0 262 100
Guatemala 5 68 21 208 63 50 15 331 100
Honduras 0 0 53 18 236 79 9 3298 100
Nicaragua 1 41 28 78 53 27 18 147 100
Panama 0 0 26 35 36 43 13 17 75 100
Total 29 2 400 34 666 56 99 8 1.194 100

a/ Los indices de desarrollo humano no son comparables entre paises, debido a que se utilizan
metodologias distintas para su calculo en cada caso.

b/ Categorias de desarrollo humano: alto: 0,800-1, medio-alto: 0,651-0,799, medio-bajo:
0,501-0,650, bajo: menor o igual a 0,500.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los documentos elaborados por las oficinas del PNUD
en los paises de la region.

MAPA 9.2

Centroameérica: indice de desarrollo humano® por municipio.
CIRCA 2005

B 0.80y mas
B 0.65 a menos de 0.80
¥ 0.50 a menos de 0.65
Menos de 0.50

Sin informacion

a/ Los indices de desarrollo humano no son comparables entre paises, debido a que en cada caso
se utilizan metodologias distintas para su calculo.

Fuente: Roger Bonilla, Centro Centroamericano de Poblacién-UCR.
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Sin mayores novedades
en materia de competencias
municipales

En el periodo 1999-2007 el régimen
que regula las competencias munici-
pales experimenté grandes transfor-
maciones. Los cambios introducidos
comprenden reformas constituciona-
les, modificaciones a las leyes exis-
tentes y aprobacién de nuevas dispo-
siciones legales. Sobresalen en este
altimo grupo las reformas de carac-
ter financiero y administrativo (cua-
dro 9.4). Complementariamente, en
dos paises se promulgaron leyes para
impulsar el proceso de descentraliza-
ci6n; en Guatemala la Ley General de
Descentralizacién (2002) establece pro-
cedimientos para el traslado de com-
petencias y recursos a las municipali-
dades, y en Panama la Ley General de
Ambiente (1998) previé que la Agencia
Nacional de Ambiente transfiera fun-
ciones a las autoridades municipales,
aunque sin definir con claridad cuéles
competencias seran trasladadas. En
ambos casos se contempla la existencia
de una politica nacional de descentra-
lizacién. Costa Rica aprobd en el 2001
una reforma constitucional para desti-
nar una proporcion del presupuesto del
Gobierno Central a las municipalida-
des, ligada a una ley de transferencia
de competencias.

Pese a la profusion de reformas legis-
lativas, puede decirse que éstas no
introdujeron modificaciones sustancia-
les en el marco de competencias muni-
cipales. Aun en los casos en que hubo
cambios legales que en forma expresa
obligaban a la descentralizacion, ésta
no se encuentra vigente (Costa Rica) o
no existe evidencia de que se esté apli-
cando (Panamé y Guatemala). Por ello
puede afirmarse que, en esta materia,
la regién se encuentra préicticamente
en la misma situacién que diez afios
atras, a pesar de la retérica en favor de
la descentralizacién; asi, las principales
fuentes de ingreso de los ayuntamien-
tos y los servicios piblicos contintan
en manos de los gobiernos nacionales.
En sintesis, la informacién disponible
demuestra que el traslado de funciones
a las municipalidades marcha a un
ritmo lento.
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Hay, sin embargo, algunos avances
especificos relevantes. Por ejemplo, en
el 2001 se cre6 en Honduras la Policia
Municipal, con el objetivo de mitigar el
clima de inseguridad ciudadana preva-
leciente. En Nicaragua, la Ley 76, de
Regulacion de Zonas Costeras (2003),
autorizo el cobro de una “contribucién
especial” para mantenimiento, limpie-
za, proteccion del medio ambiente y
seguridad ciudadana en las playas.

El 4rea que muestra una mayor evo-
luci6n es la relacionada con la informa-
cién catastral. El programa de regu-
larizacién del catastro y registro en
Costa Rica, la Ley General de Catastro
Nacional (2005) en Panam4, asi como

GOBIERNOS LOCALES

la Ley del Registro de Informacién
Catastral en Guatemala (2005), son
esfuerzos recientes que sientan las
bases para la actualizacién de tarifas y
la modernizacién de la administracién
del impuesto territorial.

En el periodo estudiado también se
identificaron casos de re-centralizacién
de competencias. Los mejores ejemplos
se presentan en Guatemala, donde la
regulacion de los programas de vivienda
y renovaciéon urbana, asi como la admi-
nistracién del Registro Civil, dejaron de
ser potestades municipales y pasaron a
manos de instancias nacionales.

Portltimo, cabedestacar quehaygran-
des variaciones en el apoyo ciudadano

CAPITULO 9

a la descentralizaciéon de competen-
cias en favor de las municipalidades,
segin la dltima medicién comparada
disponible sobre este tema (2006). En
términos generales, puede decirse que
en las naciones centroamericanas (y
en otros paises de América Latina) no
existe un respaldo mayoritario a la des-
centralizacion, con la notable excepcién
de Nicaragua, donde mas de la mitad
de las personas estd de acuerdo con
ella. El caso contrario es el de Panama,
donde solo una de cada seis personas
favorece el traslado de funciones. En
cinco de los nueve paises analizados,
hay una mayoria a favor de mantener
las cosas tal como estan o de darle

| CUADRO 9.4 ~—

Centroameérica: principales reformas a la legislacion municipal. 1999-2007

Pais Reformas o leyes aprobadas Leyes conexas
(1999-2007)
Costa Rica Reformas constitucionales (2001)

Impuesto que se destina a la red vial

municipal (2001)

Ley General de creacién de

Concejos Municipales
de Distrito (2001)

Causales para la pérdida de
credenciales municipales (2004)
Ampliacion de las potestades de
los concejos de distrito (2005)

Reformas pendientes

Financiamiento de las campafias
electorales municipales

Ley de aprobacién municipal de tributos
Ley marco de patentes

Ley marco de descentralizacion

de competencias y recursos

Nicaragua

El Salvador

Estado de la Region 2008.indb 368

Elecciones municipales de
medio periodo (2008)

Régimen presupuestario

municipal (2001)

Ley de transferencias presupuestarias
a los municipios de Nicaragua (2003)
Ley de Solvencia Municipal (2003)
Ley de Carrera Administrativa
Municipal (2004)

Ley de Contrataciones

Municipales (2007)

Reformas al Cédigo Municipal
(competencias, transparencia,
participacion y asociativismo) (2005)
Aumento del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social (Fodes) (2005)
Reformas a la Ley General

Tributaria Municipal (2006)

Ley Reguladora del Endeudamiento
Pdblico Municipal

Ley de la Carrera Administrativa
Municipal (2006)

Ley Electoral (2000)

Ley de Participacién Ciudadana (2003)
Ley de Regulacién de Zonas Costeras
(2003)

Ley General de Catastro Nacional (2005)

Reformas a la Ley de Adquisiciones
y Compras de la Administracion
Publica (2005)

Ley de Turismo (2005)

Ley de Etica Gubernamental (2006)

Reglamentacion de la Ley

General de Catastro Nacional

Ley sobre los registros pablicos de
la propiedad inmueble mercantil
Ley de Urbanismo

Ley de ordenamiento territorial del
Area Metropolitana de San Salvador
y de los municipios aledafios

Ley Marco de Descentralizacion

Ley de Participacion

Ley del Banco Municipal de Desarrollo
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| CUADRO 9.4 ~——

Centroameérica: principales reformas a la legislacion municipal. 1999-2007
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Pais Reformas o leyes aprobadas Leyes conexas Reformas pendientes
(1999-2007)
Guatemala Reformas al Cddigo Municipal Ley de Consejos de Desarrollo (C6digo Tributario Municipal Ley

Urbano y Rural (2002)

Reforma a la ley del impuesto

al valor agregado (2002)

Ley en materia de antejuicio (2002)
Ley Orgdnica de la Contraloria
General de Cuentas (2002)

Ley de probidad y responsabilidades
de los funcionarios y empleados
pablicos (2002)

Ley de Desarrollo Social (2001)
Reformas a la Ley Electoral y

de Partidos Politicos (2004)

Ley del Registro de Informacion
(atastral (2005)

Ley de Registro Nacional

de Servicio Civil Municipal
Reformas al Cadigo Municipal
Modificaciones a la Ley del Registro
Nacional de Personas y a la Ley del
Registro de Informacion Catastral

(competencias, organizacion,
transparencia, participacion
y asociativismo) (2002)

de Personas (2005)
Panama Reformas constitucionales Ley de Transparencia en la Ley Orgdnica del Régimen
(1999 y 2004) Gestion Pdblica (2002) Municipal y de Corregimientos
Ordenamiento territorial (2006) Ley de Contrataciones Publicas (2006) Ley de Carrera Administrativa Municipal
Juntas de planificacion municipal (2006)  Politica Nacional de descentralizacion Leyes de descentralizacion
de la gestion ambiental (2007)
Reformas al Codigo Municipal (2000) Ley de Policia y Convivencia Ley de Finanzas Municipales
Honduras Ordenamiento territorial (2003) Social (2001) Ley de Servicio Civil Municipal

Ley marco del sector de agua
potable y saneamiento (2003)
Ley del Notario (2005)
Participacion ciudadana (2006)
Ley de exoneracion tributaria
municipal (2007)

Fuente: Elaboracion propia con base en Gonzalez, 2007b.

mas competencias al Gobierno Central
(cuadro 9.5). Esto plantea un obstaculo
importante a los esfuerzos regiona-
les por descentralizar el Estado, pues
de todo el istmo solo en Nicaragua y
Guatemala (con condiciones) esta tesis
goza de mayoria popular.

Finanzas municipales

Uno de los componentes funda-
mentales de cualquier administracién
municipal es el estado de sus finan-
zas. Si los gobiernos locales dispo-
nen de fuentes robustas y frescas de

Estado de la Region 2008.indb 369

financiamiento, es posible que ejecu-
ten proyectos y acciones dirigidas a
mejorar el nivel de vida de los muni-
cipios y de sus habitantes. De igual
modo, si no se cuenta con una base
minima de recursos es poco probable
que se desarrolle una buena gestién
municipal.

Esta seccién analiza el comporta-
miento de un conjunto acotado de
indicadores sobre las finanzas muni-
cipales en los paises de la region.
Ademas se mencionan los principales
cambios legales asociados al tema. La

Reformas a la Ley de Municipalidades
Reformas a la Ley Electoral y de
las Organizaciones Politicas

informacién recopilada corresponde al
cuatrienio 2002-2005. Los resultados
de investigacion constatan un deterio-
ro de los recursos municipales propios
a expensas de las transferencias esta-
tales y, con ello, la profundizacién de
la dependencia de los gobiernos locales
con respecto a los gobiernos naciona-
les. Por otra parte, en el &mbito de los
egresos locales se detect6 el predomi-
nio de los gastos administrativos sobre
la inversién. Finalmente, el anélisis
permitié verificar la débil condicién
del sistema tributario municipal.
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| CUADRO 9.5 ~——
Ameérica Latina: apoyo ciudadano a la descentralizacion de competencias
en favor de las municipalidades®. 2006
(PORCENTAJES)
Mas competencias
Pais Al municipio Al municipio Al Gobierno No cambiar Total Casos
si da buenos servicios Central nada
Colombia 32,6 1,8 64,2 1,3 100 1413
Costa Rica 42,1 6,9 44,2 6,8 100 2.801
Ecuador 48,2 6,6 39,4 58 100 2.827
El Salvador 39,8 3,0 52,3 49 100 2.759
Guatemala 38,1 16,7 40,6 45 100 1.278
Honduras 40,4 6,0 50,5 31 100 2.765
México 36,3 7,8 495 6,4 100 1.274
Nicaragua 54,4 49 36,9 3,8 100 1.328
Panama 16,5 3,5 71,5 8,5 100 1.370
Total 40,0 6,1 48,9 51 100 17.815

a/ La pregunta en cuestion fue: ¢Apoya usted dar mas obligaciones a los municipios?

Fuente: Vargas, 2007 con base en Universidad de Vanderbilt, 2006.

Se profundiza la dependencia
de los gobiernos locales con
respecto al Poder Ejecutivo

Los cambios en la legislacién finan-
ciera municipal en Centroamérica se
circunscriben a dos dmbitos: el de los
ingresos municipales (propios o trans-
ferencias) y el de las reformas en mate-
ria de administracién financiera local.
Sobre el primer tema el hallazgo mas
relevante es la consolidacién del modelo
basado en transferencias estatales. Esta
situacién obedece a dos factores: por
un lado, durante el periodo 1999-2007
més paises en la regién adoptaron este
esquema de financiamiento y, por otro,
en aquellos casos en los que éste ya
existia, las transferencias del gobierno
nacional a los gobiernos locales aumen-
taron considerablemente.

Las transferencias estatales a los
ayuntamientos se introdujeron por pri-
mera vez en la constitucién guatemal-
teca de 1985, como una respuesta a
la inexistencia de fuentes propias de
financiamiento municipal y a la rigida
estructura tributaria local. Costa Rica?
y Nicaragua fueron los tltimos paises
en incorporar a sus legislaciones el
modelo de financiamiento mencionado;
Guatemala, Honduras® y El Salvador
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lo habian hecho afios antes. Adema4s,
en estos tres casos se produjo un incre-
mento en la proporcién de los ingre-
sos municipales que representan las
transferencias estatales. Panamd, por
su parte, posee un sistema sui generis,
pues el Gobierno Central subsidia a la
mayoria de las municipalidades, aun-
que con recursos modestos.

Este esquema de financiamiento ha
provocado que los municipios de algu-
nos paises sean cada vez mas depen-
dientes de los fondos que les transfieren
los gobiernos centrales, al tiempo que
se desincentivan los esfuerzos por crear
y diversificar las fuentes de recursos
propios. En este sentido, los ayunta-
mientos de Costa Rica y Panam4 son
los que menos dependen de las transfe-
rencias estatales.

Ciertamente se han presentado
algunas modificaciones en las fuentes de
ingresospropios,aquellosgeneradosenel
municipio gracias al cobro de impuestos,
permisos y autorizaciones de diversa
indole. Sin embargo, la importancia
de estas reformas es marginal en
comparaciéon con las transferencias.
Por ejemplo, en Guatemala la reforma
del impuesto al valor agregado y la
Ley de Anuncios en las Vias Urbanas

y Extraurbanas incrementaron los
ingresos municipales, en Honduras la
Ley de Equidad Tributaria le otorgé al
ayuntamiento la potestad de certificar
el valor fiscal de las propiedades, y
en Panamai incluso se descentralizé el
manejo del impuesto territorial en el
municipio de Colén, aunque atGn esta
pendiente su implementacién.

En el cuatrienio 2002-2005, el pro-
medio de transferencias estatales como
porcentaje de los ingresos totales de los
municipios experiment6 un incremen-
to de cuatro puntos porcentuales, al
pasar de 26% a 30%. Esto quiere decir
que, en términos relativos, los ingresos
de las municipales centroamericanas
dependen cada vez més de los recursos
que los gobiernos nacionales trasladan
a esas instancias. Los porcentajes de
transferencias en Guatemala, El Salvador
y Nicaragua superan la media regional,
en Costa Rica y Honduras se ubican por
debajo del promedio (grafico 9.1).

A pesar de este aumento en el conjunto
de la region, hay diferencias importantes
entre los paises. Asi, en Guatemala, El
Salvador y Nicaragua las transferencias
estatales constituyen mas del 40% de
los ingresos municipales totales. El caso
extremo es el de Guatemala, donde los
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GRAFICO 9.1 S~—

GOBIERNOS LOCALES

Centroamérica®: transferencias estatales y recursos propios
de las municipalidades como porcentaje de los ingresos
municipales totales. 2002-2005
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a/ No incluye a Panama por falta de informacion.

Transferencias — ROCUTSOS Propios

Fuente: Elaboracion propia con base en Gonzalez, 2007b.

‘ GRAFICO 9.2 S~—

Centroamérica®: razén entre transferencias
y recursos propios municipales. 2002-2005
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a/ No incluye a Panama por falta de informacion.

Nota: El valor 1 en la escala expresa una situacion de paridad entre transferencias del Gobierno
Central y recursos municipales generados por los mismos gobiernos locales (recursos propios).
Una situacion mayor que 1 expresa que las transferencias son mayores que los recursos propios, y
una situacion menor que 1indica que las transferencias son menores.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Gonzalez, 2007b.

aportes gubernamentales ascienden en
promedio a un 60% del total de ingre-
sos de los ayuntamientos.
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Por otra parte, El Salvador y
Nicaragua son los paises en los que
las transferencias mostraron un mayor
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crecimiento entre 2002 y 2005: de 32%
a 71% en el primero, y de 28% a 49% en
el segundo. En Honduras y en Panamé
el incremento en el mismo periodo fue
menor del 10%. Por ultimo, en Costa
Rica y Guatemala disminuy? el porcen-
taje de asignaciones gubernamentales
como fuente de ingresos municipales.
La razbén entre las transferencias y
los recursos propios es considerable-
mente menor en Honduras y Costa
Rica, comparado con lo que sucede en
Guatemala, Nicaragua y El Salvador
(grafico 9.2). De ahi que se concluya
que, durante el periodo 2002-2005, en
el dmbito municipal centroamericano
se dio un deterioro en la relacion recur-
s0s propios versus transferencias.

Esta situacion tiene efectos politicos
concretos, pues hace que los gobiernos
locales sean mas vulnerables ante la
influencia politica y la presiéon finan-
ciera de las autoridades nacionales, lo
que se constituye en un serio obstaculo
a la autonomia municipal. Este hecho
podria tener mayores consecuencias
en los ayuntamientos centroamericanos
controlados por partidos de oposicién,
donde podria utilizarse el mecanismo
de transferencias para “castigar” a los
gobiernos locales que no son del parti-
do en el gobierno y favorecer a los del
oficialismo.

Existe una amplia gama de dispo-
siciones que regulan la asignacion de
las transferencias gubernamentales
a las municipalidades. Una revisién
exhaustiva permite concluir que el
Unico criterio de distribucién comin a
todos los paises es el de la cantidad de
poblacién (cuadro 9.6). Asimismo, en
estas normas se estipula la participacién
de diferentes actores institucionales
en el célculo y la adjudicacién de los
fondos, e incluso en algunos casos
se considera la representacién de la
corporacién municipal. Si bien todas
las naciones del istmo cuentan con
regulaciones en esta materia, incluidas
disposiciones constitucionales, diversos
estudios revelan desfases importantes
o incumplimientos en la asignacién y el
traslado efectivo de los recursos (Usaid,
2004g).

En el caso de Costa Rica, desde 1999
existe la Ley de Control de las Partidas
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Especificas con Cargo al Presupuesto
Nacional (n° 7755). Segin esta norma,
el Ministerio de Planificacién y Politica
Econémica (Mideplan) se encarga de
determinar el monto por transferir a
cada ayuntamiento. Ademas, en 2001 se
aprob6 una reforma constitucional para
trasladar gradualmente a las muni-
cipalidades fondos del Presupuesto
Nacional. La distribuci6n se realiza por
medio de una comisién mixta integrada
por un representante del Mideplan,
otro de la Presidencia de la Repablica y
dos delegados de la Unién de Gobiernos
Locales (decreto 2780-H-MP-PLAN).
El monto asignado también se ve afec-
tado por un informe de morosidad que
cada afo emite la Contraloria General
de la Republica.

En El Salvador se utiliza el Fondo
para el Desarrollo Econémico y Social,
creado en 1988 (decreto legislativo
n° 74), el cual es manejado por el
Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal (Isdem). En el caso hondure-
fio esta materia aparece regulada en la
Ley de Municipalidades (decreto n° 134)
y sus reformas del afio 2000. En ambos

GOBIERNOS LOCALES

paises las normas definen porcentajes
especificos para gastos administrativos
y de inversi6n, procurando que los
segundos superen a los primeros.

En lo que respecta a Guatemala, se
tiene un aporte establecido por via
constitucional y los recursos provenien-
tes de impuestos especificos (IVA-PAZ,
distribucién de petréleo y derivados,
circulacién de vehiculos, bienes inmue-
bles). En el célculo de la transferen-
cia interviene una comisién integra-
da por el Secretario de Planificacién
y Programacién de la Presidencia de
la Republica, el Director Técnico del
Presupuesto del Ministerio de Finanzas,
el Presidente de la Asociacién Nacional
de Municipalidades y el Presidente de
la Asociacién Guatemalteca de Alcaldes
y Autoridades Indigenas (Agaai). La
Tesoreria Nacional es la entidad res-
ponsable de ejecutar los pagos (Alonso
et al., 2004).

Por su parte, Nicaragua aprob6
en el 2003 la Ley de Transferencias
Presupuestarias a los Municipios (n° 446).
En este caso corresponde al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico desa-

| CUADRO 9.6 ~——

Centroameérica?¥: distribucion porcentual de los criterios aplicados
para la asignacion de transferencias gubernamentales,

por pais

Criterio Costa Rica” El Salvador  Guatemala  Honduras  Nicaragua
Poblacion 25 50 25 60 25
Extension territorial 25 5

Condicion de pobreza 50 20

Equidad 25 25 40

Ingreso per capita 25

Ndmero de aldeas y caserios 15

Inverso del ingreso per capita 10

Equidad fiscal 25
Eficiencia de recaudacion del

impuesto de bienes inmuebles (IBI) 25
Ejecucion de transferencias 25

a/ No incluye el caso de Panama por falta de informacion.

b/ Adicionalmente, en Costa Rica el articulo 5 de la Ley 7755 indica que se rebajara entre
un 10% y un 20% de la cifra que le corresponde a cada municipalidad: si la morosidad en
cuanto al total recaudable por el cobro de los tributos y precios municipales es de entre
un 15% y un 30% se deducira un 10%, vy si es superior al 30% se rebajara un 20%.

Fuente: Elaboracion propia con base en las leyes de los paises.
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rrollar y aplicar la férmula de asig-
nacién de la partida presupuestaria.
La misma ley dispone la creacién de
la Comisién de Transferencias a las
Municipalidades, como instancia de
asesoria y consulta, integrada por
el Presidente Ejecutivo del Instituto
Nicaragiiense de Fomento Municipal
(Inifom), el Presidente de la Asociacién
de Municipios de Nicaragua (Amunic),
el Presidente de la Asociacién de
Municipios de las Regiones Auténomas
de la Costa Atlantica de Nicaragua
(Amuracan), el Director del Sistema
Nacional de Inversién Puablica y el
Presidente de la Comisién de Asuntos
Municipales de la Asamblea Nacional.
Otra de las particularidades de esta
norma es que estipula un porcentaje fijo
para el municipio de Managua, equi-
valente al 2,5% del total de la partida
presupuestaria (Asamblea Nacional de
la Republica de Nicaragua, 2003b).

Finalmente, el dinamismo de las trans-
ferencias como fuente de ingresos muni-
cipales en la regién, en contraste con
los pocos cambios experimentados en la
generacién de recursos propios, puede
interpretarse desde dos perspectivas que
no son excluyentes entre si. Por un lado,
el gasto pablico es mds descentralizado
en aquellos paises donde existen disposi-
ciones que obligan a transferir una mayor
cantidad de recursos a los gobiernos loca-
les. En principio esto puede considerarse
un hecho positivo. Sin embargo, una alta
dependencia de los ayuntamientos en
relacién con las transferencias estatales,
combinada con la inexistencia de un pro-
ceso de descentralizacién de los ingresos,
socava el principio de autonomia munici-
pal. La evidencia empirica apunta a que
la situacién centroamericana se asemeja
més a la segunda interpretaciéon que a la
primera, salvo algunas excepciones ya
mencionadas.

Mejores instrumentos para
la administraciéon municipal,
pero sin avances en la
descentralizacién de los ingresos
Durante el periodo 1999-2007 se
registraron importantes reformas en
materia de administracién financiera
municipal. Un buen ejemplo de ello es
el caso de Nicaragua. En este pais el
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régimen municipal se aprovisioné de
instrumentos como la Ley del Régimen
Presupuestario Municipal, la Ley de
Contrataciones Municipales y la Ley de
Solvencia Municipal. Del mismo modo,
en El Salvador se promulgaron la Ley
de Endeudamiento Municipal y la Ley
Tributaria Municipal. En Guatemala
se crearon las oficinas municipales de
planificacién, se implement6 la admi-
nistraciéon financiera integrada y se
introdujeron las figuras de gerente
municipal y director financiero.

Otro ambito en el que se han dado
cambios legales recientes se relaciona
con el tema de la carrera administra-
tiva municipal. Para un buen gobierno
local, la profesionalizacién y la estabili-
dad de los servidores piblicos son fac-
tores determinantes. A la fecha de edi-
ci6n del presente Informe, tres paises
(El Salvador, Nicaragua y Costa Rica)
poseen alguna disposicién que regula
el servicio civil municipal y en Panama
existe una norma que habilita a los
ayuntamientos a adherirse a la carrera
administrativa del gobierno nacional.
A pesar de estos avances en la profesio-
nalizacién del funcionario municipal,
el mayor desafio de las reformas es
precisamente su implementacién. En
los paises restantes persiste un rezago
normativo considerable.

Crecimiento de los ingresos
municipales con grandes
brechas entre paises

Entre 1993 y 2004, los ingresos per
cépita de los gobiernos locales centro-
americanos, en délares estadouniden-
ses, crecieron aceleradamente, a un
ritmo anual promedio del 5,4%. En
todos los paises el nivel de ingreso del
2004 era mayor que el reportado para
1998, y en esos once afios el promedio
regional de ingresos municipales por
habitante casi se duplic6, al pasar de
11 a 21 délares. No obstante, las cifras
contintian siendo bajas. En términos
generales, dos patrones caracterizan el
comportamiento de este indicador; por
un lado, en todos los casos los ingre-
sos experimentaron un crecimiento y,
por otro, aumentaron las brechas entre
los paises identificadas por el Primer
Informe Estado de la Regi6n en 1999.
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De las cinco naciones con informacién
disponible, excluyendo a Guatemala,
Honduras, El Salvador y Costa Rica
presentaron las mayores tasas anuales
de crecimiento en el periodo estudia-
do. En los dos primeros los incremen-
tos proporcionales fueron muy fuer-
tes, pero debe tomarse en cuenta que
se trata de paises con los niveles de
ingreso por habitante mas bajos de la
region. Por su parte, los municipios
panamerfios y nicaragiienses registraron
un crecimiento menor que el promedio
regional. Costa Rica tiene los mayores
ingresos municipales per cépita. Al
analizar las cifras absolutas sobresale
el aumento de las disparidades entre
naciones. En 1993, la diferencia entre el
pais con el ingreso municipal per cépita
mas alto (Costa Rica) y el mas bajo (El
Salvador) era de poco menos de 15 déla-
res; en el 2004 esta brecha se ampli6 a
28 délares (cuadro 9.7).

No se fortalece la base
tributaria de los ayuntamientos
Varios estudios han enfatizado en la
idea de que la importancia tributaria
de los gobiernos locales en la region
es mindscula (Eguino et al., 2002 y
Espitia, 2004, entre otros). La evidencia
empirica disponible para la elaboracién
de este capitulo, antes que contradecir
esta apreciacion, la refuerza. Para dar
cuenta de ello, en esta oportunidad
se actualizan dos indicadores utiliza-
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dos en el Primer Informe Estado de la
Region: la presién tributaria y la carga
tributaria. La primera se refiere al
peso de los ingresos tributarios con
respecto al total de ingresos munici-
pales, en tanto que la segunda mide la
importancia de los ingresos tributarios
municipales en relacién con el producto
interno bruto (PIB).

Entérminos comparativos, Nicaragua
es el pais con la mayor carga tributaria
de Centroamérica: 1,25 en promedio
para el periodo 2002-2006. Le siguen
Honduras (0,68) y Costa Rica (0,43).
Ahora bien, en el régimen municipal
centroamericano una méas alta carga
tributaria no necesariamente es sin6-
nimo de una mayor presién tributaria.
Dos casos ejemplifican esta situacion.
Honduras tiene la segunda més alta
carga tributaria y, a la vez, la pre-
sién tributaria mas baja de la region.
Panama es el caso contrario: su carga
tributaria es la segunda més baja del
istmo, pero sus ingresos tributarios
constituyen una porcién significativa
del total de ingresos municipales (grafi-
0 9.3). En el comportamiento de la pre-
sién tributaria municipal incide el peso
de las transferencias gubernamentales,
pues en aquellos paises donde éstas
son elevadas el indicador mencionado
es bastante menor que en el resto. Por
su parte, la carga tributaria municipal
de las naciones centroamericanas en
general es baja.

| CUADRO 9.7 ~——

Centroamérica: ingresos corrientes per capita de los gobiernos

locales. 1993 vy 2004

(DOLARES)

Pais Ingreso per capita
1993 2004

Costa Rica 18,4 34,8

El Salvador 3,7 7,2

Guatemala 54

Honduras 6,7 16,9

Nicaragua 12,5 14,7

Panama 18,1 29,0

Promedio 10,8 20,5

Crecimiento porcentual Porcentaje de
(1993-2004) crecimiento anual
89,7 6,0
93,4 6,2
151,6 8,8
174 15
60,4 44
82,5 54

Fuente: Elaboracién propia a partir de Proyecto Estado de la Nacion, 1999.
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Sin una ampliacién sustancial de la
base tributaria municipal en la region
es dificil que estas instancias puedan
disponer de los fondos requeridos para
atender las demandas de sus pobladores,
a menos que se opte por desfinanciar
a los gobiernos nacionales. En paises
como los centroamericanos, donde la
presencia del Estado en todo el territorio
por la via de los servicios ha sido tradi-
cionalmente débil, la accién municipal
puede ser clave para llenar ese vacio,
pero para ello es preciso contar con las
capacidades y los recursos necesarios.

La debilidad de la base tributaria de
los municipios queda patente al exami-
nar el comportamiento de otros indica-
dores, como las fuentes de recursos y los
niveles de ingreso tributario por habi-
tante. En cuanto al primero de ellos, los
ingresos municipales se clasifican en dos
categorias segiin su origen: los recursos
tributarios, que derivan de la existencia
de algtn impuesto local que grava bie-
nes inmuebles o actividades econémicas
autorizadas por el ayuntamiento, y los
ingresos no tributarios, que como su
nombre lo indica no estan relacionados
con la recaudacién de tributos locales,
sino con el cobro de tarifas por la pres-
tacién de servicios municipales.

En el periodo 2002-2005 los ingresos
tributarios municipales en la region
mostraron notables contrastes entre
paises. En dos casos (Costa Rica y
Nicaragua) la relacion entre ingresos
tributarios y no tributarios fue favo-
rable a los primeros, mientras que en
Honduras y El Salvador se present6 la
situacién inversa. Pese a lo anterior, en
las municipalidades costarricenses hay
més equilibrio entre ambas fuentes, y
en Nicaragua se da la mayor disparidad
entre los dos tipos de ingresos. Por el
contrario, en El Salvador y Honduras
prevalecen los recursos provenientes de
la venta de bienes y servicios por enci-
ma de los impuestos (grafico 9.4).

Dos limitaciones estructurales impor-
tantes sobre las cuales no se ha avanza-
do son la falta de autonomia municipal
para fijar los impuestos locales y la
carencia de un codigo tributario espe-
cifico para este 4mbito, con excepcién
de El Salvador, que cuenta con la Ley
General Tributaria Municipal.
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Centroamérica®: presion tributaria y carga tributaria municipal.
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GRAFICO 9.4 ~——

Centroamérica¥: ingresos tributarios e ingresos no tributarios

como porcentaje

de los ingresos municipales. 2002-2005
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a/ No incluye los casos de Panama y Guatemala por falta de informacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en Gonzalez, 2007b.

Con respecto al segundo indica-
dor para evaluar la condicién tribu-
taria municipal en Centroamérica, el
ingreso tributario per capita promedio
de los ayuntamientos de Costa Rica,
Nicaragua y Panaméi en el cuatrienio
2002-2005 fue de 14,5 dolares, mien-
tras que en Honduras y El Salvador el
promedio fue de 5,3 délares. En Costa

Rica y Nicaragua dicho ingreso aumen-
t6 de forma sostenida en el periodo.
Honduras y El Salvador experimenta-
ron un comportamiento irregular y en
Panami el incremento se dio funda-
mentalmente en el 2005 (cuadro 9.8).
En resumen, en el sistema tributario
municipal de la regién se combinan dos
factores perversos. Por un lado la base
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' CUADRO 9.8 ~—

Centroameérica®: ingresos tributarios municipales per capita.

2002-20085

(DOLARES)

Pais 2002 2003
Costa Rica 16,5 17,7
El Salvador 3,7
Honduras 7,0 6,5
Nicaragua 8,8 9,5
Panama 14,5 14,7

2004 2005 Promedio
(2002-2005)
19,1 20,7 18,5
4,2 2,3 3,4
6,4 91 73
10,8 12,1 10,3
14,4 15,7 14,8

a/ No incluye el caso de Guatemala por falta de informacién.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Gonzalez, 2007b.

GRAFICO 9.5 ~—

Centroamérica®: gastos de personal e inversion
como porcentaje de los egresos municipales. 2002-2005
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a/ No incluye a El Salvador y Guatemala por falta de informacion.

Fuente: Elaboracién propia con base en Gonzéalez, 2007b.

impositiva local es fragil® y, por otro,
el ingreso tributario per cépita que se
recauda es bajo. Esta situacién imposi-
bilita la ampliacién de las capacidades
de los gobiernos locales actuales, que se
consideran limitadas, y a la vez impide
reformar el ineficiente esquema de ges-
tién tributaria municipal.

Niveles desiguales
de inversidén municipal

Un dltimo tema estudiado en materia
de finanzas municipales es la proporcién
de recursos que los gobiernos locales
destinan a inversi6n y a gastos admi-
nistrativos. Los egresos reflejan las
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prioridades de gasto de las autorida-
des y los distintos énfasis que se da a
las politicas municipales. La principal
conclusién al respecto es que, en tér-
minos generales, existen grandes des-
igualdades entre los niveles de inver-
sién y los gastos administrativos en los
municipios centroamericanos.

En promedio, las municipalidades
de la region dedican el 36% de sus
recursos a gastos administrativos y
poco menos de un tercio (27%) a la
inversiéon. No obstante, al considerar
a los paises individualmente se obser-
van diferencias. En términos relati-
vos, Nicaragua es el que destina la
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mayor proporcion de sus egresos muni-
cipales a invertir, con un promedio de
51%, seguido por Honduras, con 34%°.
Panama se caracteriza por ser la nacién
centroamericana que dedica el mayor
porcentaje de sus egresos a cubrir los
gastos de operacién del aparato munici-
pal: 53%. Le sigue Costa Rica con 41%
(gréafico 9.5).

De acuerdo con este patrén, lo que en
principio podria verse como una venta-
ja comparativa del régimen municipal
en algin o algunos paises, por ejemplo
recaudar mas ingresos tributarios que
no tributarios, como en el caso de Costa
Rica, o poseer mas ingresos propios
que transferencias como en el caso
de Panamé, se neutraliza en alguna
medida por el hecho de que una mayor
proporcién de los egresos se utiliza en
gastos operativos.

Régimen politico municipal

El régimen politico municipal alude
a los mecanismos para la seleccion
y sustitucion de las autoridades de
los 6rganos legislativos y ejecutivos
en el plano local. En el Primer Informe
Estado de la Regién (1999) se sefialé que
durante los afios noventa Centroamérica
experimentd una democratizaciéon de
los regimenes politicos municipales,
gracias a la generalizacién de las
elecciones directas de las autoridades
locales y la ruptura del monopolio de
los partidos politicos en la presentacién
de candidaturas a cargos municipales;
también se anot6 el rezago de Costa Rica
en esta materia. En el presente Informe
no se identifican cambios sustanciales
en la situacién reportada en 1999. En
realidad la ola de apertura democrética
municipal en Centroamérica se dio en
los afos noventa.

Pocos cambios
en los sistemas electorales

El hecho més sobresaliente del que
da cuenta este capitulo en materia elec-
toral es la celebraciéon generalizada de
comicios periddicos, libres y limpios
para designar a las autoridades locales en
los 1.201 municipios centroamericanos.
La excepcién no democratica anotada
en 1999, la designacion de los alcaldes
en Costa Rica por parte de los concejos
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municipales, fue superada a partir de
2002. A pesar de este logro politico
de gran envergadura, prevalecen en la
region dos reglas antidemocraticas: el
criterio de representacién mayoritaria
en los concejos municipales salvado-
refios (en cada concejo hay solo un
partido representado, el que gana por
mayoria las elecciones) y la posibilidad
de nombramiento y remocién de los
alcaldes por parte del Poder Ejecutivo
en Panami (Proyecto Estado de la
Nacioén, 1999).

Tal como sucede con las elecciones
nacionales, la normativa electoral que
regula los comicios municipales en el
istmo exhibe diferencias importantes
(Artiga, 2007). Por ejemplo, el mandato
de las autoridades municipales cen-
troamericanas varia entre tres y cinco
afos. En todos los casos, con excepcion
de Nicaragua, es posible la reeleccién
inmediata de los alcaldes y con ello la
carrera politica municipal. En términos
del mecanismo técnico empleado para
el nombramiento del alcalde o alcal-
desa predomina la férmula de mayoria
simple, mientras que para la conforma-
ci6én del concejo municipal se utilizan
las férmulas de cocientes y residuos
en Costa Rica y Honduras, el método
D’Hondt” en Guatemala y Nicaragua,

GOBIERNOS LOCALES

y la mayoria simple en El Salvador y
Panami (cuadro 9.9). En este ultimo
pais la eleccion se realiza por distrito
electoral, lo que en general permite
que cada concejal o corregidor sea
electo en forma individual y directa, lo
que aumenta su grado de relacién con
los electores (Proyecto Estado de la
Nacién, 1999).

En lo que respecta a la fecha de cele-
bracién de los comicios, Costa Rica y
Nicaragua son los Gnicos paises de la
regién que efectian elecciones munici-
pales separadas de las nacionales. El
Salvador escoge a sus diputados y alcal-
des en un proceso separado de la desig-
naci6n presidencial. En 2008 Costa Rica
aprobé la realizacién de elecciones de
medio periodo a partir del afio 2016; en
esos comicios se elegird a todas las auto-
ridades locales, incluidos los regidores
municipales. Con el plazo previsto para
la aplicacién de esta medida se procura
evitar desfases politicos en la integracién
de los 6rganos municipales actuales.

En cuanto a la ruptura del monopolio
de los partidos politicos en la presen-
tacién de candidaturas a cargos muni-
cipales, la situacién en Centroamérica
no ha variado mayormente desde 1999:
como en esa época, en la actualidad
la legislacion electoral de tres paises

CAPITULO 9

permite la participacién de otro tipo de
agrupaciones, en tanto que la normati-
va de los otros tres lo impide. Lo que
si ha variado es la composicién de los
grupos: Nicaragua dio marcha atras y
reinstaur6 el monopolio de los partidos
politicos en las elecciones municipales
(reforma electoral del 2000) mientras
que en Honduras una reforma efec-
tuada en 2004 permitié la entrada de
“grupos de electores independientes”
aunque su fuerza electoral es menor
comparada con la de los partidos tradi-
cionales y con la de los comités civicos
guatemaltecos.

En Guatemala se mantienen los
comités civicos electorales gracias a su
exitoso desempefio incluso en munici-
pios grandes. En el caso de Panama los
partidos politicos nacionales se dispu-
tan los nombramientos con “candidatos
independientes”, cuya existencia se ve
favorecida por el sistema de candida-
turas uninominales para los corregi-
mientos en que se dividen los distritos
electorales. Tanto en Costa Rica como
en El Salvador persiste el monopolio de
los partidos en la postulaciéon de aspi-
rantes a cargos municipales.

Otras reformas legales de indole poli-
tica comprenden un abanico amplio
de temas. Por ejemplo, en Costa Rica

| CUADRO 9.9 ~—

Centroamérica: marco legal de las elecciones municipales

Alcalde o alcaldesa Concejo municipal Candidaturas
Pais Mandato Reeleccion Eleccion F  Simultaneidad PdeR F pp Otros
en afos inmediata  directa con el concejo M P

Costa Rica 4 SI ST Ms No X Hare + X/
resto mayor

El Salvador 3 ST ST Ms St X Ms X

Guatemala 4 Si Si Ms Si X D'Hondt X X/

Honduras 4 ST ST Ms ST X Hare + X XY
resto mayor

Nicaragua 4 No ST Ms No X D'Hondt X

Panama 5 ST Si Ms Si X Ms X XY/

Simbologia: F: férmula electoral; Ms: mayoria simple; P de R: principio de representacion; M: mayoritario; P: proporcional; PP: partidos politicos.
a/ Compiten también partidos politicos a escala provincial y municipal.

b/ Comités civicos electorales.
¢/ Grupos de electores independientes.

d/ Candidatos independientes. Las candidaturas son uninominales por cada corregimiento en que se dividen los distritos electorales.

Fuente: Artiga, 2007.
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y Honduras se creé la figura de vice-
alcalde, que ya existia desde 1997 en
Nicaragua. Ademads en el caso, hondu-
refio se introdujo la figura del comi-
sionado municipal, electo por el con-
cejo municipal en cabildo abierto. En
Guatemala una modificacion a la ley
electoral reformoé los requisitos de los
comités civicos electorales, y la norma-
tiva en materia de antejuicio defini6 los
procedimientos sancionatorios contra
los funcionarios y autoridades elec-
tas. Por ultimo, en Nicaragua la Ley
Electoral del 2000 designé al alcalde
como presidente del concejo munici-
pal, al igual que ocurre en Guatemala,
Honduras y El Salvador, mientras que
en Costa Rica y Panam4 coexisten las
figuras de presidente municipal y el
alcalde.

Control electoral

En todas las naciones del istmo, el
partido que triunfé en los tltimos comi-
cios nacionales tiene bajo su control la
mayor cantidad de ayuntamientos. Este
control es muy amplio en Costa Rica (el
PLN gano el 73% de los municipios) y
Panama (el PRD obtuvo el 67%) y bas-
tante mas débil en Guatemala, donde el
partido actualmente en el poder domi-
na una primera minoria plural (31% de
las alcaldias); en este pais, en realidad,
se observa una fuerte dispersi6én (cua-
dro 9.10). En Nicaragua el arrastre
electoral de los partidos regionales es
considerablemente menor que el de
los sandinistas o el de los liberales, y
los partidos politicos cantonales costa-
rricenses evidencian distintos grados
de apoyo electoral, el cual es mayor
en ciertas 4reas urbanas (Curridabat,
Santa Ana, Escazi) (Artiga, 2007).

Honduras, Nicaragua, Guatemala y
El Salvador son los paises en los que
el segundo partido politico mas impor-
tante es el que posee en términos abso-
lutos una mayor proporcién de alcaldes
municipales.

Desde la perspectiva geografica,
el control partidario de las alcaldias
municipales en Centroamérica pone de
manifiesto la existencia de tres grupos
de naciones, similares a los mencio-
nados para el caso de la distribucién
territorial de la densidad de poblacién.
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' CUADRO 9.10 ~——

Centroamérica: alcaldias ganadas en las lltimas elecciones
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municipales, segln partido politico. 2004-2007

Pais
Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama

Afio
2006

2006

2007

2005

2004

2004

Partido
PLN

PUSC

PAC
Partidos cantonales
PUN

ML

UPC

Total
Arena
FMLN
PCN

PDC
FMLN-CD
Q)
(D-PNL
PDCG-FMLN
Total

UNE
GANA

PP

FRG

PU
Comités civicos electorales
PAN

UCN
URNG-MAIZ
uD

DIA

ANN

EG

CASA
DCG

El Frente
Total

PLH

PNH
Piusd
Total
FSLN

PLC

APRE
Yatama
PRN

Sin datos
Total

PRD

PA
Molirena
PP

)
Solidaridad
PLN

Libre postulacion
Total

Alcaldias
59
11

298

Fuente: Elaboracién propia con base en estadisticas electorales oficiales.

Porcentaje
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Por un lado, en Panam4 y Costa Rica
el partido con el mayor nimero de
alcaldes controla una porcién mayori-
taria del territorio. Lo contrario sucede
en Guatemala y Nicaragua, paises en
los que existen verdaderos bastiones
geograficos partidarios. En el primer
caso esas zonas se ubican en el norte
y corresponden al partido oficialista,
mientras que en el segundo se localizan
en las regiones auténomas caribefias
(norte y sur), con la particularidad de ser
dreas controladas por agrupaciones de
oposicién. Por altimo, en Honduras y El
Salvador el control de los ayuntamientos
es mds equilibrado territorialmente, a
tal punto que es dificil distinguir sus
fronteras (mapa 9.3).

Avances legislativos en materia
de rendicién de cuentas

Uno de los avances legislativos més
relevantes ocurridos en la twltima

MAPA 9.3

GOBIERNOS LOCALES

década ha sido, en algunos paises, la
imposicién de obligaciones legales a los
gobiernos locales en materia de trans-
parencia y rendicién de cuentas. Un
conjunto de leyes nacionales aprobadas
entre 1999 y 2006 repercuten en el régi-
men municipal regional. El énfasis de
esta normativa sobre la transparencia,
la rendicion de cuentas y el acceso a
informacién sobre la gestiéon munici-
pal. En cuanto a los dos primeros
temas, en El Salvador la Ley de Etica
Gubernamental (2006) ordena el nom-
bramiento de una Comisién de Etica
Municipal, mientras que en Panami
los municipios estdn facultados para
formular sus propios codigos de ética,
o bien adherirse al del Poder Ejecutivo.
En este tltimo pais también se promul-
garon la Ley de Transparencia (2006) y
la Ley del Tribunal Superior de Cuentas
(2002). En Costa Rica la Ley contra la
Corrupcién y el Enriquecimiento Ilicito

Centroameérica: partidos politicos con el mayor niimero

de alcaldes municipales.
CIRCA 2005

[l Partido con mayor niimero de alcaldes
Segundo partido con mayor nimero de alcaldes
Otros partidos

Nota: Partido politico con mayor nimero de alcaldes: PLN (Costa Rica), Arena (El Salvador),
UNE (Guatemala), PLH (Honduras), FSLN (Nicaragua) y PRD (Panama). Segundo partido politico
con mayor nimero de alcaldes: PUSC (Costa Rica), FMLN (El Salvador), GANA (Guatemala),

PNH (Honduras), PLC (Nicaragua) y PA (Panama).

Fuente Roger Bonilla, Centro Centroamericano de Poblacion-UCR.
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en la Funcién Publica establece cau-
sales autométicas para la pérdida de
credenciales de las autoridades munici-
pales. Por su parte, la Ley de Probidad
y Responsabilidades de Funcionarios
y Empleados Publicos de Guatemala
(2002), asi como la reforma a la Ley
Orgéanica de la Contraloria de Cuentas
de la Nacién, del mismo afio, introducen
normas aplicables a todas las entidades
publicas. En los casos de El Salvador y
Costa Rica, el Cédigo Municipal obliga
a un ejercicio anual de rendiciéon de
cuentas.

El presente Informe no logré obtener
informacién sisteméatica sobre el grado
en que las disposiciones comentadas se
han puesto en practica en la gestion de
los gobiernos locales. Si existen impor-
tantes déficit en esta materia, como
ocurre en el plano de los gobiernos
nacionales, podria esperarse que una
situacién similar se dé en las munici-

palidades.

En todos los paises hay
comisiones legislativas
especializadas en asuntos
municipales

En los congresos nacionales de todos
los paises existe una comision legisla-
tiva especializada en el conocimien-
to y tramitacién de reformas legales
en materia municipal’. Algunas de
estas instancias estudian propuestas
de otra naturaleza, pero todas se ocu-
pan de los asuntos municipales en el
Parlamento. En Guatemala, ademas de
la Comisién de Asuntos Municipales, se
cred la Comisién de Descentralizacion
y Desarrollo, y en Honduras existen
dos comisiones municipales, cada una
presidida por uno de los dos partidos
politicos mayoritarios.

La existencia de comisiones parla-
mentarias de asuntos municipales es un
hecho destacable, pues pone de mani-
fiesto la relevancia que tiene este tema
en la agenda legislativa de los congresos
de la region y de los partidos politicos
que los conforman.

En cuanto a la potestad de plan-
tear propuestas de reforma o nueva
legislacién relacionada con el régimen
municipal, en toda Centroamérica los
legisladores y el Poder Ejecutivo son

28/8/08 2:22:53 PM



CAPITULO 9

los principales actores politicos, aun-
que no los Gnicos. En Guatemala la
Universidad de San Carlos posee ini-
ciativa legislativa; en Costa Rica existe
el mecanismo denominado “iniciativa
ciudadana”, mediante el cual cualquier
ciudadano puede presentar un proyecto
de ley. El caso mas llamativo es el de
Nicaragua, donde los concejos muni-
cipales y los consejos regionales aut6-
nomos estan facultados para proponer
leyes. Ademads, en todos los paises se
identificaron organizaciones sociales
que inciden en la legislacién munici-
pal o formulan propuestas, entre ellas
las asociaciones municipales y algunas
agencias de cooperaciéon internacional
(cuadro 9.11).

GOBIERNOS LOCALES

Participacion ciudadana

En el 4mbito de la participacion ciu-
dadana, el hecho maés sobresaliente
del periodo 1999-2007 es la tendencia
regional a aprovisionarse de un mayor
namero de mecanismos de democracia
directa a nivel local’. Estas medidas
procuran acercar las decisiones munici-
pales a la ciudadania, por lo que pueden
ser consideradas como disposiciones
de descentralizacién politica. No obs-
tante, como se verd méas adelante, hay
una diferencia importante entre lo que
estipula la norma y lo que sucede en la
realidad.

La reforma de leyes existentes, asi
como laaprobacién de nuevos instrumen-
tos legales, ampliaron y diversificaron
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el tipo y las 4reas de cobertura de los
mecanismos de participacion en el plano
municipal. En comparacién con lo repor-
tado en 1999, las y los centroamericanos
tienen hoy un mayor nimero de vias
para incidir en los asuntos de sus comu-
nidades, pero ello no necesariamente
significa que hagan uso de ellas.

Dado que en la region existen distintas
concepciones de lo que se entiende por
participaciéon ciudadana (recuadro 9.1),
los mecanismos de democracia directa
comprenden una amplia variedad de
ambitos. En efecto, las normas muni-
cipales reconocen por un lado meca-
nismos de informacién y de consulta,
y por otro, instrumentos de control y
participacién en la gestién. Ademads

' CUADRO 9.1 ~—

Centroameérica: actores de la legislacion municipal. 1999-2007

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras
Comision Comision de Comision Comision de Asuntos  Comisidn
legislativa Gobiernoy de Asuntos Municipales, de Asuntos
Administracion, Municipales Comision de Municipales
Comision Especial Descentralizacion 1y Comision
de Asuntos y Desarrollo de Asuntos
Municipales y de Municipales 2
Desarrollo Local
Participativo
(2006)
Actores con  Diputados, Diputados y Diputados, Poder Diputados,
iniciativa Poder Ejecutivo Poder Ejecutivo Ejecutivo, Corte organismos del
de ley e iniciativa Suprema de Justicia, Poder Ejecutivo
popular (2006) Universidad de San

Union Nacional

de Gobiernos
Locales, partidos
politicos, Instituto

Corporacion de
Municipalidades
de la Repdblica de
El Salvador, Red

Otros actores

de Fomento para el Desarrollo
y Asesoria Local, Instituto
Municipal Salvadorefio

de Desarrollo
Municipal

Fuente: Elaboracion propia con base en Gonzalez, 2007c.
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Carlos y Tribunal
Supremo Electoral

Comision de Asociacion de
Participacion de Municipios

los Acuerdos de de Honduras,
Paz, organizaciones  sociedad civil

sociales y apoyo
de la cooperacion
internacional

Nicaragua

Comision de
Poblacion,
Desarrollo y
Municipios

Diputados,
Presidente de la
Republica, Corte
Suprema de
Justicia, Consejo
Supremo Electoral,
CONSejos regiona-
les autonomos,
CONCejos munici-
pales, diputados
del Parlacen y
los ciudadanos

Asociacion de
Municipios, Red por
la Democracia y el
Desarrollo Local

Panama

Comision
de Asuntos
Municipales

Diputados, Poder
Ejecutivoy
Comision Revisora
de leyes del régi-
men provincial,
municipal y de
corregimientos

Asociacion de
Municipios

de Panamg,
Coordinacion por
la Descentrali-
zacion y el
Desarrollo Local
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existen instancias de representacion y
consulta local.

Ampliacién de mecanismos
de democracia directa

En todos los paises del istmo existe
uno o mas mecanismos de informacién
y consulta a nivel local®. Estos instru-
mentos presentan modalidades como
consultas vinculantes, referendos, ple-
biscitos, cabildos, sesiones municipales
abiertas y audiencias. En términos de su
aplicacion practica, en el caso de Costa
Rica entre 1999 y 2005 se llevaron a
cabo siete plebiscitos, dos de ellos sobre
division administrativa territorial y
cinco relacionados con la proteccion del
recurso hidrico y el ambiente (Rojas,
2007). En Honduras, el articulo 32 de la
Ley de Municipalidades establece que,
cada afo, las corporaciones celebraran
no menos de cinco sesiones de cabil-
do abierto convocadas por el alcalde.
Por otra parte, segin un estudio de la

RECUADRO 9.1
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Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo (Usaid), 107 de 201 munici-
pios salvadorefos considerados tienen
comités de desarrollo local, 104 reali-
zan habitualmente audiencias publicas,
90 efecttan cabildos abiertos y 61 han
experimentado con sesiones abiertas
de los concejos municipales (Enriquez,
2007; Usaid, 2004b).

Adicionalmente, en Costa Rica y
Panama se identific la existencia de
un instrumento de democracia directa
previsto para decidir la permanencia o
la revocatoria de mandato del alcalde
municipal. El procedimiento panamefio
fue aprobado en 1980 y el costarricen-
se en 1998. En este ultimo caso cabe
sefialar que, pese a algunos intentos por
llevarlo a la practica en varias comu-
nidades, el mecanismo atn no ha sido
implementado.

Una segunda modalidad de parti-
cipacién se vincula con el control de
la gestion municipal. Los temas que

Definiciones de participacion ciudadana
en la legislacion centroamericana

Los paises centroamericanos poseen,
en sus marcos legales, una amplia gama
de definiciones de participacién ciudada-
na. Por ejemplo, en Nicaragua se entiende
como un proceso en el que, en forma
individual o colectiva, los actores sociales
inciden y participan en la toma de decisio-
nes, la gestién y el disefio de las politicas
publicas en los diferentes niveles y moda-
lidades de la administracién del territorio
nacional y en las instituciones publicas.

Seguln la normativa guatemalteca, la
participacién consiste en que una comu-
nidad organizada con fines econdémicos,
sociales o culturales, tome parte en la
planificacion, ejecucién y control integral
de las gestiones del gobierno nacional,
departamental y municipal, para facili-
tar el proceso de descentralizacién. Para
la legislaciéon hondurefia la participacion

implica la inclusién del ciudadano en la for-
mulacién, ejecucion y evaluacién de todas
las politicas y acciones del Estado. De
acuerdo con la normativa salvadorefa, es
obligacion de los gobiernos locales promo-
ver la participacién ciudadana, informar
publicamente acerca de su gestion y tratar
asuntos que los vecinos soliciten y los que
el mismo concejo municipal considere con-
venientes.

En Costa Rica no hay una definicién
explicita sobre este tema. En su lugar las
normas sefalan que las municipalidades
fomentardn la participacién activa, cons-
ciente y democratica del pueblo en las deci-
siones del gobierno local. Las instituciones
publicas estdn obligadas a colaborar para
que estas decisiones se cumplan, pero no
se estipulan los mecanismos mediante los
cuales se dard tal colaboracién.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley de Participacion Ciudadana (Nicaragua), la Ley
General de Descentralizacion (Guatemala), la Ley de Participacion, la Ley de Municipalidades
(Honduras) y el Cédigo Municipal (El Salvador y Costa Rica).
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han tenido un mayor desarrollo en
este 4mbito han sido la transparencia
y la rendicién de cuentas. La primera
se refiere al acceso de los ciudadanos
a informacién municipal oportuna, de
calidad y comprensible. La rendicién
de cuentas, por su parte, constituye la
obligacién de informar a la poblacién
acerca de la gestion y la ejecucion de los
recursos publicos (Gonzalez, 2007b). En
ese sentido, el comisionado municipal
hondurefo representa una modalidad de
control, pues tiene capacidad para eva-
luar la gestién y emitir opini6n, denuncia
o peticién ante las autoridades locales.

Ademas de los mecanismos mencio-
nados, existen diversas instancias de
participacién ciudadana, como conse-
jos, comités, asociaciones y otras figuras
organizativas. Muchas de ellas estan
vinculadas a la planificacion, segui-
miento o vigilancia y evaluacién de la
gestién publica, tal como sucede con
las juntas municipales de planificacién
panamenas y los consejos municipales
de desarrollo de Guatemala. También
hay organizaciones de caracter sectorial
que se dedican a actividades especifi-
cas, como la gestién de un proyecto o
un servicio publico municipal en parti-
cular; son los casos de las juntas o comi-
tés de agua, salud, educacion, energia
eléctrica o mantenimiento de caminos.
Un ejemplo de esto altimo son las juntas
viales cantonales costarricenses.

En lo que concierne a las instancias
de representacién comunal, los paises
han creado distintas figuras. En gene-
ral, se trata de grupos de delegados de
las circunscripciones o divisiones terri-
toriales de los municipios, tales como
los alcaldes auxiliares en Nicaragua,
los concejos de distrito en Costa Rica,
las juntas comunales en Panama4 y las
alcaldias comunitarias en municipios
indigenas de Guatemala.

Por tultimo, cabe anotar que en
Nicaragua y Panama existen disposi-
ciones que facultan a las municipali-
dades para someter a consulta popular
normativa u ordenanzas municipales,
lo que constituye un mecanismo de
participacion ciudadana novedoso en el
ambito local.

Un hecho sobresaliente en el periodo
estudiado(1999-2007)eslapromulgacién
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reciente, en dos paises de la region,
de leyes de participacién ciudadana.
Nicaragua lo hizo en 2003 y Honduras
en 2006. En ambos casos las normas
definen una serie de principios que
guian la participacién y crean nuevos
mecanismos e instancias de democracia
directa. Destaca la ley nicaragiiense, en
la cual se establece que los ciudadanos
tienen capacidad de iniciativa ante el
concejo municipal.

Bajos niveles de participacién
ciudadana en la region

No obstante la expansién de mecanis-
mos e instancias de participacion, hay
una brecha considerable entre las nor-
mas vigentes y su puesta en practica.
Para documentar este punto se recurre
a los hallazgos méas relevantes sobre
participacién municipal obtenidos por
medio de la encuesta de opinién publi-
ca Cultura politica de la democracia,
desarrollada por Mitchell Seligson y un
grupo de investigadores en 2004 y 2006
en varios paises de América Latina. En
términos generales es posible aseverar
que en Centroamérica existe una cul-
tura de participacién municipal relati-
vamente homogénea. Esta cultura se
caracteriza, entre otras cosas, por una
baja participaciéon ciudadana. Segin el
estudio, los factores determinantes de
la participacién son la accién comunita-
ria y la residencia en areas rurales.

Aproximadamente uno de cada vein-
te centroamericanos (4,7%) asistié a un
cabildo abierto y, ademas, formul6 una
peticién ante sus autoridades locales
(alta participacién) durante los doce
meses previos a la encuesta. Una de
cada seis personas (16,9%) hizo una de
las dos cosas. Més de tres cuartas par-
tes de las y los ciudadanos no hicieron
ni lo uno ni lo otro (cuadro 9.13).

Cuando se incluye un nuevo aspecto
de la interaccion de la ciudadania con la
municipalidad, efectuar tramites ante
el gobierno local, la situacién no mejo-
ra mucho. En principio, esta actividad ten-
dria que ser relativamente generaliza-
da, debido a los servicios pablicos que
prestan las corporaciones municipales
y las autorizaciones que de ellas depen-
den. Sin embargo, este no es el caso
en Centroamérica. En toda la regién
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' CUADRO 9.12 ~——

Centroamérica: mecanismos e instancias de participacion
ciudadana a nivel local

Pais Mecanismo

El Salvador Cabildo abierto
Consulta popular
Consulta vecinal sectorial
Planes de inversion participativos
Sesiones de concejos municipales
Comités de desarrollo local
Consejos de sequridad ciudadana
Presupuesto de inversion participativa
Comités de transparencia municipal

Honduras Plebiscito
Referéndum
Cabildo abierto
Consejos de desarrollo municipal y departamental
Comisiones de transparencia
Mesas comunitarias de participacion ciudadana
Plebiscito para la creacion de municipios

Guatemala Consultas vecinales
(abildo abierto
Sesiones de concejo municipal
Audiencias
Consulta para la formulacion del presupuesto
Consejos municipales de desarrollo
Consejos comunitarios de desarrollo
Asambleas comunitarias
Consejos asesores indigenas
Mecanismos consuetudinarios
Eleccion/nominacion de alcaldes comunitarios

Nicaragua Cabildos municipales
Consulta ciudadana
Comités de desarrollo departamental
Comités de desarrollo municipal
Consejos de desarrollo municipal
Asociaciones de pobladores
Elaboracion de la estrategia de desarrollo y el plan de inversion

Costa Rica Audiencias publicas
Cabildos
Plebiscito
Referéndum
Juntas viales
Concejos de distrito
Comisiones municipales
Organizaciones comunales
Revocatoria del mandato del alcalde

Panama Referéndum
Iniciativa
Plebiscito
Revocatoria del mandato del alcalde y los representantes
de corregimientos
Juntas comunales
Juntas locales
Juntas municipales de aseo
Juntas de planificacion municipal

Fuente: Elaboracion propia con base en la legislacion de cada pais.
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CUADRO 9.13
Ameérica Latina: interaccion ciudadana con la municipalidad
en los Gltimos doce meses. 20042006
Pais Participacion Participacion Participacion

alta intermedia nula Total

Bolivia 197 6,7 445 15,1 2.314 78,3 2.956 100
Colombia 143 49 501 171 2.286 78,0 2.930 100
Costa Rica 118 41 554 191 2.232 76,9 2904 100
Ecuador 75 2,7 357 12,7 2.379 84,6 2.811 100
El Salvador 138 4,6 554 18,6 2.294 76,8 2.986 100
Guatemala 134 49 488 17,8 2.127 77,4 2.749 100
Honduras 143 49 585 20,0 2.195 751 2.923 100
México 174 6,1 490 173 2.167 76,5 2.831 100
Nicaragua 155 57 516 18,8 2.067 75,5 2.738 100
Panama 70 2,5 364 12,8 2.410 84,7 2.844 100
Total 1.347 4,7 4.854 16,9 22471 78,4 28.672 100

Nota: Alta participacion: personas que asistieron a cabildos municipales y peticionaron ante sus autoridades locales; participacion intermedia:
personas que hicieron una de las dos actividades; participacién nula: las personas no asistieron a cabildos municipales ni peticionaron ante
autoridades locales.

Fuente: Vargas, 2007, con base en Universidad de Vanderbilt, 2006.

la mayoria de las personas no realiza
tramites ni participa en ninguna acti-
vidad (cabildos, peticién) relacionada
con su municipalidad (cuadro 9.14). La
situacién es relativamente mejor en El
Salvador, donde poco més de la mitad

| CUADRO 9.14 ~—

Centroameérica: distribucion relativa de las modalidades
de interaccién ciudadana con las municipalidades. 2006

de las y los ciudadanos se encuentra en Interaccion con municipalidades El Salvador Guatemala Honduras  Nicaragua
esta situacién. Como era de esperar, la No tramita ni participa en nada 53,4 62,6 60,8 59,5
modalidad mas frecuente de interac- Solo tramita 259 20,6 12,5 195
ci6én, aunque practicada por una mino- Solo peticiona 2,8 3,0 4,8 4,0
ria, es la de efectuar tramites en las $0|0 @tswste c I’J[GUHIOHGS‘ jfﬁ %9 g/cz) 2/8
fici icipales; bstante, 1 ramita y asiste a reuniones ; , ) X
OTCINAs MUMICIpates; 1o obstante, &S ramita y peticiona 5,4 6,6 3,4 51
proporciones varian de modo signifi- . . —

tivo entre los paises. Los porcentajes Aswtg areuniones y pletmona . 11 0,7 1,8 13
ca oo : Tramita, asiste a reuniones y peticiona 2.9 19 3,7 2,7
de personas que €jercen IOS tres tlpOS T0t8| 100 100 100 100
de interaccién considerados (tramites, (as0s 1487 1354 1467 1382

asistencia a cabildos y peticién ante
autoridades) son infimos: varian entre
1,9% y 4% del total.

Un examen de los correlatos o fac-

Fuente: Vargas, 2007, con base en Universidad de Vanderbilt, 2006.

tores que explican la participacién ciu-
dadana en asuntos municipales en el
istmo no arroj6é resultados concluyen-
tes. En términos generales, tomada la
regién en su conjunto’?, los hombres
participan més que las mujeres (en pro-
medio, una tercera parte de ellos tiene
algtin tipo de participaciéon en asuntos
municipales, frente a una cuarta parte
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de las mujeres) y la participacién es mas
frecuente en los municipios rurales (de
cada 100 personas 32 participan) que en
los de las ciudades intermedias (27 de
cada 100) y las capitales (23 de cada 100).
Con mucho, lo que més ayuda a explicar
la disposicién de las personas a involu-
crarse en los asuntos municipales es
el activismo comunitario: quienes més

participan en asociaciones comunales
y otro tipo de organizaciones vecinales
tienden a intervenir mucho mas en los
asuntos comunitarios (Vargas, 2007).
En cambio, las diferencias entre paises
y la percepcién sobre la calidad de la
gestion del gobierno local no son facto-
res que ayuden a explicar el concurso
ciudadano en asuntos municipales.
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GRAFICO 9.6 ~—
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Centroameérica: participacion de la poblacion en asuntos
municipales, segiin nivel de activismo comunitario. 2006
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(Casos ponderados a muestras nacionales de 1.500 casos
Barras de error: intervalos de confianza al 95%

Nota: El indice de accion comunitaria corresponde al conteo simple de las actividades que las personas
reportan efectuar en su barrio. Varia entre O (la persona no participa en ninguna actividad) y 4 (la
persona que realiza todas las actividades investigadas). Para efectos de ilustraciéon, la puntuacion se
estandarizé de 0 a 100. El indice se construye a partir de las siguientes preguntas: ¢Ha donado usted
dinero o materiales para ayudar a solucionar algin problema de la comunidad o de su barrio?, ¢Ha
contribuido usted con su propio trabajo o mano de obra?, ¢Ha estado asistiendo usted a reuniones
comunitarias sobre algiin problema o sobre alguna mejora? y Ha tratado de ayudar usted a organizar

algun grupo nuevo para resolver algun problema del barrio, o para buscar alguna mejora?

Fuente: Vargas, 2007, con base en Universidad de Vanderbilt, 2006.

La coordinacién de este capitulo estuvo
a cargo de Ronald Alfaro y Evelyn Villarreal,
del Programa Estado de la Nacion, y Patricia
Duran y Juan Alberto Gonzalez, de Femica.

Se prepararon los siguientes insumos:
“Evolucion de los gobiernos locales en
Costa Rica (1996-2006)", de Olman Rojas;
“Gobiernos locales en Nicaragua (1999-2006)"
y "Mecanismos de democracia directa en

el espacio local. Caso centroamericano’, de
Marcelina Castillo; "Panorama general de
los gobiernos locales en Centroamérica’,
de Ronald Alfaro; “Evolucion de los gobier-
nos locales en Honduras (1999-2006)",

de Guadalupe Lépez y Maria Membreno;

“Cambios en el marco legal centroamericano”,

de Alejandro Bravo; "Gobiernos locales en El
Salvador (1999-2006)", de Alberto Enriquez;
“Panorama y marco juridico municipal en
Guatemala (1999-2007)", “Panorama y marco
juridico municipal en Centroamérica”y

“Las finanzas municipales en el istmo cen-
troamericano” de Juan Alberto Gonzalez";
“Democracia local, participacion y transpa-
rencia en Centroamérica’, de Margarita
Alfaro y "Consideraciones en torno al sistema
municipal y la descentralizacién en Panama
(1999-2007)", de Ada Vergara. La ponencia
“Sistemas de partidos politicos y electorales
en Centroamérica’, de Alvaro Artiga, propor-
cion6 la informacion electoral.
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La edicidn técnica fue realizada por Ronald
Alfaro y Jorge Vargas. Se agradecen los
comentarios y observaciones deOlman Rojas
y Rokael Cardona.

La revisién y correccién de cifras la efectud
Elisa Sanchez.

El taller de consulta se llevo a cabo el 9 de
octubre de 2007 en Honduras, con la asistencia
de: Javier Acevedo (Honduras), Ronald Alfaro
(Costa Rica), Marlin Oscar Avila (Honduras),
Heliodoro Bermudez (Panama), Margarita Bulh
(El Salvador), Alvaro Calix (Honduras), Rokael
Cardona (El Salvador), Luis Cosenza (Honduras),
Allan Diaz (Honduras), Hazel Diaz (Costa

Rica), Patricia Duran de Jager (Cuatemala),
Alberto Enriquez (El Salvador), Ronald Fiallos
(Honduras), Juan Alberto Gonzalez (Guatemala),
Guadalupe Lépez (Honduras), Mario Membrefo
(Honduras), Rafael Antonio Moran (El Salvador),
Carlos Fredy Ochoa (Cuatemala), René Vicente
Osorio (Cuatemala), Jorge Panay (Panama), Allan
Paredes (Honduras), Carlos Pinto (El Salvador),
Rigoberto Quemé (Guatemala), Martin Ivan
Sinclair (Honduras), Marcelina del Socorro
Castillo (Nicaragua), Jorge Vargas (Costa Rica) y
Evelyn Villarreal (Costa Rica).
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Se agradece al Idelca por el auspicio de
este estudio, la organizacion de talleres para
su presentacion y consulta, y el acceso a
investigaciones que estan en elaboracion.
Por su apoyo y colaboracién especial a Olman
Rojas, Alberto Enriquez, Alejandro Bravo y
Ada Vergara. Por suministrar informacion
para este tema a Jorge Calderon, Jorge
Panay y Jorge Calvo. Y por su apoyo a los
estudiantes de la Maestria de Fundemuca, a
José Antonio Samperi y Monica Mazariegos.
Asimismo, se reitera el agradecimiento a

las organizaciones Comures y Amhon, en la
figura de sus directores ejecutivos, Carlos
Pinto y Allan Paredes, en el desarrollo de los
estudios "Evolucion de los gobiernos locales
en Honduras (1999-2006)" y "Democracia
local, participaciéon y transparencia en
Centroamérica”, respectivamente. También
a la Asociacién de Municipios de Panama
(Amupa) por la informacién brindada.

Otras instituciones que aportaron valiosos
insumos para la elaboracién de este capi-
tulo son: el Programa de Desarrollo Local y
Apoyo a la Descentralizacion de Panama, la
Secretaria de Planificacién y Programacion
de la Presidencia de la Republica y el Sistema
Integrado de Administracion Financiera
Municipal de Guatemala.
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1 Debido a la creacidn reciente de nuevos municipios en va-
rios paises de laregion, no se dispone de datos de desarrollo
humano para siete localidades.

2 En Costa Rica el cambio aprobado en 2001 no ha sido im-
plementado, debido a que esta pendiente la promulgacion
de una ley de traslado de competencias y recursos.

3 En Honduras también se modificaron los criterios de dis-
tribucion de la transferencia a favor de los municipios me-
nos poblados: se incrementd al 40% el criterio de igualdad
de condiciones y se redujo al 60% el criterio de poblacién.
También se abri6 la posibilidad de aumentar los gastos de
administracion al doble en municipios coningresos menores
amedio millon de lempiras.

4 Ajuicio de algunos participantes en el taller de consulta
de este capitulo, las transferencias desestimulan la gene-
racion de recursos propios de los gobiernos locales y sus
esfuerzos por incrementar los ingresos tributarios.

5 Los montos impositivos regionales estén desactualizados,
son dispersos, dependen de la voluntad de los legisladores y
generalmente no existe correspondencia entre el impuesto
y los beneficios de la actividad de la que se derivan.
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6 No se cont6 con informacion actualizada de Guatemala y El
Salvador.

7 La férmula D'Hondt es una formula proporcional mediante
la cual se procura que los cargos de eleccién sean ganados
con base en el ntmero de votos logrados por las distintas
candidaturas postuladas. Se utiliza una serie numérica en la
que el total de votos que obtiene cada partido es dividido por
cada uno de los divisores de la serie, y al final se adjudican
los escafios a los partidos politicos que tengan los mayores
cocientes (Artiga, 2007).

8 En esta ocasion se incluyé un pequefio apartado para dar
cuenta de los principales actores politicos que intervienen
en la formulacién y aprobacién de normativa municipal. Este
ejercicio de identificacion de actores no es exhaustivo, sino de
naturaleza exploratoria.

9 Aligual que en el Primer Informe Estado de la Region (1999),
en esta oportunidad se examina la evolucién de los mecanis-
mos de participacion ciudadana a nivel local. Lamentablemen-
te, no fue posible estudiar la aplicacién practica de esos meca-
nismos y sus principales efectos politicos, debido a la falta de
informacion en los paises estudiados. En su lugar se opt6 por
actualizar lo publicado en 1999.

10 Se entiende por mecanismos de informacién y consulta
aquellos mediante los cuales los ciudadanos son convocados
para emitir su opinion sobre la labor de la municipalidad ante
un tema especifico, o para manifestar suapoyo o rechazo a una
iniciativa del ayuntamiento.

11 Sobre este punto la informacion esté disponible solo para
cuatro paises centroamericanos.

12 Se realizé un andlisis de regresion logistica binaria con
la participacién en asuntos municipales como variable de-
pendiente (Si participa/No participa). Se utilizé una muestra
consolidada de los seis paises centroamericanos (se incluye-
ron los paises como una “variable dummy” para examinar su
incidencia). Se considerd una amplia gama de variables socio-
demograficas, territoriales y de actitudes y practicas sociales
y politicas, asi como de evaluacion de la gestion municipal.
Los resultados fueron modestos: la capacidad explicativa de
los modelos de regresion fue baja (Pseudo R de Cox Snell del
modelo desplegado con todos los factores determinantes fue
,108). El modelo de mejor ajuste fue el que consideré las va-
riables relacionadas con el capital social: activismo comuni-
tario y confianza interpersonal. Con un minimo de variables se
logré un importante aumento en la capacidad predictiva del
modelo.
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Centroamérica: indicadores municipales
segun pais, departamento y municipio

Densidad

Poblacion

IDH

Nivel IDH

Partido del alcalde

COSTA RICA

CIRCA 2005
Pais Provincia/ Departamento Municipio Superficie

Km?

San José San José 44,6
Escazd 34,5
Desamparados 118,3
Puriscal 553,7
Tarrazl 297,5
Aserri 167,1
Mora 162,0
Goicoechea 31,5
Santa Ana 61,4
Alajuelita 21,2
Vasquez de Coronado 222,2
Acosta 342,2
Tibds 8,2
Moravia 28,6
Montes de Oca 15,2
Turrubares 415,3
Dota 400,2
Curridabat 16,0
Pérez Zeledon 1.905,5
Ledn Cortés 120,8
Alajuela Alajuela 370,0
San Ramon 1.018,6
Grecia 395,7
San Mateo 1259
Atenas 127,2
Naranjo 126,6
Palmares 38,1
Pods 73,8
Orotina 1419
San Carlos 3.348,0
Alfaro Ruiz 1551
Valverde Vega 120,3
Upala 1.580,7
Los Chiles 1.358,9
Guatuso 758,3
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1.772,3
17133
1.839,7
58,5
54,0
332,2
148,0
4117,2
636,2
3.779,7
279,3
60,4
9.859,1
1.928,5
3.637,8
13,0
18,3
4.283,2
72,5
108,3
6779
74,6
185,6
46,5
194,2
3316
864,2
377,0
123,6
44,0
78,2
150,5
27,5
171
194

346.799
59.091
217.568
32.364
16.055
55511
23.990
129.692
39.078
80.017
62.058
20.678
80.352
55.195
55.149
5385
7323
68.317
138.146
13.083
250.814
76.025
73.441
5.852
24.702
41.987
32.892
27.839
17.536
147302
12.135
18.095
43.524
23.282
14.739

0,809
0,919
0,751
0,740
0,665
0,709
0,786
0,794
0,897
0,727
0,789
0,678
0,829
0,847
0,873
0,704
0,712
0,891
0,688
0,688
0,761
0,738
0,748
0,736
0,781
0,746
0,760
0,726
0,771
0,744
0,770
0,736
0,675
0,642
0,691

Alto

Alto

Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Alto

Medio alto
Medio alto
Medio alto
Alto

Alto

Alto

Medio alto
Medio alto
Alto

Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio bajo
Medio alto

PLN
PLN
PLN
PLN
PLN
PLN
PLN
PLN
PLN
PLN
PLN
PLN
PAC
PAC
UPC
PUSC
PLN
PCSX
PUSC
PLN
PLN
PLN
PLN
PUSC
PUSC
PLN
PLN
PLN
PLN
PLN
PLN
PUSC
PLN
PLN
PLN
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Pais Provincia/ Departamento
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Municipio

Superficie

Km?

Densidad

Poblacion

IDH

Nivel IDH

Partido del alcalde

CAPITULO 9

COSTA RICA

Cartago

Heredia

Guanacaste

Puntarenas

Limon

(Cartago
Paraiso

La Unién
Jiménez
Turrialba
Alvarado
Oreamuno
El Guarco
Heredia
Barva
Santo Domingo
Santa Barbara
San Rafael
San Isidro
Belén
Flores

San Pablo
Sarapiquf
Liberia
Nicoya
Santa Cruz
Bagaces
Carrillo
Cafias
Abangares
Tilardn
Nandayure
La Cruz
Hojancha
Puntarenas
Esparza
Buenos Aires
Montes de Oro
0sa
Aquirre
Golfito
Coto Brus
Parrita
Corredores
Garabito
Limén
Pococi
Siquirres
Talamanca
Matina
Gudcimo

260,0
4119
44,8
286,4
1.642,7
81,1
202,3
167,7
282,6
53,8
24,8
53,2
48,4
27,0
12,2
7,0

75
2.140,5
1.436,5
13337
13123
1.273,5
5775
682,2
675,8
638,4
565,6
1.3839
261,4
1.842,3
216,8
2.384,2
244,8
1.930,2
543,8
1.754,0
9339
478,8
620,6
316,3
1.765,8
2.403,5
860,2
2.809,9
772,6
576,5

566,7
143,2
1.997,0
54,6
46,9
168,4
2157
229,2
4132
676,0
1.546,7
615,8
861,6
657,3
1.815,0
2.428,7
3.059,8
24,8
37,8
352
34,7
14,1
54,1
40,1
26,7
31,3
19,5
14,0
27,4
63,2
1232
19,5
50,3
15,0
42,6
22,1
49,6
28,4
69,6
39,8
58,9
49,4
69,3
11,1
50,3
69,8

147330
58.994
89.525
15.627
76.978
13.648
43.644
38.440

116.764
36.369
38.420
32.766
41.694
17.722
22.052
16.904
23.040
53.134
54.281
46.982
45.490
17978
31.222
27.326
18.049
19.968
11.022
19.414

7.165

116.498
26.716
46.478
12.307
28.964
23.189
38.820
46.286
13.584
43.211
12.601

104.007

118.787
59.636
31.072
38.901
40.213

0,813
0,767
0,773
0,728
0,696
0,806
0,811
0,789
0,812
0,786
0,875
0,774
0,797
0,827
0,885
0,837
0,842
0,669
0,756
0,747
0,846
0,716
0,785
0,745
0,715
0,765
0,724
0,679
0,723
0,735
0,741
0,659
0,730
0,708
0,761
0,697
0,657
0,689
0,680
0,845
0,730
0,667
0,699
0,556
0,621
0,691

Alto

Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Alto

Alto

Medio alto
Alto

Medio alto
Alto

Medio alto
Medio alto
Alto

Alto

Alto

Alto

Medio alto
Medio alto
Medio alto
Alto

Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Alto

Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio alto

PLN
ML
PLN
PLN
PLN
PLN
PAC
PLN
PLN
PLN
PLN
PLN
PAC
PLN
PUSC
PAC
PUSC
PLN
PLN
PLN
PLN
PLN
PLN
PLN
PLN
PUSC
PUN
PLN
PLN
PLN
PUSC
PLN
PLN
PLN
POLA
PLN
PUSC
PLN
PLN
PLN
PLN
PLN
Pacsi
PUSC
PLN
PLN
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Ahuachapan
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Ahuachapéan
Apaneca

Atiquizaya
Concepcion de Ataco
El Refugio
Guaymango

Jujutla

San Francisco Menéndez
San Lorenzo

San Pedro Puxtla
Tacuba

Turin

244,8
45,1
66,6
61,0
11,0
60,2

264,0

226,1
48,3
41,4

150,0
20,9

506,5
190,5
492,0
296,6
939,9
410,6
150,0
2374
196,1
207,3
165,4
3451

124.012
8.597
32.788
18.101
10.348
24.731
39.596
53.692
9.479
8.588
24.805
7.216

0,692
0,699
0,706
0,691
0,733
0,598
0,599
0,637
0,666
0,646
0,623
0,726

Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio alto

Arena
Arena
Arena
Arena
PCN

Arena
Arena
PDC

FMLN
Arena
Arena
Arena
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Pais Provincia/ Departamento  Municipio Superficie Densidad Poblacion IDH Nivel IDH Partido del alcalde
Km?

Santa Ana Santa Ana 400,1 687,0 274.830 0,758 Medio alto PDC
Candelaria de la Frontera 91,1 410,2 37.378 0,676 Medio alto Arena
Coatepeque 126,9 404,9 51.360 0,653 Medio alto Arena
Chalchuapa 165,8 557,2 92.362 0,740 Medio alto FMLN
El Congo 91,4 255,7 23383 0,705 Medio alto Arena
El Porvenir 52,5 156,8 8.235 0,675 Medio alto FMLN
Masahuat 71,2 75,7 5392 0,598 Medio bajo Arena
Metapan 668,4 92,5 61.824 0,681 Medio alto PCN
San Antonio Pajonal 51,9 91,5 4.752 0,657 Medio alto Arena
San Sebastidn Salitrillo 42,3 456,3 19.311 0,683 Medio alto FMLN
Santa Rosa Guachipilin 38,4 218,3 8.383 0,633 Medio bajo PCN
Santiago de la Frontera 44,2 224,4 9.924 0,595 Medio bajo Arena
Texistepeque 179,0 120,2 21,519 0,665 Medio alto PDC

Sonsonate Sonsonate 232,5 475,2 110.501 0,724 Medio alto Arena
Acajutla 166,6 425,2 70.836 0,687 Medio alto @)
Armenia 65,6 422,7 27.744 0,685 Medio alto Arena
Caluco 51,4 170,0 8.745 0,611 Medio bajo PCN
Cuisnahuat 73,0 200,5 14.643 0,624 Medio bajo Arena
Izalco 1759 429,1 75.482 0,673 Medio alto Arena
Juayua 103,1 299,4 30.860 0,712 Medio alto Arena
Nahuizalco 34,3 13121 45.030 0,637 Medio bajo PCN
Nahulingo 35,4 442,6 15.676 0,701 Medio alto Arena
Salcoatitdn 18,6 293,0 5453 0,685 Medio alto PDC
San Antonio del Monte 251 1.500,2 37.669 0,716 Medio alto (@)
San Julidn 81,6 193,1 15.768 0,635 Medio bajo Arena
Santa Catarina Masahuat 309 328,0 10.141 0,615 Medio bajo Arena
Santa Isabel Ishuatdn 95,3 121,5 11.570 0,632 Medio bajo Arena
Santo Domingo 279 303,8 8.481 0,630 Medio bajo Arena
Sonzacate 8,4 3.562,3 29.923 0,802 Alto Coalicion

FMLN-CD

Chalatenango Chalatenango 131,8 233,2 30.730 0,700 Medio alto Arena
Agua Caliente 195,7 459 8.992 0,610 Medio bajo Arena
Arcatao 66,9 44,7 2.989 0,608 Medio bajo FMLN
Azacualpa 10,0 178,3 1.785 0,694 Medio alto Arena
Cancasque 354 64,7 2.291 0,602 Medio bajo Arena
(itala 79,4 67,1 5324 0,650 Medio bajo Arena
Comalapa 28,2 160,4 4.527 0,647 Medio bajo Arena
Concepcion Quezaltepeque 52,5 128,5 6.752 0,652 Medio alto Arena
Dulce Nombre de Maria 54,0 108,8 5.879 0,662 Medio alto PCN
El Carrizal 253 123,2 3.119 0,617 Medio bajo FMLN
El Paraiso 52,1 201,2 10.489 0,684 Medio alto PCN
La Laguna 25,8 2029 5.240 0,600 Medio bajo Arena
La Palma 135,6 91,1 12.351 0,658 Medio alto Arena
La Reina 1335 62,1 8.289 0,657 Medio alto Arena
Las Flores 26,2 87,3 2.288 0,646 Medio bajo FMLN
Las Vueltas 36,8 57,8 2.127 0,599 Medio bajo FMLN
Nombre de Jesis 40,4 1231 4975 0,622 Medio bajo FMLN
Nueva Concepcion 257,5 1155 29.743 0,646 Medio bajo Arena
Nueva Trinidad 46,3 74,7 3.461 0,619 Medio bajo FMLN
0jos de Agua 34,1 105,4 3.596 0,593 Medio bajo Arena
Potonico 37,7 73,2 2.762 0,662 Medio alto Coalicion

PDCG-FMLN

San Antonio de la Cruz 25,0 86,4 2.162 0,608 Medio bajo Arena
San Antonio Los Ranchos 11,2 135,0 1513 0,659 Medio alto FMLN
San Fernando 44,0 35,0 1.540 0,596 Medio bajo Arena
San Francisco Lempa 11,0 106,8 1.176 0,701 Medio alto Arena
San Francisco Morazan 97,2 28,7 2.789 0,606 Medio bajo PCN

San Ignacio 69,2 104,7 7.243 0,679 Medio alto Arena
San Isidro Labrador 28,2 22,1 625 0,631 Medio bajo FMLN
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San Luis del Carmen 213 103,2 2.200 0,668 Medio alto FMLN
San Miguel de Mercedes 19,6 132,2 2.592 0,686 Medio alto Arena
San Rafael 23,7 193,0 4578 0,692 Medio alto Arena
Santa Rita 53,1 92,4 4910 0,660 Medio alto Arena
Tejutla 107,5 1389 14.927 0,658 Medio alto PDC
La Libertad Nueva San Salvador 112,2 1.712,4 192.132 0,826 Alto Coalicién
FMLN-CD
Antiguo Cuscatlan 19,4 3.147,3 61.090 0,870 Alto Arena
Ciudad Arce 86,8 6374 55.298 0,701 Medio alto Arena
Colén 84,1 1.091,0 91.701 0,738 Medio alto Arena
Comasagua 751 1654 12.412 0,626 Medio bajo FMLN
Chiltiupan 96,7 157,0 15.175 0,631 Medio bajo Arena
Huizucar 443 240,2 10.650 0,637 Medio bajo Arena
Jayaque 47,5 3255 15.469 0,672 Medio alto Arena
Jicalapa 42,9 223,2 9.584 0,601 Medio bajo PDC
La Libertad 162,0 319,7 51.788 0,683 Medio alto PDC
Nuevo Cuscatldn 15,6 562,1 8.775 0,770 Medio alto Arena
Opico 2189 317,7 69.551 0,693 Medio alto Arena
Quezaltepeque 1254 508,2 63.712 0,712 Medio alto FMLN
Sacacoyo 25,2 594,1 14.982 0,689 Medio alto Arena
San José Villanueva 32,5 346,2 11.260 0,688 Medio alto Arena
San Matias 52,5 187,8 9.866 0,669 Medio alto PCN
San Pablo Tacachico 129,5 187,8 24.322 0,653 Medio alto FMLN
Talnique 29,7 266,7 7927 0,649 Medio bajo Arena
Tamanique 59,0 286,3 16.903 0,623 Medio bajo Arena
Teotepeque 109,7 143,4 15.722 0,631 Medio bajo Arena
Tepecoyo 61,1 208,7 12.757 0,670 Medio alto PCN
Zaragoza 22,7 1.455,7 33.058 0,697 Medio alto PCN
San Salvador San Salvador 72,3 7.063,9 510.367 0,809 Alto FMLN
Aguilares 33,7 1.034,3 34.878 0,726 Medio alto FMLN
Apopa 51,8 4.084,0 211.715 0,746 Medio alto FMLN
Ayutuxtepeque 8,4 5.830,4 49.034 0,777 Medio alto FMLN
Cuscatancingo 54 211254 114.077 0,774 Medio alto Coalicion
FMLN-CD
Delgado 33,4 5.163,7 172.570 0,754 Medio alto FMLN
El Paisnal 125,5 1385 17.378 0,665 Medio alto FMLN
Guazapa 63,7 4839 30.802 0,701 Medio alto PCN
llopango 34,6 45035 155.957 0,778 Medio alto FMLN
Mejicanos 22,1 9.480,5 209.708 0,812 Alto FMLN
Nejapa 83,4 4271 35.601 0,665 Medio alto Coalicién
(D-PNL
Panchimalco 90,0 550,6 49.536 0,671 Medio alto Arena
Rosario de Mora 39,2 469,9 18.435 0,659 Medio alto Arena
San Marcos 14,7 5.120,7 75.326 0,753 Medio alto FMLN
San Martin 55,8 24975 139.463 0,729 Medio alto Coalicion
FMLN-CD
Santiago Texacuangos 30,5 864,1 26.371 0,698 Medio alto Arena
Santo Tomds 24,3 1.525,6 37.102 0,746 Medio alto Arena
Soyapango 29,7 9.999,4 297.183 0,796 Medio alto FMLN
Tonacatepeque 67,6 713,4 48.193 0,719 Medio alto Arena
Cuscatlan Cojutepeque 31,4 1.8271 57.426 0,748 Medio alto Arena
(Candelaria 36,7 2819 10.354 0,666 Medio alto PCN
El Carmen 6,1 2.966,6 18.096 0,653 Medio alto Arena
El Rosario 14,2 320,5 4.555 0,655 Medio alto Arena
Monte San Juan 26,6 339,9 9.048 0,626 Medio bajo PCN
Oratorio de Concepcion 24,3 106,2 2.582 0,701 Medio alto PCN
San Bartolomé Perulapia 12,3 525,4 6.468 0,737 Medio alto FMLN
San Cristobal 18,2 494,0 9.001 0,638 Medio bajo PCN
San José Guayabal 42,7 250,3 10.696 0,678 Medio alto Arena

Estado de la Region 2008.indb 388 @ 28/8/08 2:22:55 PM



CAPITULO 9

Pais Provincia/ Departamento

GOBIERNOS LOCALES > ANEXO ESTADISTICO

Municipio

Superficie

Km?

Densidad

Poblacion

IDH

Nivel IDH

ESTADO DE LAREGION 389

Partido del alcalde

EL SALVADOR

La Paz

Cabafias

San Vicente

Usulutan
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San Pedro Perulapdn
San Rafael Cedros
San Ramén

Santa Cruz Analquito
Santa Cruz Michapa
Suchitoto
Tenancingo
Zacatecoluca
Cuyultitan

El Rosario

Jerusalén

Mercedes La Ceiba
Olocuilta

Paraiso de Osorio
San Antonio Masahuat
San Emigdio

San Francisco Chinameca
San Juan Nonualco
San Juan Talpa

San Juan Tepezontes
San Luis

San Luis La Herradura
San Miguel Tepezontes
San Pedro Masahuat
San Pedro Nonualco
San Rafael Obrajuelo
Santa Marfa Ostuma
Santiago Nonualco
Tapalhuaca
Sensuntepeque
Cinquera

Dolores

Guacotecti

Llobasco

Jutiapa

San Isidro
Tejutepeque

Victoria

San Vicente
Apastepeque
Guadalupe

San Cayetano Istepeque
San Esteban Catarina
San lldefonso

San Lorenzo

San Sebastidn

Santa Clara

Santo Domingo
Tecoluca

Tepetitan

Verapaz

Usulutdn

Alegria

Berlin

California
Concepcion Batres

El Triunfo
Ereguayquin
Estanzuelas

90,5
29,2
15,7
11,8
28,6
329,3
38,3
3213
8,6
45,6
6,5
10,6
89,7
7,2
28,8
99
40,5
59,7
40,7
179
66,0
104,4
46,2
121,4
27,5
11,0
24,1
1215
14,3
306,3
345
149,1
21,0
249,7
67,1
78,3
50,5
147,0
267,3
120,6
21,5
17,0
78,1
136,4
18,7
61,8
1245
16,4
284,7
12,8
24,3
139,8
40,4
147,0
24,4
1191
39,7
28,0
71,7

304,7
508,3
3249
2173
475,6
49,6
160,8
194,8
6779
301,4
346,6
63,7
2254
548,0
150,2
355,6
166,9
200,7
182,6
182,5
488,6
352,4
126,7
2511
364,6
1.130,7
248,5
321,6
270,2
135,0
22,3
41,5
2144
264,8
117,6
1345
109,1
101,0
202,3
1731
306,7
406,3
54,8
75,8
388,8
253,6
42,7
517,7
72,7
396,2
301,3
512,6
350,5
133,8
108,1
104,2
1729
2743
136,7

21572
14.859
5.104
2.566
13.617
16.350
6.165
62.583
5.837
13.756
2.253
676
20.213
3.951
4331
3.524
6.765
11973
7.441
3.271
32.231
36.786
5.858
30.477
10.041
12.449
5994
39.072
3.866
41342
770
6.189
4505
66.120
7.891
10.533
5512
14.847
54.070
20.867
6.598
6.911
4.280
10.335
7.275
15.678
5.309
8.495
20.705
5.075
7.325
71.636
14.163
19.657
2.639
12.401
6.865
7.683
9.802

0,680
0,711
0,675
0,681
0,685
0,666
0,671
0,710
0,727
0,699
0,691
0,719
0,732
0,672
0,696
0,671
0,662
0,680
0,708
0,684
0,668
0,666
0,679
0,666
0,673
0,707
0,655
0,687
0,663
0,665
0,587
0,586
0,644
0,643
0,551
0,639
0,655
0,598
0,699
0,643
0,678
0,667
0,633
0,612
0,651
0,693
0,598
0,700
0,612
0,674
0,669
0,725
0,647
0,651
0,691
0,607
0,690
0,651
0,622

Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio alto
Medio bajo
Medio alto
Medio bajo
Medio alto
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio alto
Medio alto
Medio bajo
Medio alto
Medio bajo
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio bajo
Medio alto
Medio alto
Medio bajo
Medio alto
Medio alto
Medio bajo

Arena
Arena
Arena
PCN

Arena
FMLN
FMLN
Arena
FMLN
Arena
FMLN
Arena
Arena
Arena
Arena
Arena
Arena
PDC

PDC

Arena
Arena
PCN

Arena
FMLN
Arena
PCN

Arena
PCN

FMLN
Arena
FMLN
Arena
PCN

Arena
FMLN
Arena
Arena
Arena
FMLN
Arena
PCN

FMLN
FMLN
PCN

Arena
Arena
FMLN
Arena
FMLN
Arena
Arena
Arena
FMLN
FMLN
Arena
Arena
Arena
Arena
Arena
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Jiquilisco 430,0 93,7 40.311 0,671 Medio alto FMLN
Jucuapa 36,1 463,4 16.734 0,702 Medio alto Arena
Jucuaran 239,7 54,0 12952 0,641 Medio bajo PCN
Mercedes Umana 61,4 2559 15.719 0,628 Medio bajo Arena
Nueva Granada 89,7 94,8 8.504 0,589 Medio bajo Arena
0Ozatldn 50,2 242,7 12.189 0,653 Medio alto FMLN
Puerto El Triunfo 168,7 104,1 17.562 0,680 Medio alto Arena
San Agustin 103,4 433 4482 0,627 Medio bajo FMLN
San Buenaventura 279 164,7 4.598 0,671 Medio alto FMLN
San Dionisio 115,0 97,4 11.191 0,639 Medio bajo Arena
San Francisco Javier 453 134,2 6.082 0,602 Medio bajo Arena
Santa Elena 54,9 296,8 16.300 0,663 Medio alto Arena
Santa Marfa 11,9 966,6 11.502 0,686 Medio alto PCN
Santiago de Marfa 37,7 4953 18.678 0,711 Medio alto PCN
Tecapdn 48,4 170,5 8.258 0,601 Medio bajo Arena

San Miguel San Miguel 594,0 475,4 282.367 0,729 Medio alto PCN
Carolina 52,9 184,1 9.743 0,591 Medio bajo FMLN
Ciudad Barrios 68,1 555,8 37.868 0,630 Medio bajo Arena
Comacaran 34,6 115,6 4.002 0,661 Medio alto FMLN
Chapeltique 103,6 1135 11.749 0,672 Medio alto PCN
Chinameca 773 304,6 23.559 0,691 Medio alto Arena
Chirilagua 206,9 1171 24.236 0,634 Medio bajo Arena
El Transito 43,7 433,7 18.963 0,666 Medio alto FMLN
Lolotique 94,5 173,0 16.338 0,663 Medio alto Arena
Moncagua 103,0 286,4 29.480 0,631 Medio bajo FMLN
Nueva Guadalupe 22,8 370,4 8.449 0,754 Medio alto PCN
Nuevo Edén de San Juan 63,1 49,0 3.092 0,609 Medio bajo Arena
Quelepa 22,2 288,5 6.408 0,679 Medio alto Arena
San Antonio 16,9 518,2 8.762 0,573 Medio bajo PCN
San Gerardo 82,8 79,2 6.563 0,627 Medio bajo Arena
San Jorge 37,7 258,7 9.760 0,659 Medio alto Arena
San Luis de la Reina 168,2 45,7 7.679 0,612 Medio bajo Arena
San Rafael 45,0 443,4 19.964 0,690 Medio alto Arena
Sesori 203,3 63,6 12.939 0,624 Medio bajo Arena
Uluazapa 36,4 112,6 4.101 0,640 Medio bajo Arena

Morazan San Francisco Gotera 59,8 377,6 22.565 0,694 Medio alto PDC
Arambala 114,2 18,9 2.153 0,616 Medio bajo Arena
(acaopera 135,7 78,7 10.677 0,569 Medio bajo Arena
Corinto 95,0 187,7 17.833 0,571 Medio bajo Arena
Chilanga 34,3 269,5 9.251 0,594 Medio bajo Arena
Delicias de Concepcion 20,2 248,3 5.020 0,647 Medio bajo Arena
El Divisadero 61,4 132,8 8.151 0,644 Medio bajo FMLN
El Rosario 19,1 68,6 1311 0,668 Medio alto Arena
Gualococti 18,6 182,5 3.398 0,585 Medio bajo PDC
Guatajiagua 70,8 155,6 11.012 0,571 Medio bajo Arena
Joateca 66,3 59,6 3.951 0,613 Medio bajo Arena
Jocoaitique 51,9 453 2.351 0,628 Medio bajo Arena
Jocoro 63,6 167,8 10.663 0,697 Medio alto FMLN
Lolotiquillo 22,6 2173 4916 0,594 Medio bajo Arena
Meanguera 473 183,0 8.646 0,653 Medio alto FMLN
Osicala 47,1 228,5 10.750 0,623 Medio bajo PCN
Perquin 109,0 37,8 4121 0,661 Medio alto Arena
San Carlos 36,9 109,7 4.052 0,661 Medio alto Arena
San Fernando 26,9 389 1.048 0,646 Medio bajo Arena
San Isidro 11,5 309,6 3.563 0,618 Medio bajo PDC
San Simén 39,1 255,6 10.003 0,608 Medio bajo Arena
Sensembra 22,0 154,1 3.393 0,595 Medio bajo Arena
Sociedad 118,3 99,1 11.723 0,607 Medio bajo PDC
Torola 58,3 27,7 1.613 0,572 Medio bajo FMLN
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EL SALVADOR

La Union

Yamabal

Yoloaiquin

La Unién

Anamoros

Bolivar

Concepcion de Oriente
Conchagua

El Carmen

El Sauce

Intipuca

Lislique

Meanguera del Golfo
Nueva Esparta
Pasaquina

Poloros

San Alejo

San José

Santa Rosa de Lima
Yayantique
Yucuaiquin

84,1
135
144,4
108,0
51,6
68,8
200,6
1054
146,7
94,5
98,8
251
86,2
295,2
126,6
251,6
45,2
128,6
41,9
55,2

46,4
2959
287,6
153,6
106,3
104,6
239,2
1791

65,8

83,1
189,2
201,6
1949

83,7

81,2

99,2
104,7
221,0
1445
188,8

3.903
3.998
41531
16.594
5.482
7193
47.987
18.877
9.658
7.849
18.698
5.067
16.795
24.720
10.278
24964
4.728
28.414
6.047
10.419

0,602
0,627
0,713
0,616
0,665
0,623
0,636
0,673
0,634
0,661
0,570
0,650
0,615
0,671
0,043
0,643
0,634
0,706
0,622
0,648

Medio bajo
Medio bajo
Medio alto
Medio bajo
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio alto
Medio bajo
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo

Arena
Arena
PDC
Arena
PCN
PCN
PCN
PCN
PCN
Arena
PCN
Arena
Arena
Arena
Arena
PCN
Arena
PCN
Arena
Arena

GUATEMALA

Guatemala

El Progreso

Sacatepéquez
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Guatemala

Santa Catarina Pinula
San José Pinula

San Jése del Golfo
Palencia

Chinautla

San Pedro Ayampuc
Mixco

San Pedro Sacatepéquez
San Juan Sacatepéquez
San Raymundo
Chuarrancho

Fraijanes

Amatitldn

Villa Nueva

Villa Canales

Petapa

Guastatoya

Morazan

San Agustin Acasaguastlan
San Cristobal Acasaguastlén
El Jicaro

Sansare

Sanarate

San Antonio La Paz
Antigua Guatemala
Jocotenango

Pastores

Sumpango

Santo Domingo Xenacoj
Santiago Sacatepéquez
San Bartolomé Milpas Altas
San Lucas Sacatepéquez
Santa Lucia Milpas Altas
Magdalena Milpas Altas
Santa Marfa de Jesus
Ciudad Vieja

184,0
51,0
220,0
84,0
196,0
80,0
73,0
132,0
48,0
242,0
114,0
98,0
96,0
204,0
114,0
160,0
30,0
262,0
329,0
358,0
124,0
249,0
118,0
273,0
209,0
78,0
9,0
19,0
50
37,0
15,0
7,0
50
19,0
8,0
34,0
51,0

51215
1.250,3
2149
61,4
243,4
11914
616,4
3.058,3
656,3
630,5
198,4
103,1
319,8
4006,2
31219
648,8
3.374,7
70,8
331
95,9
49,4
42,9
90,9
121,0
72,5
526,9
2.062,4
614,8
5599,8
214,6
1.469,2
7559
3.678,8
5329
1.041,4
4253
503,8

942.348
63.767
47.278

5.156
47.705
95.312
44.996

403.689
31.503

152.583
22.615
10.101
30.701
82.870

355.901

103.814

101.242
18.562
10.874
34343

6.129
10.685
10.721
33.025
15.151
41.097
18.562
11.682
27.999

7.940
22.038

5291
18.394
10.126

8.331
14.460
25.696

0,826
0,803
0,742
0,654
0,648
0,773
0,719
0,826
0,713
0,716
0,655
0,449
0,727
0,766
0,804
0,705
0,828
0,692
0,620
0,597
0,698
0,616
0,651
0,674
0,667
0,779
0,792
0,674
0,682
0,577
0,704
0,769
0,767
0,742
0,724
0,560
0,710

Alto

Alto

Medio alto
Medio alto
Medio bajo
Medio alto
Medio alto
Alto

Medio alto
Medio alto
Medio alto
Bajo

Medio alto
Medio alto
Alto

Medio alto
Alto

Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio alto
Medio bajo
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio bajo
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio bajo
Medio alto

PU
GANA
FRG
GANA
UNE
UNE
UNE
PP
GANA
UNE
PAN
GANA
GANA
PP
PU
GANA
UNE
PP
UNE
UNE
UNE
UNE
GANA
GANA
GANA
UNE
PU
Mup
GANA
UNE
PP
GANA
UNE
PP
PP
FRG
PP
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Pais Provincia/ Departamento  Municipio Superficie Densidad Poblacion IDH Nivel IDH Partido del alcalde
Km?
San Miguel Duefias 35,0 256,2 8.966 0,640 Medio bajo GANA
Alotenango 95,0 166,8 15.848 0,636 Medio bajo CCNAA
San Antonio Aguas Calientes 17,0 507,8 8.632 0,701 Medio alto UNE
Santa Catarina Barahona 31,0 95,4 2.957 0,674 Medio alto GANA
Chimaltenango Chimaltenango 212,0 349,4 74.077 0,698 Medio alto CCIHMS
San José Poaquil 100,0 199,8 19.982 0,514 Medio bajo UNE
San Martin Jilotepeque 251,0 233,4 58.578 0,591 Medio bajo UNE
Comalapa 76,0 466,3 35.441 0,626 Medio bajo UNE
Santa Apolonia 96,0 1235 11.859 0,491 Bajo Cocina
Tecpén Guatemala 201,0 297,8 59.859 0,626 Medio bajo pp
Patzin 124,0 3413 42.326 0,610 Medio bajo UNE
Pochuta 170,0 579 9.842 0,488 Bajo UNE
Patzicia 44,0 531,8 23.401 0,569 Medio bajo pp
Santa Cruz Balanya 40,0 162,6 6.504 0,584 Medio bajo pp
Acatenango 172,0 106,6 18.336 0,563 Medio bajo GANA
Yepocapa 217,0 108,3 23.509 0,570 Medio bajo UNE
San Andrés Iztapa 60,0 352,5 21.151 0,607 Medio bajo CCIUPI
Parramos 16,0 596,1 9.537 0,703 Medio alto El Frente
7aragoza 56,0 319,8 17.908 0,668 Medio alto pp
El Tejar 144,0 96,0 13.823 0,746 Medio alto PAN
Escuintla Escuintla 332,0 361,1 119.897 0,647 Medio bajo pp
Santa Lucia Cotzumalguapa 432,0 199,0 85.974 0,619 Medio bajo UNE
La Democracia 320,0 57,4 18.363 0,559 Medio bajo FRG
Siquinald 168,0 88,1 14.793 0,633 Medio bajo PU
Masagua 448,0 72,0 32.245 0,570 Medio bajo GANA
Tiquisate 338,0 1331 44983 0,562 Medio bajo PU
La Gomera 640,0 75,0 47971 0,522 Medio bajo FRG
Guanagazapa 220,0 57,8 12.726 0,547 Medio bajo GANA
San José 280,0 149,3 41.804 0,642 Medio bajo UNE
Iztapa 328,0 33,5 10.993 0,621 Medio bajo GANA
Palin 88,0 4177 36.756 0,683 Medio alto UNE
San Vicente Pacaya 236,0 53,7 12.678 0,617 Medio bajo UNE
Nueva Concepcién 554,0 107,5 59.563 0,553 Medio bajo PAN
Santa Rosa Cuilapa 365,0 84,8 30.951 0,634 Medio bajo La matita
de café
Barberena 294,0 132,4 38.912 0,596 Medio bajo La mata
de café
Santa Rosa Lima 67,0 221,2 14.823 0,631 Medio bajo GANA
Casillas 185,0 110,3 20.400 0,593 Medio bajo GANA
San Rafael Las Flores 84,0 108,1 9.078 0,575 Medio bajo PU
Oratorio 214,0 91,4 19.550 0,561 Medio bajo UNE
San Juan Tecuaco 80,0 98,7 7.895 0,527 Medio bajo UNE
Chiquimulilla 499,0 87,4 43,623 0,621 Medio bajo GANA
Taxisco 428,0 52,9 22.620 0,618 Medio bajo UNE
Santa Maria Ixhuatan 113,0 172,4 19.480 0,554 Medio bajo PP
Guazacapan 172,0 81,3 13.979 0,613 Medio bajo UNE
Santa Cruz Naranjo 97,0 1159 11.241 0,678 Medio alto UNE
Pueblo Nuevo Vifias 290,0 70,0 20.165 0,567 Medio bajo UNE
Nueva Santa Rosa 67,0 4277 28.653 0,625 Medio bajo UNE
Solola Solold 94,0 680,6 63.973 0,635 Medio bajo URNG-MAIZ
San José Chacaya 44,0 55,6 2.445 0,658 Medio alto PU
Santa Maria Visitacidn 12,0 1599 1919 0,705 Medio alto GANA
Santa Lucia Utatlan 44,0 409,3 18.011 0,584 Medio bajo PU
Nahuald 178,0 291,8 51.939 0,520 Medio bajo UNE
Santa Catarina Ixtahuacén 177,0 232,8 41.208 0,473 Bajo GANA
Santa Clara La Laguna 12,0 574,5 6.894 0,674 Medio alto UNE
Concepcion 40,0 108,2 4329 0,575 Medio bajo UNE
San Andrés Semetabaj 48,0 196,1 9.411 0,614 Medio bajo El Frente
Panajachel 22,0 506,5 11.142 0,754 Medio alto PU
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Santa Catarina Palopé 8,0 358,6 2.869 0,504 Medio bajo PU
San Antonio Palopo 34,0 309,4 10.520 0,615 Medio bajo UNE
San Lucas Tolimén 116,0 185,0 21.455 0,605 Medio bajo UNE
Santa Cruz La Laguna 12,0 349,8 4.197 0,422 Bajo PU
San Pablo La Laguna 12,0 472,8 5674 0,506 Medio bajo UNE
San Marcos La Laguna 12,0 186,5 2.238 0,648 Medio bajo PU
SanJuan La Laguna 36,0 226,4 8.149 0,603 Medio bajo GANA
San Pedro La Laguna 24,0 376,4 9.034 0,661 Medio alto PU
Santiago Atitlan 136,0 237,2 32.254 0,576 Medio bajo UNE

Totonicapan Totonicapdan 328,0 2939 96.392 0,623 Medio bajo FRG
San Cristobal Totonicapan 36,0 850,2 30.608 0,631 Medio bajo GANA
San Francisco El Alto 132,0 342,7 45.241 0,565 Medio bajo UNE
San Andrés Xecul 17,0 1.3154 22.362 0,533 Medio bajo DIA
Momostenango 305,0 286,4 87.340 0,485 Bajo UNE
Santa Marfa Chiquimula 80,0 4394 35.148 0,380 Bajo FRG
Santa Lucia La Reforma 136,0 99,1 13.479 0,427 Bajo UNE
San Bartolo Aguas Calientes 27,0 321,6 8.684 0,566 Medio bajo UNE

Quetzaltenango Quetzaltenango 120,0 1.063,1 127.569 0,784 Medio alto GANA
Salcaja 12,0 1.235,8 14.829 0,732 Medio alto FUS
Olintepeque 36,0 626,2 22.544 0,688 Medio alto UCN
San Carlos Sija 148,0 191,8 28.389 0,646 Medio bajo GANA
Sibilia 28,0 278,4 7.796 0,624 Medio bajo UNE
Cabrican 60,0 3214 19.281 0,635 Medio bajo UNE
Cajold 36,0 274,1 9.868 0,332 Bajo UCN
San Miguel Siquild 28,0 2324 6.506 0,448 Bajo PU
San Juan Ostuncalco 44,0 935,2 41.150 0,568 Medio bajo UNE
San Mateo 20,0 249,1 4.982 0,694 Medio alto PP
Concepcion Chiquirichapa 48,0 3315 15912 0,519 Medio bajo GANA
San Martin Sacatepéquez 100,0 207,1 20.712 0,569 Medio bajo UNE
Almolonga 20,0 694,0 13.880 0,671 Medio alto PP
Cantel 28,0 1.103,1 30.888 0,681 Medio alto ANN
Huitdn 16,0 610,6 9.769 0,533 Medio bajo PP
Zunil 92,0 122,5 11.274 0,627 Medio bajo PP
Colomba 212,0 182,8 38.746 0,604 Medio bajo GANA
San Francisco La Union 32,0 2313 7403 0,599 Medio bajo URNG-MAIZ
El Palmar 149,0 153,8 22917 0,586 Medio bajo PP
Coatepeque 372,0 253,2 94.186 0,679 Medio alto PAN
Génova 234,0 130,5 30.531 0,546 Medio bajo Cocicam
Flores Costa Cuca 36,0 539,0 19.405 0,601 Medio bajo PU
La Esperanza 32,0 453,0 14.497 0,723 Medio alto UCN
Palestina de Los Altos 48,0 243,4 11.682 0,489 Bajo PP

Suchitepéquez Mazatenango 356,0 183,7 65.395 0,680 Medio alto (€8
Cuyotenango 238,0 173,2 41.217 0,601 Medio bajo PP
San Francisco Zapotitldn 60,0 267,1 16.028 0,609 Medio bajo PAN
San Bernardino 32,0 333,8 10.683 0,558 Medio bajo GANA
San José El Idolo 88,0 86,9 7.645 0,583 Medio bajo PP
Santo Domingo Suchitepéquez ~ 242,0 133,1 32.202 0,567 Medio bajo UNE
San Lorenzo 60,0 164,6 9.877 0,612 Medio bajo GANA
Samayac 16,0 1.107,6 17.721 0,595 Medio bajo UNE
San Pablo Jocopilas 68,0 2374 16.141 0,567 Medio bajo PP
San Antonio Suchitepéquez 64,0 591,5 37.857 0,555 Medio bajo PU
San Miguel Pandn 40,0 1791 7.163 0,532 Medio bajo GANA
San Gabriel 16,0 2479 3.966 0,612 Medio bajo UNE
(Chicacao 216,0 198,8 42943 0,545 Medio bajo GANA
Patulul 332,0 89,9 29.834 0,544 Medio bajo UNE
Santa Béarbara 448,0 41,0 18.365 0,558 Medio bajo GANA
San Juan Bautista 52,0 117,8 6.124 0,515 Medio bajo UNE
Santo Tomds La Union 80,0 1179 9.429 0,607 Medio bajo DCG
Zunilito 56,0 94,2 5277 0,632 Medio bajo GANA
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Pueblo Nuevo 24,0 365,6 8.774 0,619 Medio bajo PAN
Rio Bravo 22,0 786,5 17.304 0,486 Bajo GANA

Retalhuleu Retalhuleu 796,0 88,5 70.470 0,686 Medio alto UNE
San Sebastidn 28,0 7759 21.725 0,666 Medio alto PP
Santa Cruz Mulda 128,0 83,3 10.661 0,641 Medio bajo PU
San Martin Zapotitlan 24,0 337,6 8.102 0,631 Medio bajo UNE
San Felipe Retalhuleu 32,0 539,6 17.268 0,670 Medio alto pp
San Andrés Villa Seca 256,0 128,2 32.819 0,582 Medio bajo GANA
Champerico 416,0 60,8 25.280 0,587 Medio bajo UNE
Nuevo San Carlos 64,0 426,2 27.274 0,579 Medio bajo PAN
El Asintal 112,0 248,3 27.812 0,586 Medio bajo DIA

San Marcos San Marcos 121,0 300,2 36.325 0,746 Medio alto GANA
San Pedro Sacatepéquez 253,0 229,3 58.005 0,714 Medio alto GANA
San Antonio Sacatepéquez 79,0 185,5 14.658 0,598 Medio bajo UNE
Comitancillo 113,0 410,4 46.371 0,398 Bajo UNE
San Miguel Ixtahuacan 184,0 161,2 29.658 0,502 Medio bajo UNE
Concepcion Tutuapa 176,0 280,5 49.363 0,495 Bajo GANA
Tacana 302,0 207,4 62.620 0,568 Medio bajo UNE
Sibinal 176,0 75,4 13.268 0,512 Medio bajo ANN
Tajumulco 300,0 137,7 41.308 0,541 Medio bajo pU
Tejutla 142,0 194,9 27.672 0,637 Medio bajo GANA
San Rafael Pie de la Cuesta 60,0 2179 13.072 0,630 Medio bajo GANA
Nuevo Progreso 140,0 186,7 26.140 0,596 Medio bajo (cc
El Tumbador 84,0 422,7 35.507 0,546 Medio bajo PP
El Rodeo 81,0 174,4 14.125 0,600 Medio bajo UNE
Malacatan 204,0 347,2 70.834 0,606 Medio bajo GANA
(atarina 76,0 323,2 24.561 0,604 Medio bajo PAN
Ayutla 204,0 134,5 27435 0,660 Medio alto pU
0cds 205,0 142,7 29.257 0,575 Medio bajo GANA
San Pablo 124,0 294,6 36.535 0,584 Medio bajo GANA
El Quetzal 88,0 215,7 18.979 0,569 Medio bajo GANA
La Reforma 100,0 146,2 14.623 0,584 Medio bajo GANA
Pajapita 84,0 197,6 16.600 0,592 Medio bajo UNE
Ixchigudn 183,0 111,1 20.324 0,566 Medio bajo URNG-MAIZ
San José Ojetenam 37,0 4471 16.541 0,520 Medio bajo UNE
San Cristobal Cucho 56,0 248,7 13.928 0,626 Medio bajo EG
Sipacapa 152,0 92,4 14.043 0,572 Medio bajo s
Esquipulas Palo Gordo 21,0 410,1 8.613 0,661 Medio alto PP
Rio Blanco 21,0 232,0 4872 0,629 Medio bajo UNE
San Lorenzo 25,0 388,6 9.714 0,561 Medio bajo GANA

Huehuetenango Huehuetenango 204,0 398,5 81.294 0,756 Medio alto (CEl Gallo
Chiantla 536,0 1399 74.978 0,572 Medio bajo ub
Malacatancito 268,0 58,0 15.540 0,601 Medio bajo FRG
Cuilco 592,0 78,4 46.407 0,562 Medio bajo FRG
Nenton 787,0 36,8 28.983 0,511 Medio bajo UNE
San Pedro Necta 119,0 218,7 26.025 0,562 Medio bajo ub
Jacaltenango 212,0 162,3 34397 0,641 Medio bajo UNE
Soloma 140,0 255,5 35.764 0,627 Medio bajo UNE
San Idelfonso Ixtahuacan 184,0 165,6 30.466 0,517 Medio bajo GANA
Santa Barbara 132,0 116,0 15.318 0,475 Bajo ub
La Libertad 104,0 274,6 28.563 0,574 Medio bajo UNE
La Democracia 136,0 266,8 36.284 0,605 Medio bajo ub
San Miguel Acatdn 152,0 1435 21.805 0,428 Bajo CASA
San Rafael La Independencia 64,0 169,2 10.830 0,448 Bajo UNE
Todos Santos Cuchumatan 300,0 87,1 26.118 0,342 Bajo GANA
San Juan Atitan 64,0 208,8 13.365 0,306 Bajo PAN
Santa Eulalia 292,0 103,1 30.102 0,482 Bajo pp
San Mateo Ixtatdn 560,0 53,6 29.993 0,494 Bajo URNG-MAIZ
Colotenango 71,0 307,5 21.834 0,513 Medio bajo URNG-MAIZ
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San Sebastidn Huehuetenango  108,0 196,3 21.198 0,508 Medio bajo UNE
Tectitdn 68,0 105,7 7.189 0,490 Bajo UCN
Concepcion Huista 136,0 124,7 16.961 0,541 Medio bajo UNE
San Juan Ixcoy 224,0 86,5 19.367 0,474 Bajo URNG-MAIZ
San Antonio Huista 156,0 81,3 12.675 0,631 Medio bajo DIA
San Sebastidn Coatdn 168,0 1073 18.022 0,520 Medio bajo GANA
Barillas 1.112,0 68,3 75.987 0,562 Medio bajo pp
Aquacatdn 300,0 1389 41.671 0,547 Medio bajo PP
San Rafael Pétzal 18,0 356,7 6.420 0,604 Medio bajo UNE
San Gaspar Ixchil 31,0 1874 5.809 0,516 Medio bajo UNE
Santiago Chimaltenango 17,0 341,8 5.811 0,530 Medio bajo GANA
Santa Ana Huista 145,0 50,8 7.368 0,564 Medio bajo UNE
Quiché Santa Cruz del Quiché 128,0 4873 62.369 0,632 Medio bajo FRG
Chiché 144,0 137,2 19.762 0,529 Medio bajo UNE
Chinique 64,0 1251 8.009 0,491 Bajo UNE
Zacualpa 336,0 68,0 22.846 0,494 Bajo FRG
Chajul 1.524,0 20,9 31.780 0,393 Bajo PAN
Chichicastenango 400,0 268,0 107.193 0,485 Bajo FRG
Patzité 64,0 73,4 4.695 0,489 Bajo UNE
San Antonio llotenango 80,0 2151 17.204 0,405 Bajo GANA
San Pedro Jocopilas 578,0 37,7 21.782 0,488 Bajo FRG
Cunen 160,0 160,0 25.595 0,512 Medio bajo UNE
San Juan Cotzal 182,0 110,2 20.050 0,427 Bajo PU
Joyabaj 304,0 172,7 52.498 0,536 Medio bajo FRG
Nebaj 600,0 89,4 53.617 0,439 Bajo FRG
San Andrés Sajcabajé 230,0 82,8 19.035 0,513 Medio bajo FRG
Uspantdn 1.500,0 279 41.892 0,504 Medio bajo UNE
Sacapulas 213,0 167,6 35.706 0,542 Medio bajo FRG
San Bartolomé Jocotenango 123,0 70,2 8.639 0,424 Bajo GANA
Canilld 123,0 73,8 9.073 0,500 Bajo UNE
Chicaman 513,0 49,3 25.280 0,485 Bajo PP
Playa Grande-Ixcan 1.012,0 60,7 61.448 0,575 Medio bajo GANA
Pachalum 100,0 70,4 7.037 0,652 Medio alto GANA
Baja Verapaz Salamd 776,0 60,9 47.274 0,639 Medio bajo PP
San Miguel Chicaj 300,0 773 23.201 0,597 Medio bajo Cociema
Rabinal 504,0 61,8 31.168 0,573 Medio bajo UNE
Cubulco 444.0 98,3 43.639 0,522 Medio bajo PP
Granados 248,0 45,7 11.338 0,564 Medio bajo UNE
El Chol 140,0 60,4 8.460 0,636 Medio bajo pp
San Jerénimo 464,0 37,6 17.469 0,611 Medio bajo FRG
Purulhd 248,0 134,5 33.366 0,512 Medio bajo PAN
Alta Verapaz Cobdn 2.132,0 67,8 144.461 0,597 Medio bajo FRG
Santa Cruz Verapaz 48,0 396,1 19.012 0,532 Medio bajo FRG
San Cristobal Verapaz 192,0 225,7 43336 0,495 Bajo FRG
Tactic 85,0 288,6 24.535 0,524 Medio bajo PAN
Tamah 112,0 1133 12.685 0,474 Bajo GANA
Tucurd 96,0 296,1 28.421 0,461 Bajo UNE
Panzos 433,0 103,4 44.770 0,429 Bajo FRG
Senah 336,0 162,1 54.471 0,470 Bajo U
San Pedro Carchd 1.082,0 1371 148.344 0,524 Medio bajo FRG
San Juan Chamelco 80,0 487,2 38.973 0,436 Bajo PU
Lanquin 208,0 79,5 16.546 0,552 Medio bajo UNE
Cahabdn 400,0 107,4 42.949 0,501 Medio bajo FRG
Chisec 1.400,0 49,5 69.325 0,507 Medio bajo UNE
Chahal 672,0 25,1 16.853 0,497 Bajo UNE
Fray Bartolomé de las Casas  1.110,0 40,1 44538 0,498 Bajo URNG-MAIZ
Santa Catarina La Tinta 300,0 90,1 27.027 0,477 Bajo PU
Petén Flores 4336,0 71 30.897 0,695 Medio alto UNE
San José 2.252,0 16 3.584 0,676 Medio alto GANA

Estado de la Region 2008.indb 395 @ 28/8/08 2:22:56 PM



396 ESTADO DE LA REGION

Pais Provincia/ Departamento

GOBIERNOS LOCALES > ANEXO ESTADISTICO

Municipio

Superficie

Km?

Densidad

Poblacion

Nivel IDH

CAPITULO 9

Partido del alcalde

GUATEMALA

Izabal

Zacapa

Chiquimula

Jalapa

Jutiapa
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San Benito

San Andrés

La Libertad

San Francisco
Santa Ana

Dolores

San Luis

Sayaxche

Melchor de Mencos
Poptin

Puerto Barrios
Livingston

El Estor

Morales

Los Amates
Zacapa

Estanzuela

Rio Hondo

Gualan

Teculutdn
Usumatlan
(Cabafias

San Diego

La Unidn

Huite

Chiquimula

San José La Arada
San Juan Ermita
Jocotdn

Camotén

Olopa

Esquipulas
Concepcion Las Minas
Quezaltepeque
San Jacinto

Ipala

Jalapa

San Pedro Pinula
San Luis Jilotepeque
San Manuel Chaparrén
San Carlos Alzatate
Monjas
Mataquescuintla
Jutiapa

El Progreso

Santa Catarina Mita
Agua Blanca
Asuncién Mita
Yupiltepeque
Atescatempa

Jerez

El Adelanto
Zapotitlan

Comapa
Jalpatagua
Conguaco

Moyuta

Pasaco

San José Acatempa
Quesada

112,0
8.874,0
7.047,0

320,0
1.008,0
3.050,0
3.000,0
3.904,0

823,0
1.128,0
1.292,0
1.940,0
2.896,0
1.295,0
1.615,0

49,0
66,0
696,0
87,0

211,0

422,0

112,0

273,0

257,0

517,0

372,0

160,0

92,0

148,0

232,0

156,0

532,0

160,0

236,0

60,0

228,0

544,0

376,0

296,0

123,0

181,0

256,0

287,0

620,0

68,0

132,0

340,0

476,0

36,0
68,0
60,0
31,0
84,0

132,0

204,0

128,0

380,0

308,0

68,0
84,0

267,2
2,3
9,5
279
14,5
10,6
16,2
14,2
229
31,6
62,8
25,0
14,8
66,0
34,8
1.2059
154,7
254
458,3
68,4
22,1
100,1
21,3
92,2
171
214,6
46,9
1295
276,4
156,1
114,2
78,5
74,9
1049
1755
84,6
1945
114,6
69,9
58,6
134,4
82,3
114,5
1773
267,6
1779
42,1
84,9
363,3
2173
85,7
1714
102,6
179,7
111,6
128,0
92,2
271
172,4

212,7

29.926
20.295
67.252
8.917
14.602
32.404
48.745
55.578
18.872
35.663
81.078
48.588
42.984
85.469
56.187
59.089
10.210
17.667
39.871
14.428
9.326
11211
5.825
23.705
8.835
79.815
7.505
11911
40.903
36.226
17.817
41.746
11.989
24.759
10.530
19.284
105.796
43.092
20.696
7.206
12.207
21.069
32.860
109.910
18.194
23.489
14.303
40.391
13.079
14.773
5.143
5.313
8.620
23.715
22.776
16.390
35.051
8.344
11.725
17.869

0,713
0,636
0,583
0,633
0,616
0,567
0,588
0,580
0,649
0,638
0,704
0,595
0,550
0,595
0,561
0,674
0,714
0,691
0,604
0,672
0,655
0,610
0,620
0,542
0,571
0,622
0,581
0,554
0,400
0,455
0,448
0,618
0,664
0,637
0,574
0,043
0,589
0,442
0,584
0,654
0,546
0,617
0,598
0,600
0,645
0,641
0,675
0,648
0,533
0,591
0,638
0,451
0,508
0,436
0,630
0,546
0,572
0,578
0,538
0,648

Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio bajo
Medio alto
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Bajo

Bajo

Bajo

Medio bajo
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Bajo

Medio bajo
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Bajo

Medio bajo
Bajo

Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo

UNE
UNE
PP
UNE
GANA
UNE
UNE
PU
GANA
UNE
UCN
UNE
UNE
UNE
UNE
PP
GANA
GANA
GANA
UNE
GANA
GANA
PP
UNE
GANA
UCN
Conejo
GANA
GANA
PAN
UNE
UNE
PP
GANA
GANA
GANA
UCN
GANA
UNE
UCN
UCN
UCN
GANA
MC
Cociprog
Cocica
UNE
pp
GANA
GANA
UNE
GANA
GANA
UNE
GANA
pp
PU
UNE
UCN
Cocipro
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Atlantida

Colon

Comayagua

Copan

La Ceiba

El Porvenir
Esparta
Jutiapa

La Masica

San Francisco
Tela

Arizona
Trujillo

Balfate

Iriona

Limon

Saba

Santa Fe
Santa Rosa de Aguan
Sonaguera
Tocoa

Bonito Oriental
Comayagua
Ajuterique

El Rosario
Esquias
Humuya

La Libertad
Lamani

La Trinidad
Lejamani
Meambar
Minas de Oro
0jos de Agua
San Jerénimo
San José de Comayagua
San José del Potrero
San Luis

San Sebastidn
Siguatepeque
Villa de San Antonio
Las Lajas
Taulabe

Santa Rosa de Copan
Cabafias
Concepcion
Copén Ruinas
Corquin
Cucuyagua
Dolores

Dulce Nombre
El Parafso
Florida

La Jigua

La Unidn
Nueva Arcadia
San Agustin
San Antonio
San Jerénimo
San José

639,5
280,3
398,1
533,8
471,0
284,3
1.19¢6,4
568,8
9571
332,3
3.986,9
598,0
344,0
1955
130,5
3889
848,1
467,5
834,2
60,1
300,1
3914
53,6
3199
309,0
85,7
21,7
408,3
389,9
166,7
227,0
83,0
1989
121,8
95,6
3978
341,2
97,8
220,3
296,7
126,3
74,1
371,0
140,1
133,2
471
31,1
252,5
3453
1143
2145
1513
73,2
1193
72,2
64,2

265,7
70,8
41,4
61,3
57,7
42,2
72,7
379
56,1
32,2

49
17,0
74,1
32,1
25,2
97,9
89,8
72,4

131,7

179,4
82,1
43,4
23,6
64,0
19,5
51,1

2274
28,4
31,2
95,4
79,8
79,4
29,7
70,2
33,2

195,8
61,3
83,2

102,1

169,3
94,0
89,5
98,5

101,5

100,9

120,1

184,2
84,7
80,4
76,9
67,2

249,7
55,3
87,4
/1,1
93,0

169.922
19.836
16.469
32.725
27.198
12.010
87.022
21.548
53.678
10.712
19.613
10.188
25.500

6.275
3.287
38.077
76.151
33.827

109.888
10.783
24.628
16.972

1.266
20.478
6.025
4383
4935
11.614
12.148
15.902
18.122
6.589
5.902
8.553
3.171
77.880
20911
8.139
22.486
50.224
11.873
6.632
36.559
14.216
13.437
5.655
5727
21.399
21778
8.785
14.418
37.776
4.046
10.433
5130
5968

0,616
0,632
0,637
0,643
0,673
0,678
0,678
0,738
0,580
0,602
0,605
0,609
0,619
0,630
0,644
0,646
0,654
0,660
0,544
0,550
0,566
0,568
0,575
0,585
0,595
0,600
0,603
0,613
0,615
0,618
0,622
0,624
0,629
0,640
0,646
0,051
0,657
0,658
0,667
0,534
0,535
0,541
0,550
0,554
0,554
0,558
0,563
0,563
0,568
0,571
0,571
0,578
0,578
0,587
0,589
0,595

Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio alto
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo

PLH
PNH
PNH
PNH
PLH
PLH
PNH
PLH
PLH
PNH
PLH
PNH
PLH
PNH
PLH
PLH
PLH
PLH
PLH
PNH
PNH
PNH
PNH
PNH
PLH
PLH
PNH
PLH
PLH
PLH
PNH
PLH
PLH
PLH
PNH
PLH
PNH
PLH
PLH
PLH
PLH
PNH
PLH
PNH
PLH
PLH
PNH
PNH
PLH
PNH
PNH
PLH
PNH
PNH
PLH
PLH
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Pais Provincia/ Departamento  Municipio Superficie Densidad Poblacion IDH Nivel IDH Partido del alcalde
Km?
San Juan de Opoa 77,2 110,2 8.506 0,600 Medio bajo PNH
San Nicolds 74,2 85,6 6.349 0,601 Medio bajo PLH
San Pedro 66,2 92,6 6.131 0,608 Medio bajo PLH
Santa Rita 291,7 95,8 27.945 0,615 Medio bajo PNH
Trinidad de Copan 74,2 84,0 6.232 0,621 Medio bajo PNH
Veracruz 32,1 95,6 3.070 0,669 Medio alto PLH
Cortés San Pedro Sula 898,6 754,0 677.506 0,618 Medio bajo PLH
Choloma 4475 5299 237.132 0,638 Medio bajo PLH
Omoa 382,3 98,7 37.720 0,639 Medio bajo PLH
Pimienta 60,5 344,1 20.821 0,654 Medio alto PNH
Potrerillos 87,6 253,4 22.194 0,654 Medio alto PLH
Puerto Cortés 390,6 285,1 111.373 0,661 Medio alto PLH
San Antonio de Cortés 2253 92,2 20.771 0,664 Medio alto PNH
San Francisco de Yojoa 96,0 163,8 15.727 0,664 Medio alto PLH
San Manuel 137,7 3315 45.650 0,666 Medio alto PLH
Santa Cruz de Yojoa 722,4 105,0 75.848 0,678 Medio alto PLH
Villanueva 358,9 336,2 120.652 0,705 Medio alto PNH
La Lima 115,6 541,5 62.595 0,711 Medio alto PNH
Choluteca Choluteca 1.069,1 145,5 155.540 0,554 Medio bajo PLH
Apacilagua 2131 449 9.569 0,557 Medio bajo PLH
Concepcion de Maria 156,8 169,9 26.636 0,573 Medio bajo PNH
Duyure 105,5 27,4 2.892 0,576 Medio bajo PNH
El Corpus 242,2 97,0 23.491 0,582 Medio bajo PNH
El Triunfo 301,5 145,4 43.825 0,586 Medio bajo PNH
Marcovia 482,3 94,3 45.480 0,587 Medio bajo PLH
Morolica 281,3 20,0 5.618 0,588 Medio bajo PLH
Namasigue 200,9 149,3 29.992 0,591 Medio bajo PLH
Orocuina 124,6 139,8 17.415 0,593 Medio bajo PNH
Pespire 337,7 75,4 25.478 0,606 Medio bajo PLH
San Antonio de Flores 55,3 107,2 5.926 0,608 Medio bajo PNH
San Isidro 70,3 51,1 3.593 0,611 Medio bajo PNH
San José 62,3 60,0 3.740 0,613 Medio bajo PLH
San Marcos de Colon 582,8 40,9 23.813 0,653 Medio alto PLH
Santa Ana de Yusguare 74,3 170,3 12.651 0,676 Medio alto PNH
El Paraiso Yuscaran 3489 41,5 14.470 0,529 Medio bajo PNH
Alauca 170,1 53,1 9.041 0,534 Medio bajo PLH
Danli 2.536,9 66,3 168.075 0,551 Medio bajo PLH
El Paraiso 415,8 101,8 42.334 0,560 Medio bajo PLH
Guinope 200,6 37,8 7.575 0,567 Medio bajo PLH
Jacaleapa 122,8 30,5 3.743 0,569 Medio bajo PLH
Liure 87,8 122,5 10.759 0,589 Medio bajo PNH
Moroceli 344,7 40,7 14.044 0,606 Medio bajo PLH
Oropoli 158,9 36,7 5.834 0,616 Medio bajo PNH
Potrerillos 1254 28,3 3.549 0,617 Medio bajo PNH
San Antonio de Flores 154,6 34,1 5.270 0,627 Medio bajo PLH
San Lucas 1233 62,6 7.714 0,635 Medio bajo PLH
San Matias 116,0 41,1 4772 0,636 Medio bajo PLH
Soledad 169,2 60,3 10.201 0,639 Medio bajo PLH
Teupasenti 681,2 54,5 37.096 0,653 Medio alto PNH
Texiguat 202,9 43,8 8.897 0,653 Medio alto PLH
Vado Ancho 84,6 48,0 4.065 0,659 Medio alto PLH
Yauyupe 76,3 19,3 1.471 0,660 Medio alto PLH
Trojes 1.369,3 30,6 41.952 0,701 Medio alto PLH
Francisco Morazan Distrito Central 1.514,7 696,0 1.054.198 0,511 Medio bajo PNH
Alubaren 475 118,3 5.624 0,530 Medio bajo PLH
Cedros 750,3 24,7 18.550 0,550 Medio bajo PNH
Curaren 311,6 61,7 19.220 0,577 Medio bajo PLH
El Porvenir 400,4 39,2 15.715 0,580 Medio bajo PNH
Guaimaca 809,2 33,6 27.178 0,598 Medio bajo PNH
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La Libertad 42,2 69,8 2.943 0,601 Medio bajo PNH
La Venta 125,5 48,7 6.115 0,603 Medio bajo PNH
Lepaterique 541,0 273 14.744 0,609 Medio bajo PNH
Maraita 2575 22,8 5.880 0,611 Medio bajo PNH
Marale 476,0 15,0 7131 0,617 Medio bajo PNH
Nueva Armenia 168,8 139 2.339 0,622 Medio bajo PLH
Ojojona 259,6 32,2 8.354 0,626 Medio bajo PLH
Orica 344,1 32,8 11.289 0,630 Medio bajo PLH
Reitoca 197,0 54,2 10.667 0,630 Medio bajo PLH
Sabanagrande 2553 66,1 16.878 0,637 Medio bajo PLH
San Antonio de Oriente 2273 59,7 13.579 0,638 Medio bajo PLH
San Buenaventura 64,9 32,2 2.088 0,649 Medio bajo PLH
San Ignacio 333,2 22,5 7.502 0,652 Medio alto PLH
San Juan de Flores 391,7 32,3 12.667 0,655 Medio alto PLH
San Miguelito 45,4 43,6 1.979 0,661 Medio alto PLH
Santa Ana 65,9 155,0 10.217 0,663 Medio alto PNH
Santa Lucia 65,0 1153 7.497 0,664 Medio alto PNH
Talanga 417,6 80,9 33.769 0,681 Medio alto PNH
Tatumbla 81,1 67,6 5.484 0,689 Medio alto PLH
Valle de Angeles 107,2 1251 13.416 0,692 Medio alto PNH
Villa de San Francisco 84,4 112,2 9.468 0,726 Medio alto PNH
Vallecillo 2343 29,7 6.952 0,759 Medio alto PLH
Gracias a Dios Puerto Lempira 8.063,0 41 32.784 0,572 Medio bajo PLH
Brus Laguna 3.291,6 4,0 13.116 0,583 Medio bajo PNH
Ahuas 1.800,6 5,0 8.931 0,584 Medio bajo PLH
Juan Francisco Bulnes 735,0 104 7.661 0,598 Medio bajo PNH
Villeda Morales 587,8 21,6 12.705 0,614 Medio bajo PLH
Wampusirpi 2.519,1 23 5.768 0,633 Medio bajo PLH
Intibuca La Esperanza 157,2 54,2 8.518 0,490 Bajo PNH
Camasca 68,3 1039 7.098 0,495 Bajo PNH
Colomoncagua 181,4 101,4 18.396 0,500 Bajo PLH
Concepcion 91,8 112,8 10.353 0,519 Medio bajo PLH
Dolores 82,7 57,2 4.725 0,522 Medio bajo PLH
Intibuca 536,7 91,6 49.172 0,541 Medio bajo PNH
Jesis de Otoro 414,4 63,4 26.266 0,550 Medio bajo PLH
Magdalena 41,6 109,3 4.547 0,559 Medio bajo PNH
Masaguara 2539 60,0 15.224 0,561 Medio bajo PLH
San Antonio 90,9 60,0 5.452 0,574 Medio bajo PNH
San Isidro 72,0 53,8 3.873 0,580 Medio bajo PNH
San Juan 1773 70,6 12.510 0,588 Medio bajo PLH
San Marcos de Sierra 144,0 55,0 7.925 0,591 Medio bajo PNH
San Miguelito 160,9 37,5 6.039 0,594 Medio bajo PLH
Santa Lucia 63,5 84,8 5.386 0,603 Medio bajo PNH
Yamaranguila 293,9 67,1 19.706 0,619 Medio bajo PNH
San Francisco de Opalaca 292,4 30,0 8.784 0,690 Medio alto PLH
Islas de la Bahia Roatdn 82,8 321,8 26.647 0,717 Medio alto PLH
Guanaja 50,1 1131 5.669 0,719 Medio alto PNH
José Santos Guardiola 58,5 179,5 10.500 0,724 Medio alto PNH
Utila 44,6 59,9 2.671 0,730 Medio alto PLH
La Paz La Paz 207,5 181,4 37.631 0,527 Medio bajo PNH
Aguanqueterique 187,0 27,8 5.195 0,532 Medio bajo PNH
Cabafias 155,6 17,2 2.682 0,539 Medio bajo PNH
Cane 71,7 35,1 2.517 0,561 Medio bajo PLH
Chinacla 57,5 133,6 7.683 0,571 Medio bajo PNH
Guajiquiro 350,3 40,2 14.088 0,575 Medio bajo PLH
Lauterique 371 80,4 2.984 0,576 Medio bajo PLH
Marcala 220,7 131,7 29.067 0,580 Medio bajo PLH
Mercedes de Oriente 37,5 30,7 1.151 0,588 Medio bajo PLH
Opatoro 238,7 34,2 8.174 0,588 Medio bajo PLH
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Lempira

Ocotepeque

Olancho

Estado de la Region 2008.indb 400

San Antonio del Norte
San José

San Juan

San Pedro de Tutule
Santa Ana

Santa Elena

Santa Maria
Santiago de Puringla
Yarula

Gracias

Belén

(Candelaria

Cololaca

Erandique

Gualcince

Guarita

La Campa

La lquala

Las Flores

La Unidn

La Virtud

Lepaera

Mapulaca

Piraera

San Andrés

San Francisco

San Juan Guarita
San Manuel de Colohete
San Rafael

San Sebastian

Santa Cruz

Talgua

Tambla

Tomala

Valladolid

Virginia

San Marcos de Calquin
Ocotepeque

Belén Gualcho
Concepcion

Dolores Merenddn
Fraternidad

La Encarnacion

La Labor

Lucerna

Mercedes

San Fernando

San Francisco del Valle
San Jorge

San Marcos

Santa Fe

Sensenti

Sinuapa

Juticalpa
Campamento
(Catacamas
Concordia

Dulce Nombre de Culmi
El Rosario

77,6
63,7
50,0
50,0
207,5
185,8
99,2
142,2
85,4
442,7
197,8
50,0
2213
2943
162,5
172,0
108,9
3491
78,2
84,2
82,9
311,8
319
178,8
243,0
1334
42,8
1719
100,5
227,2
150,3
81,7
58,6
47,9
74,4
359
94,0
1729
156,9
116,2
44,4
85,5
35,0
103,8
1195
96,1
48,6
109,5
61,0
165,1
64,7
1199
1311
2.606,2
3915
71739
267,8
2.925,0
1431

36,7
138,5
42,8
122,3
53,8
459
95,3
1054
86,9
98,0
279
133,2
28,7
46,0
64,7
49,5
45,2
59,0
113,2
146,6
75,2
112,4
132,2
70,1
49,0
69,1
69,5
75,2
120,1
40,2
38,8
1171
41,8
1253
491
789
51,2
113,7
83,7
39,3
67,5
34,2
120,6
759
35,8
77,0
118,3
67,8
779
113,0
67,8
79,4
49,7
42,2
47,7
14,4
25,8
99
31,1

2.848
8.821
2.141
6.114
11.166
8.534
9.454
14.982
7.420
43376
5528
6.661
6.355
13.526
10.517
8.506
4.927
20.602
8.850
12.340
6.232
35.031
4.219
12.530
11.918
9.214
2973
12.930
12.068
9.132
5.832
9.567
2.451
6.003
3.654
2.832
4.809
19.661
13.128
4564
3.000
2922
4.219
7.876
4.278
7.394
5.744
7.425
4.751
18.663
4.385
9.516
6.510
109.969
18.686
103.577
6.910
29.045
4.456

0,590
0,597
0,599
0,605
0,609
0,622
0,647
0,678
0,701
0,446
0,482
0,496
0,496
0,517
0,527
0,529
0,531
0,534
0,552
0,553
0,554
0,556
0,560
0,564
0,565
0,566
0,573
0,574
0,576
0,576
0,577
0,583
0,585
0,589
0,598
0,598
0,603
0,477
0,506
0,537
0,538
0,555
0,562
0,581
0,586
0,592
0,598
0,600
0,601
0,602
0,622
0,632
0,672
0,475
0,505
0,506
0,513
0,557
0,564

Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio alto
Medio alto
Bajo

Bajo

Bajo

Bajo

Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Bajo

Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio alto
Bajo

Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo

PLH
PLH
PLH
PNH
PLH
PNH
PNH
PLH
PLH
PLH
PLH
PLH
PNH
PLH
PLH
PNH
PLH
PNH
PNH
PLH
PNH
PNH
PNH
PNH
PLH
PLH
PNH
PNH
PNH
PNH
PLH
PNH
Piusd
PLH
PLH
PLH
PNH
PNH
PLH
PLH
PNH
PLH
PNH
PLH
PLH
PNH
PLH
PLH
PNH
PLH
PNH
PNH
PLH
PNH
PNH
PLH
PNH
PLH
PNH
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Esquipulas del Norte 523,3 16,5 8.648 0,579 Medio bajo PNH
Gualaco 2.363,5 8,7 20.639 0,579 Medio bajo PNH
Guarizama 16,9 455,8 7.707 0,581 Medio bajo PNH
Guata 680,0 16,7 11.360 0,585 Medio bajo PNH
Guayape 422,5 28,5 12.036 0,586 Medio bajo PLH
Jano 362,7 10,2 3.709 0,595 Medio bajo PLH
La Unidn 556,3 13,2 7.334 0,599 Medio bajo PLH
Mangulile 432,7 20,3 8.780 0,603 Medio bajo PNH
Manto 517,2 22,2 11.485 0,619 Medio bajo PNH
Salama 3379 20,7 6.997 0,621 Medio bajo PLH
San Esteban 1.953,3 12,2 23.759 0,622 Medio bajo PLH
San Francisco de Becerra 3329 24,5 8.152 0,626 Medio bajo PNH
San Francisco de La Paz 533,7 33,8 18.055 0,626 Medio bajo PLH
Santa Maria del Real 230,8 49,8 11.491 0,632 Medio bajo PLH
Silca 255,6 30,3 7.751 0,643 Medio bajo PLH
Yocon 243,2 433 10.523 0,643 Medio bajo PNH
Patuca 635,1 433 27511 0,647 Medio bajo PLH
Santa Barbara Santa Bdrbara 295,6 122,6 36.251 0,515 Medio bajo PLH
Arada 108,0 85,5 9.229 0,549 Medio bajo PLH
Atima 199,8 70,5 14.095 0,551 Medio bajo PNH
Azacualpa 222,3 83,9 18.660 0,559 Medio bajo PNH
Ceguaca 61,2 69,7 4.266 0,560 Medio bajo PNH
Concepcion del Norte 134,6 60,7 8.176 0,568 Medio bajo PLH
Concepcion del Sur 63,3 105,0 6.645 0,572 Medio bajo PLH
Chinda 68,4 60,1 4.109 0,574 Medio bajo PLH
El Nispero 78,5 93,4 7.330 0,576 Medio bajo PLH
Gualala 72,4 68,0 4921 0,577 Medio bajo PLH
|lama 179,4 51,5 9.234 0,579 Medio bajo PNH
Macuelizo 250,5 1271 31.834 0,580 Medio bajo PNH
Naranjito 130,5 879 11.469 0,585 Medio bajo PNH
Nuevo Celilac 165,2 43,4 7.176 0,587 Medio bajo PLH
Petoa 209,9 51,4 10.791 0,590 Medio bajo PNH
Proteccion 148,9 106,6 15.876 0,594 Medio bajo PNH
Quimistan 7319 48,6 35.546 0,598 Medio bajo PNH
San Francisco de Ojuera 195,7 30,1 5.887 0,598 Medio bajo PNH
San José de Colinas 242,6 70,3 17.061 0,599 Medio bajo PLH
San Luis 381,3 72,9 27.804 0,600 Medio bajo PLH
San Marcos 222,8 63,5 14.153 0,602 Medio bajo PLH
San Nicolds 86,6 150,1 12.995 0,603 Medio bajo PLH
San Pedro Zacapa 2278 40,0 9.116 0,603 Medio bajo PLH
San Vicente Centenario 40,8 78,1 3.185 0,605 Medio bajo PLH
Santa Rita 83,6 39,3 3.287 0,606 Medio bajo PNH
Trinidad 161,1 114,7 18.485 0,615 Medio bajo PLH
Las Vegas 106,1 182,8 19.399 0,649 Medio bajo PLH
Nueva Frontera 155,3 95,2 14.784 0,658 Medio alto PLH
Valle Nacaome 528,0 105,1 55.469 0,570 Medio bajo PLH
Alianza 215,0 319 6.848 0,628 Medio bajo PLH
Amapala 80,7 140,7 11.352 0,634 Medio bajo PLH
Aramecina 108,8 59,5 6.475 0,636 Medio bajo PLH
Caridad 57,6 65,3 3.763 0,636 Medio bajo PLH
Goascordn 200,5 70,4 14.122 0,647 Medio bajo PNH
Langue 1439 1459 20.998 0,652 Medio alto PNH
San Francisco de Coray 95,9 101,0 9.682 0,652 Medio alto PLH
San Lorenzo 234,6 153,7 36.048 0,681 Medio alto PNH
Yoro Yoro 2.277,2 33,2 75.608 0,587 Medio bajo PLH
Arenal 169,3 30,3 5125 0,591 Medio bajo PNH
El'Negrito 514,2 81,3 41.800 0,596 Medio bajo PLH
El'Progreso 536,7 348,4 186.972 0,604 Medio bajo PLH
Jocon 346,8 233 8.080 0,607 Medio bajo PNH
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HONDURAS

Morazan
Olanchito
Santa Rita
Sulaco
Victoria
Yorito

518,3

2.028,2

149,0
236,7
795,8
209,1

72,4
453
129,8
591
354
69,7

37531
91.878
19.333
13.983
28.206
14.586

0,608
0,609
0,663
0,663
0,671
0,688

Medio bajo
Medio bajo
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto

PLH
PLH
PLH
PLH
PLH
PLH

NICARAGUA

Nueva Segovia

Madriz

Esteli

Chinandega

Ledn
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Ocotal

Jalapa

San Fernando
El Jicaro
Dipilto
Mosonte
Quilalf

Santa Maria
Ciudad Antigua
Macuelizo
Murra

Wiwili de Nueva Segovia

Somoto

Palacaguina
Yalaguina

Las Sabanas

San Juan del Rio Coco
San Lucas

San José de Cusmapa
Totogalpa

Telpaneca

Estelf

La Trinidad

Condega

Pueblo Nuevo

San Juan de Limay
San Nicolds

Corinto

Chinandega
Chichigalpa

El Realejo

Somotillo

El Viejo

Cinco Pinos

Puerto Morazan
Posoltega

Villanueva

San Francisco del Norte
San Pedro del Norte
Santo Tomds del Norte
Ledn

Nagarote

La Paz Centro
Larreynaga

Telica

Quezalguaque

El Sauce

El Jicaral

Achuapa

Santa Rosa del Pefion

85,2
686,9
236,0
428,8
1049
218,0
345,0
1575
147,2
254,6
4291
398,0
466,2
156,5

70,9

64,5
181,7
152,1
1299
1331
353,3
7957
270,0
370,8
202,6
427,6
163,0

70,7
686,6
222,5
104,5
124,7

1.2749

60,4
5173
149,0
7799
120,3

715

40,0
820,2
598,4
691,6
780,2
393,7

85,7
693,0
431,5
416,2
227,6

4059
793
36,2
60,4
49,6
31,2
76,7
28,0
33,1
239
34,6
41,1
72,5
81,9

1354
64,1

116,2
85,3
54,4
89,6
53,8

140,9
74,6
76,8

101,8
315
41,5

2351

177,4

201,2
84,6
40,1
60,2

1123
25,8

112,6
329
56,2
66,0

178,1

212,2
54,0
40,6
35,8
59,1

100,2
40,2
239
33,1
419

34.580
54.491
8.549
25901
5.207
6.795
26.461
4.404
4.868
6.076
14.847
16.344
33.788
12.825
9.597
4.136
21.114
12.975
7.072
11.927
19.025
112.084
20.140
28.481
20.620
13.455
6.768
16.624
121.793
44.769
8.838
29.030
76.775
6.781
13328
16.771
25.660
6.758
4.719
7.124
174.051
32.303
28.118
27.898
23.266
8.591
27900
10.326
13.797
9.529

0,721
0,607
0,589
0,569
0,546
0,513
0,505
0,498
0,496
0,495
0,437

0,662
0,639
0,581
0,569
0,535
0,530
0,517
0,508
0,479
0,754
0,665
0,646
0,623
0,612
0,512
0,784
0,719
0,691
0,614
0,592
0,583
0,570
0,556
0,552
0,537
0,529
0,506
0,492
0,745
0,702
0,664
0,632
0,623
0,623
0,605
0,596
0,588
0,541

Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo

Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Bajo

Medio alto
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Bajo

Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo

FSLN
FSLN
FSLN
PLC

FSLN
PLC

PLC

PLC

PLC

PLC

PLC

PLC

FSLN
FSLN
FSLN
FSLN
PLC

FSLN
FSLN
PLC

FSLN
FSLN
PLC

FSLN
FSLN
FSLN
PLC

FSLN
FSLN
FSLN
FSLN
FSLN
FSLN
PLC

FSLN
FSLN
FSLN
FSLN
FSLN
FSLN
FSLN
FSLN
FSLN
FSLN
FSLN
FSLN
FSLN
FSLN
FSLN
FSLN
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Managua Managua 267,2 3.508,6 937.489 0,827 Alto PLC
Tipitapa 9753 104,2 101.685 0,751 Medio alto FSLN
Mateare 297,4 96,8 28.775 0,726 Medio alto FSLN
Ticuantepe 60,8 4442 27.008 0,718 Medio alto FSLN
San Rafael del Sur 357,3 118,7 42.417 0,713 Medio alto PLC
Ciudad Sandino 51,1 1.469,3 75.083 0,675 Medio alto FSLN
San Francisco Libre 668,3 14,1 9.416 0,655 Medio alto FSLN
Villa Carlos Fonseca 562,0 48,8 27.449 0,635 Medio bajo PLC
Crucero 225,7 60,5 13.656 PLC
Masaya Masaya 146,6 952,1 139.582 0,749 Medio alto FSLN
Nindirf 142,9 268,4 38.355 0,719 Medio alto FSLN
Masatepe 59,4 531,7 31.583 0,714 Medio alto FSLN
Nandasmo 17,6 609,8 10.732 0,691 Medio alto FSLN
La Concepcion 65,7 486,3 31.950 0,669 Medio alto FSLN
Catarina 11,5 654,3 7.524 0,660 Medio alto FSLN
Niguinohomo 31,7 468,4 14.847 0,653 Medio alto FSLN
San Juan de Oriente 9,2 514,6 4.734 0,637 Medio bajo FSLN
Tisma 126,2 84,6 10.681 0,626 Medio bajo FSLN
Granada Granada 592,1 1776 105.171 0,720 Medio alto FSLN
Dirid 25,5 250,0 6.375 0,677 Medio alto FSLN
Diriomo 50,1 446,1 22.352 0,644 Medio bajo PLC
Nandaime 372,0 92,2 34.288 0,642 Medio bajo FSLN
Carazo Jinotepe 280,5 150,1 42.109 0,751 Medio alto FSLN
Dolores 2,6 2.600,4 6.761 0,732 Medio alto FSLN
San Marcos 118,1 245,7 29.019 0,711 Medio alto FSLN
Diriamba 348,9 164,9 57.542 0,700 Medio alto FSLN
El Rosario 14,1 3771 5.317 0,694 Medio alto FSLN
Santa Teresa 2133 79,2 16.891 0,640 Medio bajo FSLN
La Paz de Carazo 15,5 300,4 4.657 0,633 Medio bajo FSLN
La Conquista 88,4 42,7 3.777 0,606 Medio bajo PLC
Rivas Rivas 280,5 146,4 41.080 0,748 Medio alto PLC
San Jorge 24,8 323,5 8.024 0,739 Medio alto APRE
Moyogalpa 66,0 1474 9.729 0,680 Medio alto PLC
Potosi 143,6 82,9 11.904 0,675 Medio alto FSLN
San Juan del Sur 411,1 35,8 14.741 0,652 Medio alto FSLN
Belén 246,3 66,7 16.428 0,603 Medio bajo FSLN
Buenos Aires 75,2 72,1 5.420 0,588 Medio bajo FSLN
Altagracia 211,2 94,5 19.955 0,559 Medio bajo FSLN
Tola 476,5 46,2 22.012 0,549 Medio bajo FSLN
(Cdrdenas 326,6 21,4 6.990 0,528 Medio bajo FSLN
Boaco Boaco 1.086,8 45,8 49.839 0,595 Medio bajo FSLN
Santa Lucia 120,8 68,3 8.254 0,584 Medio bajo PLC
San Lorenzo 559,6 42,3 23.666 0,557 Medio bajo PLC
Camoapa 14833 23,6 34.962 0,555 Medio bajo PLC
San José de los Remates 280,5 27,3 7.650 0,541 Medio bajo APRE
Teustepe 645,7 40,7 26.265 0,538 Medio bajo PLC
Chontales Juigalpa 726,8 71,3 51.838 0,703 Medio alto FSLN
Santo Tomds 546,6 30,0 16.404 0,653 Medio alto FSLN
San Pedro de Ldvago 466,5 16,4 7.650 0,640 Medio bajo APRE
Acoyapa 1.381,8 12,3 16.946 0,599 Medio bajo FSLN
Villa Sandino 676,5 19,4 13.152 0,559 Medio bajo PLC
San Francisco de Cuapa 277,0 19,9 5.507 0,550 Medio bajo PLC
Santo Domingo 681,7 179 12.182 0,541 Medio bajo PLC
El Coral 306,0 23,0 7.039 0,532 Medio bajo PLC
La Libertad 774,6 14,8 11.429 0,531 Medio bajo PLC
Comalapa 643,9 18,3 11.785 0,463 Bajo PLC
Jinotega Jinotega 880,3 1199 99.382 0,616 Medio bajo FSLN
La Concordia 151,0 43,0 6.486 0,602 Medio bajo FSLN
San Rafael del Norte 232,8 76,4 17.789 0,530 Medio bajo PLC
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Matagalpa

Rio San Juan

RAAN

RAAS

San Sebastidn de Yalf
Santa Marfa de Pantasma
El Cud

Wiwili de Jinotega
San José de Bocay
Sébaco

Matagalpa

San Isidro

Ciudad Dario
Terrabona

Esquipulas

San Ramon

San Dionisio

Muy Muy

Rio Blanco

Matiquds

El Tuma la Dalia
Rancho Grande

San Carlos

Morrito

San Miguelito

El Almendro

El Castillo

San Juan de Nicaragua
Puerto Cabezas
Bonanza

Rosita

Waspam

Waslala

Siuna

Prinzapolka
Mulukukd

Corn Island

Bluefields

Laguna de Perlas
Muelle de los Bueyes
Nueva Guinea
Desembocadura del Rio Grande
El Rama

Kukra Hill

El Tortuguero

La Cruz de Rio Grande
Paiwas

El Ayote

4009
560,0
4552,7
2.444,7
3.990,4
289,8
619,4
282,7
7353
2489
218,6
424,0
165,5
3751
662,5
1.532,3
651,7
598,2
1.444,8
678,9
1.096,6
1.009,0
1.654,8
1.656,8
5.984,8
1.897,9
2.205,4
9.341,7
1.329,5
5.039,8
7.020,5
1.900,0
9,0
4.774,8
1.963,4
1.379,8
2.677,5
1.738,3
3.752,9
1.193,2
3.403,1
3.448,5
2.3749
831,0

67,3
67,6
9,5
235
10,5
111,2
2154
61,6
57,8
51,2
72,6
72,4
98,3
39,2
46,5
26,8
87,0
43,8
259
9,7
155
13,2
12,0
0,8
11,1
9,8
10,3
51
371
12,7
2,3

736,2
9,5
54

16,0
25,0
2,1
14,0
74
6,6
6,8
134
149

26.979
37.880
43305
57.485
42.029
32221
133.416
17412
41.014
12.740
15.877
30.682
16.273
14.721
30.785
41.127
56.681
26.223
37.461
6.570
17.031
13363
19.864
1.307
66.169
18.633
22.723
47.231
49.339
64.092
16.105
29.838
6.626
45.547
10.676
22.082
66.936
3.585
52.482
8.789
22.324
23.284
31.762
12.417

0,530
0,453
0,423
0,396

0,673
0,669
0,644
0,639
0,578
0,566
0,551
0,519
0,508
0,498
0,470
0,456
0,421
0,567
0,530
0,500
0,495
0,486

0,608
0,579
0,533
0,466
0,443
0,417
0,376

0,705
0,662
0,577
0,523
0,502
0,495
0,482
0,461
0,415
0,410
0,380

Medio bajo
Bajo
Bajo
Bajo

Medio alto
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Bajo
Medio bajo
Medio bajo
Bajo
Bajo
Bajo

Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Bajo
3

(s
IS

[vs)

d
Ba

S

)
)
j
jo
Medio alto
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Bajo
3

(s
S

o)

a
a
Ba
Ba

(o]
S o

S

)
j
j
j
j
j

0

PLC
PLC
PLC
PLC
PLC
PLC
FSLN
FSLN
PLC
PLC
FSLN
FSLN
PLC
FSLN
PRN
PLC
FSLN
PLC
FSLN
PLC
PLC
APRE
PLC
FSLN
Yatama
FSLN
PLC
Yatama
PLC
PLC
Yatama
Sin datos
PLC
PLC
FSLN
PLC
PLC
FSLN
PLC
FSLN
PLC
PLC
PLC
PLC

PANAMA

Bocas del Toro

Coclé

Colon

Estado de la Region 2008.indb 404

Bocas del Toro
Changuinola
Chiriqui Grande
Aguadulce
Anton

La Pintada
Natd

0l3
Penonomé
Colén

Chagres
Donoso
Portobelo
Santa Isabe

430,7
4.005,0
208,2
469,7
748,2
1.030,7
605,4
386,0
1.709,7
1.475,2
4454
1.827,4
394,0
726,4

27,8
21,1
43,6
94,4
66,1
24,4
32,1
15,3
46,8
146,3
215
56
239
51

11.968
84.473
9.080
43.660
48.729
24.895
19.291
5913
79.026
198.551
9.594
10.161
9.417
3.702

0,563
0,643
0,540
0,732
0,648
0,556
0,650
0,508
0,640
0,740
0,555
0,505
0,671
0,589

Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio alto
Medio bajo

Libre
D
PRD
PA
PRD
PRD
PRD
PRD
PRD
PRD
PA
pp
Molirena
PRD
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PANAMA

Chiriqui

Darién

Herrera

Los Santos

Panama

Veraguas

Embera

Ngobe-Buglé
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Alanje

Baru
Boquerdn
Boquete
Bugaba
David
Dolega
Gualaca
Remedios
Renacimiento
San Félix
San Lorenzo
Tolé
Chepigana
Pinogana
Chitré

Las Minas
Los Pozos
Ocd

Parita

Pesé

Santa Maria
Guararé

Las Tablas
Los Santos
Macaracas
Pedasf
Pocrf
Tonosi
Arraijan
Balboa
Capira
Chame
Chepo
Chimdn

La Chorrera
Panamd
San Carlos
San Miguelito
Taboga
Atalaya
Calobre
(afiazas

La Mesa
Las Palmas
Montijo

Rio de Jesds
San Francisco
Santa Fe
Santiago
Sond
Mariato
(émaco
Samby
Besiko
Mirond
Mina

Nole Duima

445,2
594,7
2953
488,4
879,8
881,0
2509
625,8
175,6
529,0
223,0
679,7
479,2
6.9959
4.900,7
87,8
442,0
385,7
618,8
3531
289,0
159,7
214,8
712,0
4333
498,5
378,4
280,5
1.2871
4359
329,2
976,0
376,7
52153
1.034,8
882,5
2.011,9
337,7
50,2
12,2
156,4
807,0
789,3
511,6
1.0144
7794
303,9
436,6
1.921,6
1.008,0
15229
1.409,0
3.089,3
1.294,3
752,4
3323
8119
166,0

37,6
106,6
46,8
38,5
87,0
156,9
78,1
14,2
20,6
38,6
259
10,5
25,0
43
2,8
537,6
18,7
211
26,8
26,3
45,5
459
47,2
37,0
58,6
18,9
10,3
13,0
79
4353
8,3
38,6
60,8
78
4,6
166,2
404,1
53,2
6.758,3
1378
61,7
159
21,2
24,2
18,5
91
18,3
23,8
71
81,3
18,9
4,1
2,3
17
26,6
36,8
41,3
68,2

16.737
63.383
13.806
18.807
76.517
138.241
19.583
8.893
3.625
20.431
5.785
7111
11.995
30.257
13.941
47.220
8.285
8.149
16.578
9.299
13.145
7.337
10.134
26317
25411
9.420
3.891
3.641
10.193
189.781
2.722
37.721
22910
40.731
4729
146.720
813.097
17952
339.090
1.676
9.654
12.818
16.733
12.366
18.751
7.056
5572
10.371
13.555
81.941
28.728
5792

20.023
12.219
33.556
11.323

0,642
0,662
0,677
0,703
0,694
0,770
0,734
0,603
0,598
0,544
0,627
0,550
0,502
0,497
0,508
0,762
0,501
0,556
0,600
0,669
0,655
0,698
0,720
0,757
0,730
0,615
0,689
0,684
0,604
0,752
0,647
0,623
0,703
0,613
0,538
0,734
0,783
0,664
0,789
0,749
0,637
0,519
0,430
0,510
0,480
0,558
0,563
0,529
0,463
0,724
0,523
0,540
0,399
0,370
0,349
0,355
0,369
0,368

Medio bajo
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Bajo

Medio bajo
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio bajo
Medio alto
Medio alto
Medio bajo
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio alto
Medio bajo
Medio bajo
Bajo

Medio bajo
Bajo

Medio bajo
Medio bajo
Medio bajo
Bajo

Medio alto
Medio bajo
Medio bajo

PA
Molirena
Molirena
Solidarid
PRD
PRD

@)

PRD
PRD
PRD
PRD
PRD
Molirena
PRD
PRD
PRD

PA

PRD
Molirena
PA

PRD

PA

PRD
PRD
PRD

PA

PA

PRD
PRD
PRD
PRD

PLN

PA

PA

PRD
PRD
PRD
PRD
PRD
Molirena
PRD
PRD

PA

PA

PRD
PRD
PRD
PRD

pp

PRD

PRD

PRD
PRD
PRD
PRD

PRD

PRD

PRD

ad
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406 ESTADO DE LA REGION GOBIERNOS LOCALES > ANEXO ESTADISTICO CAPITULO 9
Pais Provincia/ Departamento  Municipio Superficie Densidad Poblacion IDH Nivel IDH Partido del alcalde
Km?
firum 5751 22,2 12779 0,374 Bajo PRD
Kankintd 2.411,0 10,3 24.921 0,354 Bajo PRD
Kusapin 1.919,2 91 17.555 0,364 Bajo PRD
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