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Dilema estratégico

Esta secci6n tiene la finalidad de
contribuir a un debate centroameri-
cano sobre las opciones y estrategias
que el Istmo puede impulsar en temas
clave, en los cuales seguir “haciendo lo
mismo” acarrearia serias consecuencias
para el desarrollo humano sostenible.

Un dilema estratégico es un obstacu-
lo severo, que persistira de no mediar
decisiones y acciones explicitamente
dirigidas a enfrentarlo, y que limita -en
mayor o menor medida- el desarrollo
humano de varios paises (al menos
tres), por lo cual su solucién se consi-
dera decisiva, necesaria y urgente para
alcanzar en el mediano plazo una situa-
ci6n distinta y deseable para la regién
en su conjunto. No hay una manera
Gnica de superarlo, pero cada respuesta
implica un balance distinto de ventajas
y costos, del mismo modo que su apli-
cacién supone resolver; una disyuntiva
-real o potencial- entre dos objetivos
validos pero dificiles de conciliar, que
se contraponen en la actualidad.

Al utilizar un enfoque prospectivo y
propositivo, esta seccién recurre no solo
a informacién secundaria e investiga-
ciones propias, sino a la elaboracién de
modelos formales para delinear escena-
rios futuros, con base en la estilizacién
de las condiciones prevalecientes en
los paises. Mediante la identificacién
de alternativas de accién se pretende
que el anélisis sirva de insumo para el

debate y la formulacién de politicas
publicas, y que ayude a orientar las
decisiones regionales.

Como resultado del proceso de
consulta para la formulacién del
temario, y de conformidad con
el mandato recibido del Consejo
Consultivo, para este Informe se
seleccion6 el dilema estratégico
de disminuir la exclusién social
mediante acuerdos politicos plu-
ralistas y sostenibles. El capitulo
dedicado a este tema se basa en
la siguiente pregunta: ;Bajo cudles
condiciones es probable un acuerdo
politico duradero que haga posi-
ble disminuir la exclusién social en
sociedades altamente inequitativas,
con sistemas semidemocraticos y
que experimentan una intensa y
extendida violencia social?

El capitulo presenta, como inno-
vacion, el uso de un enfoque de la
exclusion social que permite obser-
var y analizar los procesos de “des-
empoderamiento“ de la poblacién
y que, desde esta perspectiva, van
mas alld de la posibilidad de contar
con un nivel basico de ingresos.

La seccién “Dilema estratégico”
se incorpor6 por primera vez en el
Tercer Informe. En esa oportunidad
se analizaron los temas de insegu-
ridad ciudadana e insercién en la
economia internacional (capitulos




12 y 13). En el primero se busco deter- La escogencia de un dilema en
minar cémo podria la regién superar el  particular no significa que no exis-
flagelo de la inseguridad ciudadana, sin  tan otros en la regién. Sin embargo,
que ello signifique un deterioro de la  cabe destacar que el seleccionado
calidad de la democracia y el Estado de  para esta edicién posee un carécter
derecho. El segundo se plante6 la inte-  estratégico y conjuga maltiples temas
rrogante de como sacar el mayor pro- y desafios para la mayoria de los
vecho de la inserci6n internacional de  paises. De ahi que el enfoque de la
Centroamérica, en términos de creci-  exclusion social articule y profundice
miento y progresos en desarrollo huma-  las descripciones y analisis que se
no. Ambos dilemas siguen pendientes y  presentan en los demés capitulos del
su solucién depende, a su vez, de que el Informe.

Istmo pueda dar un salto cualitativo en

la reduccién de la exclusion social.




