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3 3 Marco institucional 
 



4 4 Consejo Consultivo 
 Belice:   Carlos Santos, Filiberto Penados, Ángel Cal.  

 

Costa Rica:  Sonia Picado, Adriana Prado, Arturo Condo, Félix 

  Cristiá, Ricardo Sol. 

 

El Salvador:  Héctor  Dada Hirezi, David Escobar Galindo, Ana Evelyn 

  Jacir, Alex  Segovia. 

 

Guatemala:  Otilia Lux García, Fernando Carrera, Leonor  Calderón. 

 

Honduras:  Alvaro   Cálix, Ramón  Custodio, Luis Cosenza, Pablo 

  Rodas, Reina Rivera. 

 

Nicaragua:  Carlos  Tunnermmann, Alta Hooker, Jaime  Incer, Carlos 

  Fernando  Chamorro, Ana  Quirós, Néstor Avendaño. 

 

Panamá:  Jorge  Arosemena, Alida  Espadafora, Angélica  Maytin, 

  Stanley  Motta, Raúl  Leis (+) 



5 5 Investigación participativa 
 

•Red de investigación: 

•63 investigadores y 136 colaboradores asociados. 

•127 fuentes y 760 referencias bibliográficas. 

 

•14 arreglos institucionales: 

DANIDA, AECID, TI, OPS/OMS, UICN, RUTA-FIDA, CEPAL, 

ICEFI, ASIES, FESPAD, Alianza Ciudadana Pro Justicia, 

Universidad de Panamá, IARNA, Florida State University.  

 

•Consultas:  

• 350 personas para temario, investigación y edición. 

200 

350 
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7 Seguimiento 
 

Valoración 
 1999 

• Década positiva 

• Nueva estabilidad 

• Fin autoritarismo y 

conflictos armados.  

• Senda de crecimiento 

económico 

• Hito: Esquipulas II 

(1987) 

Valoración  
2003 

• Pérdida en dinamismo de 

progreso económico 

• Amplios grupos de la 

población postergados 

• Democratización pierde 

fuerza 

Valoración 

2008 

• Nuevo y complejo contexto 

internacional 

• Transiciones simultáneas en 

20 años 

• Mejor desempeño en 

décadas 

• Insuficiente para compensar 

déficit históricos 

• Apuesta acción regional  
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Valoración trienio 
2008-2010 
 

Período turbulento, 
no se cumplieron las 
peores previsiones 
para el Istmo 
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Valoración trienio 
2008-2010 
 

• Pese a retrocesos en varios frentes e 
inciertas condiciones internacionales, 
ningún país revivió la crisis de los años 
ochenta. 
 

• Importante logro en una región con 
una historia cargada de 
vulnerabilidades e inestabilidad. 

 

Capacidad de 

respuesta 
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1.  Avances lentos. 
 

2.  Retrocesos en múltiples frentes. 
 

3.  Convergencia de vulnerabilidades y amenazas. 
 

4. Brechas crecientes pueden fracturar la región. 
 

5. Exclusión social es un dilema estratégico. 
 

6. Acción regional es posible y necesaria. 
 

7. Acuerdos políticos nacionales durables y fortalecimiento 
de los Estados son clave como plataforma para la acción 
regional. 

 

Siete mensajes claves 
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Valoración trienio 
2008-2010 
 

1. Avances en áreas 
claves pero con 
ritmo lento 
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Valoración trienio 
2008-2010 
 

• Mercado interno y comercio intrarregional 
mitigaron la crisis. 
 

• No se contrajo Ingreso Nacional Disponible. 
 

• Disminución en remesas no fue tan grave. 
 

• Cobertura educativa y la esperanza de vida 
aumentaron.  
 

 

 
Avances  

lentos 
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Continúan mejorando 
indicadores clave 
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Panamá 

Nicaragua 
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El Salvador 

Costa Rica 

2000-2005 2005-2010 

Esperanza de vida al nacer. 2000-2010 

Fuente: Elaboración propia con base en Cepal, 2009. 
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Tasas de mortalidad infantil. 2000-2009 

(por mil nacidos vivos) 

Fuente: Elaboración propia con datos de Cepalstat. 
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Centroamérica. Crecimiento promedio del IND  y PIB según país. 
2005-2010 

Los ingresos de las familias no 
sufrieron tanto 

 

Fuente: Elaboración propia con datos del Consejo Monetario Centroamericano y Cepal. 
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Valoración trienio 
2008-2010 
 

2. Sin llegar a 
esos extremos 
críticos, 
Centroamérica 
experimentó 
preocupantes 
retrocesos  
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Valoración trienio 
2008-2010 
 

• Erosión del régimen político 
 

• Aumenta violencia e inseguridad ciudadana 
 

• Contracción económica 
 

• Incrementos en la pobreza y el desempleo 
 

• Mayor incidencia de desastres 
 

• Limitado avance del proceso de integración 
regional   

Retrocesos 
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43,4 
Homicidios por 

100.000 
habitantes en CA 

en el 2010  
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Belice Costa Rica El Salvador Guatemala 

Honduras Nicaragua Panamá 

Evolución de los homicidios por 100.000 habitantes 

Triángulo norte 
concentra la violencia 

Centroamérica se convierte en una de las zonas más 
peligrosas del planeta  

 

Fuente: elaboración propia con datos del Compendio estadístico del Informe.  
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En ciertas áreas la inseguridad ciudadana ha 
quebrado el pacto básico de respeto a la vida 
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Un grupo que requiere atención urgente:  

los “ni-ni”  
 

a/ Los datos de Guatemala, Honduras y Nicaragua corresponden a los años 2006, 2007 y 2005, respectivamente. Para los demás países, la 

información es del 2009. 

Fuente: Elaboración propia con información de las encuestas de hogares y de niveles de vida del instituto de Estadística de cada país. 

Jóvenes (de 12 a 24) que no estudian ni trabajan por país, según zona y sexo. 

Circa 2009 
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Desarrollo regional se  

paga con deuda ecológica 

• Cada habitante 

utiliza 10% más 

del territorio 

disponible 

 

• El principal 

impulsor del 

crecimiento son 

las emisiones 

contaminantes 
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Huella ecológica Biocapacidad Índice de desarrollo humano 

Centroamérica, Estados Unidos y el mundo:  

huella ecológica, biocapacidad e IDH. 2007 

Fuente: Global Footprint Network y PNUD. 
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Valoración trienio 
2008-2010 
 

3. Peligrosa e inédita 
convergencia de 
vulnerabilidades y 
amenazas 
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Convergencia de 
vulnerabilidades y amenazas 

   

• Inseguridad: Desestabilización del sistema político  

 

• Cambio climático: Mayor impacto de desastres 

 

• Alta dependencia de alimentos y combustibles: Limitado acceso y 

presiones inflacionarias 

 

• Rezago en desarrollo humano: Impida aprovechar bono demográfico 

 

• Volátil economía internacional: Menor crecimiento 

 

• Crónicos déficit fiscales: Políticas sociales poco sostenibles 
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Índice de severidad climática proyectada al año 2020/2050, en los escenarios B2 y A2 

Fuente: Cathalac et al., 2008. 

Centroamérica es el punto más vulnerable 
del mundo ante el cambio climático 

• Región genera menos del 0,5% de las emisiones mundiales de 

GEI. 
 

• Cambio en el uso del suelo explica 74% de las emisiones. 
 

• Guatemala y Honduras: 76% de emisiones de la región. 
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Bono demográfico genera flujos crecientes de 

personas en edad de trabajar 
24 
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Belice Costa Rica El Salvador  Guatemala 
Honduras Nicaragua Panamá 

Centroamérica: Razón de dependencia a/. 1970-2025. 

a/ Relación de personas que “dependen” de otros (personas menores de 15 y mayores de 64 años de edad) y las personas en edades 

“económicamente productivas” (entre 15 y 64 años de edad) de una población.     

Fuente: Elaboración propia con base en Cepal, 2009.      
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Carga tributaria según tipo de impuesto 
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Fuente: Elaboración propia con información de la Cepal. 
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Valoración trienio 
2008-2010 
 

4. Brechas crecientes 
pueden causar 
fractura regional 
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Valoración trienio 
2008-2010 
 

• Aumenta asimetría social y política entre los 

países.  

 

• Predomina la desconfianza en las acciones 

regionales. 

 

• Países con mejor desempeño tienden a 

actuar por separado.  

 

 
Fractura 

regional 



28 28 Una región con crecientes diferencias 

Indicador Unidad de medida 
País con más 
alto indicador 

País con más bajo 
indicador 

Diferencia en 
número de veces  

 Territorio   km cuadrados  130.000 22.960 5,7 

Población total Miles de habitantes 14.362 303 47,4 

Mortalidad infantil 
Muertes por mil 
nacidos vivos 32,6 9,6 3,4 

Gasto público en 
educación 

Porcentaje del PIB 7,2 3,6 2,0 

PIB per cápita real 
Dólares por 
habitante 6.018 1.328 4,5 

Carga tributaria Porcentaje del PIB 22,4 10,4 2,2 
Tasa de desempleo 
abierto 

Porcentaje 13,1 3,5 3,7 

Tamaño de los Estados 
Cantidad de 
instituciones 276 92 3,0 

Tasa de homicidios 
dolosos 

Por 100.000 
habitantes 82 10 8,2 

Población pobre Porcentaje 64,5 21,7 3,0 

Brechas en principales indicadores (circa 2009) 
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Aproximaciones territoriales indirectas a la 

exclusión social 
 Centroamérica: penetración de la infraestructura vial y nivel de 

desarrollo humano. Circa 2009 

 

Fuente: Bonilla, 2011, con base en mediciones del IDH del PNUD en los 

países y CCAD-SICA y Banco Mundial, 2004. 
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Valoración trienio 
2008-2010 
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Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras 

Nicaragua Panamá América Latina 

Producto Interno Bruto per cápita. 1960-2010 

Fuente: CEPAL. 
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Valoración trienio 
2008-2010 
 

5. Exclusión social es 
un dilema estratégico 
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Ampliación de la exclusión social: 
retrato de un desastre humano 
 

Sin 

reducciones 

significativas 

en la última 

década 
 

Hogares en exclusión social, según países. 2001, 2005 y 2009 

(porcentajes) 

 

País 2001 2005 2009 

Costa Rica 11,3 10,3 10,0 
El Salvador 40,1 42,2 39,8 
Guatemala

a/
 38,7 41,6   

Honduras
b/
 48,3 48,9 48,5 

Nicaragua 44,8 35,6   
Panamá 30,0 29,8 29,1 

        
a/ Los datos del 2005 corresponden al 2006. 

b/ Los datos del 2009 corresponden al 2007. 

Fuente: Pérez-Sáinz et al., 2010, a partir de las encuestas de hogares de los países. 
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Millones bajo exclusión social:  

doble abandono  

Fuente: Elaboración propia con base en Pérez-Sáinz et al., 2010. 

Excluídos en   
4 países 

40% 

Magnitud de la exclusión y zonas de inclusión social  
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2001 2009 2001 2009 2001 2006 2001 2007 2001 2005 2001 2009 

Costa Rica Panamá El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua 

Patrón 1. Baja exclusión Patrón 2. Alta exclusión 

Zona de exclusión Inclusión por ciudadanía social 

Inclusión por mercado laboral Inclusión por mercado laboral y ciudadanía social 
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Criterio Situación Países 

Estilo de inserción 

internacional 

Agroexportación con maquila y migración 

Bajos resultados económicos 

Baja probabilidad de inserción internacional ventajosa 

Guatemala  

Honduras  

El Salvador
a/
  

Nicaragua 

Institucionalidad y 

estados democráticos 
Débil poder infraestructural del Estado 

Guatemala  

Honduras  

El Salvador
a/
  

Nicaragua 

Tendencias en seguridad 

ciudadana y estabilidad 

política 

Alta violencia social y delictiva, intensa inseguridad ciudadana, 

frágiles o incipientes Estados de derecho y aplicación de mano 

dura 

Muy alta probabilidad de amenazas de actores ilegales al 

orden democrático 

Guatemala  

Honduras  

El Salvador
a/
  

Baja violencia social y delictiva, inseguridad ciudadana en 

aumento, frágiles o incipientes Estados de derecho y poca o 

nula aplicación de mano dura 

Alta probabilidad de amenazas de actores ilegales al orden 

democrático 

Nicaragua 

Situación estratégica de los países centroamericanos 
con alta exclusión social 

 

a/ El Salvador ha estado intentando consolidar un centro logístico de carácter regional. 

Fuente: Elaboración propia a partir de Programa Estado de la Nación, 2008 y Pérez-Sáinz et al., 2010. 



35 
Valoración del trienio 
2008-2010 
 

6. Acción regional es 
posible y necesaria 
 
 

 



36 
Avances de la 
integración regional 
 

• Firma del Acuerdo de Asociación con la 
Unión Europea. 

 

• Normativa sobre pesca (OPESCA. 

 

• Creación de la Unidad de Seguridad 
Regional y Conferencia Regional. 

 

• 92% construido para interconexión 
eléctrica (PM). 

 

• Compra de medicamentos conjunta. 
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Más y mejores acciones regionales 
son posibles y necesarias 

• Ímpetu del tema de seguridad ciudadana:  

• CARSI, Conferencia de Seguridad Regional. 

 

•Respuestas regionales al cambio climático:  

• Pago de Servicios Ambientales (PSA), Reducción de 
emisiones por degradación y deforestación (REDD). 

 

•Comunidad de los alimentos (Tercer Informe) 

 

•Transporte intermodal e infraestructura regional.  

 

•Desarrollo y uso de energías renovables.  
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Valoración del trienio 
2008-2010 
 

7. Acuerdo político 
duradero y pluralista 
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No es posible un acuerdo en la 
situación inicial 

Condiciones 

 Los ciudadanos no demandan acciones 

 Los partidos políticos no quieren 

 Baja capacidad de los estados 
 

 Alto poder de veto de poderes fácticos 
 

= Casi nula probabilidad de  

Acuerdo político durable 

Estados 

degradados 
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 Condiciones 

 Los ciudadanos demandan acciones 

 Los partidos políticos quieren 

 Se fortalece la capacidad de los estados 
 

 Se neutraliza el poder de veto de  
poderes fácticos 

= Moderada probabilidad de Acuerdo político 

durable 

Condiciones para el surgimiento de “Estados 
degradados” – desenlace no es inevitable 

 

Amenaza 
letal 

Ayuda 
condicio-

nada 



41 Armonía 
Estados centroamericanos “en peligro” de deslizarse a una 

condición de Estado degradado 

País 

Prevalenci

a de 

exclusión 

Índice de 

Estado 

fallidoa/ 

Índice de reforma 

del Estado 

(stateness index)b/ 

Índice de 

percepción de la 

corrupciónc/ 
Costa Rica Baja 

50,6 10,0 41 
El Salvador Alta 

76,0 8,3 73 
Guatemala Alta 

80,1 6,8 91 
Honduras Alta 

78,3 7,5 134 
Nicaragua Alta 

81,2 8,0 127 
Panamá Intermedia 

57,8 8,5 73 

a/ Los datos corresponden al 2011. El índice evalúa doce indicadores con una escala de 1 a 10, según el riesgo de generar un Estado fallido; 12 significa 

menor riesgo y 120 mayor riesgo. 

b/ Los datos corresponden al 2010. Se usa una escala de 1 a 10, donde 10 es la mejor situación. El índice evalúa el estado de la democracia y los 

sistemas de mercado, así como la calidad de la gestión pública. 

c/ Posición ocupada entre un total de 178 países evaluados.  

Fuentes: Foreign Policy, Instituto Bertelsmann y Transparencia Internacional. 

Puntuación de los países centroamericanos en el índice de Estados fallidos y 

otros índices relevantes sobre el desarrollo institucional. Circa 2010 
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Acuerdos políticos durables 
para fortalecer los Estados 

“Salto a la inclusión” no es posible sin una 
colaboración entre fuerzas políticas que: 

 

• abra paso a políticas públicas que amplíen las 
garantías sociales a la población y  

 

• fomenten mercados más dinámicos y 
encadenados.   
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Acuerdos políticos durables para 
mejorar la acción regional 

 

Integración 
centroamericana:  

 

Sin cambios internos en 
países saltos cualitativos 
en la acción regional no 
son viables. 
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www.estadonacion.or.cr 

 

Correo electrónico: 
programa@estadonacion.or.cr 
 
Dirección 
 
Edificio Franklin Chang, Pavas- San José 
 
T (506) 2519-5845 
 
F (506) 2290-5879 

      
¡Muchas gracias! 

mailto:programa@estadonacion.or.cr

