Al

Estadoas Estado de

Educacion
|3

Educacion

%CIOI‘I

ENDAAASRILIO NLRLANT] SIRTINGE

CONSEJO NACIONAL DE RECTORES

NACIONAL UINE D!




A partir de la reforma educativa de fines
del siglo XIX, Costa Rica inicia una ruta
diferente en su desarrollo humano

Centroameérica: evolucion del alfabetismo
de la poblacion de 10 afios o mas. 1850-1990
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Seligson, Martinez y Trejos. 1996. Reduccidén de la pobreza en Costa Rica: el impacto de las
politicas publicas. ICE-UCR-PNUD.



La reforma se reforzo con los
traslados del gasto en coercion y
en Instruccion

Grafico N* |

-
® En Costa Rlca, GASTOS INSTRUCCION PUBLICA Y COERCION
9

(I883.1949)

la instruccion i 1

comienza a : !
fortalecerse en  * i icaeienily
detrimentodel 7

l( | | ',‘ 3
gasto en PR LR NN A T
4 V4 ,": [\ l': = + / 4 ‘,"' ¥ Pfﬂ
coercion s aun 1 ?0': R ‘.' ; \ e qﬂq&?’ e\ /
antes de la
- a7 A
abolicion del Ml ds: L ST AREERERAN AR SRS E £
w21 3 w0 13 92 043
4 : ] Inst, Pdblica y ahos
eJ e rC I tO n Fuaente: Momonas do Hackendn 1883-194%

Quesada, Juan Rafael. 1989. La educacién en Costa Rica: del apogeo del
liberalismo al nacimiento del estado benefactor. Publicado en Murillo, Jaime. 1989.



Antecedentes

e En el 2003, el Presidente de la Republica solicita
al CONARE aportar elementos para el diseno de
una politica de Estado en materia de educacion.

e Después de realizar un primer diagnostico sobre
la educacion, CONARE decide establecer un
sistema de seguimiento permanente.

e Le encomienda dicho trabajo al Programa
Estado de la Nacion.



El Estado de la Educacion:
{por que dar seguimiento anual
a la educacion?

e Por su importante impacto en la generacion de
capacidades individuales y colectivas para la
sociedad, ya que contribuye a:

— movilidad social.

— reduccion de la pobreza.

— clima propicio para la formacion educativa.

— aumento en la productividad e ingresos.

— socializacion politica esencial para la democracia.



¢En qué consiste el Estado
de la Educacion?

o Analisis del desempeno nacional en materia
educativa, mediante una lectura independiente,
con base en los indicadores y estudios mas
actualizados.

e Establece las bases para medir anualmente

cuanto se a
aspiracion ¢

poblacion, ¢

eja o se acerca Costa Rica de la
e ofrecer oportunidades para que la
e manera equitativa, tenga acceso a

una educacion de calidad.



Estado de la Educacion:
principales fuentes

e Registros administrativos del Ministerio de Educacion Publica.
 Universidades Publicas.

e Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

o Instituto Nacional de Aprendizaje.

e (Consejo Nacional de Rectores.

e Encuesta de Hogares realizada por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos.

e Censo de Poblacion (2000).

e Investigaciones de Carlos Castro, Angel Ruiz, Karol Acon,
Leonardo Merino y Ronald Alfaro.



Estado de la Educacion:
estructura

Capitulo 1: Desempeno del sistema educativo
preuniversitario.

Capitulo 2: Diseno institucional y politica
educativa.

Capitulo 3: La educacion superior y la generacion
de conocimiento.

Aporte especial: Universalizacion de la educacion
secundaria y reforma educativa.

Anexo estadistico.



Principales desafios de la
educacion costarricense

Desafios nivel preuniversitario
Desafios educacion superior



1. Universalizar la cobertura
preescolar y secundaria

Tasas brutas de escolaridad en la educacion tradicional
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SIDES del MIDEPLAN y Departamento de Estadistica del MEP.



2. Retener a las y los estudiantes
en el sistema educativo

Desercién intra-anual en la educacion primaria y secundaria diurna, segun afio cursado

Aio cursado| 1995/ 1996, 1997 1998 1999 2000/ 2001, 2002| 2003 2004
Primaria 5,0 4,5 4,5 4,9 4,4 4,1 4,5 4,0 3,9 3,3
10 7,2 6,4 6,5 6,8 6,6 5,9 6,1 53 51 4,1
20 5,0 4,5 4,7 5,0 4,6 4,2 4,5 3,8 3,8 3,5
30 4,5 4,0 3,9 4,1 3,8 3,5 4,2 3,4 3,9 3,1
40 4,6 4,2 4,3 5,0 3,9 4,0 4,3 3,8 3,6 3,4
50 4,1 4,0 3,9 4,3 4,0 3,6 4,4 3,7 3,6 3,1
69 3,6 2,9 3,0 3,3 2,9 3,3 3,2 3,5 3,4 2,8
Secundaria 12,7 11,0 10,8 10,9 9,2 10,2 11,3 10,8 9,4 10,3
7° 21,8 203 199 198 171 186 19,5 19,1 16,6/ 18,3
8° 8,8 6,8 7,5 7,4 6,0 7,9 9,1 7,8 6,8 8,5
9° 5,7 5,2 5,2 4,8 4,0 4,4 4,7 4,7 4,1 4,0
10° 11,6 8,8 7,0 8,0 6,9 80 104 9,7 8,7 9,4
11° 4,9 3,0 3,1 2,5 6,9 2,7 3,1 2,6 3,0 2,9
12° 1,4 2,4 1,3 3,9 2,3 4,3 3,8 3,9 53 4,6

Fuente: MEP, 2005.




3. Reducir la reprobacion y
mejorar la eficiencia
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asciende al 209.. Fuente: MEP, 2005.




4. Mejorar la calidad del
sistema educativo

e Poca informacion sobre

Estudiantes de tercer ciclo formal con nota de examen calidad educativa.

igual o mayor que 65,0, por afio, segun materia o
e No se participa en

Materia 1996| 1998| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004 pruebas_estandarlzadas
- internacionales.

Espanol 93,5 81,7 79,5 675| 779, 73,9/ 65,9

Estudios Sociales | 37,7| 38,1| 63,2| 72,5/ 75,6/ 779/ 71,0/ e Diversas fuentes indican

Matematicas 92| 22,1| 17,0/ 26,9 31,3| 28,9 205 reducido |ntere§ por

Ciencias 543| 33,2| 58,6 471 63,8 66,8 72,8 parte del egtudlantado

— por educacion formal.

Educacion Civica 64,6| 66,3 55,3

Francés 87,6/ 88,7 90,0 89,3 92,4 81,8 68,2 e Pruebas nacionales

Inglés 747| 68,7 757 641 62,0 586 743  indican especial debilidad

en Matematicas.
Fuente: MEP, 2005.



5. Disminuir brechas socio-
espaciales

Tasa de desercion
en secundaria
Menaos de 11,0%
11,0% a 11,7%
11,8% a 14,7%

Mas de 14,7%




6. Ampliar la inversion en
educacion

.....

Aulas en mal estado
en educacion primaria
Menos de 4,0%

4,1% a 8,0%

B s,1% 2 11%

B Més de 11,0%




7. Mejorar las precarias condiciones | Sl

de trabajo de las y los docentes

La inestabilidad laboral afecta a una parte significativa de
las y los educadores: en el ano 2001, el 42,5% de quienes
impartian lecciones en toda la secundaria costarricense
eran interinos.

El personal docente tiene pocas posibilidades de
actualizacion, capacitacion y evaluacion.

Perciben ingresos menores a los de profesionales de otras
areas con un mismo grado académico.

Algunos atienden un alto numero de estudiantes por
seccion (promedio de 32 alumnos en secundaria publica
vs. 21 en la privada).



8. Fortalecer el sistema de
monitoreo y evaluacion

Costa Rica cuenta con un sistema de indicadores para el monitoreo
de la educacion, a los cuales les dan seguimiento anual. Se requiere
expandirlo y mejorarlo para generar mas y mejor informacion sobre
distintos aspectos, entre ellos los insumos educativos y su
contribucion al aprendizaje.

A nivel de escuelas y colegios, no se cuenta con expedientes
académicos por alumno, que facilitarian una mejor y mas oportuna
atencion.

Se carece de una valoracion sistematica de la efectividad de las
acciones, y de su utilizacion para aprender y corregir a tiempo los
errores.

Se evidencia la importancia de contar con evaluaciones externas,
tales como estudios realizados por la CGR, para identificar aspectos
que deben ser mejorados.



9. Fortalecer la investigacion
educativa

o EXxisten pocos estudios para orientar mejoras de la calidad
en areas como la pedagogia y los procesos de aprendizaje
en el aula, asi como la efectividad de los insumos
educativos.

e Escasa investigacion sobre las politicas y programas del
sector en los ambitos de la descentralizacion, la repeticion
y el paso automatico, los sistemas de incentivos a los
docentes y las formas de reducir la extraedad, para
mencionar algunos.

» El pais se beneficiaria de un acercamiento entre la
academia y el Ministerio de Educacion, para impulsar
estudios piloto que permitan identificar, evaluar e
incentivar las buenas practicas educativas.



10. Mejorar la rectoria del
sector

e El Consejo Superior de Educacion no ha
logrado fijar directrices efectivas que marquen
el rumbo del sector.

e Este carece de los necesarios recursos
financieros, humanos y materiales, asi como
de independencia funcional.

e Dedica mas tiempo a resolver asuntos
administrativos que a su rol como drgano
rector.



11. Reforma institucional

Instituciones publicas segun naturaleza juridica y periodo de creacion

Naturaleza iuridica Antes de| 1950- | 1960- | 1970- | 1980- | 1990- | 2000- Total
] 1950 1959 | 1969 | 1979 | 1989 | 1999 | 2005

_Sec_tor _clescentralizado ) 5 3 ) 1 13
institucional
Organos adscritos 1 1 1 1 2 2 8
Entidades publicas no 1 1 2
estatales
Sector descentralizado

o 2 2
territorial
Gobierno Central 1 1
Entidades publicas

) 1 1
particulares
Total 6 2 2 7 5 4 1 27

Fuente: Elaboracion propia con datos de Alfaro, 2004.




Principales desafios de la
educacion costarricense

Desafios nivel preuniversitario
Desafios educacion superior



12. Mejorar el monitoreo y el control de
calidad de la ensenanza universitaria

e En todo el sistema universitario se carece de
informacion sobre la calidad de la oferta educativa, cuyo
crecimiento se ha dado sin normas especificas de
control sobre el desempeno.

o El establecimiento del SINAES es un primer paso, pero
se requiere ampliar el nimero de carreras acreditadas.
En el 2005 solo el 2% del total de carreras impartidas y
el 11% de las carreras de grado de las universidades
publicas fueron acreditadas.

e Informacion basica sobre la educacion superior privada
es sumamente escasa.



13. Reforzar el papel de las
universidades publicas como agentes

de movilidad social

Pese a que en anos recientes
se observan cambios en la
tendencia de las universidades
estatales a contar con alumnos
que provienen de hogares con
bajos niveles de escolaridad.

El porcentaje de estudiantes
que pertenecen a familias cuya
madre no concluyo la
secundaria paso de 63,2% en
1990 a 45,9% en el 2000.

En cambio, la proporcion de
los que proceden de hogares
cuya madre concluyo estudios
universitarios crecid de 23,3%
a 34,9% en el mismo periodo.

Estudiantes de las universidades estatales®
por nivel educativo de los padres y madres

Primaria o
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a/ No se cuenta con informacion para la UNED.

b/ Corresponde a estudiantes cuyos padres han cursado educacién
parauniversitaria o algun ciclo de ensefianza formal combinada con ensefianza
no formal.

Fuente: Elaboracion propia con datos de OPES-CONARE.



14. Fortalecer el vinculo entre la
generacion de conocimiento y su
aplicacion al desarrollo

Centros, institutos, laboratorios y otras unidades

_180 unida_d,es C_le - de investigacion en las universidades publicas,
investigacion cientifica y segun areas
tecnologica (120 son de 45
universidades publicas). o /S
. . .7 © 35 /
66,8% de la investigacion es | £ s /f/]J
aplicada, pero no se ha s 2 2 /_/—/'
desarrollado una cultura de g 20 7
- [ 4 - % 15
Innovacion y patentamiento. 5 — —
/—/ 4
Entre 2002 y 2005 se 721_4
S ol
SOIICItaron 90 patentes por 1951 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003
naC|Ona|es y 755 pOI‘ = Ciencias Basicas
3 = Agricult fi
eXtran-]erOS’ de IaS Cuales —C?enr::cl:al;restgggrees, Administracion y Derecho
fueron otorgadas 9 y 65, — Otras areas a/
respectivamente. E ucacion, Fumaniaesy At Y SIS Saseles

Fuente: Elaboracién propia con base en CONARE, 2005.



Universalizar la educacion secundaria



Alcances y limitaciones

e De los objetivos iniciales de la investigacion se logro
avanzar en la realizacion de una amplia y sistematica
busqueda de experiencias educativas en diferentes
campos a nivel internacional. La principal limitacion
encontrada en los tres meses que duro la investigacion
fue la dificultad para documentar el contexto econdomico
y politico en que se dieron los avances en otros paises,
ya que este esfuerzo no solo requiere mas tiempo y
recursos, sino la posibilidad de recoger informacion de
informantes clave que participaron en los procesos.

Ruiz, 2005. Ponencia preparada para el Undécimo Informe Estado de la Nacion.



Valoracion general

e La universalizacion de la cobertura en secundaria con

calidad es un desafid que Costa Rica puede lograr. En el
pasado, con Menos recursos, menos poblacion y menos
ogros acumulados en desarrollo humano, el pais tomo
as decisiones necesarias para universalizar la primaria y
a seguridad social sobre la base de importantes
acuerdos nacionales.

e La experiencia internacional reciente ensefia como
paises con mayores dificultades sociales y politicas y
menos logros que Costa Rica pudieron, con medidas
especificas y sostenidas, tener avances significativos en
periodos relativamente cortos (El Salvador, México,
Brasil).

Ruiz, 2005. Ponencia preparada para el Undécimo Informe Estado de la Nacion.



Valoracion general

e De los paises desarrollados la leccion mas importante es
que poblaciones altamente educadas y comprometidas
con la educacion han decidido, en el actual contexto
mundial, mantener y profundizar sus logros educativos
dedicando mas recursos humanos y financieros.

e En momentos historicos y contextos internacionales
menos favorables Costa Rica supo innovar y dar pasos
firmes hacia adelante. El pais necesita una combinacion
de creatividad y decision para encauzar los recursos
disponibles hacia metas concretas de alcance universal.



Factores que explican el
desgranamiento

e Desde la optica de los estudiantes:

— discontinuidades entre ciclos educativos, ineficacia e ineficiencia
del sistema, problemas de rendimiento académico, fracturas
entre los mundos urbano y rural, y entre la educacion publica y
privada, presiones sociales y edad, y el poco atractivo de la
educacion formal.

e Desde el punto de vista institucion (evaluacion y
correccion) al:

— escasez de programas de accion afirmativa y que promuevan la
equidad, la escasa diversificacion y baja orientacion hacia la
educacion terciaria, la baja calidad y pertinencia, la
desarticulacion y el bajo logro de la formacion de formadores,
las debilidades en el financiamiento publico —que aunque se ha
recuperado, aun es débil-, y los problemas de gestion del
sistema (ausencia de mecanismos de evaluacion y correccion).

Ruiz, 2005. Ponencia preparada para el Undécimo Informe Estado de la Nacion.



Revision de experiencias en ocho
areas tematicas o ejes de accion

 Eficacia y eficiencia en la educacion primaria.
e Rendimiento académico con base en la calidad educativa.

e Acciones afirmativas para solventar las fracturas del
sistema.

e Replanteamiento de opciones del ciclo diversificado
o Reforma curricular.

e Financiacion del sistema educativo.

e Formacion de recursos humanos.

e Gestion del sistema educativo.

Ruiz, 2005. Ponencia preparada para el Undécimo Informe Estado de la Nacion.



Tipos de recomendaciones

e Acciones realizables que pueden desarrollarse
fortaleciendo los recursos e instrumentos con
gue ya cuenta el sistema.

e Politicas mas amplias y con un impacto mayor
en todos los pliegues del tejido educativo
nacional. Estas requieren mas tiempo para su
maduracion y su conversion en politicas de
Estado.

Ruiz, 2005. Ponencia preparada para el Undécimo Informe Estado de la Nacion.



Acciones realizables en el
corto plazo

e Debilitar las discontinuidades o fracturas existentes en el paso
del segundo al tercer ciclo y del tercero al cuarto ciclo.

e Mejorar la eficacia y calidad de la educacion primaria, con
acciones tanto en este nivel como en el preescolar.

e Mejorar el rendimiento académico en un contexto de
ampliacion de la calidad educativa.

e Acciones orientadas a sectores especificos de la poblacion: en
primer lugar, aquello con condiciones estructurales mas débiles
para permanecer en el sistema educativo y, en segundo
término, grupos que se encuentran en situacion de mayor
riesgo de abandonar el sistema.

Ruiz, 2005. Ponencia preparada para el Undécimo Informe Estado de la Nacion.



Politicas mas amplias: una educacion
de calidad, mas cercana, mas
pertinente y mas atractiva

e Cambiar las prioridades y opciones que ofrece el
ciclo diversificado, a través de un fortalecimiento de
la educacion técnica (transformada drasticamente) y
una diversificacion razonada y con calidad de la
opcion académica.

e Una reforma curricular que permita articular y dar
una mayor racionalidad al conjunto del sistema
educativo, fortalecer la calidad y la pertinencia en los
objetivos, contenidos y métodos, y apuntalar la
retencion escolar.



Principales desafios de la
educacion costarricense

Sistema educativo preuniversitario

Universalizar la cobertura preescolar y secundaria.
Retener a las y los estudiantes en el sistema educativo.
Reducir la reprobacion y mejorar la eficiencia.

Mejorar la calidad del sistema educativo.

Disminuir brechas socio-espaciales.

Ampliar la inversion en educacion.

Mejorar las precarias condiciones de trabajo de las y los docentes.
Fortalecer el sistema de monitoreo y evaluacion.

: Fortalecer la investigacion educativa.

0. Mejorar la rectoria del sector.

1. Reforma institucional.
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Educacion superior
12. Mejorar el monitoreo y el control de calidad de la ensenanza universitaria.

13. Ref_orlzar el papel de las universidades publicas como agentes de movilidad
social.

14. Fortalecer el vinculo entre la generacion de conocimiento y su aplicacion al
desarrollo.
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