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Estado..  <¢Para queé un Estado de la
Sl Educacion? -

* Proveer conocimiento actualizado sobre la
evolucidon del pais en materia educativa.

* Determinar cuanto se acerca o se aleja Costa
Rica de |la aspiracion de ofrecer oportunidades
para que la poblacion tenga, de manera

equitativa, acceso a una educacion de calidad.

* Ofrecer a la ciudadania informacion relevante,
oportuna y veraz sobre la situacion de la
educacion y las politicas nacionales en este
ambito.



£Sado e Antecedentes -

* (Gobierno de la Republica encarga
al CONARE contribuir al disefio de
una politica de Estado en B S AN
educacion (2003). Estadodn

Educacion |

* Preparacion y publicacion del
Primer Informe Estado de la
Educacion (2005).

* CONARE acuerda dar seguimiento
permanente a la educacion en
Costa Rica (2006).

* Conformacion del Proyecto Estado
de la Educacion e integracion de su
Consejo Consultivo (2006).

e Creacion del Fondo Concursable
del Estado de la Educacion (2007).:




EStadO de la
Educacion

Equipo responsable

o~

Consejo Consultivo

Yamileth Arce, Leda Badilla, Manuel
Barahona, José Antonio
Barquero, Fernando Bogantes,
Evelyn Chen, Arturo Condo,
Gilbert Diaz, Carlos Francisco
Echeverria, Juan Manuel
Esquivel, Ida Fallas Monge, Astrid
Fishel, Clotilde Fonseca,
Leonardo Garnier, Milena Grillo,
Arturo Jofré, Gabriel Macaya,
Jorge Mora, Fray Victor Manuel
Mora, Maria Eugenia Paniagua,
Olman Ramirez, Kenneth Rivera,
Ana Maria Rodino, Marjorie
Rodriguez, Yolanda Rojas, Angel
Ruiz, Fernando Varela, Guillermo
Vargas Maria Eugenla Venegas,
Renata Villers, e Irma Zuiiga.

Consejo Directivo

Rodrigo Arias, Olman Segura
Yamileth Gonzalez y Eugenio
Trejos.

Director del Programa

Miguel Gutiérrez Saxe.

Coordinadora general
Karol Acon Monge.

Coordinadores y equipo técnico
de investigacion

Ernesto Carazo, Viviana Carazo,
Ana Maria Carmiol, Carlos
Castro, Soledad Chavarria,

Luis Davis, Antonella Mazzel,
Marielos Murillo, Fernando
Ramirez, Ana Maria Rodino,
Silvia Romero, Angel Ruiz,
Elisa Sanchez



£Sado e Amplia red de apoyo

* Investigadores y colaboradores de escuelas, colegios
y universidades.

* Facultades, Escuelas, Centros y programas de las
universidades.

* Comisiones y organos de CONARE.
* Instituciones y programas estatales.
* Universidades Privadas

* QOrganismos no gubernamentales.

* QOrganizaciones sociales y gremiales.

* Especialistas en la materia.



£Sado e Principales contenidos >

l. Seguimiento: Desempeiio de la Educacion General Basica,
Ciclo Diversificado y Superior.

Il. Formacion Docente: Panorama general y un analisis en
profundidad sobre la Ensenanza de las matematicas y la
lengua espainiola.

lll. Aportes especiales:

Indicadores basicos de la educacion superior costarricense en el
ano 2007

Los programas de formacion docente a la luz del conocimiento
actual sobre el neurodesarrollo y las bases neurobioldgicas del
aprendizaje

El surgimiento de un enfoque balanceado en la enseianza de la
lectura.

Exploracion sobre la formacion de los directores y directoras de
centros educativos y factores asociados a su desempernio.

V. Anexo Estadistico con indicadores basicos



Eﬁtﬁg&i‘g&n Valoracion del Primer Informe

e Universalizar la educacion
secundaria es un desafio

EStadOdela | inaplazable.
Educacion |

* Fortalecer y mantener la
inversion publica.

e Sistema educativo fracturado.

e (Calidad y cobertura educativa
son caras de una misma
moneda.

e Condiciones de
Infraestructura y laborales de
los docentes.




Estado .. ENtre la autocomplacenciay la
Ao autoflagelacion...

* En su percepcion sobre el desarrollo educativo,
la sociedad costarricense ha gravitado entre la
autocomplacencia y la autoflagelacion.

* Ha sido autocomplaciente ante los logros
nistdricos y en consecuencia ha invisibilizado
0s problemas que enfrenta.

* Se ha autoflagelado, sobredimensionando en
ocasiones los problemas y minimizando los
avances.

4\



Estado .. ENtre la autocomplacenciay
e la autoflagelacion...

* Ambas posiciones han contribuido a inhibir una
accion decidida y estratégica que permita
capitalizar los logros y enfrentar los problemas.

* Este informe aporta una mirada critica y realista
gue reconoce gue en un contexto global
cambiante que Costa Rica tiene logros
Importantes a su haber y al mismo tiempo
debilidades y desafios urgentes que atender.



Valoracion
general




pago o Valoracion general

* La educacidon se encuentra hoy en un punto de
inflexion.
Los progresos alcanzados en materia de

cobertura, acceso y equidad han permitido
avanzar en los procesos de democratizacion.

Esta misma dinamica presiona aun mas sobre la
necesidad de mejorar la calidad. No hacerlo
constituye una barrera para continuar ampliando
logros.



__Estado 9,
~ Educacion

Contextos
cambiantes
con mayores
exigencias...




Estado g
Educacion

En contextos de acelerada
transformacion...

En ultimas décadas del
Siglo XX, la sociedad
costarricense cambiod
sustancialmente:

Mayor poblacion y mas
diversa.
Mas urbana.

En plena transicion
demografica.

Economia mas abierta y

vinculada a los servicios.

Mas desigual

* Hoy el pais enfrenta
ademas un contexto
mundial complejo:

Mas abierto, competitivo e
Interrelacionado.

Con una acelerada difusion
de conocimientos y nuevas
tecnologias.

Con nuevos actores y
mayores asimetrias.

Sistemas politicos mas
democratizados.



Estado ... El pais enfrenta nuevas demandas -

Educacion y mayores exigencias... i

* Ampliar sus logros en desarrollo humano y generar
mayores oportunidades.

* Una insercion internacional inteligente, centrada en
mayores capacidades y calificacion de su gente.

* Incrementar la productividad de la fuerza de
trabajo.

* Estimular una participacion ciudadana mas
vigorosa e informada.



__Estado 9,
~ Educacion

En las ultimas
décadas hay
logros
importantes ...




Estado .. Recuperacion de la inversion social -
Educacion - r y- N
empieza a generar frutos -

Gasto social real per capita, total y en educacion y gasto social
real en educacion como porcentaje del PIB (colones del 2006)
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Fuente: Segundo Informe Estado de la Educacién con datos de la STAP, Ministerio de Hacienda.



Estado.. Una recuperacion y expansion
Educacion ga 13¢ coberturas educativas...

r

Tasa neta de escolaridad en el sistema educativo, s  egun nivel
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Fuente: Segundo Informe Estado de la Educacion con datos del Departamento de Estadistica del MEP.




Estado g Movimientos positivos en

Educacion T T 3
indicadores claves ...
Poblacion de 12 a 24 afios que no Poblacion de 18 a 64 afios 0 mas que tiene
estudia ni trabaja secundaria completa y mas (%)
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Fuente: Segundo Informe Estado de la Educacion con datos de las EHPM del INEC.



Estado g Expansion de la educacion v
ducacion superior en la geografia nacional =

1976 2006

Fuente: Segundo Informe Estado de la Educacion con datos de Conare y Conesup.



Estado .. Que ha ampliado el accesodelos -

<z

Educacion mas pobres a la educacién superior

Asistencia a la universidad segun quintil de ingres 0 per capita.
Promedio 2003, 2005 y 2006 (porcentajes)
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H Publica B Privada

Fuente: Segundo Informe Estado de la Educacién con datos de la EHPM del INEC.



Estado .. Mayor reconocimiento de derechos
Educacion a poblaciones excluidas

5 Q&/‘

o~

* Aumento en la creacion de
colegios publicos (274 entre
el 2000-2006).

* Diversificacion la oferta de
servicios para la educacion
especial.

* Ampliacion de
oportunidades para otras
poblaciones (indigenas).

* Incremento de tele-

secundarias (zonas rurales).

Educacion Integral de
Adultos y modalidades
de educacion abierta
(poblacion expulsada).

Incremento de
matricula de poblacion
migrante (5% del total).

La creacion del Colegio
Nacional de Educacion
a Distancia.

e Creacion de Centros de



Estado . Creciente compromiso con el
Educacion  qesarrollo cientifico y techolégico

* Mayor esfuerzo universitario en la investigacion y el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

* Uso de las tecnologias ha contribuido a ampliar la
cobertura (educacion a distancia).

* [Iniciativas recientes:
La Estrategia Siglo XXI
La creacion del CENAT y CENIBIOT
El fortalecimiento de los Colegios Cientificos
La iniciativa de promocion de las Ferias Cientificas
La Comision Nexo para el fomento de la transferencia tecnologica.
La ampliacion del Programa de Informatica Educativa.



Estado g
Educacion

Indicios de cambios relevantes en
la educacion técnica...

P

Crece la matricula,
especialmente en
serviclos.

Nuevas opciones de
formacion.

Mayor especializacion.

Incursion via curricular al
enfoque de educacion
por competencias.

Desarrollo de espacios
de comunicacion
permanente con el sector
productivo.

Acercamiento crecientes
entre distintas opciones
de formacion técnica.

Flexibilizacion de
requisitos para ampliar
acceso (INA).



Estado ., Migracion de docentes a categorias -

3 ’ ’ o
Educacion mas altas del escalafén &
Docentes de primaria por categoria
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Fuente: Departamento de Estadistica del MEP.



EStadO dela

Educacion promueven mejoras en la educaciéon -

Diversos sectores sociales

i

Algunos ejempilos:

Instancias
gremiales

ANDE aborda con sus agremiados tres areas especificas: calidad de la
educacion, capacitacién docente e identidad nacional. Colypro ha venido
realizando estudios en temas clave como la situacion de los servicios de
orientacion en los colegios de secundaria.

Aportes de
organismos no
gubernamentales
y sector privado

Paniamor y Defensa de los Niflos y Niflas Internacional buscan fortalecer
la educacion en poblaciones vulnerables y excluidas del sistema. La
Fundaciéon Omar Dengo (FOD) amplia el acceso a nuevas tecnologias.

Amigos del Aprendizaje (ADA) desarrolla modelos de capacitacion
docente replicables a nivel nacional, mediante colaboraciones con el
MEP, académicos nacionales e internacionales, centros educativos,
empresa privadas y otras organizaciones no gubernamentales

Desde el sector empresarial se impulsan esfuerzos como la experiencia
de la Asociacion Empresarial para el Desarrollo (AED) que promueve
iniciativas como el programa “Costa Rica Joven” y el “Programa de
informatizacion integral para el alto desempeno” (PIIAD).

CONARE

En el 2006 el Conare presentd al Gobierno el documento “Hacia un
modelo educativo para elevar la calidad de la educacién costarricense:
una propuesta de politicas, estrategias y acciones”




Pero persisten
debilidades
estructurales ...




Estado ... Sétimo y décimo aio: uno de cada
Educacion  cyatro estudiantes reprueban

<

Reprobados en educacion regular
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a/ Incluye las dependencias publica, privada y semi-publica. En el tercer ciclo y la educacion
diversificada, sétimo y décimo afio, las cifras corresponden a la modalidad diurna.

Fuente: Departamento de Estadisticas del MEP.



EStadO dela

Educacion

Persiste la expulsion en el
sistema educativo

R

Desercion intra-anual en educacion regular, seginn  ivel educativo &
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Preescolar

Primaria Secundaria

a/ Dependencia: publica, privada y privada-subvencionada.

Fuente: Departamento de Analisis Estadistico, Ministerio de Educacion Publica.



Estado ;. Es un problema recurrente en
Educacion  g1gunas direcciones regionales...
Direccion regional Tota Setimo ano Desercion intra-anual
2004 2005 2006 2004 2005 2006 >
Total del pais 11,6 125 13,2 196 207 217 enlaeducacion
San José 9,8 105 12,1 180 185 209  Secundaria segun
Desamparados 11,4 8,3 10,2 20,8 141  direccion regional
Puriscal 9,3 110 12,7 146 20,0 22,5
Pérez Zeledon 11,4 13,1 131 18,2 20,8 21,5
Alajuela 9,3 12,1 133 172 222 234 g Ghimo lugar (més ata)
San Ramén 10,4 126 115 17,0 21,8 18,6
San Carlos 11,7 13,9 16,5 203 246 274 - Pendltimo lugar
Upala 15,0 138 16,2 20,2 22,3 251
Cartago 12,3 13,2 13,4 21,4 21,5 21,6 Antepenltimo lugar
Turialba
Heredia 11,0 10,0 10,8 18,3 18,0 18,9
Liberia 12,6 17,3 152 187 236 232 [ Primer lugar (mas baja)
Nicoya s 187 107 254 20,8
Santa Cruz 14,9 15,4 14,1 233 22,7 Segundo lugar
Cafias 11,6 16,5 16,5
Puntarenas 14,6 12,5 10,9 Tercer lugar
Coto
Aguirre
Limén 152 17,0 243 22,7

Guapiles

13,9 12,9

16,3

22,2 22,0

25,2




Estado .. Bajos rendimientos en materias -
, aias -
Educacion como matematicas ...
- Z . Rendimiento por asignatura en las pruebas de
° I\/Iaterla_gle mas baja bachillerato. 2006
promocion en los _
exémenes de Asianatura Nota promedio Promocion
bachillerato J Examen Bachillerato (%)
' Espafiol 74,1 80,4 96,0
- Estudios
* En prueba del ILI Ciclo e 76,5 81,9 94,4
es inferior al 30%. Matematica 63,6 74,2 72,2
_ Biologia 70,7 78,3 87,2
* Asignaturaes Fisica 72,9 80,1 86,4
considerada la mas Quimica 70,8 79,0 86,1
dificil por la mayoria Francés 79,0 83,1 96,4
de los estudiantes de Ingles 75,8 81,5 86,0
setimo ano (UNA, Ei(\zlltiJCcaacién 74.3 80.6 95.7

2007).

Fuente: MEP, Division de Control de Calidad y Macroevaluacién del

Sistema Educativo.



Estado .. Coberturas en asignaturas

R
Educacion cgmplementarias menor al 50% e
Cobertura de asignaturas especiales en la educacion primaria, por dependencias
pUblicas y privadas. 1999, 2004 y 2006
Lengua Educ. Educ. |Educ. |Educ. para Artes Artes | Informética
Extranjera |Musical |Religiosa |Fisica | el Hogar |Industriales |Plasticas | Educativa
Escuelas publicas
1999 38,9 38,0 61,0, 28,0 25,0 2,8 6,0 38,4
2004 73,7 42,8 64,7 42,0 24,8 4,0 14,0 52,1
2006 78,5 44,0 65,1 444 23,1 2,9 14,7 53,6
Escuela privadas
1999 84,0 77,0 75,00 81,0 20,0 4,0 50,0 Nd
2004 87,0 81,0 71,0/ 88,0 20,0 3,0 54,0 Nd
2006 93,0 86,0 70,0, 90,0 18,0 5,0 57,0 Nd

Fuente: Barrantes, 2006, con base en FOD, 2007 e informacion del Departamento de Estadistica del MEP.



Estado ... Resultados mixtos en la reduccion

Educacion 3
de brechas =
Asistencia a la educacion tradicional, Condicion de trabajo y estudio de la
por zona, segln grupos de edad poblacion de 13 a 17 afios
No estudia y no
100 - Estudia y no trabaja trabaja
90 - 80 35
80 -
70 - w30
70 - 30
60 o0~ 25
50 Bl 50 | | 20 _|
40 - 40
30 - 0 | 15
:
] 7 .
0 - 0 -
HMHMHM HMHMH M
m/7al2afios m13al7afos W18 a?24 anos 1990 | 2004 | 2006 1990 | 2004 | 2006

H: Hombres  M: Mujeres

Fuente: Segundo Informe Estado de la Educacién con base en las EHPM del INEC.



Estado ..  Infraestructura: una importante .
Educacion deuda pendiente £

<

Necesidad de aulas académicas en la educacion prima  ria y secundaria publicas
indicadas por los directores de los centros educati VOS
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— 1l y Il ciclos —1lI ciclo y educacioén diversificada

Fuente: MEP, Departamento de Analisis Estadistico.



Estado .. [EXxceso de centralizacion del MEP .

Educacion g favorece mejoras en la gestion... =

* Resta Iniciativa y * Restringe la toma
autonomia a los decisiones en materia
directores. de personal y

recursos.

* Excesivos tramites
administrativos * Obstaculiza la
reducen el tiempo solucion oportuna de
para la gestion problemas
educativa. especificos en los

centros educativos.



Estado..  Crece titulacion sin asegurar la
Educacion calidad de la formacion
Titulos en especialidades educativas con mayor titu lacion
4.000
3.500 - \/
3.000 -
2.500 -
2.000 -
1.500 -
1.000 -
500 | -7—%
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1997 2 001 2 002 2003 2004 2005 2006
— Primaria Preescolar
- Educacion general — Administracion educativa
— Ensefnanza del Inglés - Educacion especial

Fuente: Conesup y OPES-Conare.




Bl Pocos controles de calidad en la
Educacion seleccion y en la formacion docente w

Entrada a
formacidon docente

Durante formacion
docente

Entrada
Magisterio

Solo la UNA tiene prueba especifica
UCA entrevista

UCR examen admision, nota de corte
baja

Otras: bachillerato en ensefanza media

e SINAES: Solo 8 carreras en Educacioén
estan acreditadas.

« Sin perfil de contratacion

* Ni pruebas de entrada, excepto de
idiomas




Estado .. Ausencia de incentivos para
Educacion  atraer y retener talento

Ingresos promedio de educadores y otros profesional es asalariados. 2006

1.000
900 -
800 -
700 -
600 -
500 -
400 -
300 -
200 -
100 -

0 -

Miles de colones

Menos de 30 30a39afios 40 a49 ainos 50 ymas Total
anos anos

m Nivel directivo y gerencial m Resto de profesionales m Educadores

Fuente: Segundo Informe Estado de la Educacion con base en la Encuesta de Hogares del INEC.



Estado .. ENsefanza de la matematica

&
, : S -
Educacion — paqujere revision profunda

* Ausencia de relaciones explicitas ® Mayor desarrollo de la
entre el conocimiento matematico perspectiva multi y
y las matematicas que se deben transdisciplinaria y el uso de la
ensefnar (salvo en ITCR). historia de las Matematicas.

* Tendencia a sobredimensionar * Necesidad de una mayor
aspectos formales de las iIncorporacion de la dimension
Matematicas, en detrimento de de competencias profesionales
mayor vinculacion de esta materia y de conocimientos
con los entornos fisicos y pedagdgicos.

socioculturales. _ N
* Enfatizar en la enseianza de la

e Reducido espacio para la resolucion de problemas.

Investigacion en los programas. ., , _
* |ncorporacion mas amplia de

* Fortalecer la formacion continua. las tecnologias digitales en la
ensefianza.



Eiocaidn Débiles competencias lectoras

* Las dificultades para * Varias investigaciones

la lectura es uno de seflalan que estudiantes

los factores que mas costarricenses no tienen una
sefialan los docentes serie de competencias

entre estudiantes que linglisticas necesarias para
repiten. desempenarse exitosamente

en el ambito académico.
* El pais explora poco
la expresién oraly no  ® Hay gran variabilidad en los
cubre del todo la planes de estudio y

comprension oral. enfoques distintos
(comprensivo/gramatical)



) Algunas
— senales
\ ¢ positivas...




Estado .. ~NUeVOS instrumentos parala .
Educacion — ayaluacién de la calidad

* CSE decidio convertir las pruebas de sexto y noveno en
pruebas diagnosticas.

* Incorporacion de Costa Rica de manera periodica en la
aplicacion de pruebas educativas internacionales.

* Continuan procesos de acreditacion universitaria

* Algunas universidades han emprendido revisiones
profundas de sus planes de estudio.

* Esfuerzos de los colegios técnicos por programas gue
favorecen el desarrollo de competencias.



Estado..  Reestructuracion del MEP
Lducacion busca reducir dispersion o

e |La reforma tiene como finalidad consolidar una
cultura institucional sustentada en la:

Programacion estratégica
Orientacion al usuario
Evaluacion por resultados
Rendicion de cuentas
Desconcentracion

Gestion y evaluacion de la calidad de la educacion



Estado . Nuevos programas en la lucha
0 contra la desercién <

Distribucion de
beneficiarios de
“Avancemos’,
en relacion con
la matricula en
secundaria

Talamanca

Beneficiarios del Programa "Avancemos"
como porcentaje de la matricula en secundaria
1 [ IMenos del 20% (17 cantones)

[ 120% al 29% (19 cantones)

{ [ 130% al 392 (25 cantones)

| [ 40% al 59% (14 cantones)

| 50% v mas (6 cantones)

Fuente: Elaboracion
propia con datos de la
Rectoria del Sector
Social y el Departamento
de Estadistica del MEP.



Estadon
Educacion

2

Los desafios
planteados en
el Primer
Informe
siguen
vigentes...



Estado g
Educacion

Desafios estrategicos

\
o~

Mejorar la calidad del sistema

educativo.

Reducir la reprobacion y
mejorar la eficiencia.

Retener alas y los
estudiantes en el sistema
educativo.

Disminuir brechas socio-
espaciales.

Ampliar la inversion en
educacion.

Mejorar las precarias
condiciones de trabajo de
docentes.

Mejorar la rectoria del sector.
Reforma institucional.

Fortalecer el sistema de monitoreo

y evaluacion.

Fortalecer la investigacion
educativa.

Reforzar el papel de las
universidades publicas como
agentes de movilidad social.

Mejorar el monitoreo y el control
de calidad de la enseflanza
universitaria.

Fortalecer el vinculo entre la
generacion de conocimiento y su
aplicacion al desarrollo.



Esado v gastenibilidad en los esfuerzos >

* La superacion de los desafios requiere de:

Esfuerzos sostenidos en materia de
iInversion publica y politicas educativas.

Mayor articulacidon y coordinacion de todos
los actores que intervienen en el proceso.

Revision permanente y critica del
guehacer.



Estado.. La educacion llave de la
Educacion — madernidad...

* La historia costarricense muestra que la educacion ha
sido llave de la modernidad. Desde los albores de la
Republica, influyentes estadistas consideraron que la
educacion no solo era un factor de progreso economico,
sino que también favorecia el ejercicio de la ciudadania.

* En consecuencia le dedicaron atencidon y recursos
considerables a pesar de las estrechas limitaciones que
Imponian los tiempos.

* Hoy con mas recursos, logros acumulados y mayor
conciencia de la importancia de la educacion, renovar su
disenio como llave para el futuro constituye, sin lugar a
dudas, el principal compromiso que tenemos frente a
generaciones actuales y futuras.
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