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NOTICIAS

CAPITULO 2: Educacidn
Preescolar en Costa Rica

Sintesis

Durante el periodo
el desempefio de |la
preescolar no mostrd
Se sigui6 avanzando, aunque
lentamente, en d4mbitos que vya
mostraban saldos positivos, como
las coberturas. No obstante, la oferta
se mantuvo rezagada, debido a la
desactualizacion de los programas y a
los pocos esfuerzos que se realizaron
en estos afios para fortalecer
areas clave como la lectoescritura
emergente, un asunto destacado en
el Tercer Informe.

2010-2013,
educacién
cambios.

El capitulo llama la atencién sobre
la falta de evaluaciones regulares
y sistematicas de los ambientes
de aprendizaje a nivel preescolar,
gque ademas se realicen con
métodos validados que permitan la
comparacién internacional. Este es
un tema en el que Costa Rica debe
avanzar para hacer de la evaluacién
permanente una herramienta que
contribuya al mejoramiento continuo
de los ambientes en que aprenden los
nifiosy las nifias. Unadelas principales

conclusiones a las que llega el Informe
es que el pais esta en capacidad de
hacer progresos sustantivos en la
ensefianza preescolar en el corto
plazo. Por una parte, tiene a su favorla
dindmica demografica y una alta tasa
de cobertura en el ciclo de transicion
(5 a 6 afios), que facilita avances
rapidos en la cobertura del Interactivo
Il (4 a 5 afios). Por otra parte, ha
iniciado una revisién de la oferta
formativa en este nivel, una coyuntura
que puede incorporar los hallazgos
cientificos mas recientes y colocarse
en la vanguardia en este campo.
Adicionalmente, en los ultimos afios
acrecentd la asistencia de nifios y nifias
procedentes de hogares con climas
educativos medios y bajos, hecho que
brinda una oportunidad unica para
“nivelar la cancha” y obtener un doble
beneficio, ya que una educacion de
calidad en la primera infancia facilita
un mejor desempeno futuro de las y
los estudiantes y ademas le ahorra al
sistema costos asociados a problemas
de repitencia y exclusién que pueden
presentarse en los afios posteriores.
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Tres de cada cinco infantes de 0 a 6 anos viven en

hogares pobres o vulnerables.

Un 41,2% de los nifnos y nifas de 0 a 6 ainos vive en hogares
cuyos padres tienen una escolaridad inferior a seis anos.

La poblacién preescolar costarricense
forma parte, ensumayoria, de hogares
pobres y con un clima educativo bajo.
Estas condiciones pueden incidir
negativamente en el desarrollo de los
nifos y nifias, sin embargo, una forma
de contrarrestarlas seria ampliar la
cobertura del preescolar, el
cual constituye una oportunidad para
nivelar el progreso de dicha poblacién
en edades tempranas.

nivel

Conocer cudntos son los nifios y las
nifas de 0 a 6 anos y cudles son las
caracteristicas de los hogares en que

la poblacion de entre 0 y 6 afos de
edad sumaba 472.572 personas, el
11% de la poblacion total. Para las
proximas décadas, las proyecciones
muestran un estancamiento en el
tamano de este grupo a partir de
2010, con una leve reduccion hacia el
final del periodo 2050-2060.

De acuerdo con los datos censales,
uno de cada tres infantes de 0 a 6
anos habita en un hogar pobre que
en general corresponde con el primer
quintil de la distribucién del ingreso,
e incluso uno de cada seis vive en

cambios en su situacién econdémica
(desempleo, menor ingreso, etc).

En sintesis, los datos evidencian que el
60,1% de los niflos y nifilas menores de
6 afios forma parte de hogares pobres
o vulnerables. Por tipo de hogar, el
porcentaje que vive en pobreza es
mayor en los monoparentales que en
los biparentales (41,3% versus 30,9%).

Para efectos de la Red Nacional de
Cuido y Desarrollo Infantil (Redcudi),
que impulsa la administraciéon
Chinchilla Miranda, dichos resultados
son importantes porque justifican

Segun el Censo de Poblacion del 2011, la poblacion de entre 0 y 6 aios de
edad sumaba 472.572 personas, el 11% de la poblacion total.

viven es fundamental para el disefio
de politicas publicas dirigidas a su
atencion.

Segun el Censo de Poblacién del 2011,

condiciones de pobreza extrema o
cercanas a ella. Asimismo, uno de
cada cuatro pertenece a hogares del
segundo quintil, es decir, que son
vulnerables a caer en pobreza ante

la atencion que se estd dando a los
nifios y nifias en situacidn de pobreza.
Ademds de la pobreza, el clima
educativo del hogar figura entre los



factores que mas pueden repercutir
en el desarrollo de los nifios.

Este indicador puede ser medido
como el promedio de escolaridad de
los padres: “bajo” si es inferior a seis
afios, “medio” si es de entre seis y
menos de doce afios y “alto” para un

numero de afios

Mas sobre el tema de las
paginas 85 a 87 del IV Informe

igual o superior
a doce.
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Un 41,2% de
los niflos y nifias de 0 a 6 afios forma
parte de hogares cuyos padres tienen
una escolaridad inferior a seis afios, un

42,3% pertenece a hogares con clima
educativo medio y tan solo un 15,6%
a hogares con clima educativo alto.
Una de las brechas que se observan
en la ensefianza preescolar tiene que
ver con este indicador. La asistencia
de los nifios que viven en hogares con
clima educativo alto es mayor que la
de aquellos que provienen de hogares
con clima educativo medio o bajo.

Estos  resultados muestran Ia
importancia de potenciar y nivelar el
desarrollo de los nifios y nifas de 0a 6
afos, en especial los que provienen de
hogares con menor clima educativo,

Asistencia al ciclo de transicion de la

educacion preescolar, segtn quintil de
ingreso del hogar®
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a/ Solo incluye hogares con ingreso conocido.

Fuante: Cuarto Informe Estado de la Educaclén .

mediante programas de atencién vy
educacién para la primera infancia.



Costo del personal adicional equivaldria a un 0,5% del
presupuesto anual destinado a la educacion.

Costo estimado de construccion y equipamiento representaria
un 1,2% del gasto total en educacion.

La cobertura del Interactivo Il (nifios
y nifias de 4 afios y 3 meses hasta 5
afios y 3 meses), del nivel preescolar,
podria ampliarse en un corto plazo,
sin que el Ministerio de Educacion
Publica incurra en gastos altamente
significativos.

En el 2012 se registraron en
preescolar 114.131 niflos y nifas,
que representan el 12,5% del total
de alumnos matriculados en todo
el sistema educativo. No obstante,
el aumento en la cobertura del
Interactivo Il resulta insuficiente, pese
a los avances logrados: en el 2012 Ia
tasa neta de escolaridad ascendid
a 60,3%, poco mas de tres puntos
porcentuales mds que la cifra de 2010.

Aunque por mandato constitucional
el Estado costarricense debe ofrecer
servicios desde los 2 meses hasta los
6 afios, en la practica el Ministerio de
Educacion solo ha logrado proveer

I Tasa neta de escolaridad en educacién preescolar?, por ciclo
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al Incluye la oferta tradicional en dependencias publicas, privadas y privadas subvencionadas. La poblacién de
referencia en Interactivo Il es la de 4 afios y la del ciclo de transicién la de 5 afios.

Fuente: Cuarto Informe Estado de la Educacién.

servicios a los nifios y nifias de 4 anos
en adelante.

El Censo de Poblacion de 2011 no
solo confirma esta situacidn, sino que
ademas permite precisar las bajas
tasas de asistencia en el grupo de 0
a 4 anos: 2,5% para los menores de

1 afo, 3,4% para los de 1 afio, 7,8%
para los de 2 aios, 15,5% para los de 3
afios y 38,1% para los de 4 afos.

Con este panorama, el Cuarto Informe
Estado de la Educacion construye dos
escenarios prospectivos, para analizar
las posibilidades que tiene el pais de
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ampliar en el corto plazo la cobertura
del ciclo Interactivo Il.

Por un lado se muestra un “escenario
pasivo”, en el cual el MEP y otros
actores contintian haciendo lo mismo
que hasta ahora, con una expansién
de cien secciones publicas por afio. Si

de 100 secciones netas por ano, hasta
alcanzar una cobertura cercana al
100%. Con datos proporcionados por
el MEP, es posible estimar un costo de
60.000 ddlares para la construccidn
y equipamiento de cada una de las
secciones. Si se crearan 600 secciones,
la inversidn total seria de 36 millones

ejecutar obra publica, la construccién
y mantenimiento de 600 nuevas
secciones del ciclo Interactivo |l
no representa un costo altamente
significativo para el presupuesto del
Ministerio, aunque debe competir
con otros gastos y con las restricciones

financieras actuales.

En un “escenario mas dinamico”, si seria posible lograr una agil ampliacién del
Interactivo Il en los proximos afios.

prevalece esta opcidn, se estima que
alcanzar una tasa neta de escolaridad
superior al 90% tomaria diez afos.

Por otro lado, en un “escenario mas
dindmico”, si seria posible lograr una
agil ampliacién del Interactivo Il en los
préximos afos. Esta opcidn proyecta
que el MEP asumiria una actitud
activa y realizaria un incremento neto

de al menos

Mas sobre el tema de las
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600 secciones
publicas en
dos o tres

afos. De esta
forma, la tasa neta de escolaridad
superaria el 85% vy podria seguir

aumentando gradualmente, a razén

de ddlares y el costo de personal
ascenderia a 15 millones de ddlares
por ano, es decir, unos 7.500 millones
de colones.

El costo estimado de construccién y
equipamiento representa un 1,2% del
gastototalenestesector.Sinembargo,
esa magnitud podria reducirse a 0,6%
del presupuesto anual si se realiza en
dos afios, 02 0,4% si el plazo es de tres
anos. El costo del personal adicional
para atender las nuevas secciones
representa un 0,5% del presupuesto
anual destinado a la educacién.

Sin tomar en cuenta las dificultades
qgue enfrenta el MEP para contratar y

La toma de decisiones en este dmbito
debe considerar que
infancia es una etapa especial en
la vida de las personas, tal como lo
plantea la Psicologia del Desarrollo y
lo reconoce el Comité de los Derechos

la primera

del Nifio de la ONU en su Observacion
General no 7, cuando sefala que:
“constituye el periodo de mds rapido
crecimiento y cambio de todo el ciclo
vital, en términos de maduracion
del cuerpo y sistema nervioso, de
movilidad creciente, de capacidad
de  comunicacion y  aptitudes
intelectuales y de rapidos cambios de

intereses y aptitudes”.



Otras notas de interés

Se requiere reforzar desarrollo cognitivo en programas de estudio y practicas de aula

del desarrollo conceptual en las aulas de preescolar, a partir de los hallazgos de tesis de grado realizadas entre 2007-2011,
reflejé que los resultados no pueden generalizarse y muestran que los docentes tienen importantes debilidades en esta
materia, ademas, ofrecen pistas acerca del tipo de problemas que se presentan y que requieren atencién por parte del
MEP y las universidades.

Una cuarta parte de los trabajos consultados encontré que las docentes no desarrollan actividades significativas basadas
en los intereses de las y los nifios.(Ver mas en Pag. 93-97 del Cuarto Informe Estado de la Educacion)

Importantes brechas en ambientes de aprendizaje entre sectores publico y privado

Una consulta realizada a cuarenta directores de centros de preescolar publicos y privados deja entrever diferencias entre
los sectores publico y privado. Entre las diferencias encontradas estd el tamafio de los grupos, jornadas mds extensas en
los centros privados, y una mayor presencia de adultos por grupo: en los centros publicos suele ser un docente, en tanto
que en los privados, ademas de la maestra principal, se cuenta con una asistente o nifiera y docentes para materias o
servicios especificos (Informatica, Educacion Fisica, terapia del lenguaje). (Ver mas en Pag. 106-107 del Cuarto Informe
Estado de la Educacidn)

La evaluacion de ambientes de aprendizaje no es una practica generalizada

Si bien los programas vigentes para los ciclos materno-infantil y de transicién reconocen explicitamente que la evaluacion
es parte integral del proceso de ensefianza-aprendizaje, esta no ha sido una préctica constante y sistematica en las aulas
costarricenses. (Ver mas en Pag. 107-112 del Cuarto Informe Estado de la Educacién)
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