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Resumen 

I Instituto Costarricense de Acueductos y 
Alcantari llados es el ente rector en materiade servicio 
de agua potable y alcantariuaoo sanltario, asi 10 ha 

conocldo,de forma reilerada, la Sala Constitucional , 
ia Defensoria de los Habitanles, la Procuraduria 
General de la Republica, la Autoridad Reguladora 
e los Servicios Publicos y el Juzgado Conlencioso 

Administrativo y Civil de Hacienda Estas instancias 
han eslablecido daramenle que se esta frentea10que 
se entiende como rectoria, por tanto, es insostenible 
desde el punto de vista jurioico, calificar la relacon 
ntre el AyA y lasASADAS de operaci6n . 

En esa relaci6n jurldlca de rectoria, entre el AyA y 
las ASADAS, la Insiiluci6n aparece como el tituiar 
del servicio y las ASADAS como las gesloras de 
este servicio, opera en el regimen jur idico una clara 
separaci6n de funciones entre direccion, requlacion, 
control,plani ficaci6n ycoordinaci6n porun lado (afavor 
el AyA) y la administraci6n, operaci6n y prestaci6n 
'el service par ei otro (en cabeza de las ASADAS) 

Palabras claves: Rectoria de ASADAS, ASADAS ­
Gesti6n 
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Sonia Guevara Rodriguez 1 

General's Office, the Regulatory Aulhority for Public 
Services and AdmInistrative and Civil Court of the 
Treasury. These instances have clearly establishe 
that we are dealing with what is understood as 
stewardship. therefore, is untenable from a legal 
erspective, describe the relationship between AyA 

andASADAS of operation. 

At the rectory legal relationshipbetween ASADAS AyA 
and the institution listed as the owner of the serv ice 
and as the agents of ASADAS service operates 
wi thin the legal regime a clear separation of functions 
between management. regulation, control , planning 
and coordination on one side (,in favor ofAyA) and the 
management, operation and service provision, on the 
other (on top of broiled) 

ywords: Rectoria ASADAS suon ­
ASADAS. 

Introduccio 

De conformidad con la leglslaci6n vigenfe autoncad 
maxima, en Costa Rica, en 10 que Sf! reftere 
la prestacian de los 
alcanlarilladu sanitariaesel 
extrae oe: arti culo pnmero de la Ley Consmuuva que 
10 connere las siquientes competencias en ql campo 

servicos dp ar1led 

'Con el objsto de dingir, fijar polnlcas sstaolecer y 
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aplicar normas, realizar y promover el planeamiento, 
financiamienta y desarrollo y de resolver todo I 
re lacionado con el sunurustro de aqua potable y la 
rscolsccon yevacuacion de aguas neqras y residuos 
induslnales hquidos. 10 rm srno que el aspecto 
nonnative de los sistemas de alcantarillado pluvial 
en areas urbanas, para todo el territono naconal 
sa crea 131 Inslituta Costarncense de Acueductos 
Alcantarillados.como insmuoon autonornadel estado 
y que ejerceesaspotestades superlorss con respecto 
a un nurnero determinado de sujetos lndependientes 
de la instituci6n , pera.que se encuentran sameUdas a 
esta, por reali zar 0 prestar la achvidad sabre la cual la 
lnstitucron es la autoridad maxima (ASADAS) 

Potestades dedlrecclon y degobierno
 
(rectoria) del AyA en relacion con las
 
ASADAS. Fundamento legal
 

Partiendo de 10 indicado anteriormente, se tiene 
que las Asociaciones Admlnislradoras SOil sujetos 
independientes, que tienen frente al rector (AyA 
alqun gradodeautonomia (asuntos deorqamzacion) . 
pero estan sometidas a una actividad publica, par 10 
cual tienen algunas Hmltaciones hmitaclones, dada 18 
elaci6nde especial sujecl6n 0 relaclon inlensaque s 
da entre estas y ei AyA, lema que S8 analizara mas 
adelante , puesto que es el Instituto el que planifica , 
dirige ,coordina,controla yexcepcionalmenteordena la 
actividad publicaque es gestionada par las ASADAS. 

Asimismo. la deleqacion en estas organizaciones 
encuentra Iundarnenlo en la misma Ley Constilullva 
del AyA que en 81articulo 2 incise g) idculta al AyA 
a convsmr con organismos locales. la adrninistraeon 
de tales servicios 0 administrarlos a lraves de juntas 
admmistradoras deintegraci6n mixla. 

En virtud de ello, ia adrninistraci6n, la operaci6n. 
e( tenimienta y eJ desarrollo de: los sistemas 
comuna se delega en AsociacionesAamlnlslradoras 
(regidas po ley 218 y su reglamento) constitu idas 
sin fines'W iUCro ycon personeria ju rrdica propiapara 
que ges!loneo 81se/VICIO publico de agua potable y 
aicantarliladosanilal;o,10Quesignifica quelatitularidad 

del servicio la conserva el Instituto y la gesti6n 1­
reahza dicho tercero, hgura que ha side avalada po 
la Sala Consliiuconel, la Procuraduria Genera l de I 
Republica y laAutoridao Reguladara de iosServicios 
Publ icos tal ycomo Ie) ve rsrnos mas adelan te 

Reiterando, el AyA rnantiens la iitulandad rj 

a prestacion del servicio de los Acusductos \. 
Alcan tari llados dados en delegacion alas Asoeiacones 
Admmistracoras. que rea lizan la gest iofl del serveio 
bajo la dlrecci 6n, control , flscalizacion, evaluacion y 
lansacon det lnslnuto. 

Cabe aclarar, que de confonnidad con 10 senalado 
ntes no se esta frente a una ftgura de concesion 
el servicio ni frente a rlinguna olra manfestacion de 

esta f1gura (gestlonpor terceros 0 gestJ6n lndirecta del 
servicio publico) como 10 son la gesti6n interesada, 
concierlo y sociedad de economia mixta. puesto que 
Ienteprivado no explota, lucra nl paga alAyA nlnqun 

canon par la aeslion dedicho servlcio . 

La que priva es la Fi gura de la delegaci6n como una 
lanifestaci6n del pril1cipio de colaboraci6n entre la. 

administraciones publicas y los particulares en la 
prestaci6ndel serviciopublico,permiUendo esta Figura 
el desdoblarnientoenlre 18 titularidad de la prestacion 
(que lamantiene laaoministracionpublica) ylagesti6n 
del servicio (que se entrega a las organizaciones 
privadas con fines publicos "ASADAS"'). 

Gestion directa e indirecta en la prestaclon 
el servicio publico deacueducto y 
lcantarlllado 

La gesti6n dirscta se caracteriza porque 18 instituci6n 
.frece al publico par media de sus 6rganos las 
Pr9stacjon~s a las que esta jur;dicamenle Qbligada. 
Para los eteetos de calificar Is gestr6n como dlrecta 
f!S irrelevante si el enie cuenta COil una eslructur, 

rgtmica jerarqUizada 0 desconcenlrada En est 
segundo supuesto. es tambl€ m irrelevante Sl los 
rganos desconcentrados C~ lentan can personalid ad 

lurfdica instrumentai a no. La que inleresa, es qu 
os 6rganos que preslan los servlcios al publico estar 

2 



Rd; ,dtHl1,rridl(tl A yA . - ,,\ S.'\ n AS; Rcctorin ...- StJII ; /1 GIHTt1fll 

scritos 0 integrados a la organizaci6n del ente , 
acnian baio los fines y preslan los services del ente. 
En este caso. la qesnon del servicio no na salida de 
la es f~ra jurldica del AyA Independientemente de fa 
iorrna orqaruzauva que ei ente haya escogido ~o n 

rmras a ioqrar mayor ellcacia en la prestacion del 
servicio y en ia consecuclon del fi n publico asicnad 
par el Ordenarn iento Juridi 

La qestion mduecta, por el contrario, Implica la 
ecs ron de laAdminislraci6n depreslarel servicio po 

medic de terceros Para calificar la prestacion como 
indirecla es irrelevante si la persona que la presta 
es un ante publico a un particular. En el primer caso. 
estarnosante reiaciones inleradminislralivas. aquellas 
ue se dan entre distrntos entes de la Adrmn isuacrcn 
ublica: tal es el caso del connate entre la Caja y la 

Universidad de Costa Rica , a proposito de los EBAIS 
le San Pedro y Curridabat. En el segundo supuesto. 
la relaci6n adrninislranva seentabla con un particular, 
par ejemplo la gestton realizada por las ASADA. 

La qeshon de services puolicos par particu lares, es 
una estrategia publica, oJientada a cumphr con las 
nuevas dernandas de calidad y oportunidad de I 
poblacon en general yde losusuaries de los services 
pubhcos de acueducio y alcantarillado del AyA en 
particular. Esta forma de gestl6n. esla orientada a 
aprovechar el interes, lacoleboracionylaparticpacon 
de los propios Interesados en el servrcto . Es uno de 
los medios ulilizados para satisfacer las demandas 
del nuevo interes publico al que sirve el AyA. En 
efecto, entendemos por interes pUblico, "la expresion 

los mtsreses ind!viduales coincidentes de los 
adminislrados" (an 113.1 LGAP). EI de AyA consist 
en la prestaci6n del service de agua yaicanlarillado 
sanitaria a toda lapoblacl6n 

objelivodecumplir con lasdemandas (interes publico} 
de la poblaclon. Mediante ssta modalidad de gestion 
no se privahzan los servicios publicos de acueducto 
y alcantarillado En efecto. la qesflon que reahzan las 
ASADAS no Sf' encoentra somelida a un regimen 
jundlr.o privado. La titlilandad del servicio no ha side 
translenda La relacion entre las ASADAS yelAyA es 
oe Derscho Publico Por conscuerue 81AyAmaruene 

jf'r~"" ljn~ sf!ri~ depotestades publicas a las cuales 
las ASADAS se encuemran sometidas (relacion 
sejecion especial) Par consiguiente. el marco legal y 
jurldrco de las relaciones entre las ASADAS y el AyA 
ssw rnarcado por esa sujeclon especial. EI regimen 
jurldlco. esehdoneo,parasaiisfacer el interes publlca. 
con respelo de los derechos del particular. 

cion deespecial sujeci6n dela ASAOA 
con et AyA 

Una forma de clasificar las re laciones juridi 
aornmslrauvas (aquel las que sa dan entre los 
administraclos -personas flsicas 0 jurldicoprivadas- y 
unaAdmlnlslracion Publica) es aquella que lasdivide en 

lacianes desujeci6n general 0 desuieclon especial. 
til ­ relaclon desujeci6n general seconcibe como 
esa obligada 5umisi6n de los ciudadanos a los 
poderes publicos, como consecuencia de habl 
nal ambito territorial enqueesos poderes ejercen 

susoberania,suimperium.Esa sumlsionasujecion 
no es absoluta. Esta limitada par los derechos de 
los ciudadanos y par los principios juridicos que 
regulan la actuaclen de los poderes publlcos, 
en especial de las Admlnlsrractcn Publica" 2 

La suiecon es el correlato pasivo de la potesta ... , 
consistente en el debar de no impedrr su ejsrclcl 
y e! de soportar los efectos del ejarcirm de aquef 
sabre el ambito jurldico propio. En esta snuacion sa 
ncuerura (u;:l lquIPr rludadano respecto del ejercicio 
e la potestad legislaliva. la potestad expropiatoria a 
ibuLaria, para cltar solo unos ejemplos. 

uridica administrativB ae 
'e considerable intensid...... 

'a Administracion. La 

nrrariiJ, la rerae/on de especial sUJeci6n: 
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as retaoones de suieoon general sujetan a tocos 
los ciudadanos por su condicion abstracta de tales, 
en cuanto subdnos del poder publico, sin necesidad 
de tituloJuridico concreto, salvo eldeadmlnisirado en 
general. las segundas -las de suiecion especial- po 
I contrario, requieren de un titulo juridico especifico 
n vutud del eual S8 establece la relacion entre el 

particular y la Adminlstraci6n, relaciones duraderas 
sometidas a una su iecion intensa respecto de las 

potestades de la Adrninislraci6n. Para el caso que 
nos ocupa, ese tltulo jurldico de la relaclon entre las 
ASADAS y el AyA es lagesti6n indirectade services 
publicos de agua potable yalcantarillado, a dicho de 
forma mas concrete, ladelegaci6n deestos servicios 
publicas. 

Anora bien. al seno de la retacion, tanto las ASADAS 
orno el AyA uenen una postcion juridica, compuest 

cads una, par siluaciones de poder (derechos 0 
potestades, estas ullimas en case del AyA) y de 
deber(abligaciones). Eslassitnaciones S8 atribuyena 
ambaspartes.para que la finalldadsocial0 econornca 
persegu ida par la rslacion pueda cumphrse, Asi 
n tarmnos generales las ASADAS adquieren la 

obligaclon de prestar el seNlCIO de acueducto y 
alcantanllado: mientras que el AyA liene. entre otras, 
las potesladesde control, fscalizaclon, mtervenccn y 
de conliquracion de la prestaclcn 

EI heche de que las ASADASseencuentrensometidas 
(suJetas) de forma intensa a las cotestades de la 

mls tracion (AyA) nosignifica que lasaciuaciones 
e esta no lenga IITTlItes 0 que el eJerClcio de dicnss 
otesrades no esten suietas al control de legahdad y 
e interdicci6n dela arbnranecad Los lfmitesa dlchas 
otestades vienen de los derechos y de las garantias 

ASA DAS: Rccior i« ...- So"i., GIIt'rm'" 

esos derechos, que el Ordenamiento Juridico Ie 
conoce a ta parte mas debJl de la relaci6n. En 

ese senlido el articulo 14 de la Ley General de la 
Administra c:i6n Publica sstab lece. 

"1 Los prineipios gellf~r8 /es de rie/echD podran 
toazs:Implleltamenla los aetos de Admimslmclof/ 

PllhlrC? nRces/friarnentp. pRra til l meJor rii=lsarro/lo 
'e las relaCIones esoeases cfijadas enlre pl/ 
los particulares par virtud de actos o con/rata. 

adminisrrativos de duracion 2. Las fimitaciones 
las sanciones disclpJillarias, err esle casa, po ' . 
alcanzar hasta (a suspension temporal de los 
derechas y bienes creados par la Administraci ­
'enuo de la relaelon especial, peto oo (a negac/6 

ni la supresi6n de los mismos, ni de los atms 
proPIOS del particular. 3. £1 JU8Z lendra contralar 

'e !egalidad sabre los actos de la Admillislracio 
dentrode este tipo de relaciones." 

el articulo 14 de laLeyGeneral de la AdmJnistraci6n 
Publica se desprenden al menos las siguien tes 
concusiones: 

1, Las relaciones de especial sUjeclon son 
relaclOnes administrativas. esto es, que se dan 
entre una Aclministraci6n Publrca y un part/cuI..." 
para el caso que nos ocupa entre el AyA y las 

SADAS. 

2.	 Esas re/aciones se fundan en un aero 
on/rato adminislralivo, en vir/ud del convel1;o ae 
'eleoacibn entre ei AyA Vlas ASADAS. 

3 
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R~l~ [)I;~ IHSTrruTQ I;OST AFllllceiSE
 
DE ACUElllJC;lOS Y A~CAJfrAJ1 IL~OOS
 

de la Administraci6n Publica, cuando regufa el 
principia de legalidad, En efecto, al principia d 
legalidad eslal)fece que sa ;'considerara autorlzado 
el acto regulado expresamenle pOl' norma escme. 
f rnenos en cuafllo a motivo y conlenido, eunuue 

sea en iotm« rmpreelsa '. En las refacJOnes de 
specm/ sujer..:i6n. t1S imposibJe que se encuentren 

reQulBdas todBS las fJoslbles sltuactOnes que e, 
.~I trenscu: «. de la uusms se puedan oar, as p 
eso que Strl pef/uielO de fo antenor. hay un margen 
'e discrecionaJidad a favor de 1£1 Administracion 

Publica, en Vlftud de 1£1 cua!. el titulo habllitanre 
(convemo de delegacion) y la relacion existen 
(de especial sujeci6n) Ie facuftan para Inrroducir 
normas .v regulaciones del servicio (por ejemplo 
directrices, que no se apoyan necesariamenle 
en norma escm«. Raz6n par /a cual, eJ aHiculo 
14 est8IJlece que noe prineipios generales de 
derec/7o -notmes no eseritas segun el aniculo 
7' LGAP)· podran euuxizs; impliciramente los 
aetGs de Ja Administracion... ", Las relaciones de 
especial sujecion, asian sometidas aJ Detecnc; 
pero generan en todD caso, lin regimen especiall 
intenso, que Ie pem1lte a laAdministraci6n Publica 
correspondfente (elAyA para alCBSO), reglamentar, 
regular (en sentido amp/io}, controJaf y dingir e' 
serviclodeforma profunda 

5. En e/ ejercicio de esas potestades el AyA 
puede saneionar, por ejempla rescindiendo el 
ollvenio de defegaci6n yasumiendo directamente 

'a prestaci6n de los servicios 

6 
Ay, 

Endefinitiva,el titulojuridico IepermitealAyAgazarde 
una serie de potestades internas (dentrode larelaci6n) 
con respecta a las ASADAS. coma las de normar la 
adivdad la drecdon, la requ ladon, la vigllancia y el 
control del servicio, yen general amplios poderes para 
ictar ordenes [Via excepuon)Sin necesidad denorma 
revia que prevea cada actuaoon. amplia potestad 

reolamemans Y sanoonadora. en la delegaclon del 
service ..:, acueducto Yalcanlarillado, En efectc. los 
services son titulandad del AyA y la delegaci6n (un 
modo de qestion indirecta) es el titulo juridica que 
da origen a la retacion de suiecion especial que se 
establece entre ambos: y 81titulo que habilita a la 
Adminislracion para el ejerocio de dichospoderes yal 
gestor a prestar el servicia titu laridad deaquella. 

En vinud de la relaci6n de espedal suieclcn, el gestor 
queda sometido a un regimen juridico particu lar, de 
Intensa sulecion en relaelon can laAdminlstraci6n ya 
ordenamien to juridico general aplicable (par ejemplo, 
regimen especial de huelgas y a cualqu ier esfuerzo 
que !Jenda a garanhzar la conlinu idad del servicio), 
si como a los principios del servicio publico (art, 

o LGAP), par ejempio, al principia de igualdad de 
[rata a los usuaries. y a los principios de eflciencla, 
eficacia, contirundad, reguiaridad, etc. Sin embargo, 
el gestor liene cierta autonomia para decidir la forma 
como qestlona el servicio. Esdebido aestoultimo y al 
hecho de Que cfrece un servicioajeno pero en nombre 
propio, Que ie corresponde al gestor responder ante 
terceros per sus actos, salvo que los actos que causan 
la lesion hayan side ordenadas directamenle par la 
Adminisuacion. 

jurlsprudencia administrativ.., 
icial que reconoce 

del servicio por particulares 

reconocido en reiterada 
Instiluto as el cornpeten 
'onstitullva a la prestaci6n 

el servicio publico a lodos los habitantes de la 
republica Tamb1l311 ha reconocido como constitutional 
la pres taci6n de dicha servicio par media de las 
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Asociaciones Administradoras pero, conserva una 
responsabilfdad solidaria derivada de su thu larldad 
pot la gestl6n que las ASADAS rea1icen, tal como 10 
revela la siguianle junsprudencia: 

'Ademas es rmprocedente la pretensi6n de! aclor 
de que S~ orrJenB al Instituto Costamcellse de 
AweJur;/os }/ Alcantan/!adCls nc, Interferir en !a 
Itu8cIOnes Que sUija/1 13 consecuencia de /a 

nstruccion del 8Cueducfo, pues su interveneion 
es obligatoria. segull ordena suLey Constitutiva. 
Seiiala elarticulo 1. De esa norm8fiva que uno de 
los objetivos de la Instltucion as administra., 
ding;r, planear, disenar, construlr; y resolve 

'0 10 relacJonado con el suministro de agu 
potable a los Habitantes de la Republica. Es 
e/ instituto 91organa tecnico que disen6 Ja obra 
y el que la asta constmysndo. par 10 que es su 
obllgacion Ilevario a buen fennino para satisfacer 
/a demanda de agua potable que tienen alrededor 
de cinco mil personas." (e l destacedo no es del 
original) Sentencia Sala Constilucional 06377-99 

"Las Asociaciones Adminislradoras deAcueductos 
yAlcanlarillados, esttmsometidas alcumplimiento, 
anto de los deberes que el reg/amenia que 
:ge /8 materia les impone (Reglamenlo de las 

Asociaciones Administradoras de Acueductos y 
Icantariilados), como al cumplimiento de las 

6rdenas emitides porel Instituto Costarricense d, 
cueductos yAlcan/arH/ados . Entre ouos deberes 

se encuentran: 

18rnenfo y las 

no 

5U actuacion rosulta ileqal, V; en alaunos cssos, 
~.. -

inconstituciona/.', al destacaa'o es nuesfro. 
Setnerau Sala ConstitlJT,wnalN. 08935-99 

t 

ef Institu10 osramcense oe Acue 
AIt.;cmfariliados lIenen comJJetet7cias 
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para fiscal/zar y normar Ie prestacion del de Asociaciones 218..." Opinion Juridica N. OJ· 
servlCio publico de suminisrm de agua potable " 066-2002 
VOIO de la Saia Constiiucionai N 2005·16785 

n 

"Acueducto y Alcantariilado Comunal: Sistema 
de acueductos y alcantarillados cuya titularidad 
corresponde al lnslilulo Costarricense de Acueductos 
y Alcantarlllados, el cual, de conformidad con 10 
cispuesto en el articulo 2, mesog) yel articulo 18 de 
la Ley N. 2726... y el Reglamento de Asociaciones de 
los Sistemas de Acueduclos Comunales ... delega la 

rrurnstracion de uno 0 ambos sistemas para que las 
comunidades organizadas can personalidad juridica 
10 aornmistren y cobren a los usuarios las tarifas 
aprobadas par ARESEP." 

".. .Ios acueductosdel AyA implememados mediante la 
figurade la qestion de servicopubli co, -denominados 
"acueducios rurales" par practica admln istrativa y par 
defimci6n de reglamento aut6nomo del AyA-. Son 
propios de ese Instituto.!1 Para mayor c'andao y a 
rnanera de sinopsis, dado que el temayatue expuesto 
en los oficios citados, reiteramos que tratandose dela 
FIgura de qesuon de servicio publico estarnos frente a 
una modalidad de Derecho Administralivo en la cual 
la tlltJlaridad , splicadc en este caso del sistema de 
acuecuctos, corresponde al AyA./1Mediante la figum 
de ta gesiiol1 conlemplada ensu leycons tilutlva elAyA 
los otorga en admimslraci6n para que. en su nombre 
y representacion. lerceros de naluralsza privada con 
personalidad luridiC'8 propia brinden 81 serviclo a 
cambit!de una relribuci6n economica que determiners 
y paqera ese InstJlulo gestor. En todo case la 
utulandad tarifaria (legitimaci6n activa para presenlar 
sohutudes lanfanas) corresponde al Institutor por I 

ue los mgresos que la prestaci6n del service genere 
son parte de su patrimonio, al Igual que los adlvos 
a la Infraeslruclura requerida para la prestacion de! 
service pub lico. ~ OfICiO N, 898-DJE-2001 

87 
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del Registro Publico y acreditados par el 
La Defensoria de los Habilantes tarnbien se ha ,yA mediante la firma de un convenio d, 
pronuncado al respecto indicando: delegaci6n, prevlo ecuetao favorable de SIJ Junta 

D;rectiva y rafrandacfo de dichQ convenio {Jor pa 
de esce OrgfJnO contra/or. En este regfamen 
se ae/ara que IB Instflueion escabfeceri! los 
pmlclploS {lJlldementaJes y oblJgarorros a los QLI 

se sameleran 'a~ asocIl:lciol1e5 ,Jara que nueda,'l 
aspifar a la admlmsuaclcm del Sfslelna prmCfplOS 
ue deberan ser rnclufdos en los esfatuJos de I 

asociaciofJ, para optar par 'aadfmfllstracfon v es! 
garantilar ef cumplimiento de normas teenicas 
para la presracion del servteio. (...) .. .sabre 
aspectos que han sido tratados ya acfarados, 6r 

primer tenmno, por la Procuraduria GeneraJ de 
la Republica. desde 1988 y en segundo, por /8 
referida Autoridad Regu/8dora enet2001_En esos 
documenros ambas entidades sena/an lapotestad 

responsabilidad que mantiene el AyA sabre I 
prestaci6n del serv/do publico y por ende sabre 
as bienes muebtes e inmuebles necesarios para 
prestar dfcho setvico 'EI subrayado es nuestro 
lnforme de te Contra/orie General de fa Republica 
N. DFOE-PR-18-2004. 

ral 
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de esos seN/e/os 8 0 

puesto au 
sabre las que se de/ega esas acciones no 
adquieren un derecho subjetivo a su favor y 
siempreactlianenposde sususuarios, quienes, 
fina/men/e lejos de verse arae/ados 81 retomarse 
la admrnjstraci6n pOt' parte del enie demalldado.se 
'siarian beneficiando en /a majora del servlcio. ." 

eldestacadr. no es del original. 

onciuslones 

Tenemos que el AyA es el ente rector en maleria de 
servicio de aqua potable y alcantarillado sarutano. 
Asi 10 na reconocido, de forma reiteracJa, la Sala 
Consulucional, La Delensorla de los Habitanles, la 
Procuraduria General de la Republica, la Autoridad 
Reguladora de los Servrcros Publlcos y el Juzgado 
Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda. Eslas 
instancias han dicho c1aramente que estamos frente 
a Ie que se entiende como recloria, par tanto, es 
msostenible desde el punta de vista juridico. calificar 
la relacion entre el AyA y las ASADASde operaci6n. 

En esa retadon juridica de rectoria , entre el AyA y 
las ASAOAS, la lnsmucion aparece como el titular del 
servicioy lasASADAS como las gestoras del servicio, 

pera en el reqnnen jundico una clara separaci6n 
de funciones entre direccI6n, regu laci6n, control , 
lanificaci6n y coordinaci6n par Lin lado (a favor d 

AyA) y la admin lstracon, operaci6n y prestacion del 
servcio, par el otro (en cabezade las ASADAS). 

EIAyAse reserva la litularidad del servicio y todas las 
otestades propias de UII en te rector en la materia y 

dsleqa 13 qesuon del servicio . No es una pnvauzacion 
smo una qesuon mdirecta del service rnedam 
delegacion. En !a pnvanzacion la litularidad del bien 
o servicio publico pasa a manos privadas, eso no 
sucede en este coso 
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relaci6n de especial sujeci6n se caracteriza porque el 
particular (ASADA) que entra mediante la delegaci6n 
(titulojuddicoque legitimasuprestaci6n) aadministra 
losservicos titu laridad de aquella, queda sujeta auna 
serie depotestadespublicas,exorbitantes del Derecho 
privado, que el Derecho Ie reserva a la Adminislracia,; 
para que alcanee el mteres publico comprometido: 
prestarle serveios de agua potable y alcanlarilla 
sarntano a toda la poblacon Esas potestades, 10 h 
dicho muy claro toda la jurisprudencia citada (Sala 

onstitucional, Procuraduria, Defensoria, ARESEP, 
Contraloria y Juzgado Contsnoioso Administrativo), 
son las de requlacon (mediante req lamentos tecn icos 
yjuridicos ,directrices, manuales,etc), las dedirecci6n 
y gobiemo (lineamienlos politicos y planes), control 
vigilancia, aprabaci6n, autorizaci6n, inspecci6n, etc), 
sancion (intervenci6n, por ejemplo), coordinaci6n, 
entre otras (Art. 99 Y 100 LGAP). Empero, la figura 
de la delegaci6n tambien Ie permite disenar y 
construir acueductos , sin perjuicio de que tarnbien 
pueda lIevarlos a cabo directamente el gestor bajo la 
supervisi6n y control del AyA, 0 bien dictar 6rdenes 
concretas a los entes delegados. 

n sinlesis. el AyA es el titular de la prestaci6n del 
servicio y por tanto el ente responsable (aunqu 
delegue) de velar y asegurar la ca lidad, cantinuidad, 
regularidad, igualdad , mutabilidad y universalidad de 
losservicios deague potable yalcantarillado sanitario, 
que son requeridos por la poblaci6n. En esta linea 
deben ser encaminadas las politicas y lineamientos 
institucionales. EI AyA tiene su fundamento y fin en 
la saustaccion electiva del intsres publico que 1a Ley 
determlna Lagesti6n directa par una parte (porque I 
lnsulucionofrece directamente el servicio aunaporco 
impartante de lapcbladon) y lagesti6n indirecta par la 
otra (medianle las ASADAS) as elmodele ulilizadopar 
la Instiluci6n para alcanzar esos fines. lIegara toda la 
poblacon y satisfacer el inieres publico. EI regimen 
juridico publico que informa la relaci6n entre A yAy 
ASADAS. que incluye l a~ re laoones administrali 

especial suiecion. la ti tularidacl pOblica. la gesti6n 
indirecta de servicios publicos, la delegaci6n por titulo 
habililante, la reetaria como la forma de darse esa 
relaci6n son solo los instrumentos juridicos id6neas 
ara alcanzar aquel cometido. 

No es simple operacion, aunque parezca qu 
AyA es eso 10 que hace. preosamente, porque no 
ha asumido con la profundldad que sa requiere sus 
funciones de rec toria , que la Sala Consfitucional, el 
Juzgado Contencioso Administra tive, la Procuraduria, 
la Contraloria, la ARESEP y La Defensoria de los 
Habitanles expresamente Ie reconocen. 
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