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Introduccion

En este artfculo se entiende por América Latiga al grupo de 20 repdbli~
cas formado por Brasil, Haitl y los 18 palses de ha&a‘hispana. Resulta tarea
ficil sefialar algunas de las caracterfsticas que el muchos aspectos hacen de
estos pafses un grupo homogéneo. Puede mencionarse; por ejemplo, su simi-
litud hist6rica y religiosa, la semejanza de la lengua, y mis recientemente, el
objetivo cominfijado por sus gobiernos dealcanzar en un futuro préximo la in-
tegracidn en el campo econémico, que traerfa como consecuencia el fortaleci-
miento de sus vinculos sociales y culturales. :

Puede afirmarse quela semejanza mencionada entre los palses latinoame_
ricanos es igualmente vélida, para la mayorfa de ellos, en lo que respecta a
sus caracterfsticas demogréficas, aunque cabe sefialar ciertas excepciones.
Por ejemplo, cuando se dice quela tasa de crecimiento dela poblacién en muy
elevada enesta regién, esta afirmacién es vélida parala mayorfadelospaises
latinoamericanos, aunque existe una minorfacon unatasa decrecimiento mode-
rada, mis proxima a la de América del Norte. Se advierten igualmente algu-
nasdesviaciones cuando se examinan cuidadosamente las caracter{sticas demo-
graficas de los distintos palses. Vale la pena sefialar, por lo tanto, que cuando
aquf se discutentendencias generales, no se han tomado en cuenta algunas des-
viaciones significativas. Estas excepciones ocurren -especialmente en grupos
situados en log extremos dela estructura social. En un extremo seencuentran
poblaciones ¢con un nivelde vida may hajo y elevadas tasas de fecundidad y mor-
talidad. En el otro, poblaciones de grandes ciudades en palses relativamente
més desarrollados que muestran caracteristicas demogréificas muy diferentes:
tasas de fecundidad moderadas y tasas de mortalidad bajas.

Estimaciones de Poblacion

La base estadistica en que se apoyan los estudios demoegrificos sobre pal-
ses latinoamericanos es poco firme. En muchos casos se dispone sélo de los

* Los autores expresan agul puntos de vista personales y no los de la
institucidn para la cual trabajan.



datos proporcionados por los censos depoblacién. Las estadisticas vitales -ni-
mero anual de nacimientos y defunciones, estadfsticas de migracién, etc. - son
incompletas e inexactas en la gran mayorfa de estos palses.

Con excepcién de dos (Perd y Uruguay), todos los pafses latinoamericanos
han levantado censos de poblacién alrededor de 1950. Con anterioridad a esa
fecha, loscensos levantados en algunos palses de la regién se llevaron a cabo
en épocas muy diferentes v siguiendoprocedimientos pocouniformes. S6lo unos
cuantos palses levantaron censos de poblacién en 1960 y 1961. Los resultados
preliminares de dichos censos se estin dando a conocer en estos momentos.

Estos resultados preliminares ofreeen la oportunidad de hacer un ripido
examen de la validez de las estimaciones de poblacién efectuadas en el pasado,
basadas principalmente en los censos de 1950. La comparacién de los valores
estimados con los observados enlos filtimos censos permitird juzgar silos mé-
todos empleados enla confeccién de las estimaciones han sido apropiados. Por
el contrario, si la comparacién muestra desviaciones notables, habrla enton-
ces razén para dudar dela bondad de las cifras o de los métodos utilizados. Si
las cifras estimadas se aproximan satisfactoriamente alas observadas, ello in-
dicarfa que son dignos de confianza, no sélo el nimero total de habitantes, si-
no también otras caracter{sticas demogréificas (composicién dela poblacién por
edad y sexo, distribucién urbano-rural, etc.).

De lo anterior se desprende que para apreciar la validez de los datos
que se discuten en este trabajo y las conclusiones que en &l se presentan, pa-
rece importante confrontar las estimaciones con los resultados censales recien
tes de aquellos pafses que ya disponen de ellos.

Se ha hecho este anflisis para cada uno delos ocho pafses de la regibn que
levantaron censos de poblacién en 1960 o 1961 y que disponen ya de datos pre-
liminares de los resultados (Cuadro 1). En cada uno de estos casos se elaboré
una estimacidn de la poblacidn total a la fecha del censo (por medio de una in-
terpolacidén entre valores estimados a mediados de cada afio civil). Como valo-
res estimados se adoptaronlos que aparecen en una reciente publicacién de las
Naciones Unidas !. Fue necesario introducir una sola modificacién a los valo-
res que allf aparecen. Se trata de la poblacidén estimada de México. A la fe-
cha de preparacién de la publicaciébn mencionada, aparecieron los resultados
preliminares del censo en México de 1960 y, cousecuentemente, se adoptaron
esos valores en lugar de los estimados anteriormente. Para los propésitos de
la comparacién que aqui se hace, sin embargo, se consider6 més acertado con
servar el valor estimado antes de que se dieran a conocer los resultados cen-
sales.

1 Naciones Unidas. BRoletin Econdmico de América Latina, Vol. V. CEPAL
Santiago, Chile. Noviembre 1940.
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Entre los ocho palses que sepresentan en el Cuadro 1, seincluye alos tres
mAs populosos de 1a regifn, que representan aproximadamente un 70% de la
poblacién total de América Latina, Para cada uno de estos pafses se indica la
fecha del dltimo censo, el total de poblacidn seglin el censo y el valor estima-

Cuadro 1. -

AMERICA LATINA. PAISES SELECCIONADOS. COMPARACION

ENTRE EL NUMERO TOTAL (en miles) DE HABITANTES OBSERVADO
Y ESTIMADO A LA FECHA DEL ULTIMO CENSO

Nimero total de
habitantes Dif
Pafs Fecha ﬁlti — . ?rag Razén
mo censo Enumera-| Bgtima (131?2) (1):(2)
do 2 |. do'b)
(1) T (2)
América del Sur
Argentina,.........| 30-1X-1960 20.009 21.093 - 1.084 | 0,94861
Brasil...... ves e 1-IX-1960 70.529 66.136 4,393 | 1.06642
Chile,......ccoeuun 29-X1~1960 7.340 7.709 - 369 | 0.95213
Venezuela,,,..,....| 26-1I-1961 7.362 7.077 285 | 1,04027
América del Norte, Amé
ria Central y Regidn -
del Caribe............
RepiblicaDominicana|7-VIII-1960 3,014 2,854 160 | 1.05606
Honduras........... 17-IV-=1561 1.883 1.972 - 89 | 0.95487
MEXICO. v vsrsrnenns 8-VI-1960 | 34.626 | 34.1369 490 | 1.01435
Panamd.......... . 1¥XII-1960 1.068 1.065 3 |1.00282
Total ocho paises..... Lifs'SSl 142,042 3.789 | 1.02668
a} FUENTES: Todos los paises excepto Brasil: TASI, Institute Intera-

mericano de Estadistica, Noticiero IASI, (El Censo de Amé

rica de ]1960), Ediciones ]9§0 vy 1951n

Brasil;

co

Informacion oficial proporcionada por el Servi -

Nacional de Recenseamento,

1BGE-

. . .
Valor estimado que resulta de una interpolacion entre estimaciones

B f ’ . - .
aparecidas en Naciones Unidas, Beletin Econdmice de América latlina,

Vol. V., Santiago de Chile, Noviembre de 1960

Valor estimado calculado por la

Latina, Naciones Unidas,

dos del censo de poblacidn.

, . ..
Comision Econdmica para la America
antes de que se dispusiera de los resulta-



do para la misma fecha, la diferencia entre ambas cantidades v la relacién de
la primera de ellas con respecto a la segunda,

Puede observarse (Cuadro 1) que en 5 de los 8 casos, los valores censa-
les sobrepasan los valores estimados: en los tres restantes sucedo lo contra-
rio. Para los 8 pafses en conjunto, la poblacién total censada resulté de -~~~
145.831.000: la estimada 142,042,000, Puede decirse, por lo tanto, que las
estimaciones, basadas principalmente en los resultados de los censos de 1950,
subestiman la pobiacién actual en aproximadamente 2.6 o 2.7%.

Las relaciones obtenidas en el Cuadro 1 para los palses seleccionados se
aplicaron a la poblacién estimada para mediados de 1961, con el fin de aproxi-
marla a los resultados censales, Para los 12 pafses restantes que nodisponen
dedatos censales recientes secorrigieron las estimaciones hechas para mediados
de 1961 por medio delas relaciones encontradas en el Cuadro 1 para el conjun-
to de los 8 pafses. Esta correccidén implica que las estimaciones hechas para

Cuadro 2. - AMERICA LATINA. POBLACION ESTIMADA PARA CADA PAIS
HACIA MEDIADOS DE 1961

Poblacidn

Pais Pafs Poblacidn
{en miles) (en miles)
América del Sur América del Norte, A
mérica Central y Re- |
gidn del Caribe

ArggnFlna ......... 20, 285 Costa Rica...... ) 1,214
Bolivia,.......... 3.893

. Cuba,...... crraen 7.147

Brasil,........... 71,986 .

) Rep, Dominicana, , 3.097
Colombia,,........ 15,596

] El Salvador...... 2.525
Chile............. 7.443

e d 4 597 Guatemala........ 3.967

R . Baitf............ 3.903

Paraguay.......... 1.697 Honduras......... 1.893

Perd..........onun 11.456 México........... 35.714

Uruguay........... 2.862 Nicaragua........ 1,549

Venezuela......... 7.442 Panamd........... | 1,084

Sub~-total,....... 62.003

Sub-total.,........ | 147,187 Total............ 209, 280

FUENTE: Naciones Unidas, Boletin Econdmico de Am€rica Latina, Vol. V.
Santiago de Chile, Noviembre de }1960. El valor estimade para
México fue calculado por la Comisidn Econcmica para la América
Latina de Nasciones Unides. Las estimaciones fueron modifica
das aplicando las razones obtenidas en el Cuadro 1.
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estos 12 pafses estdn sujetas a un error similar al observado en el grupo de
los 8 considerados aqul.

En el Cuadro 2 se presentan los resultados de estos ajustes para cada una
de las 20 repahblicas. De alll se obtiene que la poblacién de América Latina ha-
cia mediados de 1961 sobrepasalos 209 millonesde habitantes, lo que constitu-
ve probablemente una buena estimacién.

Si se acepta este resultado y se toma en cuenta la desviacidn de los valo-
res estimados de los observados en 1960-61, puede estimarse a grosso modo
que alrededorde 1970 la poblaciéntotal de América Latina llegari a los 270 mi-
llones. Esta cifra significaria un tremendo auments, pero antes de aceptarla
serla prudente esperar los resultados definitivos de los Gltimos censos.

Aspectos Demograficos

En esta seccidn se hace un ripide examen de un nimerc reducido de fndi-
ces demogréficos de los pafses de América Latina. Esla tarea se ve obstacu-
lizada por la falta de datos estadlsticos fehacientes. En la mayorfa de los ca-
s05 hasido necesario recurrir a2 métedos indirectos para estimar las tasas que
aqul se presentan, Estos métodos comprendenla coﬁflparacidn entre las citras
de diferentes censos y asimilacién de la poblacién considerada a una poblacién
modelo, basindose en la experiencia de otros pafses, ete,

Los aspectos demogriaficos que aquf se consideran son: a) fecundidad -
by Mortalidad, ¢) Crecimiento natural, d) Composicidn por edades de la po-
blacién, vy e) Urbanizacién.

a) Fecundidad: El Indice m4s simple de fecundidad de una poblaciénesla
tasa de natalidad anual que se define como el cociente entre el nG@merode naci-
mientos ocurridos en un afio y la poblacién media de ese mismo afio, Las de-
ficiencias ya mencionadas de las caracterfsticas vitales en América Latina no
permiten utilizar directamente las cifras registradas ;'-para elaborar tasasde
natalidad de razonable exactitud,

En el cuadro 3 se presentan, para cada una de las 20 reptblicas, los valo-
res estimados que seobtuvieron usando métodos que variaron de un pafs a otro.
Fstas tasas se refieren al perfodo 1953-57, es decir, alrededor de 1955. De-
bido a la naturaleza aproximada de estas estimaciones, se ha considerado a-
propiado presentar, en lugar de una cifra (inica, un intervalo de valores dentro
del cual se encuentra probablemente la tasa de natalidad real. EIl tamafio del
intervalo indica el grado de incertidumbre de la estimacién.



Del examen del cuadro 3 resulta que para América Latina en conjunto la
tasa de natalidad en 1955 se estimé en un valor comprendido entre 40 y 43 por
mil, cifra extraordinariamente elevada si se la compara con las tasas obser-
vadas en América del Norte (en los Estados Unidos la tasa de natalidad en1355
era de un 24.6 por mil) o en Europa.

Cuadro 3. - AMERICA LATINA., TASAS ESTIMADAS DE NATALIDAD, DE
MORTALIDAD Y DE INCREMENTO NATURAL ALREDEDOR DE 1955

Tasas (en miles)
Pals De natali De morta- De incremen-
dad lidad to natural

América del Sur
Argentina, .....eo0vevu.. . 24 -~ 25 8 - & 15 - 16
Bolivia. . ....ovvevnvenes 41 - 45 18 - 25 18 - 25
Brasil.,.... oot ines 42 - 45 16 - 19 24 - 28
Colombia............. v 44 - 45 15 - 17 28 - 29
Chile.... ..t eeereernces 35 - 37 13 - 14 22 - 24
Bcuador, .......ceoeuv.. “s 44 - 48 15 - 17 28 - 32
Paraguay...oveeseaeseean . 45 - 50 12 - 18 30 - 35
2 ‘e 42 - 48 15 - 22 22 - 30
Uruguay. .o veererrnnns . 18 - 20 7 - 8 10 - 13
Venezuela........o.ov.. . 44 - 47 12 - 15 25 - 32
Sub-total......... .o 39 - 41 14 - 17 23 - 26

América del Norte, América -

Central y Regidn del Caribe.
Costa Rica............ . 44 - 48 10 - 15 30 - 36
Cuba, ... r it e iterrer s 30 - 32 10 - 11 20 - 21
El Salvador.............. 44 - 48 14 - 18 28 - 32
Guatemala..... fr e, . 46 - H2 18 - 25 ! 25 - 30
Haiti.......coovveveunnnn 45 - 55 25 - 35 15 - 25
Honduras.............. R 44 - 48 15 - 20 25 - 32
MEXiCO. . v iiin i iennens . 45 - 47 14 - 17 28 - 32
Nicaragua................ 43 - 50 14 - 18 28 - 35
PANAMA., . v v v evneernnenss 38 - 42 9 - 12 28 - 31
Replblica Dominicana..... 45 - 50 15 - 20 25 - 32
Sub-Total,......ovvvuunns 43 - 46 15 - 18 26 - 30
Total.....,..¢eoiiveunan. ‘e 40 - 43 14 - 17 ‘ 24 - 28

FUENTE: Naciones Unidas, Boletin Econdmico de América Latina, Vol. V,
Santiago de Chile, noviembre de [9%60.
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Estimaciones preparadas para algunos palses en el pasado v el examen de
los valores registrados en otros cuyas estadlsticas vitales son relativamente
dignas de confianza, indican que no ha habido cambios significatives en la tasa
de natalidad durante las 0ltimas décadas.

Los valores promedios de las tasas de natalidad para el perfodo 1945-59,
por quinguenios, para cuatro pafses latinoamericancs con estadisticas més o
manos completas se presentan en el cuadro 4. En este grupo se ha incluido a

Cuadro 4. - AMERICA LATINA. PAISES SELECCIONADOS. TASAS DE NATA
LIDAD, DE MORTALIDAD Y DE INCREMENTO NATURAL

Tasas (en miles)
Pais v \\7! _&'
periodo De natalidad De morfhlidad De incremen
to natural

ARGENTINA

1945-1949,..... 21,5 9.7, 15,4

1950-1854,..... 25,0 8.7 16.3

1955~-1959..... . 23.4 8.4 15.0
CHILE,........... .

s

1945-1949.,..... 35.7 17.9 17.8

1950-1954...... 33.8 13.6 20,2

1955-1959,..... 34,7 12,5 22,2
GUATEMALA

1945-1949,,.... 50,6 23.8 26.8

1950-1954..... . 51.4 21,4 30.0

1955-1959...... 49,1 19,9 29,2
MEXICO

1945-1949...... 44 .4 18.0 26.4

1950-1954,..... 45,1 15,5 . 29.6

1955-1959.,..... 46,5 12,7 33.8

FUENTES: Tasas de natalidad: United Nations Demagraphic Yearbooks 1959
and 1960

Tasas de mortalidad. United Nations Demographic Yearbooks 1953
and 1960,

Las tasas de incremento natural se han computado restando las
tasas de mortalidad de las tasas de natalidad.
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Argentina y Chile, palfses con tasas de fecundidad que no sonrepresentativas de
las que prevalecen en la regién. Puede verse en este cuadro que hayv unacierta
estabilidad en las tasas de natalidad registradas en estos paises durante los Gl-
timos 15 afios.

b} Mortalidad: En el cuadro 3 se presentan también los intervalos dentro
de los cuales se encuentra, probablemente, el valor real de la tasa de miorta-
lidad (cociente entre elnimero anual de muertes yla poblacién media) para ca-
da uno de los pafses latincamericanos. Laincertidumbre respecto del verdade-
ro valor de esta tasa es, por lo general, mayor que la que existe para la tasa
de natalidad. Hay casos, como Haitf, por ejemplo, en que el intervalo dado es
bastante amplio (25-35 por mil).

Para la regi6én en conjunto, el valor de,latasa se estima que estf compren-
dido entre los limites de 14 y 17 por mil. Estos valores son méis altos que la
tasa de mortalidadde 9.3 por mil registrada en losEstados Unidos en 1955. Las
‘estimaciones de la tasa de mortalidad en América Latina para 1955, son proba-
blemente inadecuadas para 1961, ya que existe una tendencia universal de des-
censo de la mortalidad. Esta tendencia estf claramente representada en Amé-
rica Latina por las tasas de 4 paises de la regién durante el perfodo 1945-59
(Cuadro 4),

c) Crecimiento natural: Finalmente, en los Cuadros 3 y 4 se presentanlos
intervalos de valores estimados y los valores registrados delatasa de creci-
miento natural {diferencia entre la tasa de natalidad v la de mortalidad).

El aumento que actualmente experimenta la poblacién latinoamericana se
debe principalmente a crecimiento natural, ya que las migraciones internacio-
nales son relativamente pequeifias.

La tasade crecimiento natural de la regién para épocas recientes resultan-
te de tasas de natalidad elevadas y pricticamente constantes yde tasas de mor-
talidad decrecientes, resulta alta y creciente con el tiempo, El valor real de
esta tasa para 1955 probablemente Se encuentra en el intervalo 24 a 28 por mil.
El valor para 1961 tiende hacia el Ifmite superior del intervalo, La tasa de 28
por mil esla supuesta en la estimacién del crecimiento que se presume experi-
mentari el nimero total de habitantes en el perfodo 1961-70, mencionado ante-
riormente.

Una de las mé4s notables caracteristicas de las poblaciones latinoamerica-
nas la constituye su elevada tasa de crecimiento natural, que resulta an méis
evidente si se la compara con el crecimiento natural de 15.3 por mil delos Es-
tados Unidos para 1955.
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d) Composicién por edad de la poblacién: Una consecuencia directa de la
alta fecundidad vigente en América Latina (m4s que la decreciente mortalidad)
es la elevada proporcién de nifios y el reducido porcéntaje de personas de edad
avanzada gue muestra la composicidén por edades de la poblacién.

En el Cuadro5 se presentala distribuciénporcentual dela poklaciénde Amé
rica Latina estimadapara 1960 en tres grandes grupos de edad, a saber: menos
de 15 afios, de 15 a 64 afios y 65 afios y mfis. Los datos que se presentan se re-
fieren a los 10 palses de América del Sur, a los 10 de América del Norte y Cen-
tral y el Caribe, y, como punto de referencia, a los Estados Unidos.

Cuadro 5.~ AMERICA LATINA,Y ESTADOS UNIDQS. DISTRIBUCION PORCEN
TUAL DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD. 1960

Grupos por edades

Regiones —T**
Menos de 15 15 - 64 65y mis
A4 hldu‘,a_
V .
: ,//

América del Sur,......... 40,4 56.3 3.3//¥ Nad
e A

América del Norte, América - & -

Central y la Regién del Cari

e
De.uveninn.. e 42,7 © 54,3 . ’\/

3.0
América Latina,.......ci0v.. 41,1 55.7 3.2 S
Estados Unidos.,...cevcvenenas 31.3 60,0 8.7

FUENTES: America Latina: Naciones Unidas, Boletin Econdmico de Am€rica
Latina, Vaol. V, Santiago de Chile, Nov. de 19g0:

Estados Unidos: Naciones Unidas, Demographic Yearbook 1960, -
New York, 1961. B

e) Urbanizaci6n: Si se define como poblacién urbana aquella parte de la
poblacién total de un pafs que habita en ciudades de més de 20.000 habitantes,
América Latina en 1950 presentaba un fndice de urbanizacién de 25%, frente a
un valor estimado en 42% para Américadel Norie (exclliyendo México). 2 Des-
de entonces (y también antes de 1950) el proceso de urbanizacién ha continua-
do ininterrumpidamente en toda la regién. Puede estimarse que la poblacién

? Naciones Unidas- E/CN.12/URB/18 - UNESCC/SS/UBB/LA/18- Seminario Sobre
Problemas de Urbanizacion en America Latina patrocinado conjuntamente
por UNESCO, la Direccion de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas vy
CEPAL en colaboracidn con la OIT y la OEA, Santiago de Chile 6 al 18 -

de Julio de 1959.
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urbana, definida como queda dicho anteriormente, representa unatercera par-
te de la poblacidn total.

! Las tasas de crecimiento de las poblaciones de las ciudades alcanza en
muchos casos, valores extraordinariamente elevados, registrindose durante
el perfodo 1949-50 valores delorden del 6 al 7%. En el intervalo més reciente,
1950-1960, se han producido casos con tasas de crecimiente similares, a juz-
gar por los resultados preliminares de los censos de México y Venezuela.

Puede afirmarse, pues, que elproceso deurbanizacidn (una creciente pro-

porcién de personas que habita en 4reasurbanas) esté generalizado en toda Amé

| rica Latina y se manifiesta con tasas altas y en aumento. Se prevé que dentro

:1‘ de pocos afios la mitad de su poblacidn total (en lugar de sélo la cuarta parte
! com9 en 1950) residiri en medios urbanos,

Este proceso estd principalmente determinado por grandes movimientos
migratorios internos, compuestos en su mayorfa por adultos jévenes, entre los
que predominan las mujeres.

h Desde el punto de vista demogréafico, la diferencia mis significativa entre
{J las poblaciones urbana y rural la constituyela fecundidad: lafecundidad urba-
| na es sisteméiticamente menorque larural, Estacaracter{stica ylasconsecuen
cias de la migracién interna determinanque la composicién por edades de las
poblaciones urbanas y rurales difieran significativamente entre sf.

’ Consecuencias del Previsto Crecimiento de la Poblacidn

Como conclusién del anélisis efectuado en las secciones anteriores, pue-
den establecerse los siguientes hechos en relacién con la demograffa en Amé-
rica Latina:

a) El nivel actual de la fecundidad es muy alto

) La poblacién esti aummentando a una tasa alta v creciente

c¢) La composiciénpor edadesde lapoblacidn muaestra unaelevada propor-
¢idén de nifios y un bajo porcentaje de personas en edad avanzada,

d) Se estéd desarrollando un proceso de urbanizacién, que en algunos pal-
ses avanza muy réipidamente,

Las consecuencias econ6micas, sociales y culturales de estas particula-
res caracterfsticas demogrificas son mfltiples y profundas. Entre ellas tene-
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mas los problemas que sederivan de proporcionar facilidades educacionales al
numeroso grupo de jévenes encontinuo aumento, empleos einstruccién ala cre-
ciente fuerza detrabajo sub-empleada y viviendas a cada vez mayor nimero de
familias, muchas de ellas inadecuadamente provistas en la actualidad. Como
ejemplos ilustrativos se ha considerado oportuno examinar aquf algunas de las
consecuencias gue surgen por razdén dela composicién por edad de la poblacién
en lo que se refiere a problemas de i) dependencia y ii) educacién primaria.

1} Dependencia:

Si se supusiera gue cada persona agregada a la poblacidén perteneciera al
grupo de edades productivas (15 a 64) se tendr{a gue para mantener el mismo
nivel de produccién per cépita, séloserlanecesarioynatumento correspondien -
te del capital disponible para inversién productiva. En la situacién actual de
América Latina se requiere la rfipida provisién de este tipo de capital en can-
tidades siempre crecientes. Pero adem4s es indispensable proveer también
a las necesidades del numeroso y creciente grupo de jévenes que, junto a los
de edad avanzada, constituyen la poblacién "depenc'l'iente”.

Con el fin de estimar la carga que el grupo de personas que no esti en e-
dad de trabajar (menores de 15 y de 65 y mas) representa para el grupo en e-
dades productivas, se hacalculado una medida denominada "razénde dependen-
cia". Esta razén (ndmerc de personas en el primer,gripo por 100 en el segun-
do) fue estimada en 80 para América Latina en 1960, comparada con 67 para
los Estados Unidos en el mismo afio. En los afios préximos se espera un alza
continuada de esta razdén, ya que la proporcién de jévenes (menor de 15 afios)
continuard aumentando yla de personas de edad avanzada (65 y mis) permane-
cerd relativamente estable. Conviene sefialarque esta '"'razén de dependencia'
sub-estima la verdadera dependencia econ6mica, ya que dentro del grupo en
edadesproductivas existe considerable cesant{a y subempleo entre los hombres
v s6lo un pequeiio porcentaje de mujeres trahaja. -

De lo anterior se puede deducir io siguiente:

a)} Las inversiones efectuadas para atender a lag necesidades del grupo
“dependiente’ no implicardn, por lo menos a ¢orto plazo, un aumento
eauivaiente en el producto de la region.

)} Siendo el grupo dependiente mis numeroso que el grupo ocupado en la-
bores productivas, el primero reguiere proporcionalmente mayores in-
versiones.

c) Com» en América Latina el capital social destinado a atender las nece-
sidades del grupo "dependiente' estd muy por debajo del minimo acep-
table, serfa pocorazonable suponer que las inversiones enfavor de es-
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te grupo pueden postergarse o reducirse sin provocar violentas reaccic -
nes politicas y sociales.

v

iiy Educacién Primaria:

Tal vez una de las consecuencias més importantes del crecimiento demo-
gréifico es el r4dpido aumento dela poblacién en edad escolar. Proporcionar fa-
cilidades educacionales a un nimero de nifios en continuo aumento constituye un
problema que requiere una solucién urgente, especialmente en palses en los
cuales estas facilidades estin lejos de ser satisfactorias.

Para ilustrar este punto se presentan aqui algunas cifras y comentarios,
extraldos de un documento preparado por el Centro Latinoamericano de Demo-
3
graffa.

El intervalo de edad 7 a 14 afios es el que define con mayor frecuencia los
lfmites de edad dela educacién primariaobligatoria enlos palses .atinoameri -
canos, Dicho intervalo comprende ocho afios de vida, lo que constituye un lap-
so algo mis corto que el que efectivamente se deduce de las edades de los ni-
fios que asisten a escuelas primarias, pero mayor que el valor medio de 6 afios
de asistencia escolar que exige la ley en [a mayorfa de los palses latinoameri-
canos.

Fn el Cuadro 6 se presentala poblaci6n urbana, rural y total para el grupo
de edad 7 a 14 afios paralos palses latinoamericanos, estimada paracada quin-
quenio entre 1950 y 1975. Se presenta asimismo el aumento relativo tomando
como base de comparaeién el afio 1960,

Cuadro 6. - AMERICA LATINA. POBLACION URBANA, RURAL Y TOTAL (en
miles) PARA EL GRUPCQ DE EDAD DE 7 A 14. PERIODO 1850 - 1975

Poblacidn 1950 1955 1960 1965 1970 19875
Urbana, ....c.... 10,968 13,244 16,393 20,500 24,889 29,952
Rural..... c e 18,967 20,146 21,787 23,830 25,551 27 .163
Total,.......... 29,935 33.390 38.180 44,330 l 50,440 57 .115

Indice 1960 = L0OO
Urbana.......... a7 81 100 125 152 183
Rural,.......... 87 92 100 100 | 117 125
Total........... 78 ]_ g7 100 116 132 150

Andlisis demografico de la situacidn educacional de América Latina.
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Las estadfsticas indican la magnitud del problema educacional v sugieren
gue paraenfrentarlo se requeririn mayores esfuerzos durante los afios venide-
rOs £n jd mayoria de (03 pafses de ia regifn. Es interesante comparar las ci-
fras de los alumnos efectivamente inscritos con ias de aquellos aifios que de-
berfanasistir ala escuela. FEsta Gltima cifra debeestimarse en base asupues-
tos razonables, ya que no hay datos pertinentes disponibles,

Como enla mayorfa de los pafseslatinoamericanos sonobligatorios 6 ahos
de escuela primaria, este nlimero es el que se ha utilizado enlas estimaciones
aqul presentadas.

Por io explicado anteriormente puede considerarse 6/8 de la poblacién en
el grupode edades 7 - 14, Sin embargo, esta estun@’cuin no consideraria el he-
cho de que una gran proporcién de nifios repite uno o varios cursos. Para in-
cluir a los repitentes, se ha definido como poblac16n que deberfa asistir a la
escuela alos 7/8 y 8/8 del grupo de edades 7 ~ 14 en las 4reas urbanay rural
respectivamente, Se usa una mayor proporcién para el sector rural porque
existe en éste un mayor porcentaje de repitentes.

La razdn entre la cantidad de nifios inscritos y la de aquellos que deberfan
asistir a la escuela, definida como se indica mds arriba, aumentd de 62% en
1955 a 70% en 1959 para los diez pafses sudamericanos, v de 64% a 72% para
América del Norte, Centro América y la regién del Caribe. La clasificacién
de los pafses de acuerdo a los valores de las razopes en 1959 se presenta en
el Cuadro 7.

Cuadro 7. - PAISES DE AMERICA LATINA CLASIFICADOS SEGUN TASAS DE
MATRICULA. (% DE ALUMNOS DE LA POBLACION QUE DEBERIA
ASISTIR A LA ESCUELA PRIMARIA) EN 1959

Mencs de 40 50 - 69 70 - 8¢ 90 y mds
Guatemala Beolivia Chile Argentina
Hait{ Brasil E1 Salvador Costa Rica
Colombia México ; Cuba
Ecuador Panamd . Rep. Dominicana
Honduras i Paraguay
Nicaragua Uruguay
Peri Venezuela

En la mayorfa de los sectores rurales, menos del 50% de la poblacién que
deberfa asistir a la escuela estd inscrita en ella, Relacionando este hecho con
las tendencias que se presentan en el Cuadro 6 parala poblacién de 7 a 14 afios,
puede inferirse que el centro de gravedad del problema de la educacién prima-
ria estd v continuari estando en el irea rural.
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Hay una disminucién relativamente ripida de la cantidad de alumnos que
pasan sucesivamente de un grado a otro superior. En los palses para los gue
se dispone de datos apropiados, se puede apreciar que sélo una pequena propor-
cién de los alumnos que se inscribieron en el primer grado llegan al dilimo afo
en la escuela primaria. Si uno de los problemas fundamentales dela educacién
es el de la no ins¢ripeién de los nifios que han alcanzado la edad escolar, puede
considerarse que el segundo estd representado porla gran cantidad de nifios en
edad escolar que no llegan a los filtimos grados de la escuela primaria. En o-
tras palabras, el prematuro abandono de la escuela.

Las causas responsalles por la disminuciédn de alumnos erire un grado y
el inmediatamente superior pueden resumirse asl: ausentismo entre los que se
inscribieron: retiro del colegio durante el afio; no presentacién aeximenes o
fracaso en los mismos, y retiro después de haber aprobado o salido mal en los
exAmenes. Por razdn de losprimeros factorespuede existir unadiferencia en~
tre el nimero de inscritos y el de alumnos que realmente asisten.

Ademis, sobre América Latina pesa un impresionante porcentaje de anal-
fabetos. Alrededor de 1950 la regién tenfa un Indice de analfabetismo de 41%
entre la poblacién de 15 afics y més, lo que representa un total de unos 38 mi-
[lones de personas. Si se adopta un minimo més elevado (y ne solamente 1a ha-
bilidad de leer y escribir, o de leer solamente, de acuerdo con algunas defini-
ciones censales), como por ejemplo el criterio de "analfabetismo funcional,
el ihdice de analfabetismo serfa mucho mayor.

Los pafses podrian clasificarse en tres grandes categorias de acuerdo con
el nivel de su fndice de analfabetismo en 1950. La clasificacién se presenta en
el Cuadro 8.

Cuadro 8.- PAISES LATINOAMERICANOS CLASIFICADOS SEGUN EL NIVEL
DE SU TASA DE ANALFABETISMO EN 1950

Incidencia relativamente
baja de analfabetismo
(tasas menoresde 25 % )

Categoria intermedia Alta incidencia
(tasas entre 30y 50%) (tasas entre 50 y 9%0%)

Argentina Colombia Bolivia

Costa Rica Ecuador Brasil

Cuba México £l Salvador

Chile Panamd Guatemala

Uruguay Paraguay Haiti

Venezuela Honduras

Nicaragua
Perd

Rep,Dominicana
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Sin embargo puede introducirse una notade optimismo si se considera que,
a pesar de las grandes exigencias impuestas a los pafses latinoamericanos por
su creciente poblacién en edad escolar, todos aquellos para los cuales se dis-
pone de series estadfsticas muestran una disminucién del Indice de analfabetis-
mo durante las Gltimas décadas. De acuerdo con esta tendencia la proporcién
de analfabetismo enla poblacién total de15 y m#s puede ser estimada para 1960
en un 34%, lo que indica unaimportante disminucién conrespecto al 41% regis-
trado en 1950.

Control de Natalidad
N L

Enfrentados a hechos como los citados anteriormente no causa sorpresa el
que la mayorfa de los que estudian las perspectivas d,e desarrollo econémico y
social de la regién, consideren que el rfpido crecimiénto de la poblacién es un
obsticulo importante a esa angiada evoluci6én., La .aceptacién de esta premisa
es précticamente el (inico punto de coincidencia de esta mayorfa. El grado de
importancia atribuido a la cuestién demografica y las medidas que podrfan to-
marse para computar los problemas que crea, son puntos enlos cualeslas opi-
niones difieren grandemente.

En opinién de algunos (generalmente estudios Hq palses ajenos a la regién
latinoamericana) la disminucién del ritmo de crecimiento de la poblacién debe
buscarse a través de una politica que tienda a limitar el tamafio de la familia.
Esta politica, ellos afirman, debeser adoptada cuanto antes y en forma decidi-
da por los gobiernos de la regién. Se adelantan iniciativas encaminadas a or-
ganizar movimientos de opinién pfiblica que respalden esta polftica sin que ta -
les iniciativas hayan logrado hasta ahora la adhesién de sectores importantes
de la poblacién,

-,

Frente a esa posici6én estdla de aquellos que alegan que esta polftica serfa
infructuosa ya que cualquier esfuerzo tendiente a regular o limitar los nacimien-
tos en poblaeiones de bajo nivel econémico, con elevados porcentajes de anal.-
fabetismo y en general poco inclinadas a modificar sus hibitos sociales, serfa
estéril. Aducen en un apoyo a su opinién que no existen antencedentes hist&ri-
cos que autoricenpara abrigar esperanzas delimitacifn voluntariade los naci-
mientos en la magnitud esperada por los que preconizan el control de la pobla-
cibn,

Para este sector no esjuicioso esperarun cambio enlas actitudes dela po-
blacién en lo que atafie la fecundidad, sin que previamente se haya logrado un
adecuado nivel de desarrollo econémico y social. Una vez alcanzadoeste nivel,
sigue la argumentacién, estarfan dadas las condiciones para que la fecundidad
sea regulada y, entonces, en forma espontfnea, tal regulaci6én se practicarfa.
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Otra vez sefialan ejemplos histSricos de palses enlos que sin que haya existido
una polftica dirigida explicitamente a regular la fecundidad, esta se ha produci-
do commo una consecuencia de la evolucién social. Como otra evidencia de la
validez de este argumento se cita el indudable control voluntario de la fecundi-
dad a que se someten los grupos de mayor nivel educacional v de mayores in-
gresos en algunas ciudades latinoamericanas, como lo muestran encuestas re-
cientemente levantadas. #

Comparando los dos argumentos antagénicos uno es inducido a llegar a la
conciusién de que Latinoamerica esti atrapada en un clfrculo vicioso. Por un
lado, los m4s empecinados propagandistas del control dela natalidad alegan que
el elevado ritmo de ecrecimiento de la poblacién es la (inica causa del lento de-
sarrollo econdmico dela regién. No se logra, por tanto, progreso alguno a me-
nos que se detenga el crecimiento dela poblacién. Por otraparte, un grupo im-
portante de latinoamericanos insiste que no se puedelograr una reduccién de la
tasa de incremento natural antes de haber superado el sub-desarrollo, el cual
tiene su origen, de acuerdo conla primera hip6tesis, en el excesivo crecimien-
to de la poblaci6én. Afortunadamente, cada vez tiene mayor aceptacin la tesis
que sostiene que el sub-desarrollo es consecuenciade la interacién de uncom -
plejo de causas y no simplemente de una elevada tasa de incremento de la po-
blacién. Por lo tanto hay que actuar simult4neamente en varios frentes, dejan-
do que la fecundidad se ajuste a las nuevas condiciones que estéin siendo crea-
das, tal como ya ha ocurrido entre ciertos grupos y en ciertas ireas de Lati-
noamérica donde no existe una politica de control de la poblacién.

Conviene hacer aqul alguna referencia a la posicién de la Iglesia Catélica
frente ala cuesti6n de la regulacién delos nacimientos, ya que muchos sostie-
nen que la restriccién voluntaria de la fecundidad es incompatible conladoctri-
na de la Iglesia y serla por lo tanto inadecuada para la regién en donde un im-
portante sector de la poblacidén profesa la religién Catllica. No se trata aqul
de congiderar los medios de regulaciénaceptados porla Iglesia, pero si de exa-
minar el principio mismo de la regulacién. La posici6én de la Iglesia Cat6lica
es a menudo poco conocida. Ella acepta el principio de la regulacién, dejando
librada a los c6nyuges la decisién de regular el nimero de sus descendientes
atendiendo arazones de salud dela madre o del futuro hijo, a razones de natura-
leza econdmicaa posibilidades educacionales oal adecuado equilibrio de la fa-
milia,

4 . ‘ .
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tiago, Centro Latinocamericano de Demografia, y
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