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LA DETERMINACION DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA
Y SU DISTRIBUCION POR RAMA DE ACTIVIDAD

por Lic. Mariano Ramirez A.

Economista, Proyecto de Desarrollo Econémica,
Untversidad de Costa Rica

Introduccion

La importancia que tiene enla investigacién econémica, social y educacio-
nal, elconocimiento de Ia poblacién econémicamente activay sudistribucién por
rama de actividad me sugiri6 la necesidad de estudiar el tema. Especialmente
la falta de estadfsticas contfnuas en el pals sobre este particular y la informa -
cifnlimitada alos dos filtimos censos de poblaci6n, el de 1927 y el de 1950, cons
titufan un elemento m4s de presién para tratar de lograr el desarrollo de una
metodologla que nos diera cuando menos la posibilidad de tener cifras estima-
tivas. El censo de 1927 s6lo registra la poblacién econ6micamente activa por
rama de actividad y sexo, lo que introduce una nueva limitacidn pues no se pre-
sentan las especificaciones de edad, que son fundamentalmente necesarias para
esta clase de estudios,

Aunque la estimacién de la poblacién econémicamente activa total puede ha-
cerse ficilmente con los datos disponibles en el pafs, la de su distribucién por
rama de actividad, sin embargo, no puede lograrse sin salvar algunos escollos
importantes. S6lo existe un dato confiable, el del censo de poblacién de 1959.
Este hecho pone de manifiesto enseguida la imposibilidad de elaborar un método
con cifras nacionales Gnicamente y nos plantea entoncesla situacién en el cam-
po internacional, -qué es lo que sucede- cuando tenemos para un mismo afioo
en torno a €l, datos sobre un misme fenSmeno en pafses diferentes? Ahora lo
que se plantea nuevamente eslo siguiente, -cuil serd el comf(ndenominador que
explique las variaciones entre los diferentes pafses para el fenémeno analizado ?
La respuesta al anterior planteamiento esla que trata de contestarse en el pre-
sente trabajo a través de la respuesta a esta nueva pregunta: -cuil seri de a-
cuerdo con el crecimiento de la poblacién y de la economfa en general, la pobla-
cién econ6micamente activa en un afio determinado y cudl serd su distribucién
aproximada por rama de actividad?
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Determinacidn de la Poblacidn

Economicamente Activa Total

Dos son los elementos fundamentales para su determinacién, una serie de
poblacién total dei pals ylas tasas de participacién de la fuerza trabajadora, am
bos conceptos por edad y sexo. Sobre lo primero no precisa explicar nada en
particular, sobre lo segundo definimos la tasa de participacién como el porcen-
taje de personas en edadde trabajar que participan enla fuerza de trabajo. Asf,
podemos hablar de una tasa de participacién total, lo mismo que de una particu-
lar referida al sexo y al tramo de edad, por ejemplo la que corresponde 3 los
hombres entre los 20 y 24 afios, 0 a las mujeres entre los 15 y 19 anos.

Como la finalidad de obtener esta clase de informacién, es fundamentalmen-
te la de tenercifras estimativas para el futuro, debe partirse de una proyeccién
de la poblacién total y otra de las tasas de participacién, ambas por edad y sexo,

Para la poblacifn total por edad y sexo se cuenta con dos proyecciones,
una de las Naciones Unidas de 1955 a 1980 y otra por edad del Lic. Alvaro Vin-
das? de 1951 a 2000. AdemAs de otras dela poblaciéntotal solamente, como las
presentadas por mf en el estudio sobre el ""Crecimiento de la Poblacién Estu-
diantil Universitaria'. Me I{mite a utilizarla del Lic. Vindas por serla que me
jorse ha adecuado alas cifras reales enlo que va desde la fecha en que fue rea-
lizada, La de las Naciones Unidas ya resulta sumamente baja, sus cifras han
sido considerablemente superadas yla que yo habfasupuesto como méiximas (cfr)
resultan apenas moderadas. Es probable que la del Lic. Vindas sea muy eleva-~
da para los afios posteriores a 1970, pero para la década 1960 - 70 resulta la
més indicada y probable.

En relacién con las tasas de participacién se conté con un estudio recien-
temente realizado por el Dr. Louis J. Ducoff.? El estima las tasas de partici-
pacién de la fuerza de trabajo por edad y sexo, basfindose en el grado de indus-
trializacién de las diversas zonas geogréificas del pafs. Relaciona la poblacién
econSmicamente activa (de 12 aflos y mé4s) dedicada a las labores no agricolas
en las provincias de San José, Alajuela, Cartago, Heredia, Guanacaste, Punta-

! Estimacién Poblacién de Costa Rica.- Afios 1951-2000.-~ Caja Costa-

rricense de Segurc Social,- Depto. Actuarilal y Estadistico.- Mayo
de 1958,

2 LA
Louls J. Ducoff.- Los Recursos Humanos de Centro Amdérica, Panami

¥y México en 1950-1980 y sus relaciones con algunos aspectos del De-
sarreollo Econémico'', Doc. TAA/LAT/22.- 25 de Junio de 1959,- Na-
ciones Unildas,

|,
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renas y Limén, con la edad correspondiente, encontrando un alto grado de signi-
ficaci6n estadfstica entre ambas variables. Justifica su método enla forma si-
guiente: "Las diversas etapas de desarrollo econémico alcanzadas enlas diver-
sas regiones geogréficas de un pafs en un tiempo dado, pueden revelar, aunque
sea entérminos generaies, ciertos aspectos dela influenciadinimica y cambian
te ejercida por el proceso de desarrollo econémico sobre el comportamiento,
como fuerza de trabajo, de los diferentes grupos de poblacién" y agrega adem4s
que "'esas deducciones podrfan hacerse observando las diferencias que existen
en las caracterfsticas de la fuerza de trabajo entre las regiones de distinto de-
sarrollo econdmico y social de un pals".

Aungue el método no es totalmente general, permite hacer una buena esti-
macién de las tasas de participacién para cada pafls en particular, con la ven-
taja de permitir posteriormente introducir los ajustes necesarios segln seanlas
previsiones que se hagan para el futuro en relacién conlos posibles cambios e-
conémicos, sociales y culturales.

Para CostaRica estas tasas de participacién resultan decrecientes para los
hombres y ascendentes para las mujeres, tal como serfa de esperar, por lo que
se ha registrado en otros pafses, como Estados Unidos, Inglaterra, Alemania
y Puerto Rico. Este comportamiento se produce generalmente a medida que los
pafses van logrando niveles mé&s elevados de desarrollo econémico, e¢n queel
crecimiento progresivo de los salarios es acompafiado por un crecimiento en el
ingreso familiar y una participacién m4s intensiva de las mujeres en la fuerza
de trabajo. Los salarios m4s elevados de los hombres compensado por un au-
mento en los salarios de las mujeres, inducen a los primeros a retirarse mis
tempranamente de la fuerza de trabajo y a las segundas a dejar el hogar para
proporcionarse mayores fuentes de ingresos y un mayor grade de independen-
cia, propio del medio en que vivimos. Es en este punto donde puede plantearse
cudles son las causas que inducen a las personas a trabajar. Ellas son por sl
complejas ydiffciles de aislar pero podemos afirmar con Clarence D. Long,? que
ellas obedecen "a factores sociales, culturales o fuerzas espirituales', éstas
Gltimas afirma "afin en guerra con las motivaciones econémicas". Esto quiere
decir que no sélo dependen de la personalidad del individuo;son fundamentalmen
te factores sociolSgicos los que inducen a 1as personas a ofrecer sus servi-
cios, y su comportamiento sélo lo podemos medir emplricamente a través de las
tasas de participacién.

Hecho el anilisis anterior, se presenta en el cuadro N© 1, las cifras rela-

3
Clarence D, Long.- The Labor Force under Changing Income and Em-
ployment .- Princenton University Press.- Princenton 19858,

=i

F=

|
|
E
|

:
£

<RI E s




18

tivas a la estimacién de la poblacién econémicamente activa por edad y sexo pa
ra el perfodo 1960-1970.

La Distribucién por Rama de Actividad

Plantedbamos enla introduccién de este estudio la necesidad de un denomi-
nador comiin, para medir entre pafses, los cambios de estructura de la ocupa-
cién por rama de actividad.- Tal denominador comfin es la productividad, ya
que casi necesariamente, a medida que mejora la economfa de un pafs, se pro-
ducen cambios enla estructura econémica que vienen a su vez acompafiados por
cambios en la estructura ocupacional. De ahf que podamos suponer que las va-
riaciones en la productividad vienen acompafiados por cambios en la estructura
ocupacional,

Utilizando entonces la productividad media por trabajador de unpafs, -enten
diéndose portal el cociente obtenido de dividir el Producto Nacional Neto? por
la poblacién econbmica activa~ y la composicién porcentual por rama de activi-
dad dela poblacifneconémicamente activa total, es posible confeccionaruna se-
rie de grificos de dispersifn en que se relacionen la productividad media de los
diferentes pafses conlos porcentajes que para esos niveles correspondan a cada
una de las ramas de actividad consideradas y ajustar posteriormente una curva
a los datos asf obtenidos. Tenemos en esta forma una familiade curvasquenos
permite medir las tendencias mostradas por cada rama de actividad a medida
que varfa la productividad.

El modelo general utiliza la poblacién econ6micamente activa total dividida
por rama de actividad, sin tomar en consideracidn la proporcifn que de ella se
encuentra desempleada, fundamentalmente por la imposibilidad de obtener las
cifras estadfsticas. Asf, supone que toda la poblacién econfmicamente activa
se encontrard trabajando a ios niveles de productividad previstos.

Se hace la aclaracién porque las cifras que nosotros podemos obtener con
el modelo son estimativas de la composicién ocupacional por rama de actividad,
¥y representan una aproximacifn de c6mo estarfa compuesta la oferta de fuerza
de trabajo conforme a la posible composicién de la demanda.

Como no fue posible tener para un mismo afio el censo de poblacidi y lus i
fras de ingreso, fue necesario determinarlas de productividad con undesplaza -
miento de 3 afios entre ambos conceptos. Tal condicién no afecta fundamentai-
mente al modelo, porque lo que interesa es estudiar las tendencias presentadas

4
Para Costa Rica se utiliza el concepto de Producto Territorial Bru-
to,



Cuadro 1.- ESTIMACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE
COSTA RICA: 1960-1970

T [

1 96 0 1965 1970

Ao — T
Total [Hombres Mujeres| Total (|Hombres Mujeres| Total Hombres]Mujeres

TOTAL 359.16J 300.351 | 58,809 414.59& 345.180| 69.410]499,.643 412.518187.125
12-14 13.724)) 12.061| 1.663 17 .819|| 15.571 2.2481 19.4911f 16,936 2,555
15-19 62.899| 49,699)13. 200 69,430} 54,417 15,013|104.186|| 80,733|23.453

20-24 57.973| 46.295;11,678 66.312(} 52,770 13.542| 73.681|| 58.302|15,379

25-34 88.830(| 73,995:14.835 |100.909|| 84.023| 16.886[117.003| 97.414[19.589
35-44 57.739|| 49.008) 8.731 71.817|) 60.385] 11.432| 83,528|| 69,765)13,763
45-54 42,556(| 36,989| 5,587 46,539|| 40.190 6.349 51L494 44,151 7,343
55-64 23-. 246/ 21.051| 2.195 27,220/ 24.494 2,726| 33.60l]| 30.048| 3.553

65 ¥
mds, , L712.193 11.253 940 14,544| 13.330 1.214| 16.659|| 15.169| 1.490
1 S

por cambios enla productividad y para el caso presente lo que se ha hecho real-
mente es un corte general en un lapso de 3 afios. Sea que entre pafses constitu
ye un modelo estftico, pero para un pafs enparticular se vuelve dindmico, pues
nos mostrar4 las tendencias de cambio en la estructura dela poblaciéneconémi-
camente activa por rama de actividad a medida que varfa la productividad me-
dia del pafs considerado.

Para el caso de Costa Rica se utilizé el producto territorial bruto y la es-
tructura de la poblacién econémicamente activa del afic 1950 que se tomé como
base, Sea que para ese aiio vamos a tener dos cifras para el porcentaje de una
rama de actividad especffica sobre la poblacién econémicamente activa total,
una, la real y otra, la dada por la curva. Calculada la nueva cifra de produc-
tividad para un ingreso y una fuerza de trabajo dado, tendremos una nuevacifra
determinada por la curva, Asi, con esos dos resultudos obtenidos por lectura
de la misma, podemos sacar el porcentaje de variaci6n entre los dos puntos y
aplicarlo ala cifra real del afio base. El resultado serd un porcentaje ajustado
para el pafs, con el que se obtiene la cifra de poblaci6én trabajadora en la acti-
vidad correspondiente.

Las cifras referentes a la distribucién de la fuerza de trabajo por rama de
actividad para los diferentes pafses utilizados en el modelo se presentan en el
cuadro NO 2 ylas referentes a productividad en el cuadro NO3, Posteriormen -
te en el cuadro N 4 se presentanlas estimaciones para Costa Rica en la déca-
da 1960 - 1970.
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Cuadro 3. - PRODUCTIVIDAD HOMBRE POR PAISES
(EN DOLARES DE 1952 - 1954)

Producto Na- | poy1acién eco- | Productivi-
Pais cional netol . )
; ndmica activa? dad en $
millones $
1 Estados Unidos,. 298,530 60.053.968 4.971
2 Canad4,......... . 19,360 5,299,625 3.653
3 Venezuela....... 2.940 1,706,321 1,723
4 Puerto Rico..... 950 595.000 1.597
5 Chile........... 2,320 2.155,293 1.076
6 Costa Rica...... 2917 313.547" 928
7 Cuba,..... 1,800 1.972. 266 2913
8 DPanamd..... et 220 264,619 831
9 Colombiz........ 3.030 3.755,609 807
10 Guatemala,..... . 490 967,814 506
11 Paraguay........ 210 430,344 480
12 Ecuador......... 520 1,205,269 431
13 Henduras........ 230 647 .393 355

! Per Capita Nacional Product of Fifty Five Countries: 1952-1954 Statistical Papers.
Serie E-N 4 Naciones Unidas

2 La Estructura Demogrdfica de las Naciones Americanas- Tomo 2 - Union Panamerica-
na - Washington, D.C.

. Producto Territorial Bruto - Con base en datos del: El Desarroile Economico de -

Costa Rica N'92; Estudio del Sector Industrial . Publicaciones de la Universidad
de Costa Rica . Serie FEconomia y Estadistica N'§ 1959

4 .
Estimado por el autor

Uno de los aspectos méis importantes derivados de las cifras del cuadro
NO 4, es el relativo ala productividad, que aumenta de 1960 a 1965 y disminuye
posteriormente de 1965 a 1970. La explicaci6n del fenémeno radica fundamen-
talmente en el hecho de que la proyeccitn del producto territorial bruto re-
gistra un crecimiento moderado a la par de un crecimiento considerable de la
poblacién econémicamente activa. En efecto, de 1965 a 1970 el primero expe-
rimenta una tasa geométrica media de crecimiento anual del 3.8% anual, que
resulta apreciablemente superior a la del producto territorial bruto.

Los resultados entre los afios 1960 - 1970 pueden verse en el cuadro NO5,
Aunque, como se nota en este cuadro, el hecho de una baja en la productividad
media en el perfodo 1965-70 constituya un fené6meno explicable por las razones
apuntadas anteriormente, es lo cierto que las proyecciones del Producto Terri-
torial Bruto se han hecho bajo el supuesto de que la estructura de la economfa

E= K SRS SRy F W

il S L
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