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El presente comentario fue presentado por el sefior Arturo Maynard de C.
Jefe de la Seccion de Comercio Exterior de la Direécién General de Estadfstica
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C.), entre el 25 y 30 de noviembre de 1963.

1.- Introduccion

En todo pafs cebe existir una estrecha colaboracién entre las aduanas y la
Direccién de Estadistica, para obtener las cifras nacionales del comercio ex—
terior. Los documentos enviados por las aduanas alas Direccionesde Estadlsti
ca, son la base que permite a éstas obtener, por medio de sus Secciones de Co-
mercio Exterior, los datos relativos al intercambio comercial, de lo cual se des
prende que, cuanto m4s exactos sean los datos consignados, o verificados, por
las aduanas en los documentos que tramitan, tanto m4is exactos o confiables se-
r4n las cifras del comercio internacional. T.a colaboracidén entre las aduanas
y las Direcciones de Estadfstica debe incrementarse en nuestros paises, si se
quiere resolver los miiltiples problemas de tipo estadistico, que los planes de
integracitén econdmica centroamericana han comensado a plantear actualmen -
te. Esta colaboracion no debe ser unilateral, como practicamente lo ha sido has
ta el momento, sino recifproca, pues si bien los funcionarics aduaneros compren
den que su funcién no es puramente fiscal sino que debe llenar necesidades de
tipo estadrstico, hasta la hora no se han realizado, por parte de las Direcciones
de Estadfstica, esfuerzos serios tendientes a puntualizar cuales son estas nece -
sidades y la mejor manera de satisfacerlas. La identificacién del personal-a-
duanero conlas necesidades estadfsticas de sus respectivps pafses, deberfa ser
uno de los primeros objetivos de las Direcciones de Estadfstica, mdxime ahora
que son necesarias cifras confiables de comercio exterjor, para el estudiode
las implicaciones econémicas y fiscales del mercado comiin centroamericano.

Entérminos generales las necesidades de tipo estadfstico que deben ser sa-
tisfechas por el personal aduanero, para que se lleve a cabo la debida compila-
cién de las estadisticas de comercio exterior, podrfan clasificarse en tres gru-
pos:

a) Que se llenen las pélizas (o formularios) de importacién y exportacion
para todas las transacciones que deben ser incluidas en las estadfsticas de co-
mercio exterior.



b) @Que todas las p6lizas de importacidn y exportacién sean remitidas de las
aduanas a las Secciones de Comercio Exterior.

¢) Que la informacion contenida en las pélizas (0 formularios) sea la correc
ta para fines estadlsticos.

En la satisfaccién de estos requisitos consiste primordialmente la colabo-
racién prestada por todas las aduanas de un pafs a la Direccitén de Estadfstica
del mismo, sin embargo, en este comentario me referiré especialmente a las
aduanas situadas en los puestos fronterizos, por ser éstas las que en la actuali-
dad presenten los mayores problemas en el registro estadfstico del comercio
exterior centroamericano, seguramente por no contar, con excepcion de las de
Nicaragua, con el equipo y personal de que las otras aduanas disponen.

Las prdcticas aduaneras a las que me referiré seguidamente, y que en mi
concepto son las que originan los mayores problemas de tipo estadfstico, tuve
la oportunidad de apreciarlas personalmente, como integrante del Grupo de Tra
bajo que, financiado por la R.O.C.A.P., y organizado por la S.I.E.C.A., con
el asesoramiento del I. A.S.1., y el Departamento de Comercio Exterior de los
Estados Unidos, se dedicé a estudiar, en el mes de octubre préximo pasadolas
causas de discrepancia en las estadisticas del comercio intercentroamericano .

En Centroamérica, actualmente, toda mercaderfa objeto de libre comercio
absoluto o tratamiento preferencial, requiere para su tramite tdnicamente del
formulario aduanero, ya que este hace las veces de solicitud de despacho y de
certificado de origen. En Costa Rica, y creo que en Nicaragua, se elabora de
oficio en las aduanas una péliza de desalmacenaje o embarque, con base a los
datos del formulario, y una copia de esta péliza es la que se envia a la Direc-
cidén de Estadfstica en vez de la copia del formulario. Sin embargo, en adelan-
te nos referiremos dnicamente al formulario, debiendo sobreentenderse como
éste, las pblizas que Costa Rica y Nicaragua emplea para la compilacién de las
estadfsticas del intercambio comercial del Istmo.

2.- Verificacion entre los Datos del Formulario Aduanera
y la Mercaderia Amparadapor éste

Los datos de interés estadfstico que contiene el formulario son: pafs de
origen, la descripcidon de la mercaderfa, la partida arancelaria, lasunidades
de cantidad, el peso y el valor. La errénea consignacisn de uno o varios de es-
tos datos, asi como la falia de comprobacién entre la mercaderfa importada o
exportada v el documento que la ampara, trae como consecuencia errores en las
estadisticas, que a su vez, sonfuente de discrepancia en las cifras de intercam-
bio de nuestros pafses.

Uno de los m4s grandes problemas que se confrontan en la actualidad es el
de que, como las mercaderfas exportadas o las amparadas a los tratados de in-
tegracion no pagan impuestos, entonces el personal aduanero de los puestos fron
terizos no les da la mayor importancia y por lo general se mueven a través de



los pafses sin ser verificadas, dando por ciertoslos datos contenidos enlos for-
mularios. Muchas veces los exportadores en camino a‘las fronteras de su pafs
recogen carga que no es incluida en el formulario aduanero o bien al pasar en
trdnsito por un pafs venden ahf parte o la totalidad de su mercaderfa sin modi-
ficar el formulario o comunicar estas ventas al pars exportador. Como en las
aduanas fronterizas no existe por lo general verificacién de mercaderfas, una
gran parte del comercio entre nuestros pafses no estd apareciendo en las esta-
dfsticas, o bien aparece pero en forma errada en lo que se refiere al pafs de o-
rigen (0 procedencia) y destino.

Actualmente, la falta de personal y equipo en la mayor parte de los puestos
fronterizos del d4rea hacen diffeil sino imposible esta verificacién de la merca-
derfa realmente importada o exportada con los 'datgs del formulario aduanero,
sin embargo, deberfan hacerse los mayores esfuerzo para conocer el volumen
real de nuestro comercio, ya que esto es de vital 1mpmrtan01a para el conocimien
to y organizacién de nuestras economias.

*

3.- Mercaderia en Transito

Otro aspecto del comercio centroamericano que considero importante es el
que se refiere a las mercaderfas en trdnsito. Aunque este tipo de comercio no
se incluye en las estadrsticas de comercio exterior del pafs intermedio ya que
se supone que s6lo va atransitar por €], en la reahdad estd sucediendo que gran
parte de esta mercaderfa se queda en los pafses de transn;o constituyendo asft
importaciones no registradas en esos pafses y cargadas al pafs de destino ori-
ginal, con las consiguientes discrepancias con el pafs exportador. Como esta
prictica de vender las mercaderias en los palses por los cuales se supone va
Unicamente a transitar, sin comunicarlo a las autoridades aduaneras, aumenta
dfa a dfa, debe buscarse, a la mayor brevedad posible, el medio de registrar
el volumen de este comercio en trdnsito que no llega al pafs de destino original,
para asf incluirlo en las estadfsticas de los pafses en los cuales realmente se
quedé parte o la totalidad de este comercio. .

Para llevar a cabo el control y registro del comercio en trinsito, se ha con
siderado la posibilidad de que las aduanas interventoras elaboren una "gufa de
transito”, tanto a la entrada como a la salida del pars por donde se efectde el
trinsito, en la cual se especificarfa: ndmero de bultos, pafs de origen y desti-
no, aduana de entrada y salida, descripcién de la mercadérfa, partida arance -
laria, peso, valor y unidades. La comparacién de las pélizas de entrada con
las de salida, permitirfa registrar el volumen de la merc¢aderia en trinsito que
quedé en el pars e incluirlo en sus impoertaciones, y si es posible, comunicarlo
también alpafs de origen, para que éste pueda modificar sus estadrsticas de ex-
portacién

Naturalmente, la elaboracién de esta péliza serd diffcilde aplicar en la ma
yor parte de los puestos fronterizos por la carencia de personal de que adolecen
sin embargo, en la actualidad parece ser el dnico medio factible de controlar
este comercio entrdnsito que desde ahora est4 introduciendo graves discrepan-
cias en las estadfsticas del comercio exterior intercentroamericano.



4.- Envio de la Documentacion a las Oficinas de Compilacidn Estadistica

Otra préctica aduanera que es fuente de errores, o mds bien de omisiones
en el registro estadrstico del comercio, es la que se refiere alenvfo de los for-
mularios a las oficinas encargadas de la compilacién estadrstica. La mayorfa
de las Secciones de Comercio Exterior de nuestros pafses reciben los formula-
rios aduaneros con mucha irregularidad y adem4s en ningtdn caso se tiene la se-
guridad de que estén recibiendo todos los formularios tramitados por un puesto
fronterizo en determinado perfodo. Para ilustrar el problema estadrstico que
esta falta de control en el envio de los formularios pueda causar, baste mencio-
nar el caso de un solo puesto fronterizo que, el afio pasado, dejé de remitir tre
ce mil formularios a la Direccién de Estadistica respectiva, sin que ésta pudie-
ra comprobar la omisién sino al cabo del tiempo, a pesar de su volumen. Es-
te talvez sea un caso extremo que sin embargo afirma la suposicién de que se
estén produciendo estas omisiones, aunque en menor grado, en otros puestos
fronterizos.

Un medio de controlar la remisién de los formularios desde los puestos fron
terizos a las oficinas de compilacién estadfstica, podria ser el de establecer en
aquéllos el mismo sistema empleado por las otras aduanas, o sea el de enume-
rar en forma corrida los formularios al momento de tramitarlos, usando una
numeracién diferente para la importacién y para la exportacién. Si este siste-
ma no pudiera implantarse, podrfa emplearse entonces otro mds abreviado aun-
que talvez menos efectivo, que consiste en agrupar los formularios segin fecha
de trimite y enviarlos asf, en grupos, a la Seccién de Comercio Exterior;de
esta manera se ahorra al personal aduanero el trabajo de numerar cada pdéliza
y el personal estadfstico el de estar controlando las interrupciones en la nu-
meracién de las pélizas, limitdndose su trabajo a cuidar que cada grupo corres
ponda a una fecha y que ésta siga el orden cronolégico respectivo.

Los anteriores no son méis que dos de los métodos que podrran establecerse
para controlar el envio de los formularios, sin embargo, son los funcionarios
aduaneros los que estin en mejor capacidad de establecer sus propios medios
de control, ya que s6lo ellos tienen conocimiento exacto de las caracteristicas
y funcionamiento de su propia aduana.

5.- Utilidad Estadistica de los Datos Consignados en el Formulario

Ademsids de asegurarse de que existe un formulario para toda la carga im-
portada o exportada, el empleado aduanero tiene la responsabilidad de compro-
bar que la informacién contenida en el formulario es la indicada para propési-
tos estadfsticos. Es en este campo donde existe la mayor necesidad de coope-
racién entre las aduanas y las Direcciones de Estadfstica, y es también en este
campo donde existen las mayores dificultades de tipo estadfstico, debido a que
el personal aduanero, por lo general, no se preocupa por la informaci6én que no
es (til para propdsitos fiscales.



Como los importadores y exportadores del 4rea no estdn obligados a pre -
sentar facturas u otros documentos fuera del formulario, los empleados adua-
neros deberfan revisar la informacién contenida en este dltimo, no sélo para
comprobar que todos los datos de utilidad estadfstica han sido incluidos sino que
adem4s los mismos sean consistentes, ya que por la misma falta de documentos,
el personal estadfstico no estd en capacidad de realizar dicha comprobaci6n.

En esta revisién, el funcionario aduanero deberia verificar especialmente
los siguientes datos:

1.- Fecha de trdmite del formulario

2.- Pars de origen y destino de la mercaderfa

3.- Descripci6n y naturaleza del artfeculo, corNa cdorrespondiente partida
arancelaria.

Pt -
4.~ Unidades de cantidad

5.- Pesos y valores para cada artfculo, por sepa:rado

iy
s

6.~ Fletes, seguros y oiros gastos

Con respecto a estarevisién se recomienda también que cuando sea necesa-
rio realizar una modificacion, esta se consigne en todas las copias del formula-
rio y ademis, si es posible, se haga del conocimiento de la aduana de origen ,
aunque lo m4s indicado serfa que las correcciones y sobre todo las revaluacio-
nes se hicieran de mutuo acuerdo entre los pafses ihtgresados.

Con el fin de lograr que los datos consignados en los formularios fueran lo
mds exactos posible, se podrfa también llevar a cabo entre los importadores y
exportadores una amplia campafia de divulgacidn para hacerles comprender
la importancia de que declaren el verdadero volumen de sus transacciones, asf
como también cuando éstas se realicen con un pafs diferente al consignado en el
formulario. Debe desterrarse de los comerciantes el temor a hacer declara-
cién efectiva de sus transacciones, asf como hacerle ver la inutilidad y el per-
juicio causado por alterar estas declaraciones. En tanto no exista verificacién
de las mercancfas objeto de comercio, por parte de las autoridades aduaneras,
la confiabilidad de las estadrsticas de este comercio estard basada dnicamente
en la buena fe de los que lo realizan.

La descripcién de algunas otras prdcticas aduaneras que afectan tambien el
registro estadfstico del comercio intercentroamericano,’ asi como las sugeren-
cias para modificarlas, pueden encontrarse en el informe del Grupo de Trabajo
a que hice referencia anteriormente, el cual ser4d publicado en fecha préxima
por la Secretarfa Permanente de Integracién Econdémica Centroamericana (S.I.
E.C.A.). )






